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Introducao

Desde a consolida¢io da civiliza¢io humana contemporinea, a guerra
tem sido um fenémeno recorrente. E inconcebivel imaginar um mundo sem
surtos intermitentes de conflitos bélicos. Conceitualmente, ha divergéncias
entre académicos sobre como enquadrar e compreender a guerra em sua
manifestagdo contemporinea em relagdo ao periodo anterior a Segunda Guerra
Mundial. A vis3o classica de Clausewitz, que define a guerra como “um ato de
forca para compelir o inimigo a fazer a nossa vontade™, é contestada por ser
considerada minimalista e incapaz de refletir a natureza complexa da guerra
em termos de escopo, ritmo, métodos e estratégias (Dimitriu 2020, tradugao
nossa). Muitos estudiosos argumentam que a conceitua¢io de Clausewitz nao
parece captar nem transmitir a complexidade da guerra e as multiplas facetas
que a impulsionam, especialmente aspectos que variam desde questdes
estratégicas, politica de identidade, cultura e prestigio nacional até interesses
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globais e motivag¢des economicas (Ahluwalia e Miller 2010).

A guerra teve diversas formas de manifestacdo ao longo da histéria.
Apesar dessa diversidade, a guerra pode ser conceitualmente dividida em
trés categorias: guerras intraestatais, interestatais e multilaterais. Todas as
guerras — sejam intraestatais, interestatais ou multilaterais — geram impactos
que transcendem suas bases operacionais imediatas. Em outras palavras,
conflitos bélicos normalmente acarretam impactos desestabilizadores diretos
e indiretos nas esferas socioeconémica, politica e estratégica. Evidéncias
histéricas mostram que as guerras multilaterais, especialmente a Primeira e
a Segunda Guerra Mundial, tiveram repercussdes globais de grande alcance
devido ao envolvimento das grandes poténcias. A Guerra Arabe-Israelense
de 1973 e a Guerra Russo-Ucraniana assumiram um carater multilateral a
medida que seus impactos se propagaram para além de seus respectivos
contextos locais.

A Guerra Arabe-Israelense de 1973 foi uma campanha militar sem
precedentes e bem coordenada contra Israel, levada adiante por uma coalizdo
entre Egito e Siria. O elemento surpresa do conflito residiu no fato de que
a comunidade global de inteligéncia — incluindo os préprios aparatos de
inteligénciade Israel —nio previu nem antecipou o evento. Consequentemente,
Israel foi pego de surpresa quando o ataque foi deflagrado durante o feriado
religioso de Yom Kippur (6 de outubro de 1973). A eclosio da guerra é
atribuida a quatro fatores inter-relacionados: a falha da inteligéncia em todos
os niveis, incluindo a complacéncia das superpoténcias, bem como o fracasso
de todas as iniciativas internacionais para resolver as disputas e confrontos
arabe-israelenses, que pareciam irresoltveis; o ressurgimento da consciéncia
pan-arabista e a formagdo de uma coalizio arabe pronta para combater
Israel; a busca por prestigio nacional; e o fluxo constante de armamentos das
superpoténcias para seus aliados no Oriente Médio (Shlaim 1996; Rodman
2015; Eiran 2020). O conflito, que durou 19 dias (de 6 a 26 de outubro de
1973), teve implica¢des de grande alcance para a regido do Oriente Médio e
para o Sistema Internacional. Além de elevar as tensdes de seguranga em todo
o mundo devido ao envolvimento ativo dos EUA e da antiga Unido Soviética,
a guerra gerou efeitos adversos significativos na economia global, alterando-a
de maneira fundamental (Zakariah 2011; Eiran 2020).

O emprego de san¢des econémicas na forma de um embargo petrolifico
internacionalizou a guerra de 1973. O conflito diferenciou-se de outras guerras
em varios aspectos: o elemento inédito de surpresa estratégica e as falhas da
inteligéncia que pegaram desprevenido o aparato de inteligéncia israelense;
a cooperagdo inovadora entre Egito e Siria; e o embargo de petréleo mais
coordenado, que envolveu um ntmero maior de paises arabes produtores
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(Amos 1979; Eiran 2020). Em 1967, quando paises drabes impuseram um
embargo de petrdleo contra nagdes que apoiavam Israel na Guerra dos Seis
Dias, fizeram-no de maneira individual e heterogénea, por meio de redugdes
no ritmo de produgdo, paralisacdes e boicotes pontuais (Mallakh 1977).
A natureza individualista desse embargo, somada a falta de coordenacio,
comprometeu o seu sucesso. Mann argumentou que a eficicia do embargo
foi limitada devido a uma combinacio de fatores: a falta de unidade arabe, a
existéncia de estoques no Ocidente, a escolha inadequada do momento para
a medida (o embargo foi imposto no inicio de junho, quando o consumo
de petréleo ndo era tio elevado quanto nos meses frios de inverno) e a
disponibilidade de alternativas (a diversidade da matriz energética permitia o
uso de carvao em vez de petréleo) (Mann 2013).

O embargo de petréleo imposto pelos paises arabes em 1973 visava
alterar a postura ou a disposicio dos EUA e de seus aliados ocidentais
em relacdo a Israel. Os impactos desse embargo incluiram uma alta sem
precedentes no preco do petréleo (passando de 3 délares por barril em 1971
para cerca de 12 ddlares em dezembro de 1973), escassez aguda de combustivel
em muitos paises industrializados e contradi¢des macroecondmicas que se
manifestaram na desaceleragdo do crescimento econémico global, recessao,
inflacdo e desemprego (IMF 1974; Graf 2012). Apesar desses impactos, o
embargo nao conseguiu obter, de forma significativa, as concessdes esperadas
dos EUA e de seus aliados ocidentais. Houve um fluxo continuo de apoio
a Israel, incluindo a aprovacio, pelo Congresso dos EUA, de 2,2 bilhdes de
dolares em ajuda emergencial ao pais, atendendo a uma solicita¢o de Richard
Nixon (Verrastro 2013; Painter 2014).

Existe um paralelo entre as percep¢des dos Estados arabes produtores
de petréleo e das poténcias ocidentais de que as sang¢des possuem eficicia
coercitiva parainduzir umaresposta comportamental esperada. Essa percep¢io
embasou o embargo petrolifero de 1973 e o conjunto de san¢bes impostas a
Russia pela coalizdo liderada pelo Ocidente. O regime de sang¢des contra a
Russiateve inicio em 2014, devido a anexacao da Crimeia, e foi ampliado a partir
de 2022, quando o pais invadiu a Ucrania. A légica fundamental das san¢oes
na politica internacional é coagir mudangas nas politicas dos Estados-alvo por
meio da imposi¢do de danos econémicos. Quando sangdes sdo aplicadas, o
Estado ou a coalizdo de Estados que as impde esta, essencialmente, exigindo
uma mudanga de comportamento do Estado-alvo (Allen 2005; Neuenkirch
e Neumeier 2015). Assim, o sucesso, ou o fracasso, das san¢des depende da
medida em que o governo-alvo cede as exigéncias de quem as impos.

O artigo concentra-se nos fatores que levam uma guerra aparentemente
interestatal a assumir um carater multilateral, com impactos globais de grande
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alcance. Além disso, busca responder se a¢des direcionadas, empreendidas
por um Estado ou por uma coalizio de Estados, sdo capazes de provocar a
resposta comportamental esperada em um contexto de beligerancia. Nesse
sentido, o estudo analisa por que o embargo de petréleo imposto pela OPAEP
(Organizagio dos Paises Arabes Exportadores de Petréleo) e as sancdes
lideradas pelo Ocidente contra a Rissia aparentemente ndo lograram obter
a mudanca de comportamento esperada. A anilise baseia-se em dados
secundarios, incluindo relatérios estatisticos, documentos governamentais e
publica¢des académicas. As ligdes extraidas do embargo de petrdleo tornaram-
se relevantes a luz da guerra Russo-Ucraniana e do regime de san¢des imposto
pela coalizdo liderada pelo Ocidente.

O artigo esta dividido em cinco se¢des, iniciando pela introdugdo. Em
seguida, as se¢des dois e trés, que analisam, respectivamente, as dimensdes
internacionais da guerra de 1973 e o embargo do petrdleo — especialmente
seus efeitos em cadeia na economia global. A quarta se¢do examina a questao
das sangoes e sua capacidade de induzir uma mudanca de comportamento por
parte dos Estados, tanto no contexto da guerra arabe-israelense de 1973 quanto
no da guerra russo-ucraniana, e a quinta se¢do apresenta as considerag¢des
finais do trabalho.

A Internacionalizacao Da Guerra Arabe-lsraelense: Sua
Natureza, Escopo E Elementos

A Guerra Arabe-Israelense de 1973 ocorreu no Oriente Médio, mas
teve impactos para o Sistema Internacional. A guerra foi internacionalizada
por quatro fatores: o envolvimento das superpoténcias, a instrumentaliza¢ao
coercitiva do petréleo por meio de um embargo, a participa¢io da Organizagdo
das Na¢oes Unidas e os esfor¢os diplomaticos internacionais. O envolvimento
das superpoténcias estava alinhado a estratégia de proxy war (guerra por
procuracdo), fenémeno que caracterizou as relagdes entre elas durante a Guerra
Fria (Marshall 2016). Como salienta Mumford, “as guerras por procura¢io
sdo a alternativa logica para Estados que buscam promover seus proprios
objetivos estratégicos e, ao mesmo tempo, evitar o envolvimento em um
conflito direto, custoso e sangrento” (Mumford 2013, p. 40, tradug¢do nossa’).
Esse tipo de conflito permitiu que as superpoténcias estabelecessem um
equilibrio estratégico: manter a rivalidade sem chegar a um confronto nuclear

5 No original: “proxy wars are the logical replacement for states seeking to further their
own strategic goals yet at the same time avoid engaging in direct, costly and bloody warfare”
(Mumford 2013, 40).
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direto (Mumford 2013; Rauta 2020). As superpoténcias forneceram, ao longo
do conflito, equipamentos militares, inteligéncia e apoio diplomatico aos seus
respectivos aliados. Enquanto os Estados Unidos e seus aliados ocidentais
prestaram assisténcia economica e militar a Israel, a Unido Soviética apoiou o
Egito e a Siria (Eaker 1974; Kahana 2002; Graf 2012). Esse apoio quase levou
as duas superpoténcias a uma nova crise, os Estados Unidos elevaram seu
nivel de alerta nuclear para a Condicao de Prontidao de Defesa 3 (DEFCON 3)
em escala global — o primeiro alerta desse tipo desde a Crise dos Misseis de
Cuba, em 1962 (Leitenberg 2018). No entanto, a ameagca de confronto nuclear
foi evitada devido a intervencio diplomatica internacional.

O apoio das superpoténcias aos beligerantes é compreensivel.
Enquanto os EUA eram aliados de longa data de Israel, a Unido Soviética
também mantinha uma rela¢io duradoura com o Egito e a Siria. Por exemplo,
em 1955, a Unido Soviética forneceu sua primeira remessa de material bélico
ao Egito, no dmbito do chamado Acordo de Armas Tcheco (Bennett 198s).
Além disso, em 1971, a Unido Soviética assinou um tratado de amizade com o
Egito, conhecido como “Tratado de Amizade e Cooperagdo Soviético-Egipcio”.
Esse tratado explica o forte apoio que a Unido Soviética prestou ao Egito e ao
seu aliado, a Siria, durante a guerra de 1973. Segundo Bennett (1985, p. 756,
tradu¢do nossa®), “até a guerra de 1973, o Egito era o cliente mais importante
da Unido Soviética no Terceiro Mundo, recebendo mais entregas militares
soviéticas do que qualquer outro Estado”. Na mesma linha, o fornecimento
de armas soviéticas a Siria atingiu seu auge em 1973, especialmente durante
a guerra contra Israel. A Unido Soviética assegurou a restauracgdo e a
moderniza¢do da estrutura militar siria ao fornecer armas e equipamentos
de combate, bem como ao enviar conselheiros militares e especialistas em
1974 (Kirshin 1998). O Egito recebeu assisténcia militar de propor¢oes
imensuraveis da URSS, apesar do acordo assinado por Nixon e Brejnev em
Moscou, em janeiro de 1972, estabelecer que “se a Russia n3o repusesse as
perdas arabes, os EUA reteriam o fornecimento de armas a Israel” (Eaker
1974, p. 158, tradugdo nossa’).

No contexto do paradigma da Teoria Realista, a busca da Unido Soviética
por seus interesses nacionais parece ter levado ao abandono do acordo de
neutralidade firmado entre Nixon e Brejnev. Da mesma forma, os interesses
da politica externa dos EUA ditaram suas respostas e seu envolvimento

6 No original: “up to the 1973 war, Egypt was the Soviet Union’s most important client in
the Third World, receiving more Soviet military deliveries than any other state” (Bennett
1985, p- 750)-

7 No original: “If Russia would not resupply Arab losses, the U.S. would withhold weapons
to Israel” (Eaker 1974, 158).
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(Israeli 2013). Ambas as superpoténcias reconheciam a relevancia estratégica
da guerra de 1973 e esperavam um desfecho favoravel aos seus respectivos
lados, visto que o conflito poderia alterar a dindmica da politica global. Nesse
sentido, a exemplo de uma vitéria arabe no conflito, teria impulsionado a
politica externa soviética em diversos aspectos, incluindo a possibilidade
de reabertura do Canal de Suez (que eventualmente ocorreu em 1975),
a restauragdo do prestigio soviético no mundo arabe e o controle soviético
sobre o fluxo de petrdleo arabe para o Ocidente — o que poderia ter impactos
profundos nas economias ocidentais (Eaker 1974).

Outra dimensao internacional da guerra foi o embargo as exportagdes
de petréleo para os paises ocidentais. O embargo petrolifero teve um grande
impacto na economia global. A escassez gerada pelo embargo provocou
uma paralisacio sem precedentes das atividades produtivas, em meio a
uma elevacdo inédita no preco do petréleo bruto. O preco do petréleo no
mercado internacional praticamente quadruplicou, saltando de US$3 para
US$12 (Salameh 2004; Masterson 2022). Isso, por fim, gerou uma recessao
global, que se manifestou na queda do Produto Interno Bruto (PIB) de paises
industrializados. Por exemplo, o PIB recuou 4,7% nos EUA, 7% no Japdo e
2,5% na Europa (Salameh 2004).

Além do embargo do petréleo, muitos paises arabes utilizaram o
petréleo como arma de modo ainda mais incisivo, por meio da nacionaliza¢do
de empresas petroliferas estrangeiras. Os movimentos de nacionalizagdo nos
paises produtores de petréleo enfraqueceram as multinacionais ocidentais do
setor e as privaram da influéncia e do controle que até entdo exerciam sobre
os precos do petréleo. A tendéncia de nacionaliza¢do da indistria petrolifera —
iniciada no Ira em 1951, no Iraque em 1961 e no Egito em 1962 — ganhou for¢a
com a criagdo da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).
No entanto, a Guerra Arabe-Israelense de 1973, o embargo e a consequente
disparada nos pregos do petréleo deram novo impulso a esse processo de
nacionaliza¢do. Assim, o Kuwait nacionalizou sua industria petrolifera em
1975, € a Ardbia Saudita fez o mesmo ao longo do final da década de 1970
(Gross 2017). O impacto geral sobre as gigantes tradicionais do setor, como
Exxon e Shell, foi a perda da propriedade e da participagao nas reservas globais
de petréleo e gis; essa fatia despencou de 85% no final da década de 1960
para 60% ao final da década de 1970, chegando a cerca de 15% nos anos 2000
(Zhao 2019).

O Acordo de Paz de Camp David, finalmente ratificado pelo primeiro-
ministro israelense Menachem Begin e pelo presidente egipcio Anwar el-
Sadat em 17 de setembro de 1978, representou outra dimens3o internacional
da Guerra Arabe-Israelense de 1973. O acordo de paz suscitou reagdes mistas,
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alternando entre aplausos e criticas. Foi aclamado como uma mudanca de
paradigma na construgdo da paz e uma base sélida para a paz entre o Egito e
Israel, mas também criticado por n3o ser abrangente o suficiente para abordar
a questao palestina (Quandt 1986). O mundo arabe nao se limitou a criticar o
acordo; reagiu também suspendendo o Egito da Liga Arabe em 1979.

A ONU desempenhou um papel fundamental por meio da diplomacia
multilateral, resultando nas Resolugdes 338 e 339 do Conselho de Seguranca,
que deram origem ao processo de cessar-fogo. No entanto, embora o Egito
e Israel tenham aceitado o cessar-fogo, foi necessaria a intervencio da
Unido Soviética para que a Siria fizesse o mesmo. Apesar das resolucdes,
as hostilidades continuaram, o que acabou levando a ado¢do da Resolugdo
340 do Conselho de Seguranga da ONU, a qual suspendeu temporariamente
as hostilidades da guerra arabe-israelense (United Nations 1974). Todas
essas circunstincias controversas estabeleceram a Guerra Arabe-Israelense
de 1973 fora dos padrdes habituais da politica arabe. Especialistas também
argumentam que um dos desdobramentos internacionais do conflito
foi o apoio global a Organizagdo para a Libertacdo da Palestina (OLP) e o
reconhecimento da organizacao (Khalidi 1990). Em 1974, a Assembleia Geral
da ONU reconheceu e reafirmou os direitos inalienaveis do povo palestino
a autodeterminacio, a independéncia nacional, & soberania e ao retorno,
concedendo a OLP o status de observador na ONU como organizacio de
libertagdo nacional. Desde a declara¢3o de independéncia palestina, em 15 de
novembro de 1988, seu status na ONU passou a ser o de Estado observador
nio membro, sendo reconhecido pela maioria dos paises integrantes da
organizacao.

A Geopolitica De Sancoes: 0 Embargo Petrolifero e a
Economia Global

Nao foram os embates da Guerra de 1973, por si s6, que impactaram
diretamente a economia global, mas sim a intervencdo ativa da OPAEP
por meio da diplomacia econémica do embargo de petréleo. Conforme
apontado por Gawrych (1996, 11, traducio nossa®), o embargo de petrdleo
visava pressionar os governos ocidentais a abandonarem o apoio a Israel e
a “adotarem politicas mais favoraveis a causa arabe”. Com base no perfil de
produgdo de setembro de 1973, a OPAEP reduziu a produc¢io em 4,4 milhoes
de barris por dia (mb/d), o que representava 7,5% da producido global em

8 No original: “adopt policies more favorable to the Arab cause” (Gawrych 1996, 11).
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novembro de 1973 (Hamilton 2011). Curiosamente, as empresas petroliferas
ocidentais que controlavam o petréleo no Oriente Médio nio conseguiram
evitar o embargo (Zhao 2019).

A OPAEP foi fundada em 1968 por trés paises arabes — Kuwait, Libia
e Arabia Saudita — como uma organizacio intergovernamental estritamente
pan-arabe. Desde entdo, sua composicio foi ampliada para incluir Argélia,
Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos (EAU), Siria, Iraque e Egito. O
foco da OPAEP concentra-se na coordena¢io e harmonizac¢do de politicas
relacionadas ao petrdleo, especialmente nas areas de producio, precificagio
e comercializacdo de derivados de petréleo, bem como na promog¢io do
desenvolvimento e da utiliza¢do dos recursos petroliferos no mundo arabe
por meio de programas de informacdo, pesquisa, capacitacio de mao de
obra e intercdimbio de dados (Mallakh 1977). A OPAEP distingue-se da
OPEP (Organiza¢ao dos Paises Exportadores de Petréleo), embora ambas
compartilhem membros em comum. No entanto, a OPEP é uma organizagao
mais abrangente, que inclui paises além daqueles do Oriente Médio. Ambas
as organizag¢des possuem um interesse comum centrado em garantir precos
estaveis e justos para o petrdleo, bem como em promover o desenvolvimento e
a utiliza¢do dos recursos petroliferos. Nwaezeigwe argumentou que a criagdo
da OPAEP foi motivada pelo desejo politico dos Estados arabes de contar com
uma plataforma regional capaz de incentivar a implementac¢3o e a condugdo
de politicas exclusivamente proé-drabes (Nwaezeigwe 2021).

A OPAEP aproveitou a dependéncia dos paises industrializados em
relagdo ao petrdleo para promover seus interesses coletivos, que consistiam
em obter apoio para a causa arabe em rela¢do a Israel. Assim, entre outubro de
1973 e marco de 1974, a OPAEP manteve um embargo de petrdleo aos paises
ocidentais que apoiavam Israel (Graf 2012; Painter 2014). A organizagdo
adotou um esquema de classificagdo em trés categorias para implementar
e efetivar o embargo: amizade, neutralidade e hostilidade (Alhajji 2005;
Zakariah 2011). Enquanto os paises considerados apoiadores da causa arabe
foram classificados como “amigos” e, portanto, ndo sofreram redugdo nas
importagoes de petrdleo da OPAEP, os paises categorizados como “neutros”
e “hostis” foram submetidos, respectivamente, a uma redugdo de 5% nas
importacdes e a um embargo total (Zakariah 2011, 96).

Os paises arabes produtores de petréleo concordaram em reduzir a
producio de petréleo bruto em 10% e, posteriormente, em 5% ao més, até a
retirada de Israel dos territérios ocupados (Licklider 1988; Painter 2014). A
crise do petréleo resultante trouxe a tona “uma nova compreensdo do papel
que o petréleo poderia desempenhar na geopolitica” (Gross 2017, tradugao
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nossa?). A alta dos precos do petréleo teve um efeito particularmente negativo
na economia global, afetando mais severamente os paises industrializados,
embora com efeitos em cascata por todo o mundo.

O embargo do petréleo foi possivel — e, de fato, bem-sucedido — devido
as mudancas na estrutura institucional do mercado internacional de petréleo.
Tais mudancas foram viabilizadas pela nacionaliza¢io da indusstria petrolifera
por parte dos paises produtores (Gross 2017; Zhao 2019). A nacionalizagdo
contribuiu para o sucesso do embargo, uma vez que o mercado internacional
de petréleo deixou de estar sob o controle das grandes companhias petroliferas.
Assim, em 1973, muitos membros da OPEP ja controlavam as operagdes
de produgio de petroleo bruto e detinham o poder de decisdo sobre precos
e volumes de produg¢do (Kilian 2000). Essa tendéncia representava uma
ruptura em relagdo ao periodo anterior a 1973, quando os paises produtores
nio participavam da produgdo nem da definicio de precos do petréleo bruto.
Na verdade, as grandes companhias petroliferas dominavam um mercado
oligopolista, no qual determinavam o preco do petrdleo e apenas pagavam
royalties e impostos aos governos anfitrides com base nesses valores (Okogu
2003).

O impacto do embargo do petroleo foi sentido de maneiras
diferentes pelos diversos paises. De modo geral, o embargo afetou o mundo
negativamente devido a importancia e a centralidade do petréleo na estrutura
da industrializagdo moderna, bem como a crescente dependéncia global em
relacdo a ele. Além de provocar graves perturbagdes nas atividades econdmicas
produtivas, a consequente alta dos precos gerou sérios problemas no balanco
de pagamentos de muitos paises.

Os produtores de petrdleo nio arabes nio conseguiram compensar os
cortes na produgdo realizados pela OPAEP. A alta no preco do petréleo bruto
foi decisiva para encorajar a OPAEP a manter o embargo. O bom desempenho
dos precos do petréleo permitiu a OPAEP sustentar os cortes na producdo sem
sofrer perda de receitas ou consequéncias negativas para seus or¢amentos
(Salameh 2004). Antes do embargo do petrdleo, a natureza fixa dos precos do
petréleo havia estimulado uma demanda crescente pelo produto. No entanto,
o embargo gerou contradi¢des nas economias internas dos paises, criando a
necessidade de adotar diversas medidas para conter a situacdo, especialmente
no que diz respeito a conservac¢do do petréleo e a reducio de sua demanda.
A principal consequéncia dessa experiéncia foi o incentivo a busca pelo uso
eficiente do petréleo. Ela também abriu caminho para fontes alternativas de
energia. No que se refere ao uso eficiente do petrdleo, os EUA formularam

9 No original: “a new understanding of the role oil could play in geopolitics” (Gross 2.017).
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uma medida politica que exigia que as montadoras aumentassem a eficiéncia
de combustivel dos veiculos de 13,5 para 27,5 milhas por galdo (Myre 2013).

Outro efeito importante do embargo do petréleo foram as contradi¢oes
macroeconémicas que resultaram em uma desacelera¢gio do crescimento
econémico mundial, recessdo, inflacio e desemprego (IMF 1974). As
contradigdes macroeconémicas que afetaram a economia global nao
desapareceram com o restabelecimento da normalidade no fornecimento de
petréleo pela OPAEP, em marco de 1974. De fato, a inflagdo permaneceu
elevada em muitos paises por muito tempo apds o embargo. Esse quadro foi
agravado pela segunda onda de aumentos nos precos do petréleo em 1979-
1980 (IMF 1983). Isso ocorreu porque os precos do petréleo ndo retornaram
aos niveis anteriores ao embargo, ao contrario do que havia acontecido nos
embargos de 1956 e 1967, quando os precos voltaram aos patamares pré-
embargo (Alhajji 2005).

O embargo também gerou uma enorme riqueza petrolifera para os
paises produtores de petrdleo. Alhajji (2005) observa que essa transferéncia
de riqueza sem precedentes alterou as circunstincias econémicas, politicas e
sociais dos paises produtores de petréleo em todo o mundo. Houve também
um efeito multiplicador sobre os paises em desenvolvimento nao produtores
de petrdleo. Os petrodélares obtidos pelos paises produtores de petréleo foram
canalizados para o mercado de eurododlares e, assim, disponibilizaram um
volume de recursos para empréstimos de longo prazo, aos quais muitos paises
em desenvolvimento recorreram para financiar o desenvolvimento nacional.
Os petrododlares ndo apenas impulsionaram o mercado de empréstimos de
longo prazo, mas também forneceram uma fonte de recursos de facil acesso
para o desenvolvimento nacional dos paises em desenvolvimento (Kopper
2009). As condigbes para a concessdo de empréstimos aos Estados (em
contraste com as condicionalidades rigorosas do FMI) tornaram o mercado
de euroddlares uma opcido atraente para os paises em desenvolvimento.
Infelizmente, os empréstimos dessa época acabaram levando a uma crise da
divida que aprisionou muitos paises em desenvolvimento na década de 1980
e no periodo subsequente (Nwozor 2009).

Sancoes e a Questao da Adequacao Comportamental

Na arena internacional, as sang¢des econdmicas e os embargos tém
sido aplicados de forma unilateral e multilateral para exercer pressio sobre
Estados e condicionar seu comportamento, visando alcangar ou concretizar
determinados objetivos de politica externa, sejam eles declarados ou nao. As
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san¢oes econémicas podem ser abrangentes ou direcionadas, dependendo
dos seus objetivos principais que as fundamentam e influenciam. O uso de
sancoes e embargos é frequente no Sistema Internacional, apesar de sua
eficicia ser questionavel. O uso de san¢bes econémicas como instrumento
de politica externa baseia-se na perspectiva de que a coer¢io econdémica,
acompanhada de custos elevados, tem maior probabilidade de alcancar os
objetivos pretendidos, especialmente o de induzir um comportamento de
conformidade por parte dos Estados, quando inflige danos significativos
a economia-alvo (Peksen 2019). Além disso, as sang¢des econdmicas sdo
geralmente vistas como “um curso de agdo de menor custo e menor risco,
situado entre a diplomacia e a guerra” (Masters 2019, tradu¢io nossa'®). A
confianca dos formuladores de politica externa na eficicia coercitiva de
sanc¢des econdmicas e embargos fundamenta sua crescente aplicagdo, tanto
de forma unilateral quanto multilateral. Os Estados Unidos tendem a utilizar
sangOes econdmicas mais do que qualquer outro pais, devido ao seu status
de superpoténcia. Segundo Masters, os Estados Unidos mantém mais de
duas dezenas de regimes de sangdes voltados para diferentes paises, por uma
variedade de motivos que vao desde terrorismo, proliferagio nuclear e trafico
de drogas até violacdes de direitos humanos, entre outros (Masters 2019).

Ha uma combinag¢io de sucesso e fracasso no dmbito das sancdes
econdémicas no que diz respeito a induzir ou obter comportamentos de
conformidade por parte dos Estados. E importante ressaltar a falta de
consenso na literatura sobre o sucesso ou o fracasso das san¢des econdmicas,
bem como sobre os critérios ou parimetros que definem o éxito ou o
insucesso dos regimes de sangdes (Pape 1997; Allen 2005; Dizaji e van
Bergeijk 2013). Allen argumenta que as sang¢des podem ser abandonadas caso
a mudanca esperada nio ocorra e que “apenas uma concessao por parte do
emissor leva ao fracasso das sancdes, sendo que fatores distintos daqueles
que influenciam a escolha do alvo determinam essa decis3o” (Allen 2005,
118, traducdo nossa). No entanto, existe um consenso crescente de que, para
serem consideradas eficazes, as sanc¢des devem resultar na plena adesio do
alvo ou, ao menos, em uma mudanga parcial de politica alinhada aos objetivos
declarados pelo Estado ou pela coalizio de Estados que as iniciou (Peksen
2019). O cendrio das sangdes caracteriza-se por resultados complexos. Parece
haver evidéncias de que san¢des multilaterais, sob a égide de institui¢des
internacionais, tém sido mais eficazes do que aquelas impostas por um tinico

10 No original: “a lower-cost, lower-risk course of action between diplomacy and war” (Mas-
ters 2019).

11 No original: “only concession by the sender causes sanctions to fail, and different factors
play into that decision than those which affect the target’s choice” (Allen 2005, 118).
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pais ou por uma coaliz3o ad hoc de poucos paises (Peksen 2019). O aparente
sucesso das sang¢des multilaterais é atribuido a uma combinacio de fatores, a
saber: o acompanhamento das san¢des por instrumentos como diplomacia e
media¢do, manutencio da paz, ameaca ou uso da forca, menor probabilidade
de violagdo das sanc¢des e amplo apoio internacional.

O embargo do petrdleo de 1973 foi iniciado pela OPAEP. Em razio
da necessidade imperativa de institucionalizar uma plataforma comum para
coordenar os interesses arabes no cenario global — utilizando o petréleo como
arma principal — foi ditada, em particular, pela eficcia limitada do embargo
petrolifero aplicado individualmente em 1967 (Mann 2013). Mallakh
(1977) reconhece que o impulso inicial para a criagdo do 6rgdo surgiu da
necessidade de reduzir a desorganizacio nas politicas petroliferas drabes por
meio de um nivel de coordenacio formalizado ou institucionalizado, bem
como de estabelecer um meio de canalizar ajuda para Estados arabes em
crise, especialmente Egito, Jorddnia e Siria. O embargo do petréleo de 1973
teve impactos profundos na economia global, ao comprometer a seguranca
energética de paises desenvolvidos e afetar a soberania e a independéncia
dessas nacdes.

A questio é: serd que de fato alcancou seu objetivo politico de
assegurar comportamentos aderentes dos Estados-alvo? A predominante
dependéncia das economias dos EUA e poténcias ocidentais em relacio ao
petréleo evidenciou sua vulnerabilidade a qualquer politica que ameacasse o
fluxo livre de petréleo. Assim, qualquer forma de ruptura criou inseguranga
energética e representou uma séria ameaga a sua seguranga nacional (Glaser
2013). Os objetivos politicos que motivaram o embargo incluiram: o fim do
apoio dos paises ocidentais a Israel; o reconhecimento dos direitos do povo
palestino, bem como o respeito a sua soberania sobre seus recursos naturais
no contexto da Resoluc¢io 242 do Conselho de Seguranga da ONU (1967); e 0
reconhecimento e intervencio ativa da comunidade internacional no conflito
arabe-israelense, em termos de apoiar sua resolu¢do de maneira que pudesse
ser considerada justa e equitativa para todas as partes.

O embargo de petrdleo ndo parece ter logrado éxito em obter
concessdes diretas dos Estados Unidos e de seus aliados na extensdo e
magnitude esperadas, sobretudo no contexto da Resolugdo 242 da ONU. A
Resoluc¢io 242 do Conselho de Seguranca da ONU previa especificamente,
entre outras coisas:

(I) A retirada das forcas armadas de Israel dos territérios ocupados no
conflito recente; (II) O fim de todas as reivindica¢bes ou estados de
beligerincia e o respeito e reconhecimento da soberania, da integridade
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territorial e da independéncia politica de todos os Estados da regido,
bem como de seu direito de viver em paz dentro de fronteiras seguras e
reconhecidas, livres de ameacas ou atos de for¢a (Resolugio do Conselho
de Seguranca da ONU, 1967, tradugdo nossa®).

Apesar da aparente simplicidade da resolucio, ela estava repleta
de ambiguidades que tornaram a questio do Oriente Médio ainda mais
complexa (Goldberg 2011). Conforme Dajani (2007, 24, tradu¢io nossa?d),
“as ambiguidades e omissdes da resolugdo reduziram ainda mais o seu
valor como instrumento de resolu¢io de disputas, gerando confusdo sobre
o significado da aceitagio da Resolucdo 242, incentivando negociac¢des
intransigentes por parte dos envolvidos e privando os lideres do respaldo
politico necessario para concessdes indispensaveis”. Assim, a interpretacio
de suas diversas disposi¢des foi marcada por controvérsias. Israel e os Estados
arabes sustentavam posicdes contraditérias quanto ao verdadeiro significado
de termos como “retirada das forgas israelenses”, “fronteiras seguras e
reconhecidas” e “soluc¢io justa para o problema dos refugiados”, bem como do
que deveria constituir o reconhecimento dos direitos palestinos (Lynk 2007;
Lapidoth 2011). O argumento central dos Estados arabes era que a Resolugio
242 ndo havia sido efetivamente implementada ou cumprida, resultando
na continua expansio, por parte de Israel, de assentamentos nos territérios
ocupados, o que se caracteriza como uma viola¢do da prépria resolugio. O
petréleo enquanto arma foi concebido primordialmente para obter concessdes
dos aliados ocidentais de Israel em relacdo a essas questdes politicas.

Nio ha consenso entre os estudiosos quanto ao sucesso ou ndo do
embargo de petréleo de 1973. Alguns estudiosos argumentaram que o
embargo ndo foi bem-sucedido, baseando-se na perspectiva de que ele n3o
conseguiu coagir os Estados-alvo a alterar suas politicas em rela¢do ao conflito
arabe-israelense, mesmo diante de seus efeitos prejudiciais as economias
desses paises (Licklider 1988). Como ja observado, o embargo teve impactos
negativos nas economias dos Estados-alvo, variando desde a cria¢do de crises

12 No original: “(i) Withdrawal of Israel armed forces from territories occupied in the
recent conflict; (ii) Termination of all claims or states of belligerency and respect for and
acknowledgement of the sovereignty, territorial integrity and political independence of every
State in the area and their right to live in peace within secure and recognized boundaries
free from threats or acts of force” (UN Security Council Resolution, 1967).

13 No original: “the resolution’s ambiguities and omissions further diminished its value as
a tool of dispute resolution, creating confusion about what the acceptance of the 242 Resolu-
tion meant, encouraging hard bargaining by the parties, and denying leaders the political
cover for necessary compromise” (Dajani 2007, 24).
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energéticas e a indugdo de pressdes inflacionarias até a perda de bem-estar
econémico (Hayes e Hudak 1987; Goel e Morey 1993; Roeder 2005). Outros
sustentaram a vis3o de que o embargo foi bem-sucedido, considerando que
restaurou a autoconfianca arabe, atraiu atengdo internacional — o que facilitou
um acordo de paz rapido — e gerou uma mudangca de atitude em relagdo aos
Estados arabes no mundo ocidental (Zakariah 2011; Graf 2012). De modo geral,
o embargo de petréleo alcangou diversos objetivos: evidenciou a capacidade
dos paises arabes de se unirem e lutarem por uma causa comum. Também
contribuiu para a valorizagdo dos pregos do petréleo, resultando em ganhos
sem precedentes em petrodélares para os paises produtores.

No que diz respeito especificamente as questdes politicas que
marcaram o embargo, ficou evidente que os paises-alvo absorveram os
impactos da medida sem alterar suas posi¢des politicas em relagio ao conflito
arabe-israelense. No entanto, uma andlise abrangente do embargo sugere
que o engajamento dos Estados arabes no periodo posterior ao embargo,
bem como as mudancas de longo prazo na postura dos paises ocidentais em
relagdo a eles, representou um reconhecimento do poder que esses Estados
detinham no sistema internacional. Um resultado concreto foram os Acordos
de Camp David, de 1979, por meio dos quais Israel e Egito firmaram um
tratado de paz, seguidos por outras negociagdes de paz. Tais avan¢os poderiam
ser atribuidos, ainda que indiretamente, ao embargo. Contudo, uma li¢ao clara
que se extrai do embargo do petrdleo de 1973 diz respeito aos seus impactos
de grande alcance, que repercutiram em todo o mundo, levando paises em
desenvolvimento a enfrentar graves crises no balanco de pagamentos. Outra
licdo é que o embargo ndo alcangou diretamente os principais objetivos de
seus idealizadores, uma vez que os Estados visados jamais alteraram sua
politica em relacdo a Israel da maneira prevista.

Nesse contexto, a questao é se o regime ampliado de sangdes contra a
Russia desde 2022 levard a uma mudanca de politica que atenda aos desejos
dos seus idealizadores. Dada a natureza e o alcance das san¢des impostas a
Russia por paises ocidentais e seus aliados, o pais figura entre as nagdes mais
sancionadas do mundo. Segundo o Atlantic Council Russia Sanctions Database
(s.d.), em fevereiro de 2023, havia 11.803 designacdes de sang¢des aplicadas
por paises ocidentais e seus aliados contra a Russia; 77% delas visavam
individuos, e 22% tinham como alvo entidades, embarcacbes e aeronaves.
Estima-se que mais de 30 paises, incluindo a Unido Europeia, tenham
imposto san¢des a Russia (Funakoshi, Lawson e Deka 2022). Essas medidas
resultaram na redugdo das importagdes de energia, no bloqueio de transacdes
financeiras e na interrup¢io do envio de importagdes essenciais, gerando um
efeito em cadeia que levou mais de mil empresas estrangeiras a suspenderem
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suas operagoes na Russia.

Antes do novo regime de sangdes que lideres ocidentais mobilizaram
o mundo para impor a Russia apds a invasdo da Ucrdnia em fevereiro de
2022, 0 pais ja estava sob sanc¢des devido a anexacdo da Crimeia, iniciada no
final de fevereiro de 2014. O impacto dessas san¢des anteriores, lideradas
pelos EUA, pelo Canada e pela Unido Europeia, foi bastante desestabilizador
para a economia russa (Christie 2016; Davis 2016). Segundo relatos, a
economia russa sofreu uma forte retragdo, registrando sua mais longa
recessdo em quase vinte anos; o valor de sua moeda, o rublo, despencou, do
mesmo modo que os pregos do petréleo (Chatzky 2019). Em meados de 2016,
a Russia havia perdido cerca de US$600 bilhdes em decorréncia de san¢oes
financeiras e da perda de receitas provenientes de petréleo e gas (Pettersen
2016). O objetivo geral das san¢des era punir a Russia pela anexacio da
Crimeia e forca-la a retirar-se do territério, dissuadi-la de novas agressdes e
sinalizar que as fronteiras nacionais devem ser respeitadas (Chatzky 2019). A
invasdo russa da Ucrdnia em 2022, realizada mesmo frente a oposi¢3o global,
pode ser considerada uma demonstracio da eficicia limitada das sancoes
econdmicas como instrumento para pressionar os Estados-alvo e obter um
comportamento em consonancia.

Se sang¢des anteriores n3o dissuadiram a Russia de novas agressoes,
como é possivel que o atual regime de sangdes a force a encerrar a guerra na
Ucréania? Sang¢des multilaterais contra a Rissia estdo em vigor desde fevereiro
de 2014. A principal diferenca é que essas foram ampliadas a partir de
fevereiro de 2022, apds a invasdo da Ucrdnia. Sem divida, a economia russa
enfrenta uma situa¢io critica, exemplificada pelo fechamento de sua bolsa
de valores, pela desvalorizagdo de empresas russas negociadas em bolsas
estrangeiras, pela crise no sistema financeiro — com a moeda despencando de
valor —, pela exclusdo de a¢des russas de indices globais e pelo rebaixamento
da classificagdo de crédito soberano do pais para o nivel junk status (Cecchetti,
Schoenholtz e Berner 2022; Berman e Siripurapu 2023). Tais san¢des nao tém
sido eficientes em obter da Russia o comportamento esperado: a interrup¢io
de suas campanhas militares na Ucrinia. No entanto, hd um aspecto em
que as sanc¢des podem ser consideradas relativamente eficazes: ao atenuar a
vantagem militar russa, restringir o pais a estratégias de guerra convencional
e inviabilizar a op¢3o de empregar armas nucleares.

Assim como ocorreu com o embargo do petrdleo de 1973, existem
varias razdes pelas quais sang¢des econémicas, por si sés, podem nio ser
suficientes para levar paises do Primeiro Mundo a adotar as mudancas de
comportamento desejadas. Embora o embargo do petréleo de 1973 tenha
prejudicado as economias dos paises-alvo, estes adotaram medidas internas
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que mitigaram os impactos globais, tornando a medida insuficiente para
induzir as mudancas de comportamento esperadas. Tais medidas internas
foram acompanhadas de esforcos diplomaticos que deram resultados quando
a Arabia Saudita e o Ird concordaram em aumentar a producio e as exportacdes
de petroleo (Issawi 1978; Garavini 2011). Os mesmos fatores observados
durante o embargo do petréleo de 1973 parecem sustentar o atual regime de
san¢des multilaterais contra a Russia. E evidente que a atual configuracio do
regime de sanc¢Ges contra a Russia seria insuficiente para leva-la a suspender
a guerra contra a Ucrdnia. Além disso, hd um limite para a extensdo das
sancoes lideradas pelo Ocidente antes que elas comprometam gravemente
o sistema econdmico global. A Riissia é um pais estrategicamente relevante,
sendo exportadora de diversas commodities de importincia crucial, incluindo
petroleo, fertilizantes, trigo e metais preciosos (Berman e Siripurapu 2023).

As peculiaridades da Russia explicam por que as san¢des podem nio
ser consideradas ferramentas coercitivas totalmente eficazes para levar o pais
a encerrar o conflito na Ucrinia. Tais peculiaridades incluem: primeiro, a
Rissia possui uma economia relativamente diversificada, capaz de suportar
certo nivel de pressdo econémica. Segundo, a existéncia de agentes que
burlam as sanc¢des e a disposi¢do deles em se aliar a Russia; isso permite
que o pais conte com eles, bem como encontre novos parceiros comerciais
— particularmente na Asia — para mitigar o impacto das sancdes. Terceiro, a
participagdo da Russia no Conselho de Seguranca da ONU e seu poder de veto
impedem a possibilidade de sang¢des respaldadas pela organizagdo. Quarto,
a capacidade de retaliacdo da Russia, seu posicionamento estratégico e sua
relevancia no setor energético atuam como um fator de dissuasao. Por fim, a
lideranga russa encara o conflito na Ucrdnia como uma questdo de seguranca
nacional e, portanto, n3o estd disposta a fazer concessdes sob pressdo (Davis
2016; Berman e Siripurapu 2023). Embora o embargo de petréleo de 1973
tenha demonstrado a inadequacio dessa medida como ferramenta coercitiva,
ele também deixou para a comunidade global o legado de buscar solu¢des
inovadoras para lidar com a inseguranca energética. Essa mentalidade
embasou a busca mundial por padrdes de eficiéncia energética, combustiveis
alternativos e tecnologias eficientes (Mallick 2o010; Martinez, Ebenhack e
Wagner 2019). Apesar das percepcdes divergentes entre especialistas sobre a
eficicia —ou a falta dela — do regime de san¢des contra a Rssia, uma conquista
notavel é a mensagem inequivoca transmitida pela coalizao multilateral contra
uma agressdo ndo provocada. Assim, tal como ocorreu com o embargo de
petroleo de 1973, as sang¢des econdmicas contra a Russia poderiam, em tltima
analise, conduzir a engajamentos diplomaticos capazes de induzir mudancas
de comportamento que abram caminho para a resolugio da guerra.
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Conclusao

A Guerra Arabe-Israelense de 1973 foi uma continuacio de conflitos
iniciados em 30 de novembro de 1947. Antes de 19773, haviam ocorrido quatro
guerras, compreendendo tanto conflitos de maior quanto de menor escala.
O embargo de petrdleo de 1973 ndo marcou a primeira vez que os Estados
arabes produtores de petréleo utilizaram o petréleo como arma no contexto
dos conflitos arabe-israelenses. Em 1967, os ministros arabes do petréleo
instituiram uma “proibic¢ao a exportagdo de petréleo para qualquer pais que
pretendesse ajudar Israel ou participar da guerra iminente” (Mann 2013, 696,
tradug¢do nossa™). O envolvimento dos paises arabes produtores de petréleo
no conflito, sob a égide da OPAEP em 1973, introduziu novas dimensdes que
acabaram internacionalizando a guerra. Ao utilizar o petréleo como arma,
a OPAEP conseguiu provocar um choque petrolifero na economia global.
Apesar do choque gerado pelo embargo, a medida n3o foi capaz de alterar as
intencdes de seus idealizadores, que visavam levar os aliados ocidentais de
Israel a cessar o apoio ao pais.

Nesse mesmo sentido, o regime de san¢des multilaterais imposto
a Russia apds a anexagdo da Crimeia em 2014 e, posteriormente, a invasdo
da Ucrania em fevereiro de 2022, foi concebido para exercer pressdo
econdmica e induzir o fim da guerra. Embora as sang¢des tenham causado
danos significativos a economia e ao sistema financeiro russos, n3o levaram
o pais a abandonar o conflito. E possivel extrair algumas licdes importantes
da Guerra Arabe-Israelense de 1973 e compara-las com a Guerra Russo-
Ucraniana. A primeira diz respeito a aparente limitagdo das sang¢des contra
paises industrializados. A segunda li¢ao importante é que pressoes, sejam elas
econdmicas, politicas ou militares, nem sempre produzem automaticamente
os resultados esperados. A terceira é que os Estados sempre se adaptam para
enfrentar desafios em constante evolu¢do. Com os cortes na produgio de
petréleo e o embargo da OPAEP, que resultaram em escassez e aumento de
precos, os paises comegaram a se ajustar por meio de diversas estratégias,
incluindo: a redu¢io do consumo de petréleo mediante maior eficiéncia e
conservagdo; a substituicdo do petrdleo por outras fontes de energia; a redugdo
estratégica das importagdes de petréleo provenientes de produtores da OPEP,
especialmente os do Oriente Médio; a intensificagio dos esforgos para
descobrir novos campos de petréleo; e o incentivo a expansdo da produgdo

14 No original: “prohibition against exporting oil to any country that intended either to
assist Israel or to take part in the looming war” (Mann 2013, 690).
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petrolifera em outras regides (Painter 2014).

As san¢des multilaterais contra a Russia levaram a diversos ajustes
internos, incluindo o fechamento da bolsa de valores para amortecer o risco
de colapso sob a pressdo da ofensiva ocidental, a sustenta¢gio da moeda
nacional (o rublo) mediante a elevacdo das taxas de juros para 20% e a
realizagdo de grande parte do comércio bilateral em rublos, além da criagao
de novas vias para contornar as san¢des por meio da China e de outros paises
aliados. Assim como ocorreu com o embargo do petrdleo de 1973, as san¢des
serdo seguidas por iniciativas diplomaticas que poderdo resultar em diversos
acordos e concessaes.
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RESUMO

Baseando-se em diversas fontes, este artigo examina duas questdes inter-relacionadas:
como uma guerra aparentemente interestatal adquire um cariter multilateral, e
em que grau medidas coercitivas empregadas por um Estado ou uma coalizio de
Estados podem induzir o comportamento de um ator beligerante. A anélise deste
estudo, concentra-se em dois casos de coer¢do econémica: o Embargo de Petréleo
Arabe de 1973 e o atual regime de sancdes liderado pelo Ocidente contra a Rissia.
Ao desconstruir a instrumentaliza¢do coercitiva econémica em ambos os casos, o
artigo avalia a eficicia dessas medidas em moldar o comportamento dos Estados-alvo.
Os resultados indicam que, apesar das consequéncias abrangentes do embargo de
petréleo de 1973 para a economia global, esse ndo conseguiu forcar uma mudanca
de politica por parte dos Estados Unidos e de seus aliados. Da mesma forma, as
sancoes ocidentais contra a Riissia ndo lograram, até o momento, obter a capitulagdo
russa ou restaurar o status quo ante na Ucrdnia. O artigo argumenta que, embora a
coer¢io econdmica possa impor custos significativos aos Estados-alvo e ao Sistema
Internacional, sua capacidade de gerar os resultados politicos e estratégicos desejados
permanece limitada.
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