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Introducao

Desde sua independéncia, o Azerbaijao tem dado passos importantes
no sentido de fortalecer seu perfil internacional e ampliar seu engajamento
no cenario global. Por meio da participacio em diversas organizacdes
internacionais (OIs) e de parcerias estratégicas, o Azerbaijao tem defendido
seus interesses, advogado por sua independéncia e condi¢io de Estado e
buscado solu¢des para desafios da seguranca regional. Este artigo explora
o envolvimento dindmico do Azerbaijio nas organiza¢des internacionais.
Além disso, destaca-se as parcerias do pais com importantes organizag¢des
regionais, ressaltando seu compromisso com a cooperagio mutuamente
benéfica e com a busca por objetivos comuns. Ao analisar a politica externa
do Azerbaijdo, seus esforcos diplomaticos e suas contribuicdes a cooperagdo
internacional, este artigo lanca luz sobre a adaptacio do pais a natureza em
evolugdo das relacdes internacionais e sobre seu papel no enfrentamento de
desafios regionais e globais.

O Azerbaijao, assim como muitos outros paises, reconheceu a
importancia de estabelecer relaces estreitas e abrangentes com organizacdes
regionais e internacionais. Para esse fim, o Azerbaijao participa da ONU,

1 Universidade Estadual de Fergana, Fergana, Uzbequist3o. E-mail: jovharmuseyibza-
da@pf.fdu.uz. ORCID: 0009-0001-6059-2613.

2 Universidade Estadual de Fergana, Fergana, Uzbequistdo. E-mail: b.usmonov@pf.
fdu.uz. ORCID: 0000-0003-2062-5991.

248



Jovhar Museyibzada e Bahriddin Usmonov

do Conselho da Europa, da Parceria Oriental da UE (EaP), da Comunidade
dos Estados Independentes (CEI), da Organizacio para a Cooperagdo
Islamica (OCI), do Movimento de Paises Nao Alinhados (MNA) e de outros
organismos regionais. A coopera¢do multilateral do Azerbaijao também tem
se manifestado na esfera cultural, outra via produtiva para seu engajamento
internacional, permitindo ao pais efetivamente vincular aspectos culturais
e histéricos de diversos desafios (como o conflito de Karabakh) as relac¢des
politicas e internacionais atuais. Essa abordagem possibilitou ao Azerbaijao
estabelecer contatos com organizagdes como a UNESCO, a ISESCO e a
TURKSOQY, entre outras.

Uma das principais prioridades do Azerbaijao tem sido contrapor
a narrativa arménia e transmitir sua verdade a comunidade internacional
sobre as pesadas perdas infligidas ao pais com a ocupagdo de Karabakh. O
Azerbaijao tem consistentemente manifestado sua disposi¢do para cooperar
internacionalmente no combate a todas as formas de terrorismo, ressaltando
a necessidade de a¢io coletiva, inclusive no contexto do conflito de Karabakh.
Para tanto, o pais tem participado de plataformas globais e regionais, incluindo
a GUAM, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa (PACE) e a
OSCE:.

Este artigo estrutura-se em quatro secdes principais, cada qual
abordando aspectos da politica externa do Azerbaijio. Na primeira se¢do,
discute-se as iniciativas empreendidas pelo Azerbaijao no ambito de
organizagoes internacionais tradicionais. Os autores chamam de “tradicionais”
aquelas Ols das quais o Azerbaijao tem sido membro desde a independéncia
em 1991. A segunda secdo ilustra as novas adesdes conquistadas nos
anos seguintes a independéncia devido a urgéncia do pais de expandir a
cooperagao, construir uma imagem e conquistar apoio. A terceira se¢ao retrata
o papel assumido pelo Azerbaijdo na arena internacional como fundador de
organizag¢des internacionais. Por fim, o artigo analisa uma modalidade de
cooperagdo caracterizada pelo estabelecimento de lagos estreitos com Ols sem
sua adesdo plena. Isso indica que o Azerbaijao ativamente busca modelos de
parceria personalizados com organizag¢des internacionais como um aliado,
nao como membro pleno. Tais se¢des visam explicitar a abordagem estratégica
do Azerbaijdo a cooperacio internacional e explorar diversos aspectos de seu
engajamento com organizagdes internacionais. Considerando o desejo dos
Estados-nacio de assumir um papel nas rela¢des internacionais para atender

3 Como serd visto na préxima secio deste artigo, a cooperacdo com a OSCE dete-
riorou-se gradualmente devido a perda de confianca do Azerbaijio no processo do
Grupo de Minsk, realizado sob os auspicios da OCSE, que pouco contribuiu para a
resolugdo do conflito regional com base nos principios do direito internacional.
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seus interesses especificos, o Azerbaijdao n3o foge a esta tendéncia.

Iniciativas empreendidas no ambito das Organizacoes
Internacionais tradicionais

As Nagdes Unidas certamente facilitaram a colaborag¢do do Azerbaijao
com nagdes de todo o mundo no enfrentamento dos desafios do pais. O foco
principal da colaborag¢ao do Azerbaijio com a ONU na area de paz e seguranca
foi obter apoio internacional para pdr fim as reivindica¢des da Arménia e
ao uso persistente da forca contra a integridade territorial e a soberania do
Azerbaijao (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan s.d.).
Desde sua primeira interagdo com a ONU, o Azerbaijao tem buscado atrair
a atengdo internacional para o conflito azerbaijano-arménio e encontrar uma
solugdo pacifica e significativa, valendo-se da influéncia e dos recursos da
ONU.

O Conselho de Seguranca da ONU aderiu as resolucdes 822, 853,
874 e 884 em 1993 em resposta a ocupacdo de Nagorno-Karabakh e outros
territérios adjacentes por grupos militares vinculados as For¢as Armadas da
Arménia. Essas resolu¢oes reafirmaram a integridade territorial do Azerbaijao,
exigiram a cessa¢do imediata das hostilidades armadas e a retirada integral
das forcas de ocupagdo do territério azerbaijano, condenaram todas as a¢des
hostis na regido e clamaram pela realiza¢do de negocia¢des para a resolugdo
do conflito (UN Security Council 1993).

O presidente Heydar Aliyev participou das sessdes da Assembleia
Geral da ONU de setembro de 1994, outubro de 1995 e setembro de 2000,
utilizando essa plataforma para denunciar a presenca agressiva da Arménia
no Azerbaijio, o que contrariava as resolu¢des da ONU. Na sessio da
Assembleia Geral da ONU (AGNU) de 29 de outubro de 2004, a delegagdo do
Azerbaijao tomou a iniciativa de incluir a questao da “situagdo nos territérios
ocupados do Azerbaijao” na pauta da reunido. A questdo apresentada a
AGNU destacava as atividades ilegais de transferéncia de novos colonos para
os territérios ocupados do Azerbaijao (UN General Assembly 2004). Nos
anos seguintes, o Azerbaijao também conseguiu aprovar uma resolucio na
6offi sessdo da Assembleia Geral da ONU, na qual enfatiza a necessidade de
“realizar urgentemente uma opera¢do ambiental para combater os incéndios
nos territérios afetados [de Karabakh]”, uma vez que o Azerbaijao nao tinha
acesso direto a regido (UN General Assembly 2006, tradugdo nossa#).

4 No original: “to urgently conduct an environmental operation to suppress the fires in the
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Apesar da adogdo de diversas resolugdes pelo principal 6rgio decisério
do mundo, a Arménia praticamente ignorou o direito internacional e,
consequentemente, a implementacio das resolu¢des da ONU. Ainda assim,
o Azerbaijao tem consistentemente buscado chamar a atenc¢3o internacional
para o conflito azerbaijano-arménio, utilizando plataformas da ONU nas
quais se enfatizou a necessidade de uma solugdo diplomatica do conflito e da
restituicdo dos territorios ocupados.

A participagio do Azerbaijio como membro ndo permanentes do
Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU) entre 2012 e 2013
é considerada uma das conquistas internacionais mais significativas da
Republica (Habibbeyli 2017, 36)°. Representando o grupo da Europa Oriental
com amplo apoio, a adesdo do Azerbaijdo revigorou os esforcos do governo
de colocar o conflito de Karabakh, mais uma vez, no centro da agenda da
comunidade internacional. Nesse periodo, a atua¢3o diplomatica e o potencial
do Azerbaijao haviam se fortalecido, incentivando o pais a exigir a retirada
da Arménia dos territérios ocupados, conforme estabelecido nas quatro
resolucdes existentes do CSNU. Vale ressaltar que, durante sua presidéncia
do CSNU, o Azerbaijao organizou uma reuniio de alto nivel intitulada
“Fortalecimento da cooperagdo internacional na implementagdo de obrigagdes
de combate ao terrorismo”. Para o Azerbaijao, o terrorismo estd estreitamente
ligado ao regime ilegitimo em Karabakh, que forcou milhares de pessoas a
deixarem suas casas e impediu o funcionamento do aparelho estatal.

Além disso, durante sua segunda presidéncia do CSNU, o Azerbaijao
fortaleceu a parceria entre as Nag¢des Unidas e a Organizacio para Cooperagao
Islamica (OCI) por meio de mais uma reunido de alto nivel, realizada em
28 de outubro de 2013 (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Azerbaijan s.d.). Como parte de seus esforcos para fortalecer a colaboragio
entre a ONU e diversas organizagdes internacionais, o Azerbaijao propds
iniciativas e apresentou uma proposta para desenvolver relacdes entre a ONU

affected territories [of Karabakh]” (UN General Assembly 20006).

5 O CSNU é composto por 15 membros, dos quais cinco sio membros permanentes
(China, Franca, Russia, Reino Unido e Estados Unidos) e dez sio membros nio per-
manentes eleitos pela Assembleia Geral da ONU para mandatos de dois anos. Mem-
bros n3o permanentes tém os mesmos direitos e responsabilidades que os membros
permanentes, exceto pelo poder de veto. Eles podem votar em resoluc¢des e participar
de discussdes em assuntos relacionados a paz e seguranca internacional.

6 O Azerbaijao é o primeiro pafs da regido do Ciucaso do Sul e da Asia Central a ser
eleito membro n3o permanente do Conselho de Seguranca da ONU. Entre os paises
da regido da Comunidade de Estados Independentes (CEI), o Azerbaijao é a segunda
nagdo a alcancar esse status no Conselho de Seguranca.
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e o Conselho de Cooperagdo dos Estados de Lingua Turca, posteriormente
denominado Organiza¢io dos Estados Tarquicos (Government of the
Republic of Azerbaijan. s.d.b.). Esses esfor¢os demonstraram o compromisso
do Azerbaijao em promover o institucionalismo internacional e fomentar a
cooperagdo entre diversas entidades globais.

O Azerbaijao também assumiu o papel de patrocinador de varias
resolucdes endossadas por o6rgaos da ONU. Essas resolugdes abrangem
temas como “Pessoas Desaparecidas” e “Liberta¢io de mulheres e criangas
feitas reféns, incluindo aquelas posteriormente aprisionadas, em conflitos
armados”. Além de defender o estabelecimento de padrdes universais
de direitos humanos, o Azerbaijdo enfatiza a necessidade de uma atengio
redobrada a casos de violagdo em massa de direitos humanos, particularmente
no contexto de conflitos armados (Ministério de Energia do Azerbaijao s.d.).

Além de estabelecer sua posi¢do em relacdo ao conflito com a Arménia,
o Azerbaijao também assume diferentes missdes na ONU. Em dezembro de
2020, foi realizada uma sessio especial da Assembleia Geral da ONU em
Nova York dedicada ao combate a pandemia de COVID-19. O Azerbaijao, em
nome do Movimento de N3o Alinhados, propos essa sessdo especial dedicada
a enfrentar a crise sanitaria global causada pelo coronavirus. Posteriormente,
em 16 de dezembro de 2021, o Azerbaijao, juntamente com o Movimento
de Nio Alinhados, liderou a apresentacio de uma resolu¢io’ na Assembleia
Geral da ONU. Essa resolugdo visava garantir acesso justo, acessivel, célere
e universal as vacinas contra a COVID-19 para todas as nagdes. A resolugdo
recebeu apoio de um ntimero expressivo de 179 paises-membros.

Além dessas principais atividades na sede da ONU, o Azerbaijao
mantém uma estreita relacgio com diversas agéncias da organizagdo,
assumindo responsabilidades de presidéncia e governanca. Em 2017, pela
primeira vez nos seus 25 anos como membro da Organizag¢do Internacional do
Trabalho (OIT) desde sua independéncia, o Azerbaijao conquistou um assento
no Conselho de Administragdo da Organiza¢do, passando a desempenhar
um papel influente nos processos de tomada de decisio e iniciativas da OIT
(Ministry of Labour and Social Protection of Population of the Republic of
Azerbaijan s.d.). Ademais, o Azerbaijio demonstrou sua capacidade de
lideranga ao assumir posi¢des de vice-presidéncia em 6rgaos da UNESCO em
2011 e ao se tornar um membro do Comité Executivo da ACNUR em 2012.

O Azerbaijdo sedia estrategicamente diversos eventos internacionais
em colabora¢io com agéncias da ONU, incluindo o Forum Mundial sobre

7 A resolucdo € intitulada “Garantindo acesso equitativo, acessivel, célere e universal
a vacinas para todos os paises em resposta a pandemia de COVID-19”
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Dialogo Intercultural em 2011, a 28ffi Conferéncia Regional da FAO para a
Europa em 2012, o primeiro Féorum Global sobre Politicas para Juventude
em 2014, o 7ffl Féorum da Alianca das Civiliza¢des da ONU em 20106, o 4l
Forum Mundial sobre Didlogo Intercultural em 201y, o Férum de Baku sobre
Desenvolvimento Sustentivel em 2018 e a conferéncia intitulada “Rumo aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Desenvolvimento Sustentavel e
Promocio do Trabalho Decente” em 2018, entre outros. Esses féruns servem
para consolidar a imagem do Azerbaijao como um Estado comprometido, que
se dedica a promover sociedades inclusivas, multiculturalismo, cooperacio
regional, desenvolvimento sustentavel, paz e participa¢3o ativa nas atividades
da ONU.

A cooperagdo com a UNESCO tem sido uma area de alta prioridade
na politica cultural do Azerbaijao desde sua adesdo a organizagio, em
1992. Essa cooperagdo tem sido ampla e frutifera, resultando em um maior
reconhecimento do patriménio cultural do Azerbaijdo, na preservacio de
locais histéricos e na participacdo em eventos culturais internacionais. O
pais organizou diversos eventos de destaque internacional em parceria com a
UNESCO, incluindo a celebrag¢do do 500ffl aniversario do poeta azerbaijano
Fuzuli e a comemorag¢do de 1.300 anos da epopeia de Dede Korkud. Ao
longo dos anos, varios locais histéricos e culturais, como Icherisheher e o
Palacio dos Shirvanshahs, foram incluidos na Lista do Patriménio Mundial
da UNESCO, enquanto o patriménio imaterial do Azerbaijio, incluindo a
musica mugham, a arte Ashug, o feriado de Novruz e a tradic3o de preparar e
compartilhar dolma?, foi reconhecido na Lista Representativa do Patriménio
Cultural Imaterial da UNESCO (Government of the Republic of Azerbaijan
s.d.b.). O Azerbaijao conscientemente direciona seus esforcos na corrida para
incluir o maior niimero possivel de itens na lista, ciente de que a passividade
poderia levar a desapropria¢io cultural do pais.

O Azerbaijao tornou-se membro da Organizacio para a Cooperagdo
Islamica® em dezembro de 1991 e, desde entdo, tem desempenhado um papel
ativo na organizag¢do. O Azerbaijao atribui grande importancia a OCI devido
a identidade muc¢ulmana compartilhada e a condi¢io de exportadores de
petréleo de muitos dos Estados-membros (Baylarov 2023, 17). A cooperagdo

8 A tradi¢io do dolma é um conjunto de conhecimentos e habilidades relacionados ao
preparo do prato tradicional “dolma”. E fundamental compreender o esforgo genuino
do Azerbaijio tendo como pano de fundo a disputa nio resolvida com a Arménia a
respeito das origens do prato.

9 Fundada em 1969, com 57 Estados-membros, a OCI busca proteger os interesses
do mundo mugulmano, promover desenvolvimento econémico e garantir a manu-
tencdo da paz internacional
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no dmbito da OCI ocorre por meio de diversos comités, como o Comité de
Ciéncia e Tecnologia (COMSTECH) e o Comité Permanente de Cooperagao
Econdémica e Comercial (COMCEC). Em novembro de 2011, Baku sediou a
29ffi reunido do COMSTECH, promovendo ainda mais a coopera¢io nessa
area entre os Estados-membros da OCI (Mincom.Gov.Az s.d.).

Em abril de 2013, Baku sediou a segunda conferéncia de Ministros
do Trabalho dos Estados-membros da OCI, com foco em trabalho, emprego e
protecdo social. Durante a conferéncia, a criagao do Centro do Trabalho da OIC
foi proposta pelo Presidente Ilham Aliyev, recebendo a aprovac¢do unanime
dos chefes de delegacdo. Além disso, a participagdo ativa e a influéncia do
Azerbaijao na OCI aumentaram ao longo dos anos, como demonstra a sua
eleicdo como membro do Comité Executivo para Questdes Trabalhistas da
OCI para o periodo de 2018-2020.

Vale ressaltar que a Unido Parlamentar da OCI reconheceu a tragédia
de Khojaly como um ato de genocidio em janeiro de 2012, marcando a primeira
vez na histéria que um organismo internacional reconheceu oficialmente
o massacre de Khojaly como genocidio. Esse posicionamento claro da OCI
em relagdo ao conflito de décadas refor¢ou ainda mais o alinhamento e a
aproximagdo do Azerbaijao a organizagdo, bem como seu compromisso com
a promocdo de valores islamicos e da cooperagdo entre os Estados-membros
(Baylarov 2023, 17). Baku foi declarada a capital da cultura isldmica por decisao
da ISESCO em 2009 e, da mesma forma, em 2018, a cidade de Nakhichevan
recebeu o mesmo titulo de prestigio da organizagao.

Apesar de ter aderido a Comunidade de Estados Independentes (CEI),
o Azerbaijao manteve, em grande medida, o foco na cooperagido bilateral com
cada Estado-membro individualmente'™. Contudo, o pais continua interessado
em participar da estrutura da CEI em questdes de interesse nacional nas
esferas politica, econémica e humanitaria, considerando a organizagdo
uma plataforma atil para o didlogo entre os Estados-membros, ainda que
um didlogo de natureza predominantemente bilateral (Government of the
Republic of Azerbaijan s.d.b.). Em outubro de 2011, durante uma reuniao
do Conselho de Chefes de Estado da CEI em S3o Petersburgo, foi assinado
um acordo sobre a zona de livre-comércio da organizagdo, no entanto, o
Azerbaijao ndo se tornou signatario, o que ilustra a postura reservada do pais
em relacdo a CEI, tendo como objetivo final preservar a organizagdo como um

10 A Comunidade dos Estados Independentes (CEI) é uma organiza¢io focada no
desenvolvimento da coopera¢io multilateral entre seus membros em diversas areas,
incluindo esferas econémicas, politico-militares e humanitarias. Ela é composta por 8
6rgdos estatutarios, 69 6rgios de cooperacio setoriais e 15 outros orgios, totalizando
mais de 9o entidades.
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forum de discussio.

A participagdo do Azerbaijao na CEI teve suas proprias dindmicas e
desafios. De fato, a adesdo do Azerbaijao a CEI foi considerada significativa
para evitar certos desdobramentos que poderiam isolar o pais no espago pos-
soviético e, consequentemente, criar condi¢des favoraveis para que a retérica
arménia ganhasse destaque. O Azerbaijdo utilizou efetivamente sua posi¢ao
para vetar diversos documentos da CEI que protegiam exclusivamente
interesses arménios (Government of the Republic of Azerbaijan s.d.b.).
A abordagem estratégica do pais permitiu que protegesse seus interesses
nacionais na organizacao e prevenisse desdobramentos que poderiam colocar
sua independéncia ou seguranca em risco.

O Azerbaijao participa ativamente da Organizacdo de Cooperagio
Econdmica (ECO) com uma politica voltada para a liberalizag3o da economia
da regido em diversas areas, como comércio, investimento, transporte e
energia (Mincom.Gov.Az s.d.; Ministry of Energy of Azerbaijan s.d.)”. O
Azerbaijao sediou as ctipulas da organiza¢do em 2006 e 2012. Durante esses
eventos, Estados-membros adotaram documentos que refletiam principios
fundamentais, prioridades e direcionamentos regionais das relagdes soécio-
econdmicas e politicas entre eles. A Declaragdo de Baku, emitida ao final da
capula de 2012, destaca a posi¢do dos Estados-membros acerca do conflito
entre o Azerbaijdo e a Arménia, critica a Arménia pela violagdo da integridade
territorial do Azerbaijao e apoia os interesses do Azerbaijio definidos
internacionalmente (Economic Cooperation Organization 2012).

Em 2002, o ex-presidente do Azerbaijao, Heydar Aliyev, propos a
criagdo de um Centro de Pesquisa da ECO em Baku para aprimorar a eficicia
da organizac¢do. Finalmente, apds anos, em margo de 2021, a Carta do Centro
de Pesquisa da ECO foi assinada na 14ffi Capula da ECO. O objetivo principal
do centro é facilitar a cooperagdo regional entre os Estados-membros com
base em pesquisas econdomicas e evidéncias empiricas. Além disso, reunides
importantes da organizagao relacionadas a energia foram realizadas em Baku,
em junho de 2021. A 4ffi Reuniio do Grupo de Especialistas de Alto Nivel da
ECO sobre Energia foi seguida pela 4ffi Reunido Ministerial de Energia da
ECO. A “Declara¢do de Baku”, adotada ao final da reuniio, visa intensificar a
cooperagdo energética no ambito da ECO. Além disso, a reunido resultou na
adogdo da Estratégia de Energia da ECO para 2030 e seu Plano de Acdo, da

11 A Organizac¢io de Coopera¢do Econoémica (ECO) é uma organizacdo intergover-
namental criada em 1985 com o objetivo de promover cooperagio econémica, técni-
ca e cultural entre seus membros, que incluem Turquia, Ir3, Paquistdo, Azerbaijio,
Afeganistdo, Cazaquistio, Quirguistdo, Uzbequistio, Tajiquistdo e Turcomenistdo. O
Azerbaijio aderiu a ECO em novembro de 1992.
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Carta do Centro de Energia Limpa e do Roteiro para o Mercado Regional de
Eletricidade.

No dmbito do ECO, relatérios oficiais referiram-se recentemente ao
conceito de “corredor” em relacio aos documentos assinados pelo Azerbaijao,
Russia e Arménia apés a Segunda Guerra de Karabakh em 2020. Isso
demonstra o sucesso da politica externa do Azerbaijio na promogdo do
termo “corredor Zangezur” dentro da regido da ECO e chama a atengao dos
principais atores regionais para esta rota de transporte (Government of the
Republic of Azerbaijan n.d.b.)™.

Por fim, entre as organizacdes tradicionais, cabe destacar também a
participagdo do Azerbaijao na Organiza¢do para a Seguranca e Cooperagao
na Europa (OSCE) desde 1992, bem como analisar a natureza complexa e
intrincada dessa relacdo. E importante reconhecer que a OSCE tem cooperado
ativamente com o governo do Azerbaijao em projetos relacionados ao Estado de
Direito, institui¢des democraticas, aperfeicoamento da legislacdo, migragao,
igualdade de género, entre outros (Azarbaycan beynalxalq alomda [Azerbaijao
na arena internacional] s.d.). No entanto, um aspecto ainda mais relevante
é que a OSCE criou, em 1994, o Grupo de Minsk da OSCE para conduzir o
processo de paz e as negociagdes referentes ao conflito de Nagorno-Karabakh.
O Grupo de Minsk é composto por trés co-presidentes: Russia, Franca e
Estados Unidos.

Inegavelmente, o Grupo de Minsk e as partes em conflito conseguiram
adotar, ainda que nio plenamente, os “Principios de Madri” como documento
de trabalho que delineia as diretrizes basicas para uma resolucio pacifica
do conflito, durante o periodo de intenso engajamento entre 2007 e 2008%.
Contudo, as tensdes entre o Azerbaijao e o Grupo de Minsk atingiram o
auge em 2008, depois que os co-presidentes votaram contra a resolugdo
nfll S/62/243 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, que reafirmava a
integridade territorial do Azerbaijao e exigia a retirada imediata das forcas

12 O corredor de Zangezur é uma rota de transporte que passa pelas fronteiras mais
ao sul da Arménia e conecta o Azerbaijdo a Turquia, tendo se tornado inoperante ap6s
a Primeira Guerra de Karabakh (1988-1994).

13 Principios bésicos: evacuac¢io e desmilitarizacdo dos territorios ao redor Nagor-
no-Karabakh; um estatuto provisério para Nagorno-Karabakh que ofereca garantias
de seguranca e autogoverno; um corredor ligando a Arménia a Nagorno-Karabakh;
a definicdo futura do estatuto juridico definitivo de Nagorno-Karabakh por meio de
uma manifestacio de vontade juridicamente vinculativa; o direito de todas as pessoas
deslocadas internamente e refugiados de retornarem aos seus locais de residéncia
anteriores; e garantias internacionais de seguranca que incluiriam uma operacio de
manutencio da paz.
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arménias dos territérios ocupados (Shiriyev 2016, 445). Essa medida gerou
decepc¢io em Baku e colocou em xeque a integridade dos co-presidentes.

O Azerbaijao criticou o Grupo de Minsk devido a estagnagdo no
processo de negocia¢do atribuido ao grupo. O presidente Ilham Aliyev
afirmou que “os co-presidentes do Grupo de Minsk receberam um mandato
para se envolver diretamente nesta questdo, mas estdo contribuindo para o
congelamento do conflito por meio de suas atividades destrutivas” e que “(...)
as atividades destrutivas do Grupo de Minsk da OSCE servem para reforcar
o status quo” (Aliyev 2016, tradugdo nossa™). Considerando que a principal
prioridade da politica externa do Azerbaijao é a resolucdo do conflito de
Karabakh, fica evidente como o fracasso dos esforcos de mediacio e a falta
de disposi¢do demonstrada pelo Grupo de Minsk geraram ressentimento
(Mammadov 2015, 32).

O Azerbaijao tem buscado resultados mais concretos e procurado
ampliar o apoio internacional a sua posicio em relacio a questio da
integridade territorial por meio de vias politicas e pacificas. Nesse sentido,
Baku tem explorado caminhos alternativos, como o estabelecimento de uma
nova parceria com o Movimento de Nao Alinhados (MNA) para divulgar sua
posicao em uma plataforma diferente, e chegou a considerar a possibilidade
de transferir a responsabilidade de mediacio da OSCE para as Nag¢des Unidas,
visto que a ONU detém maior autoridade politica e juridica (Shiriyev 2016,
454-55; Ismayilov 2014, 97-98). A decisao do Azerbaijao de aderir ao MNA e
sua atuagdo na organizagdo serdo abordadas na secdo a seguir.

Cooperacao e construcao de imagem por meio de novas
adesoes a Organizacoes Internacionais

A participagdo em organiza¢des internacionais fortalece a posicao, o
reconhecimento e a legitimidade de um Estado na arena global. Isso demonstra
o compromisso do Estado com normas, valores e principios internacionais,
o que pode influenciar positivamente sua imagem e seu prestigio perante
a comunidade internacional. Por outro lado, as organizag¢des internacionais
oferecem uma plataforma para que os Estados expressem suas preocupagdes,
defendam seus interesses e contribuam para a defini¢3o de agendas e politicas
globais. Ao participarem ativamente de discussdes nessas organizagdes, os

14 No original: “The co-chairs of the Minsk Group have received a mandate to engage
directly in this issue, but are serving the freezing of the conflict by their destructive activities
(..) the destructive activities of the OSCE Minsk Group serves to strengthen the status quo”
(Aliyev 2010).
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Estados promovem suas proprias perspectivas, valores e interesses. Essa
participagdo ativa ajuda a construir a reputagdo do Estado como um ator
construtivo e responsavel, disposto, acima de tudo, ao didlogo. Além disso, as
organizagdes internacionais podem criar oportunidades para que os Estados
ampliem a cooperacdo para além da esfera politica, abrangendo areas como
comércio, investimentos, economia e defesa.

Nesse sentido, o Azerbaijdo realizou gestos simbdlicos ao aderir a
diversas organizag¢des internacionais. Ao contrario da Arménia, o Azerbaijao
ingressou no Movimento de Nao Alinhados em 26 de maio de 2011,
tornando-se a quarta ex-republica soviética a fazé-lo, o que foi unanimemente
bem recebido pelos Estados-membros do movimento. Como mencionado
anteriormente, essa decisio foi motivada, em parte, pela frustra¢io do
Azerbaijao com a incapacidade e/ou falta de disposi¢io da OSCE em abordar
de forma eficaz o conflito de Karabakh. Ao se juntar ao MNA, o Azerbaijao
buscou cultivar parcerias funcionais e acessar uma diferente plataforma para
expressar suas preocupacdes, em vez de depender exclusivamente de aliados
isolados (Strakes 2013, 40). O Azerbaijdo sentiu a necessidade de diversificar
seus lagos para além de tradicionais parceiros ocidentais e de engajar com
novos aliados na arena internacional (Ismayilov 2014).

A ades3o marcou uma mudanga significativa na estratégia de politica
externa do Azerbaijao, enfatizando a importancia da diplomacia multilateral.
E importante ressaltar que o Azerbaijao via 0 MNA como um aliado em
potencial para resolugdo do conflito de Karabakh. O ex-Ministro das Relacdes
Exteriores do Azerbaijao, Elmar Mammadyarov, reconheceu abertamente
que “a adesdo ao Movimento dos Ndo Alinhados proporcionaria a seu pais
uma ‘plataforma adicional’ para buscar e obter apoio para uma solugdo para
o conflito, entendendo-se por solu¢io nio qualquer uma, mas sim uma
solucdo nos termos de Baku” (Fuller 2013, 10, tradugdo nossa®). Os esfor¢os
do Azerbaijao no dmbito do MNA para abordar o conflito de Karabakh foram
frutiferos. A inclusdo de um paragrafo sobre o conflito no Documento Final
da reuniio ministerial do Gabinete de Coordena¢do do MNA, em maio de
2012, e na 18ffi Ctipula de Chefes de Estado e de Governo do MNA, em 2019,
demonstrou apoio a resolu¢do do conflito com base em principios como o
respeito a integridade territorial, a nao utilizac3o de forca e a inviolabilidade
de fronteiras reconhecidas internacionalmente (Ministry of Foreign Affairs of
the Republic of Azerbaijan s.d.; UNIDIR 2019, 160).

15 No original: “Membership in the Non-Aligned Movement would give his country ‘an
additional platform’ to pursue and seek support for a solution to the conflict - meaning not
just any solution but a solution on Baku's terms” (Fuller 2013, 10).
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O Azerbaijao sediou e organizou diversas reunides e iniciativas no
dmbito do MNA. O pais sediou a 18fhi Capula de Chefes de Estado e de
Governo do movimento em outubro de 2019, que envolveu representantes de
alto nivel de 120 Estados-membros da ONU e 42 organizag¢des internacionais.
Como resultado, o Azerbaijao assumiu a presidéncia do movimento para o
periodo de 2019-2022. Reconhecendo a presidéncia eficiente do Azerbaijao,
os Estados-membros solicitaram a prorrogacdo de sua lideranca por mais um
ano, até 2023. O Azerbaijao adquiriu uma experiéncia valiosa durante sua
lideranga, fortalecendo o movimento como um ator global de peso (Huseynov
2023).

Otragodistintivodaliderancado Azerbaijao coincide com o surgimento
da COVID-19 e, consequentemente, com sua gestdo eficaz da crise sanitaria
global por meio da organizag¢do. O Azerbaijao tomou a iniciativa de organizar
a Reunido de Cupula Virtual do Grupo de Contato do MNA em resposta a
pandemia de COVID-19. Esse encontro avaliou o impacto da pandemia
nos Estados-membros e identificou suas necessidades quanto a possiveis
medidas paliativas e de acompanhamento no mais alto nivel de tomada de
decisdo (Azorbaycan beynolxalq alomdo [Azerbaijan in the international
arena,] s.d.). O resultado da reunido foi a ado¢ao da Declara¢io e a criacio de
uma Forga-Tarefa de Combate a Pandemia de COVID-19. Posteriormente, o
Azerbaijao, em nome do MNA, propds uma resolugio intitulada “Garantir o
acesso equitativo, acessivel, célere e universal de todos os paises em resposta
a pandemia de COVID-19” durante a 76ffi sess3o da Assembleia Geral da
ONU. Essa resolugdo destacou o papel fundamental do MNA, sob a lideranca
do Azerbaijao, nos esforcos globais de combate a pandemia.

Como parte de um esforco continuo, o Azerbaijao sediou mais uma
reunido de cpula do Grupo de Contato do MNA para abordar a recupera¢io
pos-pandemia. Nessa mesma reuniio, o presidente Ilham Aliyev delineou a
missdo do MNA como a de “desempenhar um papel mais visivel e efetivo na
arena internacional e participar ativamente na transformagdo da nova ordem
mundial” (Huseynov 2023; Ministry of Foreign Affairs of the Republic of
Azerbaijan s.d., tradugdo nossa'®). Além disso, o Azerbaijao tomou a iniciativa
de organizar a primeira Ctapula da Juventude do MNA, paralelamente a
Capula do MNA em Baku, em 2019. O evento teve como objetivo facilitar
o intercambio de ideias, visGes e perspectivas entre jovens representantes
dos Estados-membros do MNA, concentrando-se nos desafios atuais e no
desenvolvimento sustentavel (UNIDIR 2019).

16 No original: “to perform a more visible and effective role in the international arena and
actively participate in the transformation of the new world order” (Huseynov 2023; Minis-
try of Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan s.d.).
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Outra organizacdo da qual o Azerbaijao é membro ha relativamente
pouco tempo é o Conselho da Europa. Em 2001, o Azerbaijio ingressou no
Conselho da Europa, uma importante organiza¢io de direitos humanos no
continente, sinalizando sua disposi¢do a integracdo com o Ocidente. Desde
2002, 0 pais é signatario da Convengdo para Prote¢do dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais, um instrumento juridico primordial do
Conselho Europeu para a prote¢io dos direitos humanos. O Azerbaijao
também ratificou cerca de 60 convencdes de direitos humanos, concentrando-
se principalmente em direitos sociais (Ministry of Labour and Social Protection
of Population of the Republic of Azerbaijan s.d.). A adesdo ao Conselho da
Europa ajudou o Azerbaijdo a expandir seus lacos diplomaticos e diversificar
parceiros, tendo como objetivo final defender seus interesses nacionais e
impedir desequilibrios de poder na regido que pudessem prejudicar o pais
(Valiyev e Mamishova 2019a, 279).

O Azerbaijdo participou ativamente da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa (PACE) desde que se tornou membro pleno. A delegacio
azerbaijana contestou os argumentos da Arménia durante sessoes e garantiu
a circulagdo de documentos que exigiam a condenacio dos crimes de guerra
cometidos pela Arménia contra a popula¢io do Azerbaijao durante o conflito
de Karabakh (isto é, o massacre de Khojaly), bem como informaces sobre a
situagdo dos detidos na Arménia e em Karabakh (Ministry of Foreign Affairs
of the Republic of Azerbaijan s.d.). Em 2005, a PACE aderiu a Resolugdo 1416
e 3 Recomendacdo 1690, instando a Arménia a “retirar as forcas militares
de todos os territorios ocupados do Azerbaijao e a buscar a solu¢do pacifica
do conflito em conformidade com as resolu¢des do CSNU” (Parliamentary
Assembly of the Council of Europe 2005a; Parliamentary Assembly of the
Council of Europe 2005b, tradu¢io nossa”). Uma posi¢ao semelhante foi
reiterada no documento de mogdo 13546 e no relatério 13930, de 2014 e 2015,
respectivamente. A Assembleia condenou a ocupacio de territério estrangeiro
por um Estado-membro como uma violacio grave das obriga¢des estatais no
ambito do Conselho da Europa (Parliamentary Assembly of the Council of
Europe 2014).

Por outro lado, Baku teve um papel fundamental na promoc¢io do
intercAmbio cultural entre o Ocidente e o Oriente, ao sediar a conferéncia
dos Ministros da Cultura do Conselho da Europa em 2008 e convidar seus
homologos da Organizac¢io para Cooperagdo Islimica (Habibbeyli 2017,

17 No original: “withdraw military forces from all occupied territories of Azerbaijan, and
for the peaceful settlement of the conflict in accordance with the resolutions of UNSC” (Par-
liamentary Assembly of the Council of Europe 2005a; Parliamentary Assembly of the
Council of Europe 2005Db).
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41). Essa iniciativa foi seguida pela realizacdo, em 2009, no Azerbaijao,
da Conferéncia de Ministros da Cultura da Organiza¢do para Cooperagdo
Islimica, que permitiu a participacio de ministros da cultura de paises
europeus. O Forum Mundial sobre o Didlogo Intercultural, realizado a cada
dois anos, promove ainda mais o didlogo e compreensao intercultural entre as
duas organizacdes e civiliza¢des.

Fundador e idealizador de organizacoes internacionais

A Organizagdo dos Estados Tuarquicos, anteriormente conhecida
como Conselho de Cooperagdo dos Estados de Lingua Tarquica ou Conselho
Turquico, foi fundada em 2009 como uma organizag¢do intergovernamental
com o objetivo principal de promover uma coopera¢io abrangente entre os
paises de lingua tirquica. O Conselho Turquico foi criado com base no Acordo
de Nakhchivan, assinado durante uma ctpula realizada em Nakhchivan,
no Azerbaijao. A organizagdo busca alcancar a coopera¢io entre os paises
de lingua tarquica em diversas areas. Estdo sendo realizados esforcos para
“fortalecer a confianga mutua; estabelecer a paz na regido; promover uma
abordagem comum em relagdo a politica externa; coordenar o combate ao
terrorismo internacional, separatismo, extremismo e crimes transnacionais;
criar condi¢des favordveis para relacdes comerciais e investimentos;
expandir as relagdes nos campos da ciéncia, tecnologia, educacio e cultura”
(Government of the Republic of Azerbaijan s.d.a, traduc¢do nossa™).

Seus membros fundadores s3o o Azerbaijao, o Cazaquistio, o
Quirguistao e a Turquia. As relacdes destes paises vao além da cooperagao
politica e econdémica e s3o determinadas por raizes, religido, histéria, cultura
e valores partilhados (Habibbeyli 2017, 41). Particularmente, o vinculo entre
o Azerbaijao e a Turquia é frequentemente descrito como “uma nagao, dois
Estados”. Para atingir os objetivos acima mencionados, a organiza¢do opera
organizacdes relacionadas/afiliadas, como a TURKSOY, a Academia Turca, a
TURKPA (Assembleia Parlamentar) e a Fundac¢do de Cultura e Patrimoénio
Turquico. Por exemplo, a TURKSOY participa de diversas atividades,
incluindo a implementac¢3o de programas e projetos conjuntos, a preservagio
e pesquisa de valores culturais partilhados e a promocdo de intercimbios

18 No original: “to strengthen mutual trust; establish peace in the region; promote a com-
mon approach to foreign policy; coordinate the fight against international terrorism, sepa-
ratism, extremism and transnational crime; create favorable conditions for trade relations
and investment; expand mutual relations in the fields of science, technology, education and
culture” (Government of the Republic of Azerbaijan s.d.a.).
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culturais. O presidente Ilham Aliyev e a Assembleia Nacional do Azerbaijao
apoiam ativamente e d3o prioridade aos desenvolvimentos desta organizacio.
A institucionalizacdo e a estrutura¢do das relagdes politicas e econdmicas
entre os Estados de lingua tarquica s3o consideradas importantes para o
Azerbaijao e podem ser aprofundadas através das iniciativas da TURKSOY.

O Azerbaijio também é membro fundador da Organizacio de
Coopera¢io Econémica do Mar Negro (OCEMN), estabelecida em 1992. A
participa¢do do pais na organizagdo visa demonstrar e fortalecer seu papel
particular na regido do Mar Negro, apresentar uma abordagem construtiva,
integrar-se as estruturas europeias, aprimorar o potencial de transporte e
trinsito do Azerbaijdo, estabelecer cooperacio multilateral, estender sua
influéncia a regides vizinhas e proteger interesses estratégicos (Government
of the Republic of Azerbaijan s.d.b.). O Azerbaijao presidiu a OCEMN em
diversas ocasides, notadamente em 2003, 2004, 2009 e 2018, e sediou mais
de 20 eventos em diferentes niveis da organiza¢do. Durante essas reunides e os
periodos de presidéncia do pais, foram implementados projetos de cooperagdo
nas areas de transporte, energia, comunica¢io e comércio. O Azerbaijao
enfatiza o desenvolvimento da cooperacio no dambito da organizacio com base
em interesses mutuos em diversas areas prioritarias, incluindo comércio,
alfindega, transporte, energia, meio ambiente, informagdo e comunicagio,
pesquisa cientifica e tecnologia. O Azerbaijao tem apoiado ativamente
iniciativas para aumentar a eficiéncia da OCEMN.

A Organizagdo para a Democracia e o Desenvolvimento Econémico
(GUAM) é outra organizacdo fundada pelo Azerbaijio em alian¢a com a
Georgia, a Moldavia e a Ucrania®. A Carta da GUAM enfatiza a importancia
da cooperagdo regional baseada no respeito a soberania dos Estados,
com o objetivo de promover a democracia, a seguranca, a estabilidade,
o desenvolvimento econémico e a prosperidade social, em oposi¢ao ao
separatismo, ao extremismo e aos conflitos na regido (GUAM 2019). A
GUAM passou por varias etapas de reestruturagdo institucional, come¢ando
pelo Férum Consultivo da GUAM em 1997, seguido pelo estabelecimento da
Associagio da GUAM em 2001 e, finalmente, pela criagio da Organizagdo
para a Democracia e o Desenvolvimento Econémico em 2000, formalizada
por meio da adogdo da Carta da Organiza¢io na Ctapula de Kiev.

Como Estado-membro fundador, o Azerbaijao participa ativamente da
GUAM e apoia os esforcos da organizacio para se tornar uma instituicdo mais
voltada a projetos. O Azerbaijdo atribui especial importincia a cooperagdo
mutuamente benéfica em diversas areas, como comércio, transporte,

19 O Uzbequistdo aderiu posteriormente, em 1999, mas retirou-se em 2005.
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alfandega, energia, turismo, tecnologia e agricultura. O pais também é
idealizador e participante ativo de projetos voltados para facilitar e digitalizar
as rotas comerciais e de transporte da regido. O Azerbaijao presidiu o GUAM
em diversas ocasides, especificamente em 2007-2008, 2012, 2016 € 2020.

A organizagdo visa abordar questdes importantes para os paises
participantes por meio de esfor¢os conjuntos, destacando-se a promocao da
resolucdo pacifica de conflitos, o combate ao separatismo, o desenvolvimento
de corredores de transporte seguros e a colabora¢ao com institui¢des europeias
e transatlanticas (Baylarov 2023, 18). Os presidentes dos Estados-membros da
GUAM enfatizaram a necessidade de fortalecer a cooperacido quadrilateral
com base em principios como o respeito a soberania, a integridade territorial,
a inviolabilidade das fronteiras estatais, 3 democracia, ao Estado de direito,
aos direitos humanos e a cooperagdo humanitaria (Ministry of Energy of
Azerbaijan s.d.). Os principios fundadores e o ponto de partida da cooperagio
da GUAM refletem preocupacdes comuns dos Estados-membros, as quais,
em ultima andlise, levam esses Estados a adotar uma posi¢do conjunta e a
demonstrar solidariedade diante de ameagas externas a seguranca de seus
Estados.

Cooperacao sem adesao plena: modelos de parceria
personalizados com organizacoes internacionais

A relagdo do Azerbaijao com a Unido Europeia (UE) evoluiu e se
estreitou desde a conquista da independéncia em 1991, embora o pais nao
busque a adesio formal a UE (Chufrin 2019, 17). Inicialmente, o foco recaia
sobre a assisténcia técnica, em razido dos desafios econémicos do pais e
do conflito com a Arménia em torno de Karabakh (Van Gils 2018, 740). O
engajamento entre o Azerbaijao e a UE alcan¢ou uma dimensao abrangente
com o Acordo de Parceria e Cooperag¢io assinado em 1996. Estruturas politicas
subsequentes, como a “Politica Europeia de Vizinhanc¢a” (PEV), de 2004, e 0
programa “Parceria Oriental” (EaP), de 2009, reforcaram valores europeus,
tais como democratizagdo, boa governanca e reformas de mercado, e visaram
a cooperagdo multilateral.

A integragdo as institui¢des europeias é uma prioridade fundamental
na politica externa do Azerbaijao (Valiyev 2017, 136). Desde que ingressou no
Conselho da Europa em 2001, o Azerbaijao tem dado passos significativos
para alinhar sua legislagao aos padrdes da UE. Foram estabelecidas relacdes
estreitas com a Comissdo de Veneza do Conselho da Europa, que visa a
democratiza¢io na legislagdo. O Azerbaijao também assinou os Protocolos
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e a Convencido para a Prote¢do dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais em 2001 e 2002, respectivamente.

Apbs a adesdo do Azerbaijao a Politica Europeia de Vizinhanga (PEV),
uma nova estrutura politica para as relacdes entre o Azerbaijio e a UE,
denominada “Plano de Ac¢do Republica do Azerbaijao-UE”, foi adotada em
2000. Esse Plano de Acdo, que substituiu o Acordo de Parceria e Cooperagio,
estabeleceu 10 areas prioritarias para desenvolvimento futuro, incluindo a
resolugdo pacifica do conflito de Karabakh, o fortalecimento da democracia, a
melhoria do ambiente de negécios e de investimentos, o aprimoramento dos
servigos alfandegarios e a promog3o da cooperacdo em energia e transportes
entre a UE e o Azerbaijao (Ministry of Energy of Azerbaijan s.d.).

O Azerbaijao é uma das seis ex-republicas soviéticas que participam
do programa Parceria Oriental, destinado a apoiar reformas politicas e
econdmicas e a promover lagos mais estreitos entre os paises da regido e a UE.
O Azerbaijao obteve apoio da UE para a constru¢io de gasodutos destinados
ao transporte de gas azerbaijano para a Europa. Baku também negociou um
acordo de facilitagdo de vistos e de readmissao, o que simplificou o processo de
obtengdo de vistos para cidad3os azerbaijanos. Por exemplo, gracas ao acordo
de facilitacao de vistos, um grande niimero de estudantes teve a oportunidade
de cursar o ensino superior em institui¢des europeias com menos obstaculos
e burocracia.

As relagdes entre o Azerbaijao e a UE sio frequentemente vistas como
sendo impulsionadas, sobretudo, por considera¢des pragmaticas. O Azerbaijao
concentra-se particularmente na cooperagdo na esfera econémica, que nao
estabelece compromissos politicos juridicamente vinculantes (Rasizade
2003). Os paises da UE s3o os maiores parceiros comerciais e investidores
do pais, ao passo que o Azerbaijao é considerado um importante parceiro
estratégico no setor energético, fornecendo recursos para suprir uma parcela
consideravel das necessidades de petréleo e gas da UE (Chufrin 2019, 17). O
Azerbaijao atua como um elo da Europa com a regido mais ampla do Caspio,
onde se localizam campos ricos em recursos energéticos, e desempenha o
papel de um “parceiro-chave em projetos energéticos regionais do Caspio”
(Makili-Aliyev 2013, 10, tradugdo nossa*).

De fato, o setor energético tem sido um fator determinante na
cooperacdo entre o Azerbaijio e a UE desde o inicio da década de 1990
(Mammadov 2015, 33). As relagdes energéticas tém girado em torno do
Corredor Sul de Gas (SGC). O SGC consiste em trés gasodutos que conectam

20 No original: “key partner on Caspian regional energy projects” (Makili-Aliyev 2013,
10).
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a energia do Azerbaijao a Gedrgia, Turquia, Grécia, Albania e, entdo, a Italia*.
O principal fornecedor para o SGC é o campo de Shah Deniz - localizado no
setor do Mar Céspio pertencente ao Azerbaijao. A UE assinou um Memorando
de Entendimento com o Azerbaijao em 2006 e, mais tarde, a Declaragdo
Conjunta sobre o Corredor Sul em 2011, reiterando os compromissos da Unido
com projetos energéticos. Além disso, em 2016, essas bases foram ainda mais
ampliadas sob um novo programa da UE, gracas ao qual o Azerbaijao pode
aproveitar os recursos tecnologicos e financeiros da UE para consolidar sua
politica energética (Chufrin 2019, 17).

Embora o tripé energia-comércio-investimento seja um fator
determinante nas relagdes, existe uma esfera nio econdémica na qual o
Azerbaijao exige maior engajamento da UE: o conflito de Karabakh. O
Azerbaijao acredita que a UE deve desempenhar um papel mais assertivo
e buscar um maior envolvimento na resolu¢io desse conflito. A questdo é
a principal preocupa¢io securitiria do Azerbaijao, a ponto de definir as
relagdes entre o pais e a UE. A UE aborda o conflito no ambito da seguranca
regional liderada pela OSCE, organizacdo considerada parcial no conflito
entre o Azerbaijao e a Arménia (Van Gils 2018, 747-48). Em certo momento,
o Azerbaijao sugeriu a inclusdo de um representante da UE no Grupo de
Minsk (Van Gils 2018, 747-48). O papel limitado da UE no conflito contrasta
com o desejo do Azerbaijao de obter maior apoio do bloco a sua reivindicagdo
por justica e integridade territorial — valores que, aparentemente, a UE preza.

Ainda assim, a UE n3o contesta o fato de que Karabakh é parte
integrante do Azerbaijao e condenou oficialmente as elei¢des presidenciais
e parlamentares da autoproclamada republica, classificando-as como ilegais
e como um obstaculo a resolu¢io do conflito (Fuller 2013, 9). O Parlamento
Europeu (PE) adotou trés resolucdes especificas, em 2010, 2012 e 2013,
exigindo o abandono do status quo criado por meio de for¢a na regido de
Karabakh, a retirada das forcas arménias dos territérios ocupados e a resolu¢io
do conflito em conformidade com as resolu¢des do Conselho de Seguranca da
ONU e os principios do Grupo de Minsk da OSCE (Ismayilov 2014). Tanto a
Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa quanto o PE condenaram a
ocupacdo de territérios azerbaijanos por meio de resolu¢des, mas nenhuma
sancdo foi imposta em consequéncia disso para atender as expectativas do
Azerbaijao (Makili-Aliyev 2013, 6-7).

A OTAN é mais uma organizac¢do ‘ocidental’ com a qual o Azerbaijao

21 Esses trés gasodutos sdo o Gasoduto do Caucaso do Sul (SCP), que passa pelo Azer-
baijdo e pela Geérgia; o Gasoduto Trans-Anatoliano (TANAP), que atravessa a Tur-
quia; e o Gasoduto Trans-Adriatico (TAP), que conecta a Grécia, a Albania e a Italia.

265



Avaliando As Capacidades Das Organizacoes Internacionais Na Promocao Das Prioridades
Da Politica Externa Do Azerbaijao

tem buscado ativamente a cooperagdo (militar) desde a sua participa¢do no
Conselho de Cooperacio do Atlantico Norte — um férum consultivo sucedido
pelo Conselho de Parceria Euro-Atlantica em 199722, O quadro da Parceria
para a Paz, assinado em 1994, estabeleceu as bases para o engajamento do
Azerbaijao com a OTAN, abrangendo o didlogo politico, a participacio em
operagdes lideradas pela Alianca e a cooperacio na reforma da defesa. O
Azerbaijao também aderiu ao Processo de Planejamento e Revisdo em 1997,
visando alcancar interoperabilidade e compatibilidade com as tropas da
OTAN e, assim, alinhar suas forcas armadas aos padrdes ocidentais. O pais
demonstrou seu compromisso com a seguranca internacional ao participar
de operagdes lideradas pela OTAN no Afeganistdo, no Iraque e no Kosovo.
O envolvimento do Azerbaijao nessas operagdes sinalizou sua disposi¢do em
assumir responsabilidades mais amplas em matéria de seguranga (Valiyev e
Mamishova 2019b, 279).

Devido a preocupacdes de seguranca mais amplas que também
abrangem a regido do Caucaso do Sul, a OTAN atribui importincia estratégica
ao Azerbaijao e tem intensificado seu engajamento com o pais. Além da
cooperagdo em diversas questdes de seguranca, como o fornecimento de
treinamento e assisténcia as forcas armadas azerbaijanas, o Azerbaijdo
também se mostrou indispenséavel para a alianc¢a na Rede de Distribui¢io do
Norte, que foi crucial para os esfor¢os militares da OTAN no Afeganistdo.
As forcas armadas do Azerbaijdo participaram da missido de ndo combate da
OTAN denominada “Resolute Support” no Afeganistdo, com um contingente
de militares atuando ao lado das forcas da OTAN (Government of the Republic
of Azerbaijan s.d.).

Por fim, mas nio menos importante, o Azerbaijao participa ativamente
dos esfor¢os da OTAN relacionados a coordenacio de resposta a desastres e a
protecdo de infraestruturas energéticas criticas. “O Azerbaijdo é o tnico pais,
entre os parceiros da OTAN, envolvido na importante questdo da infraestrutura
energética” (Mammadov 2015, 33, tradu¢do nossa®). O pais contribui para o

22 Os membros do conselho “trocam regularmente pontos de vista sobre questdes
atuais de politica e seguranca... Também ocorrem consultas e cooperagdo de longo
prazo em uma ampla gama de areas. Essas dreas incluem gestdo de crises e operagdes
de apoio a paz; problemas regionais; controle de armas e questdes relacionadas a nio
proliferacdo de armas de destrui¢do em massa; terrorismo internacional; questdes de
defesa, como planejamento, orgamento, politica e estratégia; resposta a emergéncias
civis; cooperacio em armamentos; seguranca nuclear; coordenacio civil-militar da
gestdo do trafego aéreo; e cooperacio cientifica” (OTAN, Conselho de Parceria Euro-
-Atlantica, 2023).

23 No original: “Azerbaijan is the only country among NATO’s partner countries involved
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compartilhamento de informagdes de inteligéncia, treinamento em combate
ao terrorismo e aprimoramento da seguranca de fronteiras e infraestruturas,
em colabora¢io com os aliados da OTAN (Government of the Republic of
Azerbaijan s.d.b).

No entanto, a adesdo do Azerbaijao ao Movimento N3o Alinhado em
2011 sinalizou a intenc¢do do pais de buscar uma coopera¢io pragmatica e
mutuamente benéfica na area de seguranca, sem se comprometer a integrar
qualquer alianca militar, inclusive a OTAN. O Azerbaijio busca parcerias
que tragam vantagens, sem o compromisso de adesdo a blocos militares
especificos. O pais mantém uma abordagem equilibrada e neutralidade
militar na regido, embora concentre esfor¢os no aumento de sua capacidade
de defesa e no desenvolvimento de suas forcas armadas por quaisquer meios,
inclusive a colaboragdo com a OTAN. O Azerbaijao n3o considera a adesio a
OTAN ou a Organiza¢io do Tratado de Seguranca Coletiva para esse motivo
como um plano realista (Azarbaycan beynolxalq alomds [Azerbaijan in the
international arena] s.d.). Em vez disso, prioriza a integra¢do ao sistema de
seguranga europeu, a0 mesmo tempo em que mantém sua prépria linha
independente de seguranca militar.

Com o intuito de prevenir qualquer possibilidade de isolamento no
campo energético, o Azerbaijao nunca deixa de considerar organizacdes e
formatos de cooperacdo relacionados a energia. O Azerbaijao, um pais nao
pertencente a OPEP, coopera estreitamente com a organiza¢do no formato
“OPEP+”". O principal objetivo dessa cooperagdo é estabelecer um consenso
em relacdo ao mercado global de petrdleo, acompanhando tanto a demanda
quanto a oferta. O Azerbaijio sediou reunides importantes da Comissdo
Técnica Conjunta e do Comité Ministerial Conjunto de Monitoramento em
2019, nas quais foram discutidos o progresso em relagdo aos compromissos
assumidos e as tendéncias globais do mercado de petréleo. A relevincia do
pais no setor de energia também ¢é evidenciada por seu status de observador
no Forum dos Paises Exportadores de Gas (GECF). O envolvimento do
Azerbaijao no GECEF possibilita o desenvolvimento de gasodutos de transito
e exportacdo, a regulamentagdo da producio sustentavel de gas, a exploragdo
de interconexdes de gasodutos no Caspio e a introdugdo de inova¢des para
garantir a seguranca energética na regido do Caspio (Ministry of Energy of
Azerbaijan s.d.).

Conclusao

in the important issue of energy infrastructure” (Mammadov 2015, 33).
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A participacdo ativa do Azerbaijao em diversas organizagdes
internacionais tem sido instrumental para promover seus interesses e ampliar
acooperagdo emvarias frentes. Por exemplo, “as Resolugoes 822, 856, 874 e 884
do CSNU, a Resoluc¢io da AGNU, bem como decisdes e resolucdes adotadas
pelo NAM, a OSCE, o Conselho da Europa, o Parlamento Europeu, a OCI e
outras institui¢des internacionais constituem as bases legais internacionais
para a resolucido do conflito de Karabakh” (Habibbeyli 2017, 43, tradugio
nossa*). Embora autores prefiram evitar a ado¢do do termo ainda impreciso
e arbitrario de “pequena poténcia” para a fundamentacdo tedrica deste artigo,
concordam com o argumento apresentados por estudiosos como Asle Toje
e Tom Long que pequenos Estados, neste caso o Azerbaijao, buscam obter
influéncia e alcancar seus objetivos politicos — denominados como politica
externa nesta pesquisa — por meio do engajamento ativo com organiza¢des
internacionais, considerando essas organizagdes, entre outros fatores, como
uma alternativa para minimizar os altos custos da diplomacia bilateral com
cada pais na politica externa®. No dmbito das organiza¢bes internacionais,
o Azerbaijao tem participado ativamente de atividades de comités, sediado
ctpulas, proposto resolucdes, defendido iniciativas para promover o didlogo
e a cooperacio e abordado desafios globais. A participacio do Azerbaijao
em organizacdes internacionais tém desempenhado um papel crucial na
projecdo de sua imagem como um ator global responsavel e no avanco de
seus interesses no cenario internacional.

O Azerbaijao tomou varias iniciativas no dmbito da ONU, da OCI,
da CEI, da ECO e da OSCE - o que autores chamam de organizacdes
tradicionais para o Azerbaijao — para promover seus interesses nacionais,
conscientizar sobre o conflito entre Arménia e Azerbaijao e buscar apoio
para a resoluc¢do da questdo de Karabakh. Através de seu envolvimento nessas
organizacdes, o Azerbaijao tem conseguido atrair a atengdo internacional
para a sua integridade territorial, angariar apoio a sua posi¢do e defender
solu¢des pacificas. Os esforcos diplomaticos do Azerbaijdo, a apresentacido
de resolugdes, a realizacio de eventos internacionais e a participag¢do ativa de
processos de tomada de decisdo solidificaram seu papel como um ator global

24 No original: “UNSC Resolutions 822, 856, 874 and 884, the UNGA Resolution, as well
as decisions and resolutions adopted by the NAM, the OSCE, the Council of Europe, the
European Parliament, the OIC, and other international institutions, constitute the inter-
national legal grounds for the resolution of the Karabakh conflict” (Habibbeyli 2017, 43).

25 Ver “The European Union as a Small Power” (https://doi.org/10.1111/j.
1468-5965.2010.02128 %), de Asle Toje, e “Small States, Great Power? Gaining Influen-
ce Through Intrinsic, Derivative, and Collective Power” (https://doi.org/10.1093/isr/
viwo40), de Tom Long.
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proativo e promotor da cooperacio e didlogo internacionais.

O Azerbaijao sempre buscou novas adesdes a organizagdes
internacionais, adotando uma abordagem estratégica e proativa para
avangar seus interesses nacionais, ampliando seu reconhecimento global e
participando ativamente do estabelecimento de agendas globais. Ao ingressar
em organizagdes como o MNA e o Conselho da Europa, o Azerbaijao
diversificou seus lagos diplomaticos, engajou-se com novos aliados e utilizou
plataformas para expressar suas preocupacdes e defender sua posi¢do. O
envolvimento ativo do pais no MNA permitiu que o Azerbaijao abordasse
o conflito de Karabakh, enquanto a lideranca do Azerbaijao no dmbito da
organizac¢do durante a pandemia de COVID-19 demonstrou sua capacidade
de gerir crises sanitarias globais e contribuir para a resposta internacional.
Além disso, a adesdo ao Conselho da Europa proporcionou oportunidades
ao Azerbaijio para fortalecer seu compromisso com direitos humanos e
participar de discussoes parlamentares para chamar a atengio para a agressdo
da Arménia e defender a resolugdo do conflito.

O Azerbaijao promove seus interesses nacionais investindo na criag3o
de novas frentes de cooperac¢io. Como membro fundador da Organizagdo
dos Estados Tarquicos, o Azerbaijdo demonstra seu compromisso com a
ampliagdo da cooperacio entre paises de linguas tirquicas em diversas areas,
guiada por raizes, histéria e cultura compartilhadas. O Azerbaijao, como um
dos idealizadores da Organiza¢do de Cooperacio Econémica do Mar Negro,
demonstra sua abordagem construtiva e seu papel regional, contribuindo
para o potencial de transporte e transito e defendendo interesses estratégicos.
Ademais, como membro fundador da GUAM, o Azerbaijdo atua ativamente
na promog¢do da democracia, seguranca, desenvolvimento econdémico e
resoluc¢do de conflitos na regido. Através de sua participagdo ativa, presidéncia
e apoio a iniciativas, o Azerbaijao continua tendo um papel fundamental no
estabelecimento e avanco da cooperacio regional nessas organizacdes.

Por outro lado, o Azerbaijdo tem sido proativo na busca por parcerias
com institui¢des ocidentais, como o Conselho da Europa, a OTAN, a OSCE
e a Unido Europeia. Por meio de seu engajamento com essas organizacoes
internacionais, o Azerbaijio tem buscado estrategicamente parcerias e
mecanismos de cooperagdo adaptados aos seus interesses, dando énfase a uma
colaboragao pragmatica e mutuamente benéfica, em vez de buscar a adesao
plena. O Azerbaijio tem estabelecido uma coopera¢io proéxima com a OTAN,
alinhando suas capacidades de defesa e participando em diversas areas, como
a reforma militar, o setor de defesa, seguranca energética, ciberseguranca e
assisténcia humanitaria. Em relagdo a organizag¢des e formas de cooperagao
relacionadas a energia, o Azerbaijao demonstra seu compromisso em manter-
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se informado, influenciar narrativas e promover a cooperagio regional e
mundial em energia.
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RESUMO

A participacio ativa em organizacdes internacionais permite que Estados defendam
seus interesses, contribuam para agendas globais e estabelecam relacoes construtivas
com outros paises. O Azerbaijao coopera com organiza¢bes internacionais para
cultivar relacdes funcionais, diversificar suas parcerias, acessar novas plataformas,
tomar iniciativas cruciais, coordenar politicas globais, adotar valores e normas
universais, facilitar a colaboragdo em areas como transporte e energia, e enfrentar
desafios especificos. Este artigo argumenta que o Azerbaijio, apesar de ser um Estado
pequeno, alcanga prioridades da politica externa 1) estabelecendo agendas e tomando
iniciativas no ambito das organiza¢bes internacionais; 2) aderindo a organizagdes
internacionais existentes; 3) participando da criacio de novas organizagdes
internacionais; e 4) aproveitando beneficios de programas de parceria que n3o exigem
adesdo.
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