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Introducao:

A grande massa terrestre eurasidtica é uma zona geopolitica chave
no sistema internacional. Segundo Moniz Bandeira (2017, 1-2), a Eurasia é
a massa de terra que se estende da Europa a Asia, tendo o seu Heartland
essencialmente na Asia Central. O controle desta “4rea pivd”, como
denominada por Mackinder (1904) no classico geopolitico The Geographical
Pivot of History, garante a um pais a vantagem do poder terrestre - a World
Island, naquela que é conhecida como “a maior fortaleza natural da Terra”. O
ator que dominar o Heartland, na légica do poder terrestre, domina a Eurasia.
Portanto, um melhor posicionamento geopolitico na Asia Central é um fator
decisivo nas disputas hegeménicas atuais, em que se contrapdes atores de
peso como os Estados Unidos, a Unido Europeia, a Rissia e a China.

Do ponto de vista histérico, € importante ressaltar o quao é estratégico
¢ o dominio do Heartland. Vale lembrar do sucesso das tropas de Gengis
Khan, no século XIII, que avancaram da Mongoélia até a Europa Central,
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das hostes turco-mongois de Tamerldo, no século XIV, que chegaram a se
aproximar das conquistas do primeiro, ou ainda da expansio otomana, nos
séculos XV e XVI, que conquistou os Balcas, o Egito e sitiou Viena em duas
oportunidades. Ja nos séculos XVIII e XIX, diante do refluxo do império turco-
otomano, as principais disputas pelo controle do Heartland se deram entre o
Império Britanico, depois de consolidado seu poder na India (Raj), e o Império
Russo, que avangava desde o Caucaso até a Asia Central e, posteriormente, em
territérios da decadente dinastia Qing, na China.

Ja durante o século XX, a Unido Soviética consolidou o controle
sobre as antigas areas do império czarista, fato que persistiu até 1991,
quando ocorreu a sua implosdo. Posteriormente, depois de uma década de
instabilidade e decadéncia, a lideranca da Russia buscou recriar a sua area de
influéncia estratégica, justamente quando novos atores politicos entraram em
cena, como o nacionalismo das ex-reptiblicas soviéticas, a insurgéncia sunita,
o nacionalismo turco e a presenga dos Estados Unidos no Afeganistao.

Atualmente, as novas reconfiguracdes politicas e econdémicas da
Eurdsia tém sido um tema muito relevante nas relacdes internacionais.
Poténcias regionais que foram subjugadas pelo imperialismo estio
novamente em pé, como a China e a India. As tradicionais areas de influéncia
da Russia s3o objeto de ag¢des politicas de poténcias extrarregionais, como os
Estados Unidos e a Unido Europeia. A Rissia tenta recuperar seu terreno por
meio da Unido Econémica Eurasiatica (EAEU), a China oferece aos paises
asiaticos (mas nio apenas) a Belt and Road Initiative (BRI), enquanto que os
Estados Unidos busca se alinhar com India, Japao e Austrilia por meio do
Quad, como instrumento para refrear a crescente influéncia chinesa. Nesse
sentido, a Organizac¢io para Cooperagdo de Xangai (OCX), liderada por Russia
e China, busca organizar estratégias de seguranca regional para fazer frente,
originalmente, a insurgéncia sunita, mas que busca aumentar a coordenacao
ao incorporar India, Paquistio e Ir3, entre outros.

Para fazer frente a essas transformagdes que estdo alterando
profundamente os rumos da politica e da economia mundiais, este artigo
tem por objetivo descrever os principais elementos e processos em curso na
regido da Eurésia envolvendo de forma mais especifica a a¢do de trés atores
essenciais: os Estados Unidos, a Riissia e a China. Nesse sentido, organizamos
o trabalho em seis sec¢des, incluindo esta introducio e as consideragdes finais.
Num primeiro momento, buscamos ressaltar a importincia da Eurasia
como espago que historicamente influenciou as disputas hegemonicas
entre as grandes poténcias. Em seguida, por conta das novas configuragdes
econdmicas da regido, analisaremos a Eurasia como espago para a cooperagao
para o desenvolvimento, apresentando em linhas gerais os objetivos da
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iniciativa russa da EAEU, bem como da BRI. Passo seguinte, analisaremos
mais especificamente as intersec¢des das estratégias econdomicas de Russia
e a China sino-russa na BRI e na EAEU. Por fim, abordaremos a abordagem
dos Estados Unidos para com a China, especificamente a transformacio
de sua estratégia “Asia-Pacifico”, formulada durante o governo de Barack
Obama, até a articulacio da abordagem “Indo-Pacifico”, que inclui a India no
mecanismo regional de contengdo da China, desenvolvida por Donald Trump
e que aparentemente continua no governo de Joe Biden.

A Eurasia como Espaco de Disputas Hegemonicas

Para se refletir sobre a importancia geopolitica da regido eurasiatica,
é importante resgatar as ideias de tedricos que destacaram a importincia
do poder terrestre no equilibrio da politica internacional. Como vimos,
diferentes poderes ao longo da Histéria realizaram tentativas de estabelecer
hegemonia buscando conquistar esta parte do mundo. Em seus escritos
sobre os desenvolvimentos geoestratégicos da Furiasia, o ex-Conselheiro de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos, Zbigniew Brzezinski, enfatizou
a importancia da geopolitica da Eurasia para o grande jogo de poderes nas
relagdes internacionais. Sendo um dos principais objetivos da politica externa
dos Estados Unidos a prevencio de uma parceria rival contra-hegemonica
eurasiatica, a identificagdo e a “tutela” de poténcias-pivd na Eurdsia vem
sendo uma estratégia constante da politica externa dos Estados Unidos,
como quebrar a possibilidade de aliancas entre as poténcias regionais contra
Washington. Seguindo a mesma estratégia geopolitica, Brzezinski afirma que

A identificacio dos principais pivos geopoliticos da Eurdsia pds-Guerra
Fria, e protegé-los, é, portanto, também um aspecto crucial da geoestratégia
global da América. [...] Nas atuais circunstincias globais, pelo menos cinco
atores geoestratégicos importantes e cinco eixos geopoliticos [...] podem
ser identificados no novo mapa geopolitico da Eurésia. Franca, Alemanha,
Russia, China e India sio atores importantes e ativos. [...] Potencialmente, o
cendrio mais perigoso seria uma grande coalizdo de China, Rissia, e talvez
Ira, uma coalizio “anti-hegemonica” unida n3o por ideologia, mas por
reclamagdes complementares (Brzezinski 1998, 41-55, traducio propria).

Na prética, este objetivo foi alcangado em 1972, quando os governos
da China e dos Estados Unidos criaram uma alianca informal para conter a
influéncia da Unido Soviética na Asia, notadamente no Sudeste Asiatico. Foi
uma ac¢do muito importante, pois conseguiu apartar os dois principais paises
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socialistas, fato que viabilizou a derrota da URSS em 1991. Este tema é tratado
por um dos artifices desta soluc¢do, o ex-Secretario de Estado Henry Kissinger,
que explicou a logica do governo de Mao Tsé-Tung em seu aliar ao “Tigre de
Papel”, como ele chamava os Estados Unidos, a partir da experiéncia milenar
da China, no caso a logica de se aliar a um inimigo distante para enfrentar o
que estd mais proximo (Kissinger 2011).

Adicionalmente, no final da década de 1970, a estratégia dos Estados
Unidos contra a URSS tomou forma ao estimular correntes islamicas nas
bordas da Unido Soviética, forcando este pais a uma malfadada invasdo do
Afeganistdo, que ameagava o governo aliado de Moscou e que tinha potencial
para desencadear revoltas dentro do proprio pais, principalmente nas regides
com forte influéncia isldmica. Nessa empreitada, os EUA contaram com o
apoio do Paquistdo, que, como se sabe, € um tradicional aliado do governo
da China. No contexto p6s-URSS, foram essas forcas que desestabilizaram as
regides da Chechénia e do Daguestao, dentro da Federagao Russa. Para tornar
a situacdo mais complexa, os Estados Unidos apoiaram varias as iniciativas
para incluir paises do ex-bloco soviético em sua esfera de influéncia, como
ocorreu na Geérgia e, depois do inicio das guerras do Afeganistao e do Iraque,
por meio da implantacdo de bases militares no Uzbequistdo, na Quirguizia
e no Tadjiquistdo (Le Monde Diplomatique 2003). Como resposta a ameaca
extremista islamica transfronteirica, foi criada a Organiza¢do de Cooperacao
de Xangai, em 2001, para coordenar a¢des de seguranga, inteligéncia e anti-
insurgéncia na Russia, na Asia Central e na China.

Apdés o breve periodo conhecido como “momento unipolar”
(Wohlforth 1999), quando os EUA figuram praticamente sem rivais na
ordem internacional durante a década de 1990 e inicio da de 2000, tal
situacdo vem sendo questionada por conta de um maior alinhamento entre
Russia e China, ndo apenas na OCX, mas em outros féruns, como o BRICS,
a Belt and Road Initiative (BRI) e a Unido Econémica Eurasiatica (EAEU).
Esta nova configuragdo, ao menos em tese, marcada pelo paradigma da
Grande Eurésia (Greater Eurasia), visa estabelecer uma Parceria Econdmica
Eurasiatica (Eurasian Economic Partnership), ao conectar as fronteiras do
Pacifico as fronteiras da Unido Europeia. Diante desse novo quadro, a politica
externa dos Estados Unidos busca impedir que outras poténcias emergentes
- especialmente China e Russia — possam estabelecer um polo alternativo de
poder na regido. De acordo com Lukin (2020, 175-1706),

O principal imperativo dos EUA [...] seria evitar o surgimento de um tinico
Estado ou alianca de Estados capaz de unificar a Eurasia n3o-europeia contra
os Estados Unidos. [...] Assim, foi reconhecido que o perigo para os Estados

30 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacées Internacionais
v.10, n.20, Jul./Dez. 2021



Marcos Cordeiro Pires e Lucas Gualberto do Nascimento

Unidos ndo seria um regime politico em particular, mas simplesmente
todos os principais Estados independentes e influentes [...] a saber, a perda
de controle de Washington sobre a Eurasia resultante do aprofundamento
e reaproximagdo entre as duas principais poténcias da Eurésia: Russia e
China (tradugdo propria).

A mudanca de curso da politica internacional no sentido do eixo
eurasiatico ganhou maior impulso depois da crise de 2008, que potencializou
o papel da China no cenério internacional, e a crise ucraniana, que levou o
governo de Moscou a incorporar a regido da Criméia, de maioria russa, o que
acarretou a imposicdo de uma série de san¢des impostas pelos EUA e pela
Unido Europeia (UE) e o avango das forcas da OTAN para as proximidades das
fronteiras russas (Laruelle 2017, 156-157). A forte dependéncia da Rassia dos
mercados da UE para o escoamento de sua oferta de gas e petréleo, em meio
as sancoes, fez acender o sinal de alerta sobre as vulnerabilidades econémicas
do pais, levando-o a priorizar seus lacos com o Oriente, principalmente com
a China, com a qual estabeleceu um acordo (The Guardian 2014), em maio
de 2014, no valor de US$400 bilhdes, para venda de gis e construgdo de
gasodutos por um periodo de 30 anos, cujo primeiro trecho foi inaugurado
em 2019 (CNN 2019).

As agdes de China e Russia s3o vistas como forte ameaca pelo governo
de Washington, percepc¢ao que remota ao governo Obama, principalmente
depois dos incidentes da Ucrdnia, em 2014. Recentemente, o governo dos
Estados Unidos, por meio do documento “Renewing America’s Advantages:
Interim National Security Strategic Guidances (2021), reafirmou as
preocupagdes com relacio a China e Russia presentes em outros estudos
prospectivos que buscam apoiar as estratégias de defesa do pais. De acordo
com o texto:

Devemos também enfrentar a realidade de que a distribui¢do de poder pelo
mundo estd mudando, criando novas ameacas. A China, em particular,
tornou-se rapidamente mais assertiva. E o inico competidor potencialmente
capaz de combinar seu poder econémico, diplomatico, militar e tecnolégico
para lancar um desafio sustentado a um sistema internacional estavel e
aberto. Russia continua determinado a reforcar a sua influéncia global
e desempenhar um papel perturbador no cendrio mundial. Pequim e
Moscou investiram pesadamente em esforcos para verificar os pontos
fortes dos EUA e nos impedir de defender nossos interesses e aliados em
todo o mundo.” (The White House 2021, 7-8) (Tradugdo propria)

N3ao é o caso de descrever todos os movimentos recentes que tratam do
aumento das rivalidades entre Estados Unidos, de um lado, e China e Rissia,

31



A Geopolitica Sino-Russa na Eurasia e as Disputas na China-EUA: Asia-Pacifico-Grande
Eurasia vs Indo-Pacifico

de outro, pois, independentemente de flutua¢des conjunturais, o tema das
disputas estratégicas no espago eurasiatico é um problema estrutural e como
tal merece ser tratado. Logo, é preciso compreender as movimentacdes de
“placas tectdnicas” que ocorrem na regido e como isso impactard o cendrio
internacional. Nesse aspecto, as novas articulacdes econdémicas devem
ser melhor compreendidas, pois nio conformam apenas a construcio de
infraestruturas, mas de lagos de interdependéncia que podem embasar novos
niveis de articulagio politica.

A Eurasia e a Cooperacao para o Desenvolvimento

Conforme descrevemos anteriormente, é preciso a refletir sobre a
logica da competicio estratégica entre Estados Unidos, de um lado, e Rissia e
China, de outro, para compreender como os esses atores tém se posicionado
no terreno eurasiatico. Nesta se¢do, iremos nos concentrar apenas nos atores
regionais, notadamente nos mecanismos de cooperagio liderados por Moscou
e Pequim.

Do ponto de vista da Ruissia, o conceito de Grande Eurdsia assumiu
uma prioridade geoestratégica com vista a estabelecer obter maior autonomia,
nao buscando um papel subordinado em uma ordem voltada para o Atlantico,
nem ignorando a ascensao asiatica para o leste. Assim, a integracao eurasiatica
na perspectiva russa decorre desses dois fatores. Por um lado, pelo fracasso
de sua parceria com a Unido Europeia e os Estados Unidos, pois o pais foi
expelido do G8, em 2014, depois da anexa¢do da Criméia, e vem sofrendo
com sangdes comerciais e com o aumento das pressdes militares da OTAN,
que busca cercar estrategicamente as fronteiras ocidentais da Russia, como
no Baltico, na Ucrdnia e na Geérgia (Bandeira op. cit., 61). Por conta disso,
buscou se integrar a ascensdo da Asia oriental, capitaneada pela China, como
uma valvula de escape para a sua produgdo de petréleo e gis diante das
mencionadas sangoes.

A China, por sua vez, tem buscado mitigar a instabilidade em duas
fronteiras visto que persistem muitos passivos com sua vizinhanca: (1) a
ameaca da insurgéncia sunita, a Oeste; (2) a demarcagdo de fronteiras com
a India e o Paquistio, ao Sudoeste; (3) a reunificacio de Taiwan, a Leste;
(4) a garantia de seus direitos maritimos e sobre ilhotas no Mar da China,
ao Sudeste; (5) a instabilidade na Peninsula Coreana; e (6) as tradicionais
rivalidades com o Jap3o. Considerando os itens “5” e “6” ha que se considerar
a presenca de tropas dos Estados Unidos nesses paises. Nesse sentido, a
criacdo de arranjos como a Iniciativa Belt and Road, a atua¢3o no grupo dos
BRICS e na OSX e a criagdo do AIIB e do NDB podem ser consideradas a¢des
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nio apenas potencializar a economia chinesa, mas também como bracos do
esforco diplomatico para reverter parte das ameagas percebidas por Pequim.

Por conta disso, a nova configura¢do do mapa geopolitico da Grande
Eurasia é baseada na complementaridade do comércio chinés e seus interesses
econdmicos, juntamente com as preocupagdes russas sobre seguranga no
flanco ocidental e de governanca em toda a rota que abrange a EAEU e a BRI
liderada pela China (Serbin op. cit., 41).

O desenvolvimento da Grande Eurdsia como uma parceria estabelecida
entre as geoestratégias russas e chinesas foi incorporada nas declaracdes
oficiais conjuntas das rela¢des sino-russas. Para comemorar o aniversario de
15 anos do Tratado de Amizade, Vizinhanca e Cooperacio de 2001 - que abriu
caminho para o desenvolvimento de uma maior coopera¢io entre Russia e
China — as duas poténcias afirmaram, em relagdo a EAEU e a BRI:

Aspartesenfatizamaimportincia primordial que atribuem aimplementacio
do acordo russo-chinés de cooperagdo em conjunto com a construcio da
Unido Econdmica Eurasiatica (EAEU) e do Cinturdo Econdmico da Rota da
Seda, conforme registrado na Declara¢do Conjunta relevante de 8 de maio
de 20r15. Rssia e China sdo a favor da criagdo de uma parceria abrangente
eurasiatica baseada nos principios de abertura, transparéncia e levando
em considera¢do interesses mutuos, incluindo o possivel envolvimento
dos paises da EAEU, da OCX e da ASEAN. Nesse sentido, os Chefes de
Estado encarregaram os governos dos dois paises de atuar junto aos 6rgaos
competentes e propor medidas para a implementacdo da iniciativa, a fim
de contribuir para o aprofundamento dos processos de integra¢io na regido
(CoBmecTHOe 20106, tradugdo propria).

Portanto, formada com base na EAEU e na BRI, a parceria da Grande
Euradsia assenta-se nos seguintes pontos: (a) Reaproximacdo sino-russa,
ligando a BRI e a EAEU; (b) Agrupamentos nao-ocidentais, especialmente
OCX, ASEAN e BRICS; (c) Parceria de Estados n3o-ocidentais nos objetivos da
Grande Eurasia; (d) Convergéncia de interesses politicos e econdmicos para a
superacdo da percep¢io de unipolaridade buscada pelos Estados Unidos, em
um movimento semelhante a Conferéncia de Bandung de 1955; (e) Parcerias
econdémicas como plataformas para uma maior cooperagdo, especialmente
através da Asia Central e Europa, com o estabelecimento do Cinturdo
Econdmico da Rota da Seda (Silk Road Economic Belt - SREB), e da Rota da
Seda Maritima através de parceiros da ASEAN, ambos setores da BRI; (f) A
Grande Eurésia é uma parceria aberta, desde que respeitados os principios
da n3o-interferéncia e da multipolaridade; portanto, paises europeus e outros
possiveis parceiros podem ser incluidos (Lukin op. cit., 177-178).
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Em sintese, China e Russia estdo articulando suas estratégias e
paradigmas de politica externa com base em suas proprias visdes projetadas
com foco na FEurasia. Apesar de terem prioridades diferentes em suas
orientagdes geoestratégicas, China e Russia tém buscado interesses
complementares na Eurésia, especialmente no que diz respeito a uma maior
integragdo econdmica e ao estabelecimento de parcerias preferenciais. A
Unido Econémica Eurasiatica, liderada pela Russia, juntamente com a Belt and
Road Initiative, liderada pela China - especialmente o Silk Road Economic Belt
- demonstraram sinergias no sentido de construir uma parceria estratégica
sino-russa de modo a influenciar desenvolvimentos futuros na Eurasia, em
um movimento de ambas as poténcias em seus termos geoestratégicos. Estas
duas iniciativas serdo abordadas a seguir.

Principais Aspectos da Unido Econémica Eurasiatica (EAEU)

A A Unido Econémica Eurasidtica (EAEU), oficialmente lancada
em 2015, € uma organizag¢do internacional crucial na politica externa russa
contemporanea. A Unido representa as concep¢des russas sobre comércio
regional, integracdo e inserc¢do internacional. Anteriormente a sua criagdo,
a Comunidade de Estados Independentes (CEI) era a principal organizagdo
regional a congregar as republicas pos-soviéticas, especialmente na década
de 1990. Os primeiros trés Estados membros - Rissia, Belarus e Cazaquistdo
- juntaram-se a Arménia e ao Quirguistdo na cria¢do da EAEU, que entrou
em vigor naquele ano. Atualmente, a EAEU é uma organizac¢do regional na
Eurésia que representa 183 milhdes de habitantes, em um PIB combinado
de US$ 2,2 trilhdes e trocas comerciais de US$ goo bilhdes. Embora seja
preocupante a ndo participacdo da Ucrania, devido as disputas geopoliticas
em termos de aliancas regionais e de seguranca - especialmente em relagdo
a UE e a OTAN - a EAEU é um avanco da atual politica externa russa nos
assuntos regionais e da Eurasia (Serbin op. cit., 79-80).

Atualmente, a principal aspiragio da EAEU é tornar-se uma
organizacdo eurasitica capaz de representar um polo de influéncia entre
a Europa e a Asia-Pacifico, especialmente no que diz respeito a ascensio
chinesa no sistema mundial. Representa uma postura assertiva da Russia
em remodelar a configuracio de sua zona de influéncia imediata; é
um relancamento de uma iniciativa russa para o espaco pds-soviético,
representando a visdo atual do pais para os desenvolvimentos futuros da
Eurasia. A consideragdo da Russia como uma grande poténcia abrange suas
nocoes de integracio regional, comércio e seguranca. A introdugio da livre
circulagdo de bens, servicos, capital e trabalho, bem como politicas comuns
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de agricultura, transporte e energia, podem contribuir para uma ampliagdo
da organizacio no futuro, se mais sucessos forem demonstrados ao longo de
seu desenvolvimento. Apesar de possuirem abundéncia de recursos naturais -
como energia, minerais e o setor agricola - os membros da EAEU carecem de
um setor financeiro plenamente desenvolvido e de recursos tecnolégicos que
impulsionem a inovagdo (SERGI 2018, 4). Hd uma complementaridade entre
os recursos da EAEU e as capacidades chinesas, uma vez que o fortalecimento
da Unido, num quadro de mercado comum, impulsiona a China a negociar
com os paises da EAEU em bloco, aumentando a sua influéncia nas relacdes
de barganha com Pequim. O sentido geopolitico na criagdo da Unido converteu
a Eurdsia em uma regido de relagdes multipolares, visto que ha a disposi¢ao
de relagoes trilaterais entre a EAEU, a UE e China, bem como outros paises
da Asia-Pacifico, especialmente a ASEAN. Portanto, a Unido faz parte de uma
estratégia russa de restabelecimento de uma esfera geopolitica propria, o que
garantiria maior estabilidade em termos econémicos e de seguranca (Serbin
op. cit., 83).

Finalmente, a EAEU busca estabelecer a China como principal
parceiro, pois sua ascensdo tem oferecido maiores oportunidades econémicas
para a regido do que a frente europeia, simultaneamente oferecendo uma
maijor estabilidade econémica e uma plataforma de interlocug¢ao com a China
em pé de igualdade. Do ponto de vista discursivo, a Riissia compreende o
paradigma da Grande Eurdsia e sua parceria chinesa n3o como uma ameaga
as demais poténcias (EUA, EU, Japdo, india) mas uma oportunidade para
alavancar os investimentos e a cooperagdo, especialmente em transporte e
infraestrutura, uma vez que essa parceria tende a trazer desenvolvimento
econdmico ao extremo oriente russo, uma regido estratégica para as aspiragoes
de Moscou (LEWIS 2018, 3-4).

Principais Aspectos da Belt and Road Initiative (BRI)

A Belt and Road Initiative, lancada oficialmente durante uma visita de
Xi Jinping ao Cazaquistdo em 2013, configura-se como um ambicioso corredor
econdmico, inspirado na antiga Rota da Seda, como sendo capaz de integrar
o Extremo Oriente a Europa Ocidental, principalmente a partir da Rassia,
pela sua via terrestre, e a partir do Oceano Indico por sua via maritima. Este
projeto teve por inspiragdo a antiga Rota da Seda, que teve grande relevancia
entre os séculos II aC e o século XV (Sang 2019, 13). No total, a iniciativa
engloba seis corredores econdmicos, que perpassam mais de 60 paises no
total, que contam com 60% da populagao global e um terco do PIB mundial
(ONE 2015).
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O Silk Road Economic Belt, de acordo com o China-Britain Business
Council (ONE 2015), desenvolverd “pontes terrestres eurasidticas”, em uma
cadeia logistica que conectara o litoral chinés ao Porto de Rotterdam, nos Paises
Baixos, com diversos corredores econémicos ao longo da rota, conectando a
China 2 Mongolia, Russia, Asia Central e Sudeste Asiatico. Esta rota terrestre
possui como inspiracdo as antigas conexdes entre os Impérios Romano e
Chinés, surgida durante a Dinastia Han (século III aC — século I dC).

Ademais, a 21st Century Maritime Silk Road, uma rota maritima,
percorre o litoral leste chinés, pelo Mar do Sul da China e Oceano Indico, até
o continente europeu, também percorrendo o chamado “Chifre da Africa” e
o Canal de Suez. O seu objetivo é melhorar a eficiéncia das rotas maritimas
entre grandes portos de diversos paises, incluindo o desenvolvimento de um
corredor maritimo no Oceano Indico — o que dependeria diretamente de
acordos benéficos a India, para que esta participe do projeto. O eixo maritimo
da BRI busca inspiracdo histérica nas rotas surgidas na Dinastia Tang (século
VII — século X), com seu auge na Dinastia Ming no século XV, quando o
almirante Zheng He estabeleceu rotas de comércio com o continente africano,
perpassando o litoral indiano e o Golfo Pérsico, tal como a atual Maritime Silk
Road (Conti e Mozias 2020, 213).

A iniciativa, que comecou a operar em 2015, possui como objetivo
“[-..] conectar o vibrante circulo econémico asiatico, de um lado, até o circulo
econémico europeu, do outro, e alinhar paises com grande potencial para
desenvolvimento econdémico” (ONE 2015). Tal estratégia desdobra-se em
varios objetivos, como: a promogio do crescimento econdémico do interior
chinés; a integracdo da infraestrutura dos paises integrantes do corredor,
intensificando suas trocas comerciais; aproximacio politica e diplomatica
entre os paises da Eurésia, entre algumas das principais. Tais metas visam
expandir a influéncia chinesa, visto o seu ascendente padrdo tecnologico na
produgdo e a sua larga acumula¢do material. Ademais, Conti e Mozias (op. cit.,
213-215) destacam a BRI como resultado de um potencial acumulado chinés
em termos econdmicos de escala quantitativa; a superproducio chinesa,
manifestada ja em 2014 pelo excesso de capacidade produtiva no setor de aco
e cimento, além da enorme quantidade de construgdes sem compradores,
requeria como solugdo para este problema a exportacio de capacidades
ociosas, quando o pacote de investimentos lancado posteriormente a crise
do Lehman Brothers, no final de 2008, esgotou sua capacidade de conter os
efeitos da crise internacional. No entanto, é importante frisar que a China
saiu fortalecida da crise, visto que desde 2014 ja é a maior economia em
termos de Paridade do Poder de Compra (PPP em inglés), além de tornar o
maior trader do mundo, em exporta¢des e importagdes, de possuir as maiores
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reservas internacionais de divisas e incluir o Renminbi na cesta de divisas do
FMI em 2o015.

De modo a financiar os projetos de infraestrutura da BRI, uma rede
de fontes foi criada, composta pelo Fundo da Rota da Seda (Silk Road Fund,
com capital inicial de US$40 bilhdes); Banco Asitico de Desenvolvimento de
Infraestrutura (AIIB em inglés, com capital chinés de US$100 bilhoes); e o
Novo Banco de Desenvolvimento, também conhecido como Banco do BRICS,
com US$50 bilhdes. As consequéncias desta expansio do poder chinés de
projecdo s3o evidentes nas disputas China-EUA vigentes.

[...] a concorréncia entre a China e os EUA também estd aumentando
na Africa, América Latina, Asia Central e no Sudeste Asiitico. Ambas as
poténcias estdo interessadas nas matérias-primas e nos mercados dessas
regides. Essa nova bipolaridade emergente no mundo praticamente
determina o contexto e o contetiddo da BRI: ao oferecer aos chamados paises
em desenvolvimento um projeto de co-desenvolvimento, a China os puxa
para o seu lado (Conti e Mozias op. cit., 215).

Este grande volume de recursos conferiu a China um papel de
destaque como fonte de financiamento ao desenvolvimento juntos aos paises
periféricos, superando em muito os empréstimos de organismos multilaterais
como o Banco Mundial e seus congéneres regionais na Asia, Africa e América
Latina. Em tese, os beneficidrios dos projetos da BRI terdo uso de tecnologias
e inovagdes chinesas, principalmente o transporte ferroviario de alta
velocidade, transmissdes de longa distancia, comunica¢des - com destaque
para o 5G, tecnologia de energias renovaveis — especialmente a solar e a
edlica, e construgdo civil. Vistos a partir dos paises em desenvolvimento, as
promessas do BRI e o sucesso das reformas econémicas chinesas tornaram-
se um importante cartdo de visitas do soft power chinés.

Por suas dimensdes, a BRI possui o potencial de auxiliar a China na
mudanga de centro gravitacional da economia mundial, reforcando a sua
importidncia no comércio internacional e suas relagdes com outros paises
(Conti e Mozias, op. cit., 216-218). Também potencializa a Eurasia como a
grande area de expansio do sistema-mundo, principalmente a partir de uma
parceria ativa e estratégica com a Russia. Tais rela¢des politico-econdmicas
fazem parte de um paradigma de ordem internacional, frequentemente
chamado de diplomacia da “comunidade de destino comum” em discursos
chineses, como vem ocorrendo desde as reunides do XVIII Congresso
Nacional do Partido Comunista da China, em 2012, quando se mencionou
de forma enfatica a busca de um desenvolvimento compartilhado com outros
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paises e regides em desenvolvimento (Sang 2019, 14).

Para a andlise dos desdobramentos do plano de acdo da BRI, esta é
esquematizada nos seguintes corredores prioritarios (Sang op. cit., 15-16):

1. New Eurasian Land Bridge: Eixo conector da China a Unido
Europeia, precursor da Unido Econdmica Eurasiatica (EAEU);

2. China-Mongolia-Russia  Economic Corridor: Eixo conector do
nordeste da China a Mongoélia e a Sibéria russa, por meio
ferroviario, oleodutos e gasodutos; ha projetos paralelos visando
fomentar o turismo, a agricultura e a ciéncia e tecnologia;

3. China-Pakistan Economic Corridor: Corredor da BRI capaz de ligar
a provincia ocidental de Xinjiang ao Oceano Indico, a partir do
porto paquiestanés de Gwadar;

4. Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor: Eixo conector
da Bafa de Bengala e Oceano Indico ao sul da China, através de
ferrovias, rodovias, portos oleodutos e canais;

5. China-Indochina Peninsula Economic Corridor: Eixo conector da
peninisula do Sudeste Asiatico ao sul da China, por meio de trens
de alta velocidade e portos;

6. China-Central Asia-West Asia Economic Corridor: Eixo que perpassa
a Asia Central, Ird e Turquia, até chegar ao continente europeu.

Concluindo esta secdo, o paradigma da Grande Eurasia abrange
a parceria estratégica sino-russa na politica internacional, que combina
principalmente as perspectivas e objetivos econdmicos da China, juntamente
com as preocupacdes de seguranca e estrutura regional da Russia. Portanto,
a fim de moldar as futuras relagbes interestatais eurasiaticas, ambas as
poténcias estdo contribuindo para construir suas capacidades conjuntas na
regido, mesclando seus principais interesses geopoliticos. Mesmo que haja
grandes desafios para o desenvolvimento desta estratégia, notadamente a
acido de contencdo dos Estados Unidos e de seus parceiros da OTAN com
vistas a cooptar ou desestabilizar os paises mais frageis, ambas as poténcias
podem se beneficiar mutuamente da combinagao dos objetivos entre a EAEU
e a BRI como pilares da Grande Eurésia. Tal tema serd aprofundado na secio
seguinte.

38 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacées Internacionais
v.10, n.20, Jul./Dez. 2021



Marcos Cordeiro Pires e Lucas Gualberto do Nascimento

A parceria’Estratégica Sino-Russa na BRI e na EAEU: Grande
Eurasia e Asia-Pacifico

Conforme discutimos na se¢do anterior, foi a partir da gestio de
objetivos pragmaticos de politica externa que Russia e China iniciaram um
processo de reaproximacdo que tem por base uma nova centralidade da
Eurasia (Freire 2013). A partir de novas diretrizes assentadas no tratado de
amizade, de 2001, as relagdes sino-russas intensificaram-se rapidamente
desde entdo. Diversos resultados positivos foram obtidos a partir de um
maior entendimento mutuo, a destacar os seguintes: resolu¢io das questdes
fronteiricas remanescentes; forte intensificacgio das relacbes comerciais;
importantes programas de integracao politico-econémica e de infraestrutura,
a destacar a BRI e o BRICS. Tais fatores sdo preponderantes para analisar a
aproximacao sino-russa como um elemento constituinte de uma dinamizagao
da crescente integracdo eurasiatica (Mikhailova 2013).

A convergéncia entre os dois atores é demonstrada nos acordos
firmados para o lancamento da plataforma BRI de integracdo de infraestrutura.
A partir da plataforma de cooperacio sino-russa, tanto o programa BRI
como a EAEU estio em profunda cooperagdo, o que engloba um corredor
de alinhamento politico-econdmico com capacidade de integrar a Asia-
Pacifico a Europa Ocidental (Escobar 2017). Tais corredores comerciais,
citados anteriormente, em conjunto com as plataformas de financiamento
lancadas pela China, como o Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) e o
New Development Bank (NDB), este dentro do BRICS, possuem o potencial de
liderar a expansdo do seu padrao tecnolégico, em alianga com outras poténcias
emergentes em plataformas de cooperagdo.

O conceito de parceria estratégica, o qual permeia as principais
relagdes da China com aliados cruciais para o sucesso da BRI — principalmente
a Russia, por sua caracteristica geografica chave como o centro eurasiatico — é
expresso por Kowarski (2013, 108) como uma parceria que

[...] opera em um nivel mais profundo: no intercimbio de ideias e pontos de
vista sobre os contornos da ordem internacional. Essa troca de perspectivas,
sobre temas globais, nos quais as vozes russa e chinesa possuem entonagdo
diferente dos Estados Unidos e dos demais paises ocidentais, encontra seu
lastro nos documentos oficiais e na andlise da atua¢io comparada dos dois
na ONU, assim como influencia a criacio de um foro de Estados como
BRIC e nos entendimentos em nivel trilateral entre China, Rtssia e India.

Portanto, é a partir da visdo de parceria estratégica que é possivel
compreender a recente intensificagdo nas relacdes sino-russas, e como sdo

39



A Geopolitica Sino-Russa na Eurasia e as Disputas na China-EUA: Asia-Pacifico-Grande
Eurasia vs Indo-Pacifico

fundamentais para o sucesso da BRI em um primeiro plano de expansio
eurasiatico. Em busca de mudancas na ordem internacional que os favoreca
como paises emergentes, China e Ruissia buscam beneficiar-se mutuamente
em acdes coordenadas; o que se torna mais evidente com a analise das novas
tendéncias chinesas para a economia mundial, com foco em infraestrutura e
comércio, coordenada em ag¢des conjuntas. Serbin (2019, 63-65) destaca como
a Russia vem gradativamente se tornando a principal parceira energética
da China, assim como uma das principais fornecedoras de armamento. As
complementaridades entre os dois paises resultam em posi¢des conjuntas
que v3o além do comércio de gas e petroleo, como a cooperacio econémica e
na area de em seguranca, como a citada OSX. Podemos citar a cooperagdo na
Asia Central, onde ambos os paises compreendem os interesses estratégicos
de cada um, como o interesse russo em manter as ex-republicas soviéticas sob
sua esfera de influéncia e o interesse chinés em manter a expansio de suas
rotas comerciais em uma area de menor concorréncia que a Asia-Pacifico.
Esta conjuntura resulta nos atuais acordos de cooperacio chineses com a
EAEU.

Nesse sentindo, é preciso se debrucar sobre as caracteristicas de dois
importantes projetos que envolvem China e Rissia no escopo da BRI, como
as rotas New Eurasian Land Bridge e da China-Mongolia-Russia Corridor. A
primeira pretende transformar-se na principal passagem logistica entre a
Europa e a Asia nas préximas décadas. Esta apresenta-se como mais rapida
que a rota maritima atualmente existente, com o potencial de reduzir o custo
logistico com um uso intensivo em economia de escala, e mais barata que o
transporte aéreo (Bradsher 2013). Ao atravessar sete provincias chinesas, todo o
Cazaquistdo, a Rassia ocidental e todo o Belarus, até finalmente chegar a Uniao
Europeia, a rota demonstra a coesio para a cooperacio atualmente existente
entre o governo chinés e a Unido Econémica Eurasiatica, representada pelos
trés tltimos paises. Além da integra¢do entre os atuais sistemas ferroviarios
existentes em tais paises, outra estratégia adotada para o devido sucesso do
corredor econdmico € a facilitagdo do desembarago aduaneiro no trajeto, com
a adogdo de acordos de comércio com a Polénia, Russia e Cazaquistdo.

A segunda rota, chamada China-Mongolia-Russia Corridor, envolve
duas linhas de alta velocidade: Pequim/Tianjin/Hebei-Russia, via Mongélia
Interior, e Dalian-China. A partir de rotas ja preexistentes, hd projetos em
conjunto de expansio do seu uso entre tais paises. A passagem norte serd
construida de modo a conectar o Circulo Econémico da Bafa de Bohai
(Pequim, Dalian e Tianjin) a Europa ocidental, integrando a BRI as iniciativas
russas e mongois de infraestrutura: o Plano Ferroviario Transcontinental e a
Rota das Estepes, respectivamente. Nesse contexto, é importante adicionar a
estratégia de utilizacdo do Renminbi como divisa internacional, visto que tais
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financiamentos foram feitos na moeda chinesa, em maio de 2015, avaliados
em 25 bilhdes de dolares.

A estratégia de mutua acomodagio de interesses tem se mostrado
positiva, na qual o governo chinés adota a postura de estabelecer acordos
com os paises-membros da EAEU em bloco, e n3o separadamente, o que
mantém a estrutura da integragdo regional liderada pela Russia (Gabuev
2015). Assim, ambos os paises acomodam os seus principais interesses na
regido; a expansdo econdémica e comercial chinesa, que necessita de novos
mercados para seus produtos, e a manuteng¢do da zona de influéncia russa
pos-soviética, focada principalmente em termos de seguranca e energia. A
parceria sino-russa, juntamente com a integracdo de seus respectivos projetos
econdmicos, representa uma concorréncia geoestratégica frente as posicoes
defendidas pelos EUA na Eurasia.

As Disputas China-EUA na Eurasia: Do Conceito de Asia-
Pacifico ao de Indo-Pacifico

A intensificacio das disputas comerciais e tecnoldgicas entre os
Estados Unidos e a China impactou as relacdes politico-econdmicas na
Eurasia. Os avangos chineses em producdo, financas e tecnologia mudaram
o cenario da disputa. O pais asiatico tem grande capacidade de a¢3o, dadas
as suas enormes reservas cambiais, que chegam a cerca de US$ 3 trilhdes;
uma grande capacidade de importagdo que rivaliza com o volume dos EUA;
uma estratégia para apoiar investimentos produtivos e de infraestrutura em
todo o mundo por meio da Belt and Road Initiative (BRI); e, recentemente,
avancos tecnolégicos no setor de tecnologia da informagdo, como a criagdo
de uma base competitiva para Internet 5G e sistemas de inteligéncia artificial
que também rivalizam com os EUA. Todos estes fatores tornam a RPC uma
forte concorrente de Washington, cuja politica de contengdo da China se
intensificou a partir de 2011, quando foi lancada a estratégia de um “pivo para
a Asia”, também conhecida como a estratégia de “Um século americano na
Asia-Pacifico”.

Esta estratégia foi anunciada pela Secretaria de Estado Hillary Clinton,
em outubro de 2011, no Havali, as vésperas da reuniio de ctipula da Cooperagio
Econ6mica da Asia-Pacifico (APEC). Trata-se de uma iniciativa para angariar
apoio entre seus aliados, garantir a hegemonia do pais na regido e também
criar embaragos para a ascensdo chinesa, que a época postulava sua estratégia
de “desenvolvimento pacifico” (Pires e Lacerda Mattos 2016). Nas palavras de
Clinton:
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But today, there is a need for a more dynamic and durable transpacific
system, a more mature security and economic architecture that will
promote security, prosperity, and universal values, resolve differences
among nations, foster trust and accountability, and encourage effective
cooperation on the scale that today’s challenges demand. And just as the
United States played a central role in shaping that architecture across the
Atlantic — to ensure that it worked, for us and for everyone else — we are
now doing the same across the Pacific. The 21st century will be America’s
Pacific century, a period of unprecedented outreach and partnership in this
dynamic, complex, and consequential region. (Clinton 2011)

No bojo dessa estratégia, temos verificado, desde 2010, uma maior
atuagdo dos Estados Unidos nessa regido, nao apenas no sentido de aumentar
sua presenca militar, mas de reforcar os lacos com aliados para refrear a
ascensdo chinesa. Nesse aspecto, é importante mencionar iniciativas no
campo comercial para isolar a China, como a Parceria Trans-Pacifico (TTP)
e a Parceria Trans-Atldntica de Comércio e Investimentos (TTIP). A ascensado
de Donald Trump, em que pese os Estados Unidos tenham se retirado de
ambas, nos primeiros dias de mandato, n3o alterou o curso da contencio da
China. A abordagem passou a ser mais direta, com a imposic¢do de pesas taxas
alfandegarias sobre a importacao de produtos chineses (guerra comercial) ,
como também iniciou uma série de san¢des contra empresas de tecnologia,
como € o caso da Huawei e da ZTE, a guerra tecnologica (Paulino e Pires
202I1).

A denominada guerra comercial ainda em curso e a imposi¢ao mutua
de tarifas iniciada em 2018 estd imbricada na acirrada disputa tecnologica
pela vanguarda na chamada Industria 4.0, especialmente o estabelecimento
mundial do 5G como novo padrio de telecomunicaces. Estd em curso
uma tentativa por parte dos EUA de isolamento do 5G chinés como padrio,
sugerindo o seu banimento aos seus aliados mais préximos na Unido
Europeia, Canada, Australia e Nova Zeldndia (Pires e Nascimento op. cit., 11).
Conforme estabelece a National Defense Strategy, de 2018,

O desafio central paraa prosperidade e seguranca dos EUA é oressurgimento
da competicdo estratégica de longo prazo pelo que a Estratégia de Seguranca
Nacional classifica como poderes revisionistas. Est4 ficando cada vez mais
claro que China e Russia querem moldar um mundo consistente com
seu modelo autoritario - ganhando autoridade de veto sobre as decisdes
econémicas, diplomaticas e de seguranca de outras nag¢des (Department
2018, tradugio propria).

Atualmente, ocorreu uma mudanca bastante significativa da
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estratégia norte-americana de conten¢do da China. O que antes englobava
apenas a “Asia Pacifico” se estendeu para a bacia do Oceano Indico, num
claro intento de envolver a India, vizinho com o qual a China possui
controvérsias sobre a delimitagdo da fronteira, na conten¢do da China. Esta
nova posi¢do é representada pelo Quadrilateral Security Dialogue (Quad) —
EUA, Japio, Australia e india — e pela visdo geoestratégica de contencio do
Indo-Pacifico. Esta narrativa geopolitica da Eurasia busca uma contraposicao
a gradativa preponderancia chinesa na regido da Asia-Pacifico. O Comando
do Pacifico — rebatizado em 30 de maio de 2018 como Comando do Indo-
Pacifico (Usindopacom) - dos EUA (Uspacom 2018) promove esta visdo
com relacdo a Eurdsia desde a Guerra Fria, quando a influéncia soviética
passou a ser mais presente rumo a saidas para o Indico. A atualizacio desta
narrativa regional acompanha as preocupagdes sobretudo de seguranca de
Australia, India e Japdo, que temem o estabelecimento de um alinhamento
sinocéntrico na denominada Asia-Pacifico, pondo o Indo-Pacifico como uma
visdo concorrente de contencio (Serbin op. cit., 30).

AestratégiadoIndo-Pacificobuscaalternativas de contrabalanceamento
da forte presenca da China no comércio dos principais aliados dos Estados
Unidos na regido, como Japao, Indonésia, Coreia do Sul, Filipinas e a provincia
de Taiwan. Nesse sentido, merece destaque a Regional Comprehensive
Economic Partnership (RCEP), firmada em novembro de 2020, que surge
como acordo de comércio substitutivo a Parceria Transpacifico (TPP),
iniciativa liderada pelos Estados Unidos e frustrada pelas visdes isolacionistas
do governo Trump (Pires e Nascimento 2020, 9-10).

A RCEP consolidou-se em 2020 como um acordo de comércio entre
15 paises da Asia-Pacifico - o membros da ASEAN e 5 dos seus maiores
parceiros comerciais — sendo: Australia; Brunei; Camboja; China; Coreia
do Sul; Filipinas; Indonésia; Japao; Laos; Maldsia; Mianmar; Nova Zelandia;
Singapura; Tailindia e Vietnd; 9 destes membros da frustrada TPP, a qual
nio obteve ratificagdes suficientes para entrar em exercicio, e teve de ser
reformulada sem os Estados Unidos — portanto perdendo a maior parte da
sua relevincia econdmica. Esta congrega em um tnico acordo comercial —
o maior da histéria - um terco da populagio e economia mundiais sem a
presenca dos EUA (Wong; Zhou 2020) o que deixa a RPC em vantagem para
uma retomada econdémica mundial em uma conjuntura pés-pandemia de
Covid-19. Chama atengdo a auséncia da India, que participava das negociacdes
e abandou o acordo no momento de sua assinatura.

Devido a sobreposicio dos acordos, e o potencial sucesso da RCEP,
uma vitéria chinesa em meio as disputas econdmicas e geopoliticas com
os EUA na Eurésia — assim como o crescente interesse de mais membros
no supercontinente em aderir a BRI. Atualmente, a iniciativa chinesa conta
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com 138 membros, 65 destes no supercontinente e na Asia-Pacifico (Green
BRI 2020). Desta forma, uma acirrada disputa por espacos de influéncia e
integra¢do econdmica configura-se, com recente vantagem relativa chinesa no
sucesso de seus projetos geoestratégicos.

A China encontra-se em uma posi¢io privilegiada em acordos
comerciais por acesso aos mercados da Asia-Pacifico, sobretudo o Sudeste
Asitico a partir da ASEAN. A auséncia da India na conclusio dos acordos
da RCEP é um reflexo das desconfiancas mutuas nas rela¢des sino-indianas e
também das pressdes de Washignton sobre o governo do direitista Narendra
Modi. A “Santa Alianca geoeconomdmica e geopolitica dos EUA, India, Japao
e Australia” (El Horizonte 2017 apud Serbin op. cit., 31) é uma contraposicao
em construgdo frente a RCEP - apesar da auséncia de um acordo comercial
estabelecido nesta visdo do Indo-Pacifico. Nesse contexto, as preocupagdes pela
seguranca regional da India sdo expressas principalmente pela constru¢io da
Rota da Seda Maritima (Maritime Silk Road), na qual o Indico é crucial para o
seu desenvolvimento, mas também daquilo que a India enxerga como ameaca
a sus seguranga diante do Corredor Econémico China-Paquistao.

Nesse sentido, na perspectiva dos Estados Unidos e seus aliados, além
da BRI como proposta chinesa para a Eurasia — principalmente a partir dos
expostos Silk Road Economic Belt (SREB) e a 21st Century Maritime Silk Road
—a RCEP é percebida como uma ameaca uma vez que é capaz de aproximar
ainda mais a Associa¢do de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) da China
como novo centro de gravidade da economia mundial.

Em contrapartida, o Quad afirma buscar um “Indo-Pacifico livre e
aberto, [...] inclusivo, saudavel, ancorado em valores democraticos, e livre de
coer¢ao” (White House 2021, tradugdo propria). O Departamento de Estado
dos EUA, em 2019, em documento denominado A Free and Open Indo-Pacific:
Advancing a Shared Vision, cita abertamente a Republica Popular da China
(RPC) como adversaria e contraria aos valores preconizados pela parceria
Quad. Nas mencoes feitas a Beijing, a RPC é acusada de reprimir brutalmente
minorias étnicas em Xinjiang, interferir na provincia do Tibete, e impedir
a autonomia de Hong Kong; ademais, ao definir critérios para a seguranca
maritima, Washington urge Beijing a resolver controvérsias no Mar do Sul
da China “sem coercdo”, classificando as reivindicagdes chinesas como
“provocacdes” que estariam impedindo o acesso de membros da ASEAN a
receitas de US$2,5 trilhdes em recursos energéticos; por tltimo, o Quad estaria
respondendo a tais agressdes por meio de exercicios militares conjuntos (DoS
2019, 21-23). Portanto, a retérica destinada a RPC tem como foco a estratégia
militar e é antagonista, e estabelece as iniciativas e interesses chineses como
ameaga aos paises do quadrilatero e da ASEAN.

Na competicdo estratégica China-EUA, a contencdo estadunidense
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frente ao avango chinés é a tonica da disputa por parcerias geoestratégicas
na Eurdsia; a China a partir de sua preponderancia econémica na regido, e os
EUA usando do seu maior poder militar, apesar das perdas de lideranca no
poder economico. Nestes planos concorrentes, o poder de barganha de paises
como India, Indonésia e Australia eleva-se, em como estes serdo inseridos
nos acordos estabelecidos por Pequim e Washington. A posi¢do marginal
da India no plano da Asia-Pacifico pode reforcar sua predilecio pelo plano
estadunidense, apesar da falta de um plano econdémico melhor estruturado
frente ao chinés. Sua posi¢do geogrifica torna-se estratégica e mais bem
privilegiada na configura¢do do Indo-Pacifico. Serbin destaca que

O mais 6bvio ganhador ¢ a India, uma poténcia regional que tem um
crescente impacto mundial e um protagonismo maior no processo de
globalizagdo tanto pelo seu rapido crescimento econémico, como pelo seu
peso demografico. Por outra parte, sua privilegiada localiza¢do geografica
entre 0 Oceano Indico e o Pacifico — por onde transita 9o por cento do
comércio global — ‘situam a India na vanguarda geopolitica global'.
O conceito de Indo-Pacifico lhe outorga uma posi¢do central frente a
marginalizagio geogréfica que a deixa na concepgio habitual da Asia-
Pacifico, e, por sua vez, se constituti em um estimulo para desenvolver sua
Armada e converter-se em uma poténcia naval. Precisamente a Estratégia de
Seguranca Maritima que a Armada indiana elaborou em 2015 j4 menciona
o Indo-Pacifico [...] entre as zonas de interesse maritimo primario inclui os
gargalos entre os dois oceanos: os Estreitos de Malaca, Sunda e Lombok
(Serbin op. cit., 33, tradug¢do prépria).

A Uniido Europeia, visto o carater eurasiatico da geoestratégia do Indo-
Pacifico defendida pelos EUA, também esta incluida por este em um plano
de contencio da influéncia chinesa no supercontinente. A partir de parcerias
em seguranga regional estabelecidas principalmente no ambito da OTAN,
grandes poténcias do bloco europeu — como Alemanha, Franca e Reino Unido
- estdo incluidas nos interesses estadunidenses de seguranca e de contencio
na Eurésia a partir do ocidente, frente a Rissia e a EAEU.

N3o obstante, quando se considera a perspectiva da Unido Europeia,
o carater concorrente do Indo-Pacifico e do Quad com relagdio a BRI,
especialmente em termos de segurancga regional, pode enfrentar resisténcias
internas nas suas instituicdes, especialmente de paises que sio membros da
BRI e buscam investimentos chineses em infraestrutura e comércio, como
Portugal, Itdlia, e os paises do Grupo de Visegrado — Pol6nia, Reptblica Tcheca,
Eslovaquia e Hungria. Este problema é ainda maior quando se observa que
os Estados Unidos tém adotado estratégias extremamente duras para evitar
a conclusdo do gasoduto russo-germanico “Nord Stream II”, contrariando
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fortemente o interesse de Berlim.

O mercado interno europeu, de cerca de 450 milhdes de habitantes (o
grupo EU-27), e de um PIB per capita superior a 30 mil euros, é de extrema
relevincia pela sua capacidade de consumo — o que, assim como o mercado
chinés, incentiva a cooperagdo econdémica sino-europeia. Os investimentos
europeus na China, assim como o mercado comum europeu, sdo vantajosos
sob o paradigma econdémico e comercial chinés, pela Unido Europeia ser
uma assidua consumidora de produtos chineses, além de prover fontes de
investimento estrangeiro direto. Igualmente, o investimento chinés em
infraestrutura, tecnologia e aquisi¢des na Europa, assim como a negociagdo
desde 2014 de um tratado comercial, demonstra o carater indispensavel da
Unido como parceira chinesa (Szczudlik; Kulesa 2020, 12-13) — sendo um
importante polo da BRI e de essencial importancia geoestratégica na Eurasia.

Porém, a oportunidade de coopera¢io econémica é contrabalanceada
por preocupacdes geopoliticas e de seguranca, visto a similaridade dos
membros da UE e da OTAN - e, portanto, dos precursores da geoestratégia
contencionista do Indo-Pacifico. De um modo geral, o grande desafio da
Unido Europeia é acomodar interesses concorrentes de diferentes parceiros e
seus planos geoestratégicos conflitantes (Kuo 2018); no caso, a concorréncia
das configuracdes da Asia-Pacifico e do Indo-Pacifico e os diferentes planos
de inclusio da Unido Europeia nas duas estratégias: o primeiro plano
aponta para um aprofundamento da coopera¢io nos planos econémicos e de
infraestrutura, enquanto o segundo enfatiza uma estrutura de seguranga e de
contencio da influéncia chinesa.

Consideracoes Finais

Tal como discutimos em nosso trabalho, a movimentag¢do politica
levada a cabo por Estados Unidos, Russia e China, é variavel-chave para a
compreensdo dos rumos da politica internacional nas proximas décadas. Ha
trés posturas que se destacam nesse processo: dos Estados Unidos, quando
busca criar os meios para refrear o avanco de seus concorrentes com vista
a estender sua posicdo hegemonica; da Russia, que procura restabelecer
o seu status de grande poténcia ao reconstruir sua influéncia no contexto
eurasiatico, tal como fora no periodo da URSS; e da China, que busca garantir
os meios para alcancar o seu de fortalecimento interno, a modernizacio da
economia e atingir a condigao de pais plenamente desenvolvido em 1949.

Especificamente com relacao as disputas entre China e Estados Unidos,
¢ importante considerar o aumento da influéncia da China no contexto da
Asia-Pacifico, e as estratégias de contencio dos EUA na frente europeia,
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contra a Russia, e na frente recém denominada de Indo-Pacifico contra a
China. Podemos observar diferentes percepcdes na atuacio destes atores: de
um lado, uma posi¢io cooperativa chinesa; de outro, a posic¢ao estadunidense
mostra defensiva e agressiva, a partir de uma logica de seguranca e contenco.
Ao invés do oferecimento de planos de cooperagdo econémica paralelos aos
chineses na Eurasia, de mesma magnitude, os Estados Unidos nao oferecem
alternativas econémicas, pelo contrario: desde o inicio do governo Trump, e
agora com o governo Biden, vemos aumentar o protecionismo e as iniciativas
de reconstruir em seu territério as cadeias produtivas baseadas na Asia,
principalmente apds os episodios de desabastecimento verificadas apés a
propagacdo da epidemia de COVID-19.

Em contraste, temos visto incentivos para a cooperacdo sino-russa
na Asia Central e uma maior aproximacio com a ASEAN e outros paises da
bacia do Oceano Pacifico. Portanto, a partir da convergéncia sino-russa de
iniciativas de integragdo econémica na Eurasia, a EAEU, a BRI e a RCEP,
juntas, formam o eixo sino-russo de cooperacio na Asia-Pacifico; enquanto
os EUA organizam uma estratégia de contencao deste avanco coordenado, a
partir da geoestratégia do Indo-Pacifico, centrada no Quad, de modo a disputar
preponderancia principalmente na ASEAN.

Apesar das fortes pressdes exercidas pelos Estados Unidos e seus
aliados, buscando conter a ascensdo da China e de um novo status para a
Federagdo da Russia, a realidade tem mostrado que os avangos até aqui
realizados pelas duas poténcias eurasiaticas serdo dificeis de se reverter. A
estratégia dos Estados Unidos de rivalizar com ambas as poténcias cria o
cenarios que indesejado pelos formuladores da politica externa do pais, qual
seja, a de evitar a cooperag¢do entre dois gigantes, como China e Russia. Isso
coloca os EUA em posicio defensiva, pois ambos os paises sio membros do
Conselho de Seguranca da ONU, possuem armamento estratégico e, mais
especificamente com relacio a China, possuem um peso econémico que
jamais a extinta URSS projetou. O caminho da Histéria estd sempre aberto,
mas constranger simultaneamente duas grandes poténcias parece ser um
erro estratégico da poténcia hegemonica.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar os principais elementos e processos geopoliticos
em curso na Eurésia, envolvendo trés atores essenciais: Estados Unidos, Russia
e China. Primeiramente, é enfatizada a importincia da Eurdsia como espago que
historicamente influenciou as disputas hegemoénicas entre grandes poténcias. Em
seguida, a Eurésia é analisada como um espaco de cooperagio para o desenvolvimento,
apresentando as interse¢des do BRI chinés e da EAEU russa. Por altimo, aborda-se
a estratégia dos EUA em rela¢do a China, especificamente a geoestratégia do Indo-
Pacifico. Concluimos que, apesar da intensa pressdo para conter a ascensio da China
e da Russia na Eurasia, rivalizar com as duas grandes poténcias nao é viavel. No
conjuntura atual, o Indo-Pacifico ird impulsionar a coopera¢io entre dois gigantes,
China e Rassia.
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