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A POLITICA EXTERNA DO IRA POS-
REVOLUCIONARIO:

A CONVENIENCIA NA ENCRUZILHADA DO
SUPRANACIONALISMO E DA SOBERANIA

Hamoon Khelghat-Doost'
Introducao

A dire¢3o da politica externa da Republica Islamica do Ird tem sido
uma fonte de discussio entre os estudiosos desde o estabelecimento do
regime revoluciondrio em 1979. A politica externa do Ir3, assim como sua
revolugdo, ainda é um mistério para muitos pesquisadores, pois é dificil
encontrar um referencial teérico adequado para ela. A revolu¢io e como
Estados revolucionarios como China e Cuba veem o mundo e constroem suas
relagdes externas com outras nagdes tém sido discutidos ha muito tempo em
trabalhos de estudiosos proeminentes, incluindo Leng (1972) , Armstrong
(1993) , Walt (1996) , Halliday (2002) e Doma-Nguez & Dominguez (2009)
. Contudo, o que torna a politica externa do Ira revolucionario diferente de
outros Estados revoluciondrios (principalmente revolugdes marxistas) e,
portanto, mais confusa de estudar, é a natureza islamica xiita dela.

A ideologia islamica xiita é um fator restritivo central, que “limita a
escolha de um quadro conceitual adequado para analisar a politica externa
do pais” (Nia 2011, tradugdo nossa). A politica externa imprevisivel e até certo
ponto confusa do Ird tem sido a fonte dessa divis3o entre os estudiosos para
a teorizacdo da politica externa do Ird. Este artigo, portanto, visa fornecer
respostas para duas questdes importantes sobre como explicar a politica
externa pendular do Ira pés-revolucionario, entre o supranacionalismo e o
interesse nacional, e como os tomadores de decisdo em Teera escolhem qual
caminho seguir em diferentes contextos. Ao revisar a literatura atual e analisar
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varios casos na politica externa do Ir3, este artigo argumenta que o conflito
entre a natureza supranacionalista isldimica da politica externa de Teerd e o
atual sistema vestfaliano de relacdes internacionais é a principal fonte de
confusdo e desintegracdo na politica externa do Ir3. Ao enfatizar o conceito
de maslahat (conveniéncia), o artigo também fornece explica¢des sobre como
a politica externa do Ird decide qual caminho seguir na encruzilhada entre o
supranacionalismo e a soberania.

Contexto

Colocara politica externado Ird dentro das estruturas e teorias existentes
das relagdes internacionais tem sido objeto de debate entre os estudiosos
desde o estabelecimento da reptblica islamica em 1979. O comportamento
inconsistente de Teera diante dos eventos a nivel internacional tem sido a fonte
dessa confusdo. A revisdo da literatura atual aponta para dois argumentos
principais para abordar o comportamento da politica externa do Ira: o modelo
do ator racional e a abordagem supranacionalista.

Modelo do Ator Racional (Rational Actor Model, RAM)

Uma das estruturas comumente usadas para analisar a politica externa
de um pais é o Modelo do Ator Racional (Rational Actor Model, RAM). Essa
estrutura simples, mas eficaz, baseia-se na teoria da escolha racional, que
“consiste simplesmente em selecionar a alternativa cujas consequéncias sio
mais importantes na func¢do de recompensa do tomador de decisdo; escolha
de maximiza¢io do valor dentro de restri¢des especiais” (Zelikow 19Uqo,
tradugdo nossa). O elemento de racionalidade neste quadro, portanto, nos
faz prever e explicar uma tendéncia consistente de politica e acdo do Estado.
Isso significa que os Estados escolhem a a¢do que maximizard as metas e
objetivos estratégicos (Zelikow 1999). Conceitos como objetivos, calculos,
escolhas, ameagas, oportunidades s3o centrais, pesando todas as vantagens
e desvantagens e assumindo a op¢3o de maximizacio de valor em relacdo a
principal férmula empregada em RAM por Allison (Kafle 2004).

A abordagem do ator racional compartilha semelhangas com a teoria
neorrealista, na qual o impacto da politica doméstica nas politicas externas
é marginalizado. O neo-realismo argumenta que é a estrutura do sistema
internacional que impacta majoritariamente a concep¢io e implementagdo
da politica externa de qualquer pais (Toni 1998). Com base na abordagem
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neorrealista, o principal objetivo do Estado iraniano pode ser visto no
panorama da prioriza¢io de sua sobrevivéncia na natureza anarquica do
sistema internacional. Dentro do mesmo panorama neorrealista, pode-
se argumentar que o Ird estd maximizando seu poder por meio do calculo
estratégico das oportunidades e restri¢des de cada questio em relagdo aos
seus interesses no sistema internacional (El Berni 2018). Por esse motivo, e
ao contrario da representacdo ideologicamente limitada da politica externa do
Ir3, varios estudiosos como Tarock (1999), Ramazani (2004) e Salehzadeh
(2013) tragam abordagens mais pragmaticas e realistas. Ramazani argumenta
que algum interesse nacional pragmatico existia até mesmo na fase inicial,
mais volatil e ideoldégica da politica externa iraniana na década de 1980
(Ramazani 2004).

Estudiosos a favor da explicagdo da politica externa do Ira através da
abordagem RAM apontam diversos incidentes histéricos para fortalecer o seu
argumento contra as alegac¢des de que as politicas externas e ideolégicas do
Ira sdo ideolégicas. O caso Ira-Contras é conhecido como um dos principais
casos que desmascaram a dire¢3o ideologicamente orientada do Ira e retratam
uma imagem de um ator mais racional. Em 1985 e no auge da guerra Ira-
Iraque, o Ird se envolveu em um acordo direto de armas com os Estados
Unidos e Israel. Com base no acordo Ir3-Contras, decidiu-se transferir armas
americanas e israelenses para o Ir3 em troca da assisténcia deste na liberta¢ao
de reféns ocidentais no Libano (Ramazani 2004).

O impacto da guerra como um fator de pressdo internacional para
moldar a escolha da politica externa e de seguranca do Ird era evidente no
caso Ira-Contras. Em varios outros periodos, como durante o governo do
presidente reformista Khatami (1997-2005), a politica externa iraniana nao foi
consistente com seus padrdes ideolégicos. Durante este periodo, o Ira foi mais
cooperativo e melhorou as relagdes com os paises ocidentais, especialmente
os Estados membros da UE e os membros do Conselho de Coopera¢io do
Golfo (CCG). A cooperagio do Ird com a comunidade mundial e os EUA em
suas negociagdes nucleares constituiu mais um sinal do comportamento
racional do Ird nas relacdes exteriores.

Abordagem Supranacionalista

Por outro lado, e ao contrario da narrativa acima, varios estudiosos
como Nia (2011) e Beeman (2008) rejeitam a aplicagdo do Modelo do Ator
Racional para a politica externa do Irad e, em vez disso, enfatizam a ideologia
supranacionalista islamica como principal explicagdo condutor das politicas
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iranianas. Eles criticam o Modelo do Ator Racional por ignorar a importancia
da politica doméstica na formacio da politica externa do Ird e enfatizam o
impacto das varidveis domésticas na formacdo da estrutura de tomada de
decisao da politica externa do Ir3a desde a revolucao islamica de 1979 mais
do que qualquer outra variavel internacional (Ramazani 2004). O impacto
insignificante de duas grandes mudancas de paradigma nas relacdes
internacionais, a saber, o colapso da Unido Soviética em 1990 e os ataques de
11 de setembro de 2011 na politica externa do Ir3, constitui a espinha dorsal
desse argumento. De fato, estratégias como contra-hegemonismo, resisténcia,
busca de justi¢a, campanha antiarrogincia, antiamericana e anti-Israel como
principios fundamentais da politica externa iraniana permaneceram intactas

desde 1979 (Nia 2011).

Diferente do RAM, uma politica externa islamica baseada no
supranacionalismo nio vé as politicas meramente com base em relagdes
materialistas de custo-beneficio ou nos seus resultados. O supranacionalismo
por si s6 € um campo pouco estudado nos diferentes ramos da ciéncia politica.
Grande parte da pesquisa realizada sobre o conceito de supranacionalismo
¢ focada na Unido Européia (UE). Seguindo esse foco regional, o
supranacionalismo é visto principalmente como a fusdo de varios Estados
em uma nova entidade (Agnes 2017). Ao mesmo tempo, as defini¢des atuais
de supranacionalismo discutem principalmente entidades acima da politica
de soberania doméstica de territérios reconhecidos, como na UE (Sweet,
Sandholtz & Fligstein, 2001).

O supranacionalismo no Oriente Médio, entretanto, é de outro tipo.
Ao contrario da definicdo territorial de supranacionalismo no contexto da
UE, ha uma forte dimensao ideolégica no Oriente Médio. O movimento do
pan-arabismo de meados do século XX é um testemunho dessa abordagem
ideoldgica, ao tentar unificar as nag¢des arabes do Oriente Médio e Norte da
Africa em torno da lingua arabe e/ou de suas lutas comuns contra agressores
externos (Dawn 1988). No caso da politica externa do Ir3, no entanto, o
elemento vinculante é a ideologia do Estado xiita do Ira.

Ao contrario da maioria dos paises do mundo, o Ira é um Estado
messianista xiita com a missdo de passar o Estado para o Imam Mahdi,
que os xiitas acreditam ter entrado em ocultagdo em 874 DC. Principios
supranacionalistas como “defesa dos direitos de todos os mugulmanos” e
“nao alinhamento com as superpoténcias hegemonicas” s3o a base da politica
externa do Ira e, de acordo com a Constitui¢ao da Republica Isldmica, o pais
“apoia as lutas justas dos oprimidos contra os opressores em todos os cantos
do globo” (Papan-Matin 2014, tradu¢io nossa). Embora essas declaragdes
sejam de natureza geral, o foco principal da politica externa do Ira tem sido
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a Ummah Islamica (comunidade islamica), especialmente os xiitas. Por esta
razdo, uma das primeiras iniciativas da recém-fundada Republica Islamica
em 1980 foi estabelecer o Escritorio de Movimentos de Libertagao em Teera
com o objetivo de reunir diferentes organizacdes militantes isldmicas para
facilitar a exportagdo da revolugdo e abrir caminho para o Ird intervir nos
assuntos domésticos de outros paises de maioria muculmana (Alfoneh 2013,
Ostovar 20106).

Em teoria, a dire¢do supranacionalista e ideolégica do Ira é a favor da
Ummah (comunidade islamica) e da unidade islamica contra as ideologias
nacionalistas. No entanto, na pratica, a mesma politica externa favorece as
minorias xiitas em detrimento da maioria sunita. Tal abordagem parece
incompativel com os principios do RAM ou do neorrealismo. O forte apoio
do Ira a grupos militantes islamicos que s3o identificados principalmente
como grupos terroristas pela comunidade mundial e a oposicao do Ira as
negociagdes de paz entre israelenses e palestinos s3o vistos principalmente
como evidéncia de que a politica externa do Ira deve ser vista a partir de sua
perspectiva ideologica.

A Doutrina de Politica Externa do Ira

A politica externa iraniana é a soma de uma dupla identidade:
“uma nagdo quase imperial em busca de hegemonia politica e um poder
revolucionario isldmico anti-status quo” (Hokayem 2012, tradugdo nossa). A
politica foi substancialmente influenciada pelo estabelecimento da Republica
Islamica em 1979, quando o Ir3 se transformou de um pilar da seguranca dos
EUA no Golfo Pérsico para um desafiante da ordem regional dominada pelo
Ocidente (Hinnebusch 2o11). Em linha com o argumento de Gasiorowski,
que apresenta a relacdo clientelista EUA-Ird como fator predominante que
facilitou o caminho para a Revolucio (Farhang 1991), os conceitos de “rejeigao
de todas as formas de domina¢io” e “defesa dos direitos dos mugulmanos ao
redor o globo” (traduc¢3o nossa) (explicitamente mencionado no Artigo 152 da
Constitui¢do da Reptuiblica Isldmica do Ird) tornaram-se os principios-chave da
politica externa do Ira pés-revolucionario. As raizes dessa mudanca drastica
de politica também podem ser abordadas do ponto de vista estruturalista,
que argumenta que a presenga histérica do imperialismo no Oriente Médio
relegou paises como o Ira parte inferior da hierarquia global. Isso, por sua
vez, impos uma ordem contra a resisténcia indigena, por meio de coer¢io
e cooptacio e em viola¢do da identidade regional, que carece de hegemonia
na regido, portanto, estd sujeita a contestacdo regular por movimentos

123



A politica externa do Ird pds-revolucionario: A conveniéncia na encruzilhada do suprana-
cionalismo e da soberania

contra-hegemonicos que, em ultima andlise, levam a instabilidade regional
(Hinnebusch 2011).

Para esse fim, o novo Estado revoluciondrio identificou os EUA (e
mais tarde todos os paises ocidentais, incluindo Israel) como seus principais
rivais nas arenas regional e internacional. Logo ap6s a formagao da Republica
Islamica, em 4 de novembro de 1979, os estudantes revolucionarios iranianos
invadiram a embaixada dos Estados Unidos em Teera e fizeram reféns seus
52 funcionarios. A invasio da Embaixada dos Estados Unidos em Teerd e
a consequente crise dos reféns tornaram-se “uma provagdo para a politica
externa idealista revolucionaria que colocou o Ird contra praticamente todos
os paises do mundo” (Ramazani 2004, tradugdo nossa). A crise dos reféns
durou 444 dias e, entre suas repercussdes mais duradouras, estd a suspensio
das relagdes diplomaticas entre o Ird e os Estados Unidos até o momento.

Abandonar os lacos com os EUA ndo foi o Ginico movimento feito
pelo Estado revolucionario recém-criado no que diz respeito a sua politica
externa. Contra a divisdo de Estados da Guerra Fria, o Ird posteriormente
adotou o slogan de Na Shargi, Na Gharbi, Jomhoori-e Eslami (Nem Oriente
nem Ocidente, mas a Republica Isldmica) como fundamento de sua politica
externa. Armado com essa visdo, o Ird se juntou ao Movimento dos Nao-
Alinhados (MNA) em 1979 na esperanca de descobrir novos parceiros
entre as nacdes em desenvolvimento que atenderiam aos seus objetivos de
politica externa como um Estado em desenvolvimento, “porquanto uma
alianca com o Oriente ou o Ocidente n3o se encaixa no contexto religioso,
cultural ou histérico iraniano” (Sadri 1998, traducio nossa). Ao mesmo
tempo, a Repuiblica Islamica também condenou todos os governos regionais
com tendéncias pré-ocidentais no Oriente Médio e Norte da Africa (MENA)
como corruptos e anti-islamicos, questionando diretamente sua legitimidade
(Byman 2001).

Dada a natureza islamica da Revolucdo de 1979, a politica externa
do Ira estd fundamentalmente enraizada nos principios xiitas nos quais os
valores religiosos e as ideologias tém uma func¢io de definicdo de normas
(Dehshiri & Majidi 2008). A ideologia, neste contexto, ¢ definida como
um sistema de ideias e crencas e atitudes normativas e supostamente
factuais sustentadas coletivamente que defendem um “padrao particular de
relacionamentos e arranjos sociais e/ou visam justificar um padrao particular
de conduta, que seus proponentes procuram promover, realizar, perseguir ou
manter” (Hamilton 1987). As se¢des a seguir explicarao as principais areas de
conflito entre a politica externa supranacionalista islamica do Ira e o sistema
vestfaliano de rela¢des internacionais. As se¢des também explicardo o balanco
pendular do Ira entre os dois usando o conceito de maslahat (conveniéncia).
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Ummabh vs. Estado-Nacao

A ideologia isldmica enfatiza a unidade entre os mugulmanos,
independentemente de sua raca, etnia, nacionalidade ou status social. Por esta
razdo, é a crenca dos mugulmanos no Isla que os torna diferentes dos outros
cidadaos do mundo. Portanto, uma forte narrativa no Isla nao reconhece as
atuais fronteiras politicas entre os paises como meios legitimos de separar as
pessoas. Dentro dessa narrativa forte, a populagao mundial é dividida em duas
secoes, a Ummah (a comunidade mugulmana global) e os nao-crentes. Nesse
sistema, a lealdade politica dos cidadaos nao é para com os Estados-nagdo,
mas para a comunidade isldmica como um todo. Essa visdo supranacionalista
encontra sua origem em varios versiculos do Alcorao, incluindo: “E certamente
esta sua nac¢do é uma nagdo e eu sou seu Senhor, portanto, tenha cuidado (de
seu dever) para comigo” (O Sagrado Alcorao, tradugdo nossa). De acordo com
as interpretagdes de tais versos, o tinico caminho para a redencido dos seres
humanos é a rendi¢do a vontade de Allah. Por esse motivo, diferencas como
nacionalidade, idioma ou etnia devem ser ignoradas.

No entanto, o principal desafio para esta abordagem no cenario
mundial atual é sua incoeréncia com as regras e regulamentos internacionais
existentes. A abordagem dessa narrativa em relagdo as relagdes internacionais
estd em contraste direto com o Artigo 2 (7) das Nagdes Unidas, que
declara claramente que “nada deve autorizar a interven¢do em assuntos
essencialmente da jurisdi¢io doméstica de qualquer Estado” (United States
1945, tradugdo nossa). Essa abordagem isldmica especifica também esta em
conflito com a Paz de Vestfalia de 1648, que apoia uma sociedade de Estados
baseada no principio da soberania territorial (Newnham 1992). A narrativa
acima mencionada molda os principios da politica externa pds-revolucionaria
do Ira.

Por causa da mesma narrativa, a constitui¢io da Republica Islamica
confunde-se entre manter os principios ideolégicos da revolugio islamica
xiita de 1979 ou aderir as necessidades da atual ordem internacional. Pode-
se argumentar que essa confusio é uma questio comum na politica externa
da maioria dos paises islamicos, onde se fala da boca para fora para uma
ummah universal contrastando com a sua pratica de realpolitik. No entanto,
o0 que torna a politica externa do Ir3 diferente desses paises islamicos é que,
em primeiro lugar, o supranacionalismo isldmico constitui a espinha dorsal
da constitui¢do do pais e, em segundo lugar, nas Gltimas quatro décadas,
Teera executou repetidamente esses principios supranacionalistas na pratica
(principalmente a favor das populagdes xiitas) em todo o mundo.
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O Artigo 16 da Constitui¢do do Ira enquadra claramente a doutrina
da politica externa do pais “com base em critérios islamicos, compromisso
fraterno com todos os mugulmanos e apoio implacavel aos mustad’afiin (os
oprimidos) do mundo” (Algar 1980, tradug¢do nossa). Tais critérios cobrem
uma ampla gama de componentes de politica externa que abrange relacdes
internacionais, cidadania e Ummah Islamica (comunidade mugulmana
global), soberania, prote¢do e seguranca dos cidaddos e relagdes militares
estrangeiras. Entre os principios fundamentais da politica externa iraniana,
que desempenhou um papel critico na formacio do comportamento
internacional do Ir3, estd o conceito de utilizar o supranacionalismo islamico
e a Ummah (comunidade mugulmana global) para rejeitar a dominagdo de
“opressores”.

De acordo com os pensamentos isldmicos xiitas sobre relacdes
internacionais e como foi argumentado anteriormente, a politica externa
do Ira é construida sobre a ideologia do supranacionalismo isldmico - que
coloca sua énfase na unidade da comunidade mugulmana global (Ummah).
Indiscutivelmente, essa doutrina supranacionalista de base ideolégica €, de
muitas maneiras, incompativel com a atual ordem politica mundial, baseada
no conceito de Estado-nacio vestfaliano. Argumenta-se que nas tradicoes
islamicas, “a tribo e a Ummah tém sido os principais focos de lealdade e
compromisso, e o Estado-nagdo tem sido menos significativo” (Huntington
2000, tradugdo nossa). pelo aiatold Khomeini, o fundador da revolucio
iraniana: “O Isla n3o é peculiar a um pafis, a varios paises, a um grupo ou
mesmo aos mugulmanos. O Isla veio para a humanidade. O Isla deseja trazer
toda a humanidade sob a égide de sua justica” (Owen 2010, tradugdo nossa).
Ao contrario dos principios acima, ha vérios outros artigos na Constitui¢ao da
Repuiblica Islamica que reconhecem a abordagem do Estado-nacao vestfaliano,
incluindo: “Na Reptblica Islamica do Ir3, a liberdade, independéncia, unidade
e integridade territorial do pais sdo inseparaveis da uns aos outros, sendo sua
preservacio dever do poder puiblico e de todos os cidad3os individualmente”,
“Fica vedada qualquer alteracio dos limites do pais” e “a hierarquia do poder
executivo, serd determinada por lei, de forma a preservar a unidade nacional,
a integridade territorial, o sistema da Republica Islamica e a soberania do
governo central” (Algar 1980, tradugao nossa).

O conflito entre a interpretagio islamica xiita das relagdes
internacionais e o conceito de Estado-nagdo vestfaliano criou uma tendéncia
inconsistente no comportamento internacional do Ira. Ao justificar seu apoio
a grupos mugulmanos radicais em todo o mundo com base em seus valores
ideoldgicos islamicos, o Ird é absolutamente cuidadoso em n3o ser identificado
como um pais com o desejo de expandir suas fronteiras territoriais com base
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em suas ideologias supranacionalistas islamicas. Isso pode ser observado na
insisténcia do Irda em reconhecer o Iraque como o agressor na guerra de oito
anos pela comunidade mundial por meio da Resolugdo 598 da ONU.

Apoiando os Oprimidos Globais

Conforme mencionado anteriormente, o Ird utiliza os principios
islamicos xiitas como ponto de referéncia em relacdo a politica externa,
portanto, nio reconhece a nacionalidade com base em fronteiras politicas
ou Estados-nac3o. Isso ocorre porque no Isl3, a nacionalidade é um conceito
baseado na fé. Os nio-mugulmanos sio considerados estrangeiros e os
muculmanos em todo o mundo s3o cidadios da Ummah universal (Nakhaee
1997). Portanto, a Republica Islamica do Ird é responsavel pelos assuntos
dos mugulmanos em qualquer lugar do mundo, independentemente das
fronteiras politicas. Esse fendmeno estd bem enquadrado no Artigo 154 da
constitui¢do iraniana, pois “apoia as justas lutas dos mustad’afun (o oprimido)
contra o mustakbirun (o opressor) em todos os cantos do globo” (Algar 1980,
traducdo nossa).

Claramente, essa abordagem entra em conflito com a atual
ordem mundial baseada na soberania dos Estados-nagdo. Logo apds seu
estabelecimento, a Republica Islimica passou a exportar a revolu¢io como
forma de ajudar e apoiar os mugulmanos oprimidos em todo o mundo. Em
geral, o objetivo da politica era espalhar ideias revoluciondarias xiitas contra
os chamados Estados arabes apoéstatas da regido, forcar um choque de
civilizagbes com o Ocidente “infiel” e proclamar a lideranga do Oriente Médio
arabe - particularmente no Golfo Pérsico rico em petréleo (Shapira & Diker
2007). A implementagao de tal politica criou uma relagao tensa e desconfiada
entre o Ir3 e as nagdes arabes vizinhas, particularmente aquelas com grandes
populagdes xiitas — incluindo Bahrein, Iraque, Kuwait e até a Arabia Saudita.
A guerra de oito anos Ir3d-Iraque no inicio dos anos 1980 pode ser vista
como a primeira tentativa do Ira de colocar em pratica sua nova ideologia de
politica externa. A guerra poderia ser definida como um choque entre o pan-
islamismo de Khomeini e o pan-arabismo de Saddam Hussein (Toni 1998).

Como resultado, os Estados arabes do Golfo Pérsico ficaram assustados
ao se encontrarem inesperadamente “no contexto muito mais amplo do
mundo islamico no qual grupos islamicos e segmentos da populagdo estavam
respondendo a revolu¢do iraniana” (Marschall 2003, traducdo nossa). O
resultado dessa abordagem foi o isolamento regional do Ira, que por sua
vez fez pouco para convencer o Estado revoluciondrio a mudar sua politica
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externa de base ideoldgica. Tal politica tornou-se a espinha dorsal da doutrina
de politica externa de base ideologica do Ira desde 1979, independentemente
das diferencas politicas entre as figuras politicas que chegaram ao poder no
Ira (Cakmak 2015).

Devido a sua politica externa de base ideoldgica, o Ird presta especial
atencio aos paises mugulmanos com grandes populagdes xiitas, como Iraque,
Siria, Libano, Bahrein e Afeganistdo. A Siria, juntamente com o Iraque e o
Libano, formam o Crescente Xiita no Oriente Médio. O Crescente Xiita é visto
pelos Estados arabes sunitas como um esfor¢o da Republica Islamica para
mobilizar a populagdo xiita da regido e estabelecer um cinturio ideolégico
de Estados xiitas simpatizantes e partidos politicos no Iraque, Siria, Libano e
a regido do Golfo Pérsico (Barzegar 2008). O Crescente Xiita fornece ao Ira
profundidade estratégica e ideoldgica inestimavel na regido contra Israel e
outros Estados arabes sunitas. A importincia do Crescente Xiita na politica
externa do Ird é facilmente perceptivel na resposta de Teerd a Primavera
Arabe. Alinhado com o conceito islamico de “rejeicdo de todas as formas de
dominacdo”, o Ird acolheu calorosamente a Primavera Arabe, chamando-a de
“despertar islamico” contra os EUA e seus aliados arabes sunitas regionais.

Escolhendo entre Ideologia vs. Maslahat

Outro conflito importante entre o sistema islimico de relagdes
internacionais e a ordem do Estado-nac¢do vestfaliano sio suas opinides
sobre a origem das leis e regulamentos. Com base na ideologia islamica, a
vontade de Ald é a tnica fonte de todas as leis e regulamentos humanos,
independentemente de raca e etnia. Portanto, estabelecer institui¢des para
ordenar leis e regulamentos com base nos interesses nacionais conflita
com os valores e principios isldimicos. No sistema vestfaliano, no entanto,
os Estados s3o os Uinicos sujeitos do direito internacional, tendo o Gltimo e
absoluto poder dentro de seu territério soberano (Engle 2004). Este principio
central do sistema vestfaliano é desafiado pelos principios islamicos.

No contexto dos pensamentos isldmicos xiitas e Figh (jurisprudéncia),
o supranacionalismo é baseado em dois conceitos-chave binarios de Darul-
Islam (territorio do Isla)/Darul-Kufr (territério da descrenca) e Darul-Islam
(territério do Isla)/Darul-Harb (territério de guerra). Darul Islam é referido
como “regido de soberania mugulmana onde a lei isldmica prevalece”
(Esposito 2003, tradugdo nossa), e as leis islamicas devem ser aplicadas pelo
Estado naquele territério. Consequentemente, Darul-Kufr refere-se a regides
de soberania ndao muc¢ulmana onde a lei isldmica n3o prevalece.
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Para superar os choques entre esse sistema ideoldgico e a realidade
das relaces atuais entre os Estados, o conceito de maslahat foi introduzido na
jurisprudéncia islamica. Com base nesse conceito, os Estados mugulmanos
tém permissdo condicional para negociar e interagir com territorios nao-
muculmanos que n3o estejam em guerra com eles. A maioria dos paises
islamicos aceitou o uso do maslahat nas relagdes exteriores. Nos anos
imediatamente apds a revolugdo islamica de 1979, o regime iraniano adotou
a abordagem bindria mais radical de Darul-Islam (territério do Isla)/Darul-
Harb (territério de guerra). Darul-Harb refere-se aos terrenos em que o Isla
nio prevalece. Simbolicamente, “o Darul-Harb é o dominio, mesmo na vida
de um individuo, onde ha uma luta ou oposi¢do a Vontade de Deus” (Paterson
2009). Com base nessa abordagem, o Jihad como uma institui¢do divina de
guerra deve ser declarado em tais territérios para defender e restaurar as regras
e regulamentos do Isla. Este principio foi tanto um componente fundamental
da politica externa do Ird quanto de sua seguranca na primeira década apés a
revolucao islamica de 1979.

A impraticabilidade em seguir os principios islamicos na atual ordem
mundial e o choque constante entre a abordagem supranacionalista e a
soberania forcaram Teera a buscar justificativas religiosas para mudar suas
politicas externas de base ideoldgica para outras mais praticas. Maslahat
parecia cumprir esse objetivo adequadamente. Para resgatar o Estado
das consequéncias de decisdes ideologicamente orientadas nas politicas
nacionais e estrangeiras, o Ira estabeleceu o Conselho para o Discernimento
da Conveniéncia do Estado (majma-e tashkhish-e maslahat-e nezam, doravante
Conselho de Discernimento ) em 1988. O dever do Conselho de Discernimento
é simplesmente formulado nas palavras do aiatold Khomeini como um
instituto para intervir em situa¢des que n3o poderiam ser resolvidas pelos
meios normais (Sarrami 2001). No contexto do péndulo do Ira como politica
externa, o Conselho de Discernimento estd entre as principais entidades da
Republica Islamica para decidir qual caminho seguir na encruzilhada do
supranacionalismo e dos interesses nacionais. Desde o estabelecimento da
Repuiblica Isldmica em 1979, o Estado iraniano recorreu, repetidamente, a
brecha (subterfiigio) do maslahat para trazer a tona projetos politicos cruciais
sempre que sua sobrevivéncia se encontrava em perigo imediato (Ghiabi
2019). A se¢do a seguir demonstra a importancia da conveniéncia na politica
externa do Ird na pratica.

Discussao
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Um olhar mais atento a histéria da politica externa do Ird desde o
estabelecimento da Republica Islimica em 1979 indica uma tendéncia
comportamental semelhante a um péndulo. Esse espectro comportamental
varia desde a rejeicio total do atual sistema vestfaliano de relagdes
internacionais baseado em ideologias supranacionalistas islamicas até
tentativas desesperadas de serem aceitos como parte desse sistema. A fonte
de tal paradoxo estd enraizada na abordagem desintegrada do Ird em relacio
ao mundo. Como se discutiu anteriormente, por um lado, o Ir3 estd tentando
ao maximo permanecer leal aos seus principios revolucionarios ideolégicos,
enquanto, por outrolado, como membro da comunidade internacional, precisa
aderir a atual ordem mundial. Este paradoxo pode ser melhor compreendido
através do conceito de maslahat (conveniéncia) com a sobrevivéncia do Estado
no centro dele.

A causa dessa drastica convergéncia e divergéncia na politica externa
do Ir3 estd enraizada em sua abordagem ideoldgica paradoxal. A politica
externa do Ira tende a acomodar tanto o supranacionalismo islamico quanto
o sistema vestfaliano, a0 mesmo tempo, dentro de sua estrutura. Para atingir
esse objetivo, uma interpretacdo ideoldgica do maslahat é manipulada pelo
Ira para garantir a sobrevivéncia do Estado islamico. Na complicada estrutura
da politica externa iraniana, o maslahat pode ser precisamente visto como
“nada menos que uma abordagem de custo-beneficio para a tomada de
decisdes” (Tarzi 2009, tradugdo nossa). Essa abordagem postula que, até que
a sobrevivéncia do Estado esteja em ameaga imediata, o Ird baseia sua politica
externa inicial em objetivos supranacionalistas islaimicos, em vez de objetivos
racionais dentro do sistema vestfaliano. No entanto, quando tal ameaga se
materializa, o Ird recua de seus objetivos ideoldgicos iniciais a favor da adogao
de abordagens pragmaticas (reconhecendo o sistema vestfaliano), momento
em que estd preparado para negociar aberta ou secretamente seus objetivos
idealistas — as vezes abandonando-os completamente.

Em vérias ocasides, o Ird recuou de sua politica externa ideologicamente
orientada quando confrontado com ameacas a sobrevivéncia do Estado. Na
década de 1980, o aiatold Khomeini inicialmente saudou a guerra Ira-Iraque,
chamando-a de inicio de uma solugdo para os problemas do Oriente Médio
e enfatizou repetidamente que o Ira lutaria até o ultimo suspiro, mesmo
que demorasse 20 anos. Em 1982 e apos a libertagdo de todos os territorios
iranianos, Teera rejeitou a oferta iraquiana de um cessar-fogo e declarou
que apenas “a derrubada do regime de Baath e sua substituicdo por uma
republica isldmica xiita eram os Unicos termos de paz que o Irad aceitaria”
(Karsh 2014, tradugdo nossa). A insisténcia nessa politica externa ideoldgica,
porém, chegou ao fim em 1988. Apds oito anos de uma guerra inconclusiva
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e quando as forcas iranianas estavam exaustas e opunham muito pouca
resisténcia as ofensivas iraquianas que ameagavam a sobrevivéncia do Estado,
a politica externa iraniana mais uma vez se deslocou para o pragmatismo.
O aiatola Khomeini aceitou a resoluc¢do 598 do Conselho de Seguranca da
ONU e concordou com um cessar-fogo em 1988. Ele chamou sua aceitacao
da resolucao de um ato de maslahat e a descreveu como beber o calice amargo
do veneno (Taremi 2014).

Logo apés o cessar-fogo e a remocdo da ameaca de sobrevivéncia,
o Ira mais uma vez mudou a direcio de sua politica externa para o
supranacionalismo em fevereiro de 1989. Em uma fatwa histérica, o aiatola
Khomeini ordenou a execuc¢do de Salman Rushdie, autor de Os versos satdnicos
e todos envolvidos na publicacio do livro. Em sua fatwa, ele chamou o livro
de blasfemo contra o Isla. Em sua fatwa, o aiatola Khomeini declarou: “Peco a
todos os mugulmanos zelosos que os executem rapidamente, onde quer que
sejam encontrados, para que ninguém mais ouse insultar as crencas sagradas
dos mugulmanos. Quem é morto neste caminho é um martir” (Chase 19906,
traducdo nossa). Um dia de luto nacional foi declarado no Ird e o primeiro-
ministro iraniano Hussain Mousavi autorizou grupos isldmicos radicais a
tomar as medidas necessarias contra Rushdie (BBC 1989).

Ao emitir esta fatwa, o aiatold Khomeini desempenhou o papel de um
heréi mugulmano supranacionalista ao defender o Isla contra o proclamado
insulto do livio de Rushdie. Embora sua fatwa supranacionalista tenha
resultado na mobilizacio de muitos mugulmanos em todo o mundo, mais
uma vez o evento colocou a politica externa do Ird em uma encruzilhada.
Em resposta a esta fatwa, 12 paises europeus retiraram seus embaixadores do
Ird e congelaram todos os vinculos econémicos com Teera. A Gra-Bretanha
também rompeu relacdes diplomaticas com o Ird. Mais uma vez, o Ira se
viu sob crescente pressao econémica e isolamento diplomatico. Pouco depois
da morte do aiatold Khomeini em junho de 1989 e em uma clara mudanga
de direcdo em direcdo a conveniéncia, tanto o presidente Rafsanjani quanto
o presidente Khatami rescindiram o apelo do aiatola pela morte de Salman
Rushdie (Eggerking 1991). Durante a Assembléia Geral das Na¢des Unidas em
1998, o presidente Khatami mais uma vez enfatizou que se deveria considerar
a questdo de Salman Rushdie completamente encerrada. Ao mesmo tempo,
Robin Cook, secretario de Rela¢des Exteriores britinico, e Kamal Kharrazi,
ministro de Relacdes Exteriores iraniano, anunciaram o encerramento do
caso. Kharrazi também expressou sua esperanca de que um novo capitulo no
relacionamento com o Reino Unido seria aberto por meio desse ato (Black
19938).

Em outro incidente e ap6s o 11 de setembro e a invasio do Afeganistio
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e do Iraque, o Ird se encontrava sob a ameaca de se tornar o proximo alvo
dos EUA na regido. As tropas americanas foram entdo posicionadas ao norte
na Asia Central, ao leste no Afeganistdo, ao sul no Golfo Persa e ao oeste no
Iraque. O Ira estava virtualmente cercado (Dobbins 2012). Nessa situacio e
contra seus valores ideol6gicos, em junho de 2003, 0 Ird secretamente contatou
os Estados Unidos para abrir um canal para um amplo didlogo sobre todas
as questdes em disputa, incluindo cooperagdo total em programas nucleares,
a aceitacdo de Israel e o término do apoio iraniano a grupos militantes
palestinos (Kessler 2016). Temendo por sua sobrevivéncia e enfrentando
crescente pressio internacional, o Ird interrompeu seu programa nuclear no
mesmo ano (Mazzetti 2003).

As negociacdes nucleares entre o Ird e o P5+1, que resultaram na
assinatura do Plano Conjunto de A¢do Abrangente (Joint Comprehensive Plan
of Action, JCPOA) em julho de 2015, é outro exemplo do Ird desistindo de
seus objetivos ideoldgicos em favor de abordagens pragmaticas. Semelhante
ao seu antecessor, o aiatold Khamenei had muito descreve as negociacdes
com os Estados Unidos como uma linha vermelha do Estado. No entanto,
somente sob as sanc¢des econdmicas e financeiras globais lideradas pelos
EUA (ameacando a sobrevivéncia do Estado) o Ird decidiu se envolver em
negociagdes significativas com o governo Obama sobre o seu programa
nuclear em 2013.

Para justificar essa mudanca drastica na politica externa, em 2014,
o lider supremo aiatold Khamenei anunciou um novo fenémeno chamado
Narmesh-e Ghahramananeh (Leniéncia Herdica). A ideia de leniéncia herdica
¢ baseada na interpretacao xiita do acordo de paz de Iman Hassan (o segundo
Imman dos xiitas) com Muawiyah bin Abu Sufyan, o califa da época, no
século VII. Com base nessa interpreta¢io, Imam Hassan optou por nio lutar
contra o mais forte Muawiyah e se tornar um martir e, em vez disso, fez as
pazes com ele, apesar da ilegitimidade de Muawiyah. Este tratado de paz é
justificado pelos clérigos xiitas com a salvaguarda do sangue dos mugulmanos,
o fortalecimento do Isla e o impedimento que os inimigos externos e internos
tirassem vantagem indevida da situagdo (Ayati 1984). A justificativa foi usada
pelo aiatold Khamenei para justificar a mudanca da politica externa do Ira
e iniciar negociagdes no mais alto nivel com as autoridades americanas
desde a revolucio de 1979. E evidente que, naquele periodo, os principios
supranacionalistas islaimicos foram mais uma vez interrompidos em favor
dos valores vestfalianos.

O JCPOA permitiu que o Ira recuperasse o acesso ao mercado global
ap6s uma década de sangdes econdmicas. Teerd teve acesso a mais de US$
100 bilhdes em receitas de petréleo congeladas em paises estrangeiros em
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uma forma especial de caugdo. O Ird também recuperou o acesso ao sistema
bancario internacional como parte do JCPOA (Samore et al 2015). No entanto,
argumenta-se que os beneficios fornecidos pelo JCPOA mais uma vez
encorajam o Ird a deixar a conveni~encia e retomar seus comportamentos
malignos regionais, incluindo seus testes periédicos dos limites do acordo
nuclear, o progresso continuo em misseis balisticos, a expansdo regional,
o apoio a organiza¢des extremistas isldmicas e a propagacio de virulenta
ideologia antiamericana (Edelman & Wald 2018).

A politica de “pressio maxima” da administracio do presidente
Trump sobre o Irda também pode ser vista através do argumento principal
deste artigo. Acreditando no enfrentamento da ameaga a sobrevivéncia como
o principal motivo para mudanca de dire¢3o politica da Reptublica Islamica,
os Estados Unidos anunciaram sua retirada do JCPOA em &8 de maio de 2018.
Apbs a retirada dos EUA, o Ird mais uma vez enfrentou san¢des econémicas
incapacitantes. O PIB do pais contraiu cerca de 4,8% em 2018 e encolheu
outros 9,5% em 2019. A taxa de desemprego, entretanto, aumentou de 14,5%
em 2018 para 16,8% em 2019 (International Monetary Fund 2019). Enquanto
isso, em outubro de 2019, a producio de petréleo bruto do Ira havia caido para
2,1 milhdes de barris por dia (barrels per day, bpd), em geral, apenas 260.000
bpd em média estavam sendo exportados em comparagdo com cerca de 2,3
milhdes de bpd no inicio de 2018. O Rial iraniano também perdeu 50% de
seu valor em rela¢do ao doélar americano desde a saida dos EUA do JCPOA
(BBC 2019).

Com base no argumento principal deste artigo, o governo dos EUA
visa, ao impor san¢des mais severas ao Ir3, mudar a dire¢do de sua politica
externa para a conveniéncia politica. Os EUA esperam que essas san¢oes levem
a uma redugdo significativa nas receitas do Ir3 e, portanto, interrompam sua
interferéncia ou influenciem Estados como Iraque, Afeganistdo, Siria, Libano
ou paises arabes do Golfo Pérsico (Luers 2012). Empurrando o Ira para uma
crise econémica que ameaca a sobrevivéncia do Estado, o governo dos EUA
acredita que forcard o Ird a entrar em contato com a Casa Branca para negociar
um acordo mais comleto, incluindo questdes como o reconhecimento de
Israel, o programa de misseis e a seguranga regional. O presidente Trump
chamou repetidamente o JCPOA de um acordo desastroso, e seu objetivo é
chegar a um acordo melhor do que ele considera adequado.

A reagdo branda de Teera ao assassinato do general Qassem Soleimani,
a figura mais poderosa do Ira depois de seu lider supremo, também pode ser
analisada através do argumento principal deste artigo. Imediatamente apés a
publicagdo da noticia da morte do general Soleimani, levantou-se um clamor
por vinganca em todos os lados no Ir3, incluindo do lider supremo aiatola
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Khamenei. Alguns oficiais militares iranianos também alertaram os Estados
Unidos para considerar um caix3o para suas tropas na regido. No entanto,
apesar de todos esses clamores, o Ir3 escolheu o maslahat como resposta. Em
8 de janeiro de 2020, o Ird disparou 10 misseis balisticos contra a base militar
americana de Ain al-Assad, no Iraque, e mirou nas instalagdes de Erbil. Ao
informar os Estados Unidos antes do ataque (através de oficiais iraquianos)
e apesar de seus slogans épicos, o Ird mais uma vez mostrou que no tinha a
intenc¢do de enfrentar os Estados Unidos militarmente, mesmo com a morte
de seu militar mais proeminente. O ataque foi apenas um ato simbdlico
para proteger a reputacdo dos lideres do Ird aos olhos de seus seguidores
domésticos. A cadtica condi¢io socioeconémica do pais nio deixou espaco
para Teera buscar um confronto total com os EUA, pois isso poderia colocar
em sérias duvidas a sobrevivéncia da Republica Islimica.

Conclusao

Estudar a politica externa pos-revolucionaria do Ird mostra claramente
um choque entre suas tendéncias supranacionalistas xiitas e a sua ag¢do
como um membro comprometido com os principios vestfalianos. Conforme
discutido em varios casos neste artigo, desde que o Estado nio enfrente
ameagas de sobrevivéncia no nivel internacional, ele continuara a perseguir
sua respectiva politica externa ideologicamente vinculada. Nesta fase, as
elites dirigentes — constituidas pela administra¢do politica dominante, bem
como pelo aparato militar e de seguranca — s3o as principais responsaveis
pela consecugdo da politica externa ideoldgica do Estado. No entanto, ao
enfrentar condicdes que ameacam a sobrevivéncia do Estado, o Estado adota
uma atitude mais flexivel, em que suas decisdes de politica externa tornam-
se mais racionais de acordo com a natureza do sistema vestfaliano. O grau
de flexibilidade do Estado estd diretamente relacionado a gravidade e a
proximidade da ameaca a sobrevivéncia do Estado.

O artigo também sugere que o mesmo argumento pode ser utilizado
para estudar e analisar a politica externa de outros Estados autoritarios
ideologicamente conduzidos, incluindo Coreia do Norte, Cuba e Venezuela.
Nesses paises, o Estado baseard sua politica externa inicial em objetivos
idealistas em vez de objetivos pragmaticos. Ao enfrentar uma ameaca a
sua sobrevivéncia, no entanto, esses Estados escolnem a conveniéncia em
detrimento de preferéncias ideologicas.
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ABSTRACT

Apbs a Revolugdo Iraniana de 1979 e a subsequente formacdo da Reptblica Islimica, a
islamizagdo da politica externa do Ird tornou-se indiscutivelmente a principal agenda
do Estado recém-criado na arena internacional. Coerente com os pensamentos
islamicos sobre as rela¢bes internacionais, a politica externa da Republica Isldmica
foi construida sobre o conceito de supranacionalismo isldmico - que coloca sua énfase
na unidade da comunidade mugulmana global (Ummah). Sem dividas, essa doutrina
supranacionalista é incompativel com a atual ordem politica mundial baseada no
conceito de Estado -nacio vestfaliano . Essa incompatibilidade existe em trés niveis;
em primeiro lugar, o Isld enfatiza as fronteiras ideoldgicas em lugar das fronteiras
politicas e, portanto, rejeita a ideia de Estados nacionalistas. Em segundo lugar, o Isla
nega as fontes atuais de legitimidade em relacdo as leis e regulamentos internacionaisee,
finalmente, o Isld demanda a eliminagio das fronteiras culturais, étnicas e geograficas
entre os muculmanos, a fim de unir as comunidades mugulmanas em um novo
bloco de poder dentro da atual ordem politica mundial. Este artigo primeiramente
identifica as diferencas entre o supranacionalismo isldmico e a doutrina da soberania
vestfaliana. Em segundo lugar, enfatizando o conceito de maslahat (conveniéncia) e
usando varios exemplos, este artigo também fornece explicagdes sobre como a politica
externa do Ird decide qual caminho seguir na encruzilhada entre supranacionalismo
e soberania.
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