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Introducao

A primeira década do século XXI tem, muito espontaneamente,
associado o terrorismo de direita principalmente ao terrorismo extremista
islamico. No entanto, eventos da 2a década do mesmo século parecem
proporcionar um desvio nessa narrativa. Isso se deve principalmente ao
aumento de crimes cometidos por grupos de extrema direita que n3o sao
islamicos (Blackbourn et al 2019). Os estudiosos se basearam, em particular,
no trabalho de Ehud Sprinzak, que descreve o terrorismo de direita como
uma forma particularista de terrorismo que é distintamente caracterizada pela
deslegitimagdo dividida. Esses grupos terroristas comecam desenvolvendo
antagonismo e realizando atos de violéncia contra grupos que consideram
“ilegitimos” — grupos que ndo pertencem ao seu meio de humanidade.
Confrontos violentos e ameacas ao Estado sdo secundarios; no entanto,
uma vez assegurados de que o governo no poder estd sendo negligente no
cumprimento das demandas dos “legitimos”, eles comecam a rejeitar o
governo e desrespeitar as leis. Eles, portanto, funcionam em um duplo
processo de deslegitimagdo, que primeiro deslegitima o agregado n3o aceito e
depois deslegitima o governo (Sprinzak 1995).

Daniel Koehler, ao oferecer uma andlise mais recente do termo
“terrorismo de direita”, explica que ele envolve essencialmente crimes
de 6dio de extrema-direita, mas em um estado mais amplificado. Eles nio
apenas cometem crimes contra o grupo-alvo especifico, mas também visam
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objetivos sociais e politicos. Ambas as acdes de terroristas de direita derivam
de uma percepcao de desigualdade e ameaga representada pela identidade
da vitima ou do alvo. Além disso, o uso de métodos de longa distincia, como
armas quimicas, incéndios criminosos, explosivos e armas de fogo, s3o mais
sintomaticos do terrorismo do que de um crime de édio. E, portanto, uma
combinagdo dos dois fatores acima que distingue o terrorismo de direita de
outros tipos de violéncia (Kéehler 2017).

No entanto, para perpetrar atos violentos de extrema-direita, é
imperativo que os atores sejam fortemente doutrinados e dispostos a
ideologia extremista de direita, fazendo de seu extremismo o ponto de
partida do terrorismo. O ressurgimento do extremismo de direita destacou
simultaneamente o ressurgimento de ideologias extremistas que apoiam e
supostamente fundamentam crimes de ddio e atos de violéncia, especialmente
contra um estrangeiro e, mais recentemente, migrantes, particularmente
requerentes de asilo ou refugiados (Europol 2018). O influxo de refugiados
na Europa é um dos muitos impactos discerniveis do conflito sirio. S6 em
2015, mais de 1.000.573 pessoas viajaram para a Europa em busca de refaigio
(Clayton e Holland 2015).

Uma ascendéncia paralela de partidos politicos de extrema-direita e
tendéncias nacionalistas, acompanhada pela falta de confianca nos quadros
politicos existentes (Park 2015), comecou a revelar as fraturas na sociedade
europeia que, por muito tempo, foi retratada como um epitome de cooperacao,
unidade e homogeneidade. Além dessas crescentes clivagens politicas, a
ameaga a seguranca representada pela disseminacio do terrorismo de regides
devastadas pela guerra da Siria e do Afeganistdo para a Europa também é uma
area de preocupacio crescente (Brady 2017).

A luz dessas circunstincias, observou-se que a maioria das nacdes
europeias estd se inclinando para politicas voltadas para dentro, favoraveis
a populagdo doméstica (Martens 2012). Embora ndo seja necessario, isso
também levou a germinagdo de sentimentos anti-imigrantes e, mais
especificamente, contra refugiados e requerentes de asilo, com um aumento
simultineo de discursos de direita e extremismo também observado desde
2015.

De tremenda importincia para este fenémeno é a Alemanha. Entre
os paises europeus, a Alemanha recebeu o maior nimero de refugiados,
sendo de 1.063.837 em 2018. Este é o nivel mais alto na Alemanha desde
1993, quando a populagio de refugiados era de 1.418.000 (Banco Mundial
2018). A Alemanha, no entanto, apresenta um caso muito peculiar de suas
respostas a situagdo dos refugiados, pois enfrenta um grave dilema entre a
responsabilidade doméstica e a obrigagdo internacional.
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A responsabilidade doméstica em questdo é atender as preocupacgoes e
medos da populagio doméstica sendo ameagada pela existéncia de refugiados
na sociedade dominante (principalmente ameagados em termos de seguranca
eidentidade), mesmo que essas ameacas possam nio ser bem fundamentadas.
A responsabilidade internacional é garantir a seguranca, prote¢ao e bem-estar
dos refugiados e requerentes de asilo, para os quais coibir atos de extremismo
de direita e prevenir selvagerias sdo parte integrante do processo.

Este artigo aborda tal trajetéria na Alemanha, contra o afluxo de
migrantes, ao analisar o espectro do extremismo de direita entre 2015 e 2018.
As teorias do populismo e a tese do “Choque de Civiliza¢des”, de Samuel
Huntington, foram empregadas na tentativa de compreender melhor as
nuances do extremismo de direita. A pesquisa conclui com as abordagens
do governo a esse respeito, a0 mesmo tempo em que propde que a adog¢do
de medidas punitivas rigorosas provavelmente agilizard a repressio ao
extremismo de direita.

Contextualizando a Ascensao do Extremismo de Direita no
Contexto da Crise dos Refugiados - 2015

A parte I do Artigo 16a da Grundegesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland (Lei de Base da Republica Federal da Alemanha) concede o
direito de asilo as pessoas perseguidas por motivos politicos (Bundesamt
fur Justiz, s.d.). A Repuablica Federal da Alemanha também é signatiria da
Convengdo e Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados (1951) e (1967)
que os obriga a cumprir as disposi¢cdes previstas na Convengdo (Assembléia
Geral da ONU 1951 1967). Assim, em conformidade com essas estruturas, a
Alemanha tem aceitado consistentemente pedidos de asilo.

Do grupo de requerentes de asilo, os sirios formam a maioria, de 2015 a
2018. Eles sdo seguidos por candidatos que sdo principalmente descendentes
da Europa n3o ocidental, de lugares como Ir3, Kosovo, Nigéria, Afeganistdo,
Eritreia, Iraque, entre outros. A maioria dos pedidos de asilo s3o daqueles que
se identificaram como muculmanos, representando 773,1% do nimero total
de solicitantes em 2015 e 60,9% em 2018 (Das Bundesamt in Zahlen 2015
2016 2017 2018). Enquanto a maioria dos alemaes sao cristdos ou nio estao
afiliados a nenhuma religido (Kanning 2019). Ha uma diferenca fundamental
na etnia, religido e cultura dos atores envolvidos. Partidos populistas como o
Alternativa para a Alemanha [Alternative fur Deutschland - AfD] capitalizaram
a diferenca nas variaveis culturais para angariar apoio e votos por (Colla 2018)
alegando que os refugiados representam uma ameaca a identidade alem3,
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tornando a identidade chave variavel para tais nuances politicas.

A Europa se promoveu popularmente como uma entidade que
defende sensibilidades e identidades homogéneas. A principal conjuntura
de coesdo para este continente foi o cristianismo, que embora estabelecido
na Asia, mais tarde veio a assumir uma identidade europeia. Outra forca
comum que uniu a Europa foi a lingua latina. Foi amplamente utilizada para
fins oficiais em toda a Europa, até o século XVIII. Os europeus costumavam
invocar as leis romanas e a cultura greco-romana para rastrear sua heranca
politica e cultural. Tal homogeneidade foi mais imposta do que naturalmente
encontrada. Historiadores e filésofos como Estrab3o, Herédoto e Hegel, em
seu tempo, constantemente reforcaram a ideia de que a Europa ocupava uma
posicdo central no mundo. Segundo Estrabdo, nenhuma outra regido do
mundo conseguiu alcancar uma harmonia entre a dialética grega do mundo
da natureza e o mundo dos homens. Observacdes como essas sdo recorrentes,
até o século XIX (Pagden, A. 2002). Tal homogeneizagdo coercitiva ou projecao
de uma superioridade imaginada com base em uma realidade imaginada,
porém, nunca foi questionada ou debatida nos discursos ptblicos.

No entanto, nuances no acolhimento de refugiados, sejam elas
positivas ou negativas, serdo observadas intensamente em um mundo como o
nosso, mais conectado do que nunca. O nexo resultante entre as organizacoes
internacionais, o Estado, os grupos de apoio, o vigilante e a sociedade civil
facilita a criacdo de plataformas para desconstruir e peneirar as variadas
respostas a crise dos refugiados.

Além dessa crescente consciéncia situacional de que a globalizagdo
beneficiou as massas, estd o foco emergente na seguranca nao tradicional. O
valor da vida humana tornou-se cada vez mais importante com o surgimento
da nova primazia atribuida a seguranca nao tradicional. O significado dado a
seguranca humana, é diferente de antes, sendo discutido com igual primazia
ao Estado, em torno do qual anteriormente giravam as discussoes de seguranca
(Singh e Nunes 2016).

O extremismo de direita é sintomatico da séria ameaga a seguranga
de que fala a seguranca ndo tradicional, com refugiados e migrantes se
transformando em vitimas da selvageria etnocéntrica dos extremistas de
direita. A Alemanha apresenta um caso curioso de extremismo de direita,
onde, por um lado, o governo da ex-chanceler Angela Merkel implementa
politicas pré-migracdo e, por outro, os protestos com tendéncias neofascistas
estdo em ascensdo (Baradat e Phillips 2016).
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Extremismo de Direita na Alemanha - Estrutura Conceitual e
Realidade

Grupos extremistas de direita visam criar uma sociedade e,
eventualmente, um Estado com um grupo étnico especifico ou uma
identidade racial compartilhada. Uma regra autoritaria, além disso, facilita
esse processo. O dominio nazista, defendendo a supremacia nérdico-ariana e
as subsequentes persegui¢des judaicas através do Holocausto, testemunham
que a retdrica extremista de direita, juntamente com o apoio de um Estado
autoritario, tem sido um modus operandi bem-sucedido para extremistas de
direita, o que também levou a graves viola¢des dos direitos humanos.

As vitimas de violéncia de direita ndo pertencem a uma etnia
ou nacionalidade especifica. Eles sdo visados em virtude de serem um
“estrangeiro” ou um individuo de ascendéncia nao alema (Coester 2010). A
ideia de Volksgemeinschaft ajuda a explicar tal hostilidade.

O principio central dos grupos de direita na Alemanha é a ideia de
“Volksgemeinschaft”. Martina Steber e Bernhard Gotto opinam que este
conceito deve ser entendido com o significado e a ideia de ‘volk’ que, como
muitos perceberam, nio se traduz apenas para as pessoas. Os nacional-
socialistas consideravam o volk uma entidade atemporal e, portanto, incluiam
os mortos, os vivos e a posteridade.

A existéncia e o comportamento do volk foram determinados por sua
raca. A Alemanha nazista acreditava que o volk alem3o havia sido privado de
sobrevivéncia, especialmente sob a Repuiblica de Weimar e, portanto, estava
determinado a corrigir sua situa¢do criando uma “Volksgemeinschaft”. A
sociedade alem3 foi assim dividida em dois grupos: volksgenossen — que se
tornariam membros da Volksgemeinschaft; e “os outros” que seriam privados
dos beneficios com os quais os volksgenossen seriam privilegiados (Steber e
Gotto 2014).

A Volksgemeinschaft era vista como um conceito emancipatério que
ansiava por uma sociedade alem3 imaginada. Era um ideal com base no qual
o partido nazista projetou socialmente a vida social, politica e privada dos
individuos da sociedade alem3 (Steber e Gotto 2014). A ideia prometia ao volk
alem3o um futuro luminoso. Era um espirito coletivo que, em tltima anlise,
visava o individuo, determinando se o individuo era digno de ser considerado
um volk ou deveria ser aniquilado porque era ‘o outro’ também conhecido
como ‘Gemeinschaft Fremde’ (estrangeiros da comunidade). No entanto, para
realizar plenamente a ‘Volksgemeinschaft’, era necessaria uma estrutura. O
regime nazista, liderado por Hitler, serviu ao propoésito de criar a comunidade
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nacional na Alemanha. Assim, o objetivo final da “Volksgemeinschaft” era
criar uma comunidade nacional que fosse racialmente homogénea.

O ressurgimento de grupos extremistas de direita foi visivel na
Alemanha, especialmente depois de 2015. Nos anos 2015-2017, houve um
aumento no influxo de migrantes, principalmente na forma de requerentes
de asilo, que migram de regides devastadas pela guerra, na expectativa de
receber refligio em paises relativamente estaveis. A ascensido do extremismo
de direita pode nio ser completamente nova para a sociedade alemi. Os
antecedentes de tais eventos remontam ao Holocausto e ao regime nazista
e na década de 1990, durante a guerra civil iugoslava, levando ao afluxo
de migrantes para a Alemanha, com consequente aumento da incidéncia
de ataques incendiarios a abrigos e albergues que abrigava refugiados,
requerentes de asilo e trabalhadores migrantes, especialmente na Alemanha
Oriental (Hille 2020; Jegic 2018).

Todas as instincias acima ocorreram em diferentes cenarios politicos
internacionais e domésticos. Apesar dessa diferenca, tem havido um
padrio semelhante de resposta dos extremistas de direita. E, portanto, é
importante identificar o ponto de coesdo que levou a causar sua recorréncia,
independentemente do ambiente politico.

O Espectro Extremista de Direita na Alemanha 2015-2018

Com o aumento dos pedidos de asilo ap6s a Guerra Civil Siria, houve
também um aumento paralelo na ades3o de grupos extremistas de direita na
Alemanha. O Bundesamt fiir Verfassungsschutz [BfV-Escritorio Federal para
a Prote¢do da Constitui¢do] categoriza esses grupos em: partidos politicos,
associagoes independentes de partidos politicos, grupos ndo estruturados ou
subculturais e extremistas violentos de direita. (BfV, s.d-a.). O que se segue
¢ uma visio panordmica de tal espectro. Os niimeros e os dados foram
extraidos dos Relatérios Anuais do Estado do Verfassungsschutz (Gabinete
para a Protecdo da Constitui¢do), que é uma agéncia de seguranca semi-
independente, responsavel pelo Ministério do Interior do Estado ou um
departamento de seguranca dentro do referido Ministério de qualquer Estado.

Uma descrigdo sucinta dos documentos, ressaltando sua importincia
para os fins do presente artigo, é apresentada a seguir.

Partidos Politicos de Extrema Direita

A AfD é o partido politico de direita mais proeminente, que
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conseguiu garantir assentos no Bundestag apds as elei¢des de 2017 (Clarke
2017). Existem, no entanto, outros partidos politicos em nivel estadual, que
trabalham com grande eficicia para a promog3o e doutrinagdo do extremismo
de direita e muitas vezes s3o até apoiadores de atividades violentas de direita.
Esses partidos politicos incluem o Partido Democratico Nacional (PDN), Die
Rechte and Der III. Weg.

Fundado em 1964, o PDN é o partido politico de direita mais antigo
que continua a existir na Alemanha. As décadas de 1960 e 1990 foram os dois
Unicos periodos em que o partido teve apoio significativo (Counter Extremism
Project, s.d.). O partido sediado em Handver posiciona-se fortemente contra
a imigragdo, os requerentes de asilo, as politicas pré-migracdo e contra a
liberalizag3o e a privatizagdo (NPD Landesverband Schleswig-Holstein, n.d.).
Autoridades alemas, como o Conselho Federal Alemao, nio conseguiram
banir o partido politico, apesar das repetidas tentativas em 2003 2013 e 2016
(Counter Extremism Project, s.d.).

Ao contrario do PDN, ‘Die Rechte’ é um partido politico relativamente
novo que foi estabelecido em 2012 por Christian Worch, um conhecido
neonazista na Alemanha (Landesamt fiir Verfassungsschutz [LfV] Baden-
Wirttemberg 2018). Acredita-se que o partido seja relativamente moderado
em comparagdo com o PDN, em suas atividades extremistas de direita. No
entanto, mesmo o Die Rechte se opde a imigracdo. O partido é conhecido
por conduzir suas atividades com muita semelhanc¢a com os antigos nazistas
— especialmente no que diz respeito aos simbolos usados. E conhecido
por manipular a midia de maneira provocativa, mas dentro dos limites da
legalidade (Schumacher 2015). Como o Die Rechte, o partido Der III Weg
também é um partido politico recentemente estabelecido, com a maioria
de seus membros do PDN ou do grupo neonazista proibido ‘Free Network
South’ (FOIA Research 2019). Em seu programa de dez pontos, o quarto
ponto diz: ‘Preservando nossa patria’, em que os membros do partido veem
os requerentes de asilo e estrangeiros como uma ameaca a identidade alema
(Der Dritte Weg 2016). Apesar de n3o ter assento no parlamento, os trés
partidos politicos acima tém uma forte influéncia na sociedade civil alema.

Enquanto a adesdo ao PDN e Die Rechte vem diminuindo ao longo
dos anos, tem sido o inverso para o Der III Weg, especialmente nos estados
da Saxonia e Baviera (LfV Sachsen 2019; Bayerischen LfV 2019). O Der III
Weg também publicou diretrizes online para interromper acampamentos e
abrigos de requerentes de asilo. Da mesma forma, Die Rechte tem defendido
periodicamente contra os centros de refugiados e asilo em seus protestos
na Renédnia do Norte — Vestfalia (BfV, s.d-b). Os dois partidos foram muito
explicitos em sua postura extremista contra refugiados e requerentes de asilo.
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O tUnico partido de direita que tem controle politico efetivo é o
Alternative for Deutschland, com 89 cadeiras no 190 Bundestag alem3o. Foi
0 30 maior partido do Bundestag, depois da coligagdo CDU/CSU e do SPD em
2020, e continua a ser um membro ativo apés as eleicoes federais de 2021
(Bundestag alemao 2020). Garantir assentos no Bundestag deu ao partido
uma influéncia significativa para influenciar a legislacdo, especialmente
no que diz respeito ao enigma da migracdo, ao qual eles se opuseram tdo
fortemente.

Estruturas ou Associacoes de Direita - Independentes de um
Partido Politico

Associa¢des ou grupos subculturais como o Pro-Chemnitz ou
o Movimento Identitirio se enquadram nesta categoria. Os adeptos do
Movimento Identitdrio acreditam que uma populagio homogénea é um
pré-requisito necessario para uma sociedade estavel e, portanto, sdo firmes
dissidentes de um ambiente multicultural. Eles se opdem fortemente a
postura pré-migracio do governo central e condenam o fluxo de refugiados.
Eles realizam eventos como palestras, apresentacdes, concertos de musica
e exposi¢coes (LfV Baden-Wirttemberg 2019). Expressar sua opinido por
esses meios pode nio ser antidemocratico. No entanto, sua cren¢a na
homogeneidade étnica, eliminando o “outro”, e a expressdo de tal crenca
usando simbolos ou retérica que carrega uma estranha semelhanca com o
nazismo, é certamente contra a Lei Basica do pais e, portanto, uma forma de
extremismo. Tais meios de propagacio funcionam de forma mais eficaz na
garantia de atos de violéncia e doutrinacao das massas.

A partir de 2018, a Saxdnia parece ser o estado com o maior niimero
desses extremistas, com um potencial de 1.050 pessoas somente em 2018 (LfV
Sachsen 2019). Um potencial aumentado também foi observado nos estados de
Berlim, Baden Wurttemberg, Brandenberg, Turingia e Hamburgo (Abteilung
Verfassungsschutz — Berlin 2019; LfV Baden-Wiirttemberg 2019; Abteilung
Verfassungsschutz — Brandenburg 2019; Amt fiir Verfassungsschutz —
Thiiringen 2019; LfV Hamburgo 2019).

Potencial Extremista de Direita Nao Estruturado
O extremismo de direita n3o estruturado inclui aqueles extremistas

que geralmente frequentam eventos de extrema direita, como concertos de
miusica ou eventos de lazer. (BfV, n.d-c.). A Saxénia e a Baviera lideram a lista
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sob potencial extremista de direita ndo estruturado, com um aumento em
seus numeros de 2017 a 2018 (LfV Sachsen 2019; Bayerischen LfV 2019).
Os relatérios de 2018 do Escritério de Estado para a Prote¢do da Constitui¢do
também ilustram o aumento constante do potencial extremista de direita ndo
estruturado no leste e no sul da Alemanha.

Extremistas de Direita Violentos

Houve um aumento substancial no ntimero de extremistas violentos de
direita nos estados da Sax6nia e Brandemburgo, com um potencial de mais de
1.000 em ambos os estados (LfV Sachsen 2019; Abteilung Verfassungsschutz
— Brandenburg 2019). Embora o nimero tenha se mantido estavel para a
maioria dos estados, os nimeros para & dos 16 estados estdo na faixa de
600 a 1.000 membros. Esses estados sio Baviera, Baixa Saxdnia, Baden
Wurttemberg, Berlim, Mecklenberg — Vorpommern e Hesse (Bayerischen
LfV 2019; Abteilung Verfassungsschutz - Niedersichsisches 2019; LfV
Baden-Wiirttemberg 2019; Abteilung Verfassungsschutz Mecklenburg-
Vorpommern 2019; LfV Hessen 2019).

Potencial Extremista de Direita - Adesao Total

A adesdo total inclui a adesio cumulativa nas 4 categorias acima
mencionadas,apdsdedugiodevariasadesdes. Os Relatorios Verfassungsschutz
de 2018 (2019) projetaram um aumento no potencial total da extrema direita
em seis estados: Baden Wurttemberg, Baviera, Brandemburgo, Hesse,
Hamburgo e Saxdnia - de 2017 a 2018. No entanto, de extrema preocupagio, é
o nimero de extremistas de direita em Hesse (LfV Hessen 2019) e na Sax6nia
(LfV Sachsen 2019), onde o potencial aumentou progressivamente de 2015
a 2018. A Saxonia é vista como tendo o niimero maximo de membros, na
maioria das quatro categorias acima, com a Uinica exce¢do na categoria de
partidos politicos (LfV Sachsen 2019). Seu estado vizinho da Baviera tem uma
situacdo semelhante, com o segundo maior niimero de extremistas de direita
(Bayerischen LfV 2019).

Para complementar ainda mais esses dados dos Relatorios
Verfassungsschutz, estd o Global Terrorism Database (GTD) publicado pelo
National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism
(2018), que registra um total de 145 ataques terroristas na Alemanha, de 2015
a 2015. 2018. Dos 145 ataques, 73 ataques terroristas foram cometidos com
o motivo do extremismo de direita. Para a maioria dos dados, o motivo nao
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indica explicitamente o extremismo de direita nem é conhecido o autor do
crime; no entanto, existem alguns ataques para os quais grupos como o grupo
Freital, extremistas neonazistas, Der III Weg, PEGIDA e extremistas anti-
imigrantes foram identificados como perpetradores desses crimes.

Para os ataques terroristas que tém autores “desconhecidos”, a fonte
da qual os dados do GTD foram recuperados afirma que os suspeitos tiveram
motivos xendéfobos ou um ato de violéncia contra refugiados como motivo.
Quase 87% dos ataques terroristas de direita tém como alvo refugiados,
com a maioria dos ataques registrados em campos de refugiados ou abrigos
(Consércio Nacional para o Estudo do Terrorismo e Respostas ao Terrorismo
2018).

Os dados acima também implicariam que quase metade dos ataques
terroristas na Alemanha entre 2015 e 2018 foram resultado do extremismo
de direita contra refugiados e migrantes. Apesar do aumento de atos
semelhantes ao terrorismo da direita, a gravidade do ato criminoso é muitas
vezes subestimada em compara¢do com o terrorismo islamico. Em varias
ocasides, o terrorismo de direita nao é classificado como atividade terrorista e
recebe apenas o titulo de crime de 6dio (Doering e Davies 2019). Os niimeros
diminuiram de 2015 para 2018. No entanto, nio se pode ter certeza, se estes
realmente diminuiram ou simplesmente nio foram relatados ou registrados
como atos de terrorismo.

Na maioria dos dados do Verfassungsschutz Reports e do Global
Terrorism Database, a adesdo de extremistas de direita e os incidentes
de ataques terroristas e extremismo violento parecem estar concentrados
na Saxdnia, Baviera (estados da Alemanha Oriental) e Hesse. O apoio
relativamente mais forte para elementos de direita na Alemanha Oriental
em comparacao com a Alemanha Ocidental é frequentemente argumentado
como existindo devido aos processos histéricos que a Alemanha Ocidental
testemunhou antes de sua reunifica¢do, ao contrario do Oriente. A Alemanha
Ocidental experimentou a migra¢do de alemaes étnicos da Europa Oriental
para a Republica Federal da Alemanha, ao contrario da Alemanha Oriental
(Hayes e Dudek 2019).

Além disso, a Reptblica Federal da Alemanha foi um dos signatarios
iniciais da Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e do
Protocolo de 1967, enquanto a Republica Democratica Alem3 nio foi
signataria da Conven¢io nem do Protocolo (Assembleia Geral da ONU
1951,1967). A Republica Federal da Alemanha ¢é, portanto, vista como tendo
aceitado refugiados e requerentes de asilo de paises do Leste Europeu desde a
década de 1950 (Oltmer 2017). Portanto, o fluxo de refugiados de 2015 ndo foi
novidade para eles no fenémeno, mas certamente em ntimeros. No entanto,

173



Linhas de Falha em Civilizacoes e Extremismo de Direita: O Experimento da Alemanha
com Responsabilidade Doméstica vs. Obrigacdo Internacional

o mesmo ndo pode ser dito para as regides que anteriormente ocupavam
a Repuiblica Democratica Alema, pois os pedidos de asilo e a migracio de
refugiados foram uma parte desconexa de sua historia por 4 décadas apds seu
estabelecimento, até a década de 199o0.

Foi durante as guerras iugoslavas e a crise da Bosnia que a Alemanha
recebeu um ntimero crescente de requerentes de asilo. Embora isso tenha sido
testemunhado anteriormente pela Alemanha Ocidental, foi um fenémeno
novo e desagradavel para os alemaes orientais. Isso foi acompanhado por um
aumento simultineo da xenofobia e do extremismo de direita (Hageboutros
2016). A cena contemporianea nio difere muito do precedente que foi
estabelecido na década de 199o.

No entanto, os estudiosos acham dificil explicar os eventos que
desencadeiam o crescimento do extremismo de direita. Assim, muitos deles
se basearam em particular no trabalho de Lauren M. McLaren. Ela fornece
trés fatores que agem como um gatilho para que a ideologia de direita forneca
ainda mais moeda mais forte ao extremismo de direita. Esses trés fatores
sdo: imigracio, economia lenta e desemprego (McLaren 1999). A Alemanha
parece estar passando por 2 desses 3 fatores, entre 2015 e 2018. A imigrac¢do
aumentou apds 2015, devido ao aumento do fluxo de refugiados. A economia
alem3d atingiu seu menor crescimento econémico em 1,5% em 2018, nos
ultimos 5 anos (Jones 2019). No entanto, a taxa de desemprego, ao contrario
do que a MclLaren sugere, nio foi alta. Em vez disso, a taxa de desemprego é
a mais baixa dos ultimos 15 anos e reduziu progressivamente de 2015 a 2018
(Trading Economics 2020). Essa estrutura pode ter funcionado para explicar
as causas por trds da cena extremista de direita alem3a na década de 1990;
contudo, o cendrio extremista atual vai além desse pretexto econémico.

Extremismo de Direita: Uma Ramificacao do “Choque de
Civilizacoes” e Populismo

Enquanto uma combina¢do de parimetros econdmicos pode ser
atil para explicar a ascensio do extremismo de direita, a teoria politica do
populismo da lucidez para interpretar tal emergéncia, devido a importincia
que atribui as varidveis identitarias e culturais. A interse¢do do populismo
de direita com o Choque de Civiliza¢des de Huntington ajuda ainda mais na
compreensdo de tal aumento, de 2015 a 2018.

O populismo como um conceito é altamente contestado. Embora
nio haja um amplo consenso sobre sua defini¢do, existem, no entanto, trés
abordagens principais para esse conceito:
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I. A Abordagem Ideacional
2. A abordagem politica-estratégica
3. A Abordagem Sociocultural

Estudiosos que buscam definir o populismo através da abordagem
ideacional, como Ernesto Laclau, Terence Ball e Cas Mudde, acreditam que
seja uma ideologia. Mudde a define como uma ideologia, em que a sociedade
é bifurcada entre dois grupos: ‘o povo puro’ e ‘a elite corrupta’ e que a politica
deve girar em torno do cumprimento da vontade geral do povo. Esclarece
ainda que, neste contexto, ‘o povo puro’ nao implica divisdes raciais ou étnicas,
mas se baseia na moralidade ou no estado de ‘nio ser corrupto’ e, portanto,
auténtico e puro (Mudde 2017).

A abordagem politico-estratégica, por outro lado, define o populismo
como um meio pelo qual um lider personalista engaja ou mobiliza as massas.
A vontade geral do povo é realizada por esse lider, a quem eles seguem. O
lider pode aproveitar a adversidade e manobrar a situagdo para aumentar sua
popularidade (Weyland 2017). Por fim, a abordagem sociocultural emprega os
conceitos de “nativo” e “outro”. O nativo representa a popula¢io negligenciada,
que também é chamada de “ndés” ou “eu”; geralmente sdo culturalmente
populares. Enquanto o ‘outro’ é antitético a essa identidade do verdadeiro
‘noés’, que o ‘nativo’ representa (Ostiguy 2017).

Partidos politicos como o National Rally (Franca), o partido Jobbik
da Hungria, o Alternative for Germany e o UK Independence Party estdo
todos ligados ao fio condutor de ser um partido populista de direita (Wike
et al. 2019). Partidos politicos como esses expressaram sua animosidade em
relagdo aos padrdes de migracao para a Europa; estdao muito preocupados com
a preservagdo da cultura europeia e criticam a globaliza¢do e a democracia
representativa. No entanto, a caracteristica mais distintiva desses grupos
populistas é a luta politica entre o “povo puro” e “o outro” ou “a elite corrupta”
(Kaya 2018).

O ‘outro’ pode ser qualquer individuo que nio se enquadre nos
pardmetros que conferem a um individuo de pertencer ao ‘povo puro’. Na
maioria das vezes, esses pardmetros sdo definidos com base em identidades
culturais, como religido, etnia, idioma, raca etc. (Havertz 2019). Portanto, no
cerne do populismo de direita estd a nitida distin¢do da identidade do individuo.
O populismo de direita é, portanto, predominantemente impulsionado pela
abordagem sociocultural do populismo.

O nativismo, que é uma parte importante do populismo de direita,
busca salvaguardar os interesses dos nativos; os nativistas percebem os
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elementos estrangeiros como uma ameaca aos seus interesses. Enquanto
os alema3es, formam os “nativos”, todo refugiado ou solicitante de asilo é
um estrangeiro para o nativista. Eles se opdem fortemente ao governo, pois
acreditam que o governo ndo estd mais salvaguardando seus interesses,
fazendo concessdes para refugiados por meio de politicas pré-migragio;
assim, fazendo os nativistas acreditarem que o governo forma a “elite politica”
(Hayes e Dudek 2019). Na cena populista de direita alem3, partidos politicos
como CSU e CSD, com sua postura pré-migracio e pro-refugiados, formam a
elite corrupta dos populistas de direita. Acredita-se que partidos politicos como
o AfD enfatizem a ideia de volgemeinschaft e o volk e também representem
0 “povo” ou “nativos”.

Pode-se interpretar erroneamente que o populismo de direita funciona
principalmente em um nivel ideolégico cultural. No entanto, a andlise de
Mabel Berezin do mesmo prova o contrario. Ela fornece insights sobre dois
eixos analiticos, que avaliam o sucesso de um partido populista de direita:
institucional e cultural. O ressentimento socioeconémico e cultural juntos
fornecem forragem para a proliferagao de tais partidos politicos. No entanto, a
culturaliza¢do de todas as questdes complexas de natureza social, econdmica
e politica é uma manobra que ganhou ampla circulagio entre os populistas de
direita (Kaya 2018). Tal inclinagao para politizar as falhas culturais é eliciada
na tese de Samuel Huntington sobre o “Choque de Civiliza¢des”.

Huntington em sua tese levanta a hipétese de que a politica global
no novo mundo, pés-Guerra Fria, serd ditada por conflitos culturais. Havera
divisdes entre culturas através de diferentes civiliza¢des, sendo a civiliza¢do o
nivel mais alto e mais amplo de identifica¢do de um individuo. Ele racionaliza
o choque de civilizagdes apontando que as diferencas civilizacionais
surgiram ao longo dos séculos e, portanto, é imutavel e fundamental para
um individuo. A crescente interacio entre as civiliza¢bes ird expor umas as
outras as suas semelhancas, diferencas e, mais importante, uma consciéncia
da existéncia do outro. Isso pode, na maioria das vezes, levar a confrontos
entre os diferentes individuos civilizacionais. Huntington também aponta
o aumento do fundamentalismo religioso em todas as religides como causa
desse conflito civilizacional (Huntington 1993/2013).

O sucesso de uma cooperagio regional, em que os Estados membros
partilham semelhangas culturais, indicaria indiretamente também o sucesso
do modelo cultural e civilizacional, do qual sido herdeiros (Huntington
1993/2013). Por exemplo: o sucesso ou o fracasso da Unido Europeia implicaria
o sucesso ou o fracasso da civilizag3o e cultura europeias, em que se baseia tal
cooperac¢do. Huntington construiu ainda mais sua teoria, sobre a “sindrome
do pais de parentesco” de HDS Grenway, que parece ser parte integrante da
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guerra civilizacional. De acordo com essa sindrome, um grupo dentro de uma
civilizag3o tenta angariar o apoio de diversos grupos dentro de uma mesma
civilizagdo, a fim de lutar contra “o outro” (Nossal 2018). A cena extremista de
direita alem3 n3o é muito diferente e, portanto, grupos como o movimento
identitario, o grupo Pr6-Chemnitz ou o PEGIDA trabalham em uma matriz
que Grenway propde e Huntington desenvolve ainda mais.

PEGIDA (Europeus Patridticos contra a Islamizacdo do Ocidente) -
com sede em Dresden, o movimento se opde a imigragdo e ao crescimento
do extremismo islamico na Alemanha (Knight 2017). Desde meados de 2014,
protestos inspirados pelo PEGIDA se espalharam em cidades da Europa,
como Praga, Calais, Amsterda, cantando slogans como ‘Feche a fronteira’,
‘Proibir o Isla na Reptblica Tcheca’, etc. (Hentschel 2016). O Fortress Europe,
um subproduto da cooperagdo entre grupos anti-isldmicos em toda a Europa,
liderado pelo PEGIDA Alemanha, procura proteger a cultura e a identidade
europeias fechando as fronteiras, pois veem os imigrantes e especialmente os
mugculmanos como uma ameaca a identidade europeia . (Volk 2016)

Huntington propde ainda que os futuros conflitos e politicas
internacionais serdao dominados especificamente pelo choque da civiliza¢ao da
Europa Ocidental com a das civilizagdes islamica, ortodoxa eslava e africana.
(Huntington 1993/2013) Estas civilizacdes possuem entre elas profundas
diferencas culturais. Porque essas diferencas culturais s3o encontradas
em formas mais incorporadas em comparagdo com diferencas politicas e
ideologias — quando usadas para manifestos politicos e por partidos politicos,
elas funcionam mais efetivamente na doutrinac¢ao, bem como na perseguicao
das massas em compara¢io com a venda da ideia de bem-estar, globalismo et
al. Politicos populistas de direita, lideres religiosos e midia tém encontrado
crescentes clivagens entre as linhas civilizacionais como um meio poderoso
de despertar apoio em massa e de pressionar governos hesitantes a aprovar
politicas duras sobre refugiados e requerentes de asilo.

Respostas do Bundestag: Uma Espécie de Enigma

Com respostas e politicas pré-migragdo em vigor, o governo alemao
tem sido amplamente a favor da criacio de ambientes domésticos seguros para
migrantes e refugiados. No entanto, o descontentamento com tal abordagem
tem se manifestado por meio de tendéncias populistas, protestos de varias
formas, violéncia de extrema direita e propagacdo da eliminagio do “outro”.

O governo alem3o esta cético em adotar uma postura dura em relagdo
aos refugiados e & migracdo, como a Austria e a Itlia, j4 adotaram (Barry
2018). A dicotomia acima nas respostas a populagdo refugiada na Alemanha
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provavelmente tornaria mais discerniveis os sérios desafios enfrentados
pelo governo em exercicio na Alemanha. O governo enfrenta um duplo
desafio. A Alemanha, que assinou a Convengado sobre Refugiados de 1951, é
obrigada a receber refugiados ap6s um minucioso processo de solicitacio e
entrevista; espera-se que os candidatos aceitos sejam abrigados e assimilados
na sociedade dominante (Assembléia Geral da ONU 1951).

No entanto, o governo também se depara com o consequente desafio
de sua responsabilizacio interna e responsabilidade de atender as demandas
dos cidaddos. A ameaga percebida do ‘refugiado’ para o ‘volk’ alem3o é um
assunto que o governo nio pode iludir. Além disso, quaisquer tendéncias
visiveis da extrema-direita na Alemanha, muitas vezes testemunharam
severas criticas da comunidade internacional, ja que a maioria retornaria aos
discursos da Segunda Guerra Mundial e eventualmente culparia a Alemanha.
Assim, a Alemanha, hoje, esta na ponta de um iceberg em derretimento.

O Estado alemio detém a memoéria coletiva do passado e a
institucionalizou como antitética a sua identidade nacional moderna,
também conhecida como ‘vergangenheitsbewaltigung’. No entanto, os
partidos politicos populistas de direita s3o influenciados por uma ideologia
que se baseia na ideia coletiva que os nazistas propagaram, o que vai contra
a identidade do Estado politico moderno. Além disso, o passado coletivo
alem3o foi majoritariamente estigmatizado e sua memoria coletiva foi uma
tentativa de superar seu passado fascista. Essa memoria coletiva desempenha
um papel importante para evitar que partidos politicos de direita influenciem
as principais decisdes do governo (Hayes e Dudek 2019).

Portanto, nos anos iniciais da crise dos refugiados, a Alemanha era
vista como recebendo e aceitando o maximo de pedidos de asilo, entre as
nacdes europeias (Banco Mundial 2018). Se houvesse um partido de direita
a frente, como o Partido da Liberdade da Austria, a taxa de aceitacdo de asilo
teria diferido drasticamente.

Um partido politico de direita poderia manifestar sua presenca
no nivel central sendo parte da oposi¢do ou parte do governo de coaliz3o.
Tais circunstincias seriam adequadas a um partido politico de direita para
defender e fazer proselitismo de suas ideias sobre anti-imigracao e sua nogao
percebida de ameaca a identidade, que muitas vezes se acredita ser resultado
da imigracdo. Uma forma extrema de defesa de ideias de direita no nivel
central justificaria até mesmo atividades extremistas de direita que poderiam
ser de natureza violenta ou nao violenta (Hayes e Dudek 2019).

Portanto, na tentativa de apaziguar todas as partes interessadas e atores
domésticoseglobais,a Alemanhaaprovoualeidedeportagdioem 2019 (Mischke
2019) e também tem auxiliado simultaneamente os paises terceiros seguros.
Uma dessas ajudas é a ajuda financeira de mais de 29o milhdes de euros que
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a Alemanha forneceu a Jordinia em 2018. A Alemanha prometeu cooperacio
no apoio as comunidades jordanianas que abrigam um grande ntimero de
refugiados sirios. Ajudas financeiras semelhantes foram fornecidas ao Libano
e a Turquia, especialmente para comunidades que compartilham fronteiras
proximas com a Siria e onde a populagdo de refugiados estd concentrada
(Ministério Federal de Cooperacio e Desenvolvimento Econémico 2015).

Consideracoes Finais

N3ao ha controvérsia sobre a ascensio de partidos politicos ou ideologias
de direita, pois todo cidadio tem o direito de expressar sua opinido politica.
No entanto, sua transicdo para fac¢des extremistas representa um risco de
seguranca e é uma preocupagdo primordial para a incursdo dos direitos
humanos a que se tem direito e é especialmente uma viola¢3o dos artigos
2 e 3 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. O artigo 20 garante
o direito a todos os direitos consagrados na DUDH, sem discriminagdo de
qualquer tipo. O Artigo 3 garante a liberdade e a seguranca de uma pessoa
(Assembléia Geral da ONU 1948). Atos de extremismo de direita n3o s3o
apenas discriminatérios com base em sua religido, pais e cultura, mas também
uma viola¢3o da seguranca de refugiados, requerentes de asilo ou aqueles que
sdo percebidos como estrangeiros ou “o outro”.

Conflitos como esses, decorrentes de diferencas culturais, deveriam
ser resolvidos de forma mais holistica. Uma dessas medidas que a Alemanha
segue é o Programa de Saida, supervisionado pela “Estratégia do Governo
Federal para prevenir o extremismo e promover a democracia”. E uma
estratégia de Combate ao Extremismo Violento (CVE), lancada em 2000,
com o objetivo de desradicalizar extremistas de direita. O programa inclui
aconselhamento e apoio a familia. ONGs como a Lidice Haus, em Bremen,
auxiliam ainda mais o programa, fornecendo servicos de aconselhamento e
treinamento (Hardy 2019).

Outra agéncia federal que é fundamental para prevenir e controlar o
extremismo de direita é o Bundesamt fur Verfassungsschutz (BfV - Escritério
Federal para a Prote¢do da Constituic3o), que foi criado para garantir a ordem
basica democratica livre, de acordo com o Artigo 21 da Grundgesetz fur die
Bundesrepublik Deutschland (a Constitui¢do alema). O BfV acredita que o
extremismo de direita mina esta ordem democratica livre; possui autoridade
parabanir partidos e grupos politicos que facilitem qualquer tipo de extremismo
(Coester 2010). Esta Agéncia Federal acredita que o extremismo de direita é
um grande problema social e, portanto, tomou medidas de precaugdo, como
programas de desisténcia conhecidos como Aussteigerprogramm (Bundesamt
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Fur Verfassungsschutz, s.d-d), que oferece assisténcia aos cidad3os dispostos
a optar por no participar associacdes de extrema-direita.

Embora a conscientiza¢io e a sensibilizacio possam estar na raiz de
tais solucdes, medidas punitivas mais fortes para a violéncia extremista de
direita podem complementar os programas CVE. Assim como se condenaria
fortemente o extremismo isldmico, o extremismo violento de direita por
qualquer outro grupo religioso ou orientacdo cultural também deve ser
tolerado e enfrentado forte resisténcia.

A ascensdo do extremismo de direita no contexto da migracio de
refugiados e requerentes de asilo mostra n3o apenas hostilidade pelo “outro”,
mas também uma abordagem muito etnocéntrica que é contraria as tendéncias
atuais de globalizagao e multiculturalismo. Atos de extremismo, ataques
terroristas e crimes de 6dio contra refugiados oriundos de paises devastados
pela guerra e que sofreram perseguicdo politica e religiosa destruiriam o
proprio propdsito de sua busca de refigio. A outra alternativa seria um conflito
civilizacional, que essencialmente fecharia fronteiras e estruturas econémicas
e politicas que foram, em primeiro lugar, criadas por essas mesmas nagdes
que hoje buscam o controle de fronteiras. Assim, implicando também uma
reversdo de todo desenvolvimento politico que se iniciou, ao longo de um
periodo de 7o anos, a partir de 1950.

A chave para essa possivel reversio é o papel do partido de direita AfD,
que nio conseguiu garantir tantos assentos apds as eleicdes do Bundestag
alemdo em 2021, como nas elei¢des de 2017. No entanto, o partido continua a
ser um forte adepto da ideologia de direita. Simultaneamente, é preocupante o
aumento na incidéncia de grupos extremistas de direita capitalizando questdes
mais urgentes, incluindo a pandemia de COVID-19 e a crise climatica,
com varios desses grupos se apresentando como saidas para opositores do
bloqueio e céticos das mudancas climaticas. O acima é indicativo da presenca
fortalecida do espectro extremista de direita na sociedade dominante. Com
isso, é provavel o potencial de os estados se transformarem em entidades
voltadas para dentro, como ja testemunhado no nacionalismo da vacina
COVID-19 demonstrado em toda a regido, pois essas ideias podem ganhar
mais forca, especialmente devido a grave crise econdmica e sanitiria que paises
testemunhados em todo o mundo. O ambiente polarizado é suscetivel de se
fortalecer de maneiras sutis, enquanto eventualmente cria um escopo mais
amplo para a prolifera¢do de sentimentos de extrema-direita nas principais
decisdes politicas e econémicas dos Estados-nacio ocidentais.
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RESUMO

O afluxo de refugiados em 2015 — um rescaldo da Guerra Civil Siria, levou a lideranca
europeia a uma situacio dificil de manter um equilibrio cauteloso entre as obrigacoes
internacionais e as responsabilidades domésticas. Enquanto a maioria das nag¢des
adotou politicas de migra¢do mais duras, a Alemanha decidiu navegar por esse
enigma adotando politicas pré-migra¢io. No entanto, o aumento simultineo do
extremismo de direita representava uma ameaca significativa para aqueles que eram
considerados “n3o alemdes”. O artigo analisa, assim, o espectro extremista de direita
na Alemanha de 2015 a 2018 e emprega, ainda, a tese do “Choque de Civiliza¢oes”
com o populismo para explicar o aumento do extremismo de direita.
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