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A origem da atual pandemia estd envolta em teorias da conspiracdo,
mas o que se sabe é que ela atingiu os fundamentos do sistema mundial
baseado na globalizacio econdmica, reforcando antagonismos nacionais
e sociais. Analisar a situa¢do durante a imprevisivel evolucio da mesma
é arriscado, mas o custo de ndo tentar é ainda maior, dada a confusio e
manipulagdo reinantes. As dimensdes e velocidade da propagacio do virus
sdo inéditas, pois 0 mundo estd muito mais urbanizado e conectado do que
em pandemias anteriores. Estratégias e narrativas dominantes simplesmente
perderam sentido, deixando um vacuo que é preenchido por ac¢des reativas
de curto prazo. Mas serd que a hard politics estd paralisada, ou a crise cria
condi¢des para que determinados projetos sejam implementados quase sem
oposicao?

A crise ja crescia antes da pandemia

O analista deve ter sempre em foco o contexto no qual o objeto ou
processo estudado se encontra, particularmente a situa¢do precedente, para
avaliar seu provavel impacto. Desde 2009 ocorre uma reagio norte-americana
e britinica como resposta a crise do subprime e da Zona Euro, primeiro com
Barack Obama e, depois, com Donald Trump. Ela consistiu em mais medidas
de orientag¢do neoliberal no nivel interno e novas formas de conflitos no plano



Breve Nota Sobre o Impacto Internacional da Pandemia de 2020: Contribuicao Para Uma
Analise Estratégica

internacional. Donald Trump n3o criou a agenda, apenas assumiu-a com
uma logica empresarial, sem a mediac3o retdrica diplomatica e multilateral
dos Democratas, que também defendem America First. Hd quase dois anos
o crescimento econémico mundial vinha desacelerando, fenémeno que se
acentuou na passagem do ano, ameagando a recuperacio econdémica da
administra¢do Trump em plena disputa pela reeleicio.

No contexto pré-pandemia houve o Brexit, a tentativa de Revolucao
Colorida em Hong Kong e a taxagdo de produtos chineses (além de pressoes
contra a tecnologia 5G) e franco-alemaes pelos EUA. Também ocorriam
protestos massivos na Colémbia, Equador, Chile, Libano e Iraque, que podem
ser contidos ou explodir de forma mais intensa apds o fim da quarentena.
Foram ampliados, ainda, os embargos contra o Ira e a Venezuela, a pressao
armamentista e petrolifera contra a Russia (com a queda dos precos antes da
pandemia) e o progressivo esvaziamento do sistema multilateral politico e
econdmico. Os supostos ganhos norte-americanos nos anos recentes, além
de enfraquecerem as bases internacionais em que a proépria lideranca de
Washington se apoia, se esvaziaram com a recessao econdmica causada pelo
rapido avanco da pandemia nos Estados Unidos.

Durante a década anterior, as sociedades se fragmentaram politica
e socialmente e se desorientaram ideologicamente nas redes tecnolégicas
chamadas “sociais”. O rdpido avanco do trabalho por aplicativo e pela
subcontratagdo de auténomos (“empreendedores”) fragmentou o mundo
do trabalho a tal ponto que o volume da ajuda financeira necesséaria aos
precarizados surpreendeu os proprios governos. O contato virtual entre as
pessoas, através de redes monitoradas e indutoras, diluiu qualquer forma de
atuagdo politica coletiva eficaz. Grande parte do convivio social se converteu
em virtual e a participagdo politica se tornou eletronica e indcua, confundindo
fantasia e realidade. O 1984 de Orwell se fundiu com o Admirdvel Mundo Novo
de Huxley em um cenério sombrio.

Em entrevista recente, Noam Chomsky afirmou crer estar havendo
a formacdo de uma Internacional Conservadora, que teria como resposta
a emergéncia de uma Internacional Progressista. Essa seria baseada em
personalidades progressistas, como Bernie Sanders, Estados que ajudam
materialmente (China) ou com médicos (Cuba) e a sociedade civil,
impulsionada por iniciativas solidarias (que, na verdade, s3o minoritarias).
Tudo em oposicio aos lideres conservadores dos EUA, leste europeu e India,
entre outros. O problema é que muitas pessoas acreditam que basta postar
mensagens de adesdo ou apoio a uma iniciativa “politicamente correta” para
que ela se torne realidade.

Chomsky é conhecido por sua visao critica e ética, mas também por se
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orientar por uma espécie de pensamento mdgico sem uma analise mais acurada
da realidade e suas contradi¢ées. Hoje, como durante a Grande Depressao dos
anos 1930, muita gente pensa que a crise terd uma resposta progressista como
reagao logica a gravidade e a brutalidade da situagdo atual. Todavia, o que esta
dificil pode se complicar ainda mais. Naquela época o desemprego massivo e
a mobiliza¢do resultante tiveram como resposta o fascismo, o nacionalismo
genocida e a guerra mundial.

O impacto social e o mundo do trabalho

O queassusta é oimpacto que o meteoro Covid-19 teve sobre a sociedade
e a manipula¢do politica da pandemia por autoridades, do nivel internacional
e nacional ao municipal. A classe média (segmento “esclarecido”) entrou
em pénico irracional, recolhida em quarentena total e ignorando amplos
setores da sociedade com empregos informais (assim como os ilegais e os
refugiados), largados a propria sorte. Um verdadeiro “salve-se quem puder”,
especialmente nas na¢des de menor desenvolvimento. O encerramento da
populagdo, em paises pobres, sem politicas puiblicas consistentes, atingiu o
paroxismo na India. O Primeiro-Ministro avisou poucas horas antes a 1,4
bilhdes de pessoas que haveria recolhimento total, criando panico e tensdo
em uma populacio desorientada.

Charlatdes postam “andlises” recicladas, espalhando boatos. No
Sul Geopolitico parlamentares em reunides por videoconferéncia, as vezes
a noite, aprovam reformas que terdo impacto social negativo duradouro.
Sindicatos esvaziados s3o obrigados a aceitar formas de flexibilizar ainda mais
o trabalho para evitar desemprego total, enquanto algumas grandes empresas
sdo socorridas. Na confusdo reinante, até mesmo pessoas sérias defendem o
Home Office antissocial e anti-trabalhista, em que o empregado paga os custos
e as pessoas perdem a dimensdo coletiva do trabalho. E as lutas politicas
seguem seu curso e até aceleram, com a popula¢do desmobilizada em casa.

Modelos nacionais postos a prova

A pandemia evidenciou a existéncia de dois grupos de Estados: um
estd sendo eficiente no manejo da crise (Coreia do Sul, China, Alemanha,
Vietn3) e outro ineficiente (o caso norte-americano é paradigmatico, para ndo
falar dos periféricos). Simplesmente ha governo e estrutura de saiide puiblica
nos primeiros, enquanto o modelo de satde privada produziu uma tragédia
desnecessaria nos Estados Unidos, onde grande parte da populag3o n3o pode
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pagar. No Brasil, o debilitado SUS se mostrou mais abrangente do que a
medicina privada, que atende a um ntimero limitado de pacientes. E muitos
deles vdo ser obrigados a deixar os planos de satide privada por reducio
da renda ou desemprego. Na Europa também é visivel a diferenca entre o
modelo (ainda majoritariamente) publico em paises da Unido Europeia em
contraposi¢io ao inglés, debilitado e cada vez mais privado.

Em lugar de nos fixarmos nos numeros absolutos, deveriamos
considerar a proporcionalidade per capita e as condicdes sociais das vitimas.
Dai surgiria um mapa muito diferente. Mas o interessante é que essa diferenca
entre Estado e mercado é ocultada por acusacdes sobre a responsabilidade
pelo surgimento ou disseminacio do virus. A pressdo psicolégica induzida
e o dominio das redes talvez obscurecam um juizo mais embasado sobre a
necessidade da manutencdo de redes publicas de satide e de governos que,
efetivamente, tenham meios de implementar politicas pablicas, por oposi¢ao
ao Estado minimo ou fragmentado em rivalidades politicas. Em um quadro
de crescente xenofobia, a China e o imigrante s3o apontados como inimigos
— e ja ndo se fala mais em refugiados.

Perspectivas

O quase desaparecimento das viagens de trabalho e de turismo, que
eram massivas, a redugdo drastica do comércio, a semiparalisia da producio
e a queda do consumo tornam incerto o cendrio econémico futuro da
globaliza¢do. Muitos analistas acreditam que a pandemia abriu espago para
politicas keynesianas econémica e socialmente progressistas. Todavia, isso
depende da dimensao politica, que é pouco considerada. Durante a Grande
Depressio os Estados Unidos e a Alemanha adotaram politicas de tipo
keynesiano, mas com meios e objetivos diametralmente opostos.

A ajuda emergencial aos desempregados é sustentavel por um periodo
prolongado e comparavel ao socorro as grandes corporagdes privadas em
vias de faléncia? A estatizacdo, total ou parcial, de companhias aéreas em
dificuldade pode ser uma forma de cobrir prejuizos privados com recursos
publicos, para depois reprivatizarem. Afinal, a maioria dos governos segue
politicas liberais e nao visam utilizar o Estado como base de um modelo de
desenvolvimento, e sim como ferramenta de gest3o da crise, com a excecao
da China e de outros poucos paises. A propria sociedade, em grande medida,
absorveu uma visao individualista, consumista e cultural neoliberal. Mas que
rumo tomara sua frustracdo futura, quando se der conta de que o mundo nao
voltard a ser o mesmo ap6s a pandemia?

12  Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
v.9, n.17, Jan./Jun. 2020



Paulo Fagundes Visentini

Por outro lado, a crise econdmica estd implicando em uma gigantesca
transferéncia de patriménio social e nacional. Ha segmentos que sairdo da
crise enriquecidos e outros arruinados, pois o impacto da crise é desigual.
Muitos paises se encaminham para um provavel colapso, enquanto outros
estdo em melhor posi¢do de impor suas agendas, mesmo que relativamente
enfraquecidos. O desemprego massivo e as novas regras trabalhistas,
supostamente emergenciais para “salvar empregos”’, podem conduzir
o modelo neoliberal a uma espécie de apoteose, em que uma sociedade
amedrontada aceitard a situa¢do passivamente, pois a nica crise identificada
€ a sanitaria.

Imagens de ruas desertas de pessoas, mas, as vezes, com animais
silvestres passeando curiosos, levantam uma contradicio que, ao mesmo
tempo, assusta e encanta. A crise gerada pela pandemia demonstra que o
modelo social vigente estd seriamente desgastado e carece de capacidade
de mudanga (mas pode prosseguir por inércia). Todavia, a sociedade estd
confusa e amedrontada, o que é politicamente perigoso. Nao parece haver
uma internacional dos governos conservadores, baseada em identidades
ideolégicas, porque eles estio divididos e tem interesses materiais
conflitantes. Por outro lado, em 150 anos os “progressistas” nunca estiveram
tao fragmentados e confusos. Esse é o impasse que estd elevando a tensao do
mundo, sendo o virus apenas um elemento catalisador.

Ha espaco para governos, por razdes de sobrevivéncia, alterarem
o rumo de sua estratégia de desenvolvimento, bem como certa margem
de manobra, porque a questio nacional estd retornando com for¢a, mas
pode tomar diferentes dire¢des. A mega-urbanizacio demonstrou ser
contraproducente e a utilizacdao hedonista e irresponsavel da natureza, como
forma de obter lucro facil, se encontra sob critica redobrada. O espago para
uma politica de estimulo a obras publicas esta aberto, mas, como em 1929,
importantes interesses se opdem.

Por fim, a crise pode gerar situagoes de tensdo internacional provocadas
por necessidades politicas internas e, como nos anos 1930, desembocar em
conflitos armados. A India, por exemplo, com crescimento demografico
acelerado e problemas de governanca, pode se tornar um elemento de
instabilidade, com o agravante de ser uma poténcia nuclear. Outros nao tem
a mesma capacidade e posi¢do geopolitica. Conflitos como os do [émen,
Afeganistao e Siria praticamente desapareceram dos noticiarios e das analises
académicas.

E bem provavel que a China nio aceite um rebaixamento na
hierarquia do poder mundial, e que um ddlar valorizado propicie aos EUA
maior capacidade financeira de investimento externo, sem uma base material
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compativel. O capital seria utilizado para adquirir patrimoénio ja existente, nao
gerando nova atividade produtiva como no caso dos investimentos asiaticos
em infraestrutura e geracdo de energia, fomentando perigosas disputas na
periferia. S3o questdes especulativas, abertas a reflexdo, em um momento em
que o mundo se encontra em situagdo incerta.

Porto Alegre, 26 de maio de 2020.
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