EM BUSCA DA CIDADE IDEAL:
O PLANEJAMENTO URBANISTICO
COMO OBJETO DA HISTORIA CULTURAL

Marlise Giovanaz

Os estudos sobre a histéona da urbanizagido, das agdes ocorridas pelo
efeito da chamada modernizag¢ao ¢ das relagdes que resultam desta con-
figuragdo social constituem um campo muito produtivo de pesquisas para
as ciéncias humanas em geral e para o campo da historia em particular.
Fenomeno investigado pelos historiadores ha mais de dois séculos, o
desenvolvimento de metrépoles ¢ a formacio de grandes centros urba-
nos nos propicia, ainda, muitos caminhos de pesquisa e possibilidades
de entendimento. Eleger a cidade como plano de observagio nos possi-
bilita 0 acesso a uma enorme gama de informagdes a respeito das prati-
cas culturais de uma sociedade e também da forma como esta se organi-
za, de como sao definidos seus territérios, enfim, da maneira como a proé-
pria cidade percebe scus habitantes € de como elabora materialmente suas
necessidades.

O problema das obras publicas, em particular, revela-se, entdo,
como um caminho de investigacdo da histéria da cidade que possibilita
a analise das ag¢des € projetos, imaginados ou implementados pelos re-
presentantes do poder constituido, como solu¢des aos problemas ou di-
ficuldades apresentados na administragdo desta. A pesquisa a partir das
fontes oficiais, ou seja, procurando compreender o problema desde o cam-
po das obras realizadas pelo poder pablico, apesar de ser a mais larga-
mente utilizada até hoje na pesquisa historica, ¢ ainda um campo muito
fértil de mvestigagdo. Partindo de novas perguntas, de novos enfoques
tematicos, essas fontes poderdo agora se revalorizar, autorizando os his-
tortadores a novas interpretacdes ¢ associagdes.

Este artigo propde-se a analisar as possibilidades oferecidas no es-
tudo dos planos e projetos de intervengdo urbana na elucidagio ¢ pro-
blematizagdo da histéria da cidade. O objetivo fundamental sera propor
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caminhos de analise que rompam com a 1d€ia de um documento que pro-
duza uma imagem simplesmente reflexiva, para um olhar sobre estes
documentos técnicos que possibilite a investigagdo das representacdes
sobre o presente, passado e futuro da urbanidade colocadas nesses pro-
jetos pelos seus autores.

A CIDADE

A cidade, como objeto de estudo, nos € apresentada como um tex-
to que pode ser lido ¢ interpretado a partir de uma devida quantidade e
qualidade de informac¢des colhidas. Essas informacgdoes sdo, em sua mai-
or parte, originarias de estudos e avaliagdes realizados pelo grupo legi-
timado dos especialistas no entendimento dos problemas urbanos, estes
especialistas podem ser os arquitetos, engenheiros, médicos sanitaristas,
técnicos reconhecidos pelo poder publico como aptos e legitimos para
realizar esse tipo de analise. Este artigo se propde a apresentar as agcoes
¢ os discursos oriundos desse grupo de produtores do espago urbaro, que,
através de suas falas, textos e projetos, constroem novas realidades, lo-
calizam espacialmente os grupos sociais, identificam causas € conseqii-
éncias das dificuldades da urbanidade e, fundamentalmente, apresentam-
se como interventores habeis e recorthecidos da cidade, como documen-
tos frutiferos e inovadores na abordagem histoérica.

O trabalho insere-se, portanto, dentro da linha que pode ser reco-
nhecida como Historia Cultural do Urbano, que se propoe a observar a
cidade a partir das representagdes criadas a respeito dela e também cla-
boradas pelos grupos que a habitam. A 1déia de representacdo mostra-
se, assim, fundamental, ac colocar a cidade ¢ os planos construidos a seu
respeito como um universo simbolico, de textos, imagens, bem como suas
diferentes formas de apresentar-se, que aspiram a universalidade e ao
consenso, mas que sao, sempre, determinadas por grupos que as oficia-
lizam como gerais € procuram, através dessas, impor sua forma de inter-
pretar os objetos e o tempo. A arquitetura, como uma forma de iterven-
¢do na cidade, nos demonstra formas de sentir, de pensar e de transtfor-
mar a cidade, para os historiadores, seus relatos representam uma fonte
possivel de reconstrugio nao somente da cidade concreta, mas também
da cidade sonhada ¢ pensada atraves do tempo. ‘

As modifica¢cdes implementadas no espaco urbano gue objetivam
transformar, organizar, catalogar lugares ¢ pessoas, encontrar o lugar pro-
picio para cada habitante ou servigo dentro da urbanidade, sdo tarefas
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designadas a um grupo especifico, os técnicos especialistas. Para melhor
aproximar-s¢ desse grupo de produtores do espaco, é fundamental a as-
soclagdo com o pensamento de Bourdieu (1996), que apresenta o grupo
de intelectuais legitimado como aptos a compreender ¢ a delegar solu-
¢0es como detentores de um saber de validade universal, sendo que seu
espago na sociedade ¢ definido e distribuido a partir da distingio aferida
pelo capital cultural ou econémico. Assim como os diferentes capitais
proporcionam diferentes formas de atuacgio, estes também diferenciam
o saber dos especialistas do saber comum. Para ser levada a cfcito essa
distingdo, ¢ fundamental que o saber acumulado pelos especialistas scja
considerado como o mais efetivo e legitimo, tanto pelos empreendedo-
res como pelos grupos que sofrem a sua acio.

O problema do espago social é muito importante nesta operacio-
nalizacdo de conceitos, pensar em algumas das intervencdes ocorridas
no fendmeno de urbanizagio contemporianeo durante o século XX im-
plica um reconhecimento de um processo de classificacdo dos espacos
urbanos. A crescente urbanizagio e modemizacio da cidade levou a um
processo de categorizagio dos espagos urbanos, apresentando regides,
ruas ou zonas, onde determinadas praticas sociais deveriam ser oculta-
das ou erradicadas. A nocio de territorialidade da cidade se revela, en-
tdo, fundamental para observar o problema. A nocio de espaco e territo-
r10 pode ser abordada a partir de dois autores, inicialmente os estudos
de Park (1987), que foi um dos introdutores dessa perspectiva de abor-
dagem que parte da classificacdo dos territorios da cidade como aptos a
determinadas praticas sociais em scu interior, definindo os espagos como
zonas morais. Essa abordagem nos sugere os estigmas e as categoriza-
¢Ses criadas a partir do lugar ocupado tanto pelo sujeito transformador
¢ ordenador, o técnico, como pelo usuario do espaco, o habitante, a quem
cabe cumprir as determinag¢des do primeiro e manter a ordem. S3o prati-
cas, portanto, que definem o espago como um lugar produzido pelos pro-
prios habitantes ¢ passadores do local, que o classificam fundamental-
mente por sua forma de utilizagio.

E preciso também pensar a posi¢io dos especialistas como porta-
dores de um olhar cientifico, que se prop&e a solucionar os problemas
apresentados pela realidade urbana. E importante esclarecer que estes
problemas, em sua maior parte, sio detectados pela observacio dos pro-
prios técnicos e somente ganham relevancia com a definitiva legitima-
¢80 destes mesmos técnicos como os profissionais mais aptos na inter-
vengdo urbana, ou s¢ja, o olhar do saber urbano invenra os problemas
urbanos. Seguindo a abordagem proposta por Ribeiro (1994). cabe aos
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arquitetos, engenheiros ¢ medicos sanitaristas a tarefa de funcionalizar
¢ descongestionar o cspago da cidade, para que esta possa desenvolver-
se e tornar-se administravel.

A definicdo do conceito de cidade tem-se apresentado como um
desafio aos pensadores de diversas areas, ¢ penso que, pela propria di-
namica deste objeto, esta sera uma defini¢do permanentemente em aberto.
Porém, ¢ necessario apropriarmo-nos de alguns desses conceitos para
delimitarmos o caminho de nossa abordagem. A definigcdo proposta por
Bresciani (1997, p.14) afirma que ““a cidade € produto da arte humana,
simboliza o poder criador do homem, a modificagao/transformacio do
mei1o ambiente, a imagem de algo artificial, um artefato enfim”.

Essa proposta nos apresenta algo fundamental para compreendermos
o campo de estudo da cidade, que € o fato desta significar o resultado da
acdo do homem sobre o meio ambiente, controlando-o. A relacdo estabe-
lecida entre o homem ¢ a urbanidade, sua producgio, ¢ uma relacdo em cons-
tante tensdo, pois a cidade € algo sempre inacabado, sempre demandando
outras acdes de controle, de constru¢cio. Neste sentido, ¢ fundamental a
1déia proposta por Bresciani de cidade artefaro, visto ser esta mais do que
um produto dos homens, cla configura-se cada vez mais como algo inaca-
bado ou defeituoso, necessitando, portanto, a acao nao de homens comuns,
mas de seres dotados de um conhecimento especializado.

Outra pista de abordagem da tematica urbana nos chega através de
Pesavento, que apresenta ndo simplesmente a cidade como objeto, mas
também um novo caminho de chegada a este problema, rompendo com
o referencial consagrado que observa a cidade estritamente como uma
construgio politica e econdmica, introduzindo, assim, o espago da repre-
sentacdo construida pelos habitantes ou observadores da cidade como um
rastro que revela ourra urbanidade. Conforme Pesavento (1995, p.282),

empreender este caminho pressupde pensar para muito além do es-
paco, enveredando pelo caminho das representagdes simbolicas da
urbe, que podem corresponder ou ndo a realidade sensivel, sem que
com isso percam a sua forea imaginaria. [... ] Devemos entender
que o espaco construido, ordenado e transformado, suscitava sen-
sagdes, percepgdes, e a elaboragdo de representagdes para aque-
les que vivenciavam o processo de mudanga da cidade.

Partindo dessas duas propostas, podemos localizar os estudos ur-

banos em dois caminhos fundamentais: a cidade ¢ vivenciada e apresen-
tada como um dado concreto, resultado da intervencio de seus habitan-
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tes e de seus especialistas, que objetivam organizar e controlar o espago
urbano; e, por outro lado, a cidade sc apresenta também como uma séric
de imagens e representa¢des construidas e experimentadas pelos habi-
tantes, que podem mesmo néo refletir a realidade concreta, mas revelam
as experiéncias e expectativas dos habitantes, sejam estes as pessoas co-
muns ou mesmo seus cronistas e literatos.

A cidade se apresenta, entdo, como uma conformagdio do social, uma
organizag¢do de uma coletividade que compartilha um territério delimita-
do pela propriedade, seja esta publica ou privada, sendo que cabe ao po-
der politico o trabalho de estipular as regras segundo as quais este espaco
sera utilizado. Ao investigarmos o passado de uma cidade, é fundamental
observar-se a forma como se estabeleceu a ocupacio dos espacos urbanos,
atraves desta vereda de pesquisa, sera possivel vislumbrar as relacdes so-
ciais constituidas nesta cidade, os modos de viver, de habitar, de transitar,
de trabalhar e delimitar os lugares sociais dos individuos que, em sua co-
letividade, formam e conformam esta cultura urbana. E na cidade que a
vida se desenvolve, ela ¢ formada ndo somente por ruas e construcdes de
pedra e metal, mas por sentimentos, emogdes, histérias de vida, passeios,
parques infantis, transeuntes apressados, caminhos de chegada e de parti-
da. Cada habitante da urbe possui uma representacio propria da sua cida-
de, o caminho da escola, a rua em que nasceu, ou, entdo, o medo da cidade
monstro, violenta ¢ agressiva. Esta imagem pessoal normalmente se res-
tringe a um pequeno espago da cidade, que é o espaco da experiéncia pes-
soal ou de grupo social. Neste caso, a cidade ndo é percebida como um
todo, um esquema imaginado e ordenado por um grupo para que ali seja
- realizada a vida de uma coletividade, ocorre ali uma representagcao emi-
nentemente pessoal € podemos dizer também sentimental.

Porém, a cidade, além de uma coletividade, representa também o
resultado da agfio do poder publico que procura organiza-la, prepara-la
para o futuro e resolver os problemas de circulacio e de ocupacgio terri-
torial no presente. Essa atitude do poder publico, ao contrario da experi-
¢neia dos habitantes comuns da cidade, pauta-se por uma apropriacio
da cidade como um conjunto € por um olhar eminentemente racional. A
observagdo dos especialistas preocupa-se em planejar a urbe como um
problema a ser resolvido, seus instrumentos sio os planos, os calculos,
as transformacgdes que podem ser realizadas neste espaco € que produ-
zam um ambiente ordenado, limpo e transitavel. E a pratica do planeja-
mento urbano que vé a cidade como um mecanismo que deve ser regula-
do tal qual um reldgio, ou seja, projeta uma imagem de funcionalidade.

Qualquer estudo realizado no campo da urbanizacido deve, neces-
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sariamente, dar conta destes dois aspectos da cidade, seja da experién-
cia passada e atual dos scus habitantes, com suas necessidades ¢ desejos
em ocupar aquele territorio, seja dos projetos imaginados ¢/ou implemen-
tados pelos engenheiros e arquitetos que, legitimados pelo poder publi-
co, encarrcgaram-se do trabatho de sancar a cidade do passado, articular
a cidade do presente e projetar a cidade do futuro.

PLANEJAMENTO URBANO:
ENTRE A CIENCIA E A UTOPIA

O planejamento e a intervengdo na cidade ndo sdo agdes exclusivas
do mundo modemo, conforme a urbanidade foi constituindo-se historica-
mente, em geral em torno de um poder centralizado, coube a este poder
organizar ¢ definir a utilizagdo dos espagos urbanos, sendo que esta inter-
ven¢ao vem sempre acompanhada da justificativa récnica do observador,
que v€ a cidade como um conjunto. Através da técnica, conhecimento ra-
cional da realidade, sdo apresentados instrumentos que buscam solucio-
nar os problemas urbanos. O sancamento e a remodelagio (facilitacio da
circulagdo ¢ da visibilidade) foram argumentos constantes nos projetos de
intervencio urbana desenvolvidos durante os séculos XIX e XX.

Os principais atores nesses projetos de ordenagdo urbana foram ¢
sdo os especialistas na realizagdo de obras, sejam publicas ou privadas,
os engenheiros ¢ arquitetos. Esse grupo, de agora em diante denomina-
do de especialistas, retvindicou para si a responsabilidade e o conheci-
mento sobre a intervengdo urbana. Os estudos realizados por este grupo
que objetivava organizar, sanear ¢ modernizar a cidade resultaram em
projetos, planos e discursos, que, levados a cabo ou nio, permaneceram
como fontes, para nos, historiadores da cidade. Deparamo-nos, hoje, com
uma sériec de estudos que podem nos fornecer pistas da forma como a
cidade fo1 transformando-se no tempo, mas, mais do que um reflexo des-
tas modificagdes, estes planos podem ser vistos como representacdes
construidas por esses especialistas sobre a cidade do passado. Como o
plano volta-se sempre para o futuro, podemos inferir, através da analise
desses documentos, trés imagens fundamentais: em primeiro lugar, iden-
tifica-se a cidade desejada e sonhada, a projecdo de um futuro que deve
dar conta do crescimento e da mudanca; em segundo, podemos localizar
a cidade do presente (do tempo do documento), que € vista como uma
cidade-problema que deve ser sancada, limpa, aberta, trazendo-nos, por-
tanto, uma 1imagem especifica do momento da producido desse projeto ¢
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de como essa urbanidade era visualizada; por tltimo, através desses pro-
Jjetos intervencionistas, pode-se revelar também a cidade do passado, nas
entrelinhas desse texto, € possivel vislumbrar a nogio de histéria, de pre-
servagdo de espagos consagrados na memoria dos cidadios, ou, entao,
de destruigdo dos locais de entrave, que revelam uma cidade que precisa
ser destruida, que ndo deve permanecer ao tempo.

Ao perceber a cidade como um problema, esse grupo de especia-
listas conforma também o préprio campo de estudo da urbanidade como
seu campo fundamental de atuagio, resgatando para si a responsabilida-
de e o direito de exercicio da pratica, interpretacio e solugio dessa cida-
de-problema. Em estudo realizado por Kropf (1996, p.192), sobre a atu-
ac¢do dos especialistas técnicos (fundamentalmente engenhelros) na ur-
banizagio do Rio de Janeiro, a autora considera que

o debate sobre a reforma urbana no final do século XIX e inicio do
século XX foi mais do que um processo referido aos interesses es-
Iritamente profissionais de ascensdo e de atuacdo da categoria. Ele
se configurou como um espago privilegiado para a construcdo e
afirmagdo de sua identidade intelectual especifica como agentes
diretos do programa de estruturacdo de uma nova ordem na soci-
edade brasileira; uma ordem que, para os propagandistas da mo-
dernizag¢do, regeneraria o pais, adequando-o aos ideais do progres-
so e da civilizacdo.

A fungdo atribuida a esse grupo, de dirigentes do processo inter-
ventor que prepara a cidade para o futuro, qualifica os materiais produ-
zidos por cle como o resultado da observagio e da aplicacdo da técnica
reconhecida como a mais apta a realizar esta tarefa imposta pela propria
modernizacgio.

Se considerarmos, entio, o espaco urbano como a expressao simboli-
ca da cultura em determinada época, podemos nos referir ao conceito de re-
presentacao desenvolvido por Chartier (1990), analisando a agdo ¢ o pensa-
mento dos especialistas como um processo histérico e social de producio
de sentido. Utilizando essa concepgdo, sera possivel identificar a acao dos
técnicos sobre a cidade como analise de praticas e operacdes através das quais
um grupo social atribui significado ao mundo em que vive ¢ ao lugar que
ocupa neste mundo, partmdo do sistema de percepgdes e propostas de acdo
compartilhadas pelo grupo. Através da analise de um grupo especitico, com
fun¢do definida dentro de determinada sociedade, nos ¢ dada uma via de
acesso a um contexto e a praticas que revelam ideais, imagens e conceitos.
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Ao analisar os planos e projctos realizados pelos engenheiros, de-
paramo-nos com uma perspectiva de futuro engendrada por estes que
se aproxima do ideal da wropia. visto que estas concepcdes aparecem
carrcgadas de significados que se traduzem em idéias construidas so-
bre a realidade, mas que se¢ projetam em um futuro, seja este préximo
ou distante. Essas concepgdes pretendem nio somente organizar a rea-
lidade, pretendem, também, legitimar uma ordem social incorporada
pelos especialistas.

Em estudo realizado, analisando as cidades utopicas da hiteratura
iluminista, Baczko referencializa o carater utopico das praticas de pla-
nejamento urbanisticas. Contrapondo a idéia de uma cidade-problema,
nos projetos de modernizac¢io, as solugdes apresentadas plancjam uma
cidade onde nada exaste de cadtico, de desorganizado. O projeto, neste
sentido, apresenta-sc como uma possibilidade de construir cidades fisi-
ca e moralmente sas, onde tudo € previsto para assegurar a saude € a co-
modidade de seus habitantes (Baczko, 1978). A cidade imaginada e de-
sejada pelos utopistas, manifestada através do projeto urbanistico ou da
Iiteratura, apresenta, segundo Baczko, algo das cidades contemporine-
as, seus espacos reservados para o verde, as largas avenidas, o espaco de
visibilidade e de onipoténcia do poder publico, a racionalidade ¢ a fun-
citonalidade da utilizacdo dos espagos. Essa recalidade, confirmada em
nossa experiéncia contemporanea, real¢a a importancia de retomarmos
os planos urbanisticos como documentos de uma ¢poca, que podem ser
1dentificados pela permanéncia no tempo ¢ como a cfetividade de um
1deal que se difunde e estabelece socialmente. Permanece também um
vacuo, o vacuo da historia, pois a maior parte dos planejamentos carac-
teriza-se por ndo apresentar uma nog¢ao especifica e clara do passado desta
concretude a ser modermizada, ordenada e saneada. Essa auséncia, por
si mesma, tem um significado, o passado e o presente, ao serem associa-
dos a desordem, a sujeira, a contaminagdo, apresentam uma imagem des-
gostosa do passado e propdem um futuro novo, moderno, libertado de
uma histéria que contraria os ideais a serem 1implantados.
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