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INTRODUCAQO

Este artigo tem por objetivo apresentar, em linhas gerais, o nascimento
da nova lideranga brasileira na América Latina, que tem seus tragos prin-
cipais desenhados no governo de Emesto Geisel (1974-1979). Impoe-se,
em decorréneia, a discussdo sobre a hegemonia norte-americana na regldc
¢ as formas de entrelagamento politico que propiciaram ao Brasil defimir e
exercer um projeto de hegemonia, sobretudo econdmica.

Assim sendo, num primeire momento apresentar-se-do os condici-
onantes historicos da politica cxterior implementada na administragdo
Gieisel, herdados, em alguma medida, de periodos anteriores. Desta for-
ma. proceder-se-3 a uma breve exposigdo da nova estratégia de desen-
volvimento nacional definida pela leitura particular do nacional-desen-
volvimentismo a que Geisel procedeu, que tonifica e da novas formas a
pratica diplomatica brasileira.’

Em scguida, pretende-se expor os novos condicionantes colocados
para a politica externa, especificamente no periodo que inicia-se em 1973,
com o primeiro grande choque do petréleo. Logo depois, pretende-se
expor a padronagem da nova presenga brasileira na América Latina, re-
gldo que se coloca ¢omo fronteira natural para a expleragio de novas
oportunidades econdmicas. Apresenta-se, pois. a estratégia politica bra-
sileira na regido, o padrio de relacionamento comercial com os paises
vizinhos e a questdo da dependéncia energética, a impulsionar solugdes
no campo das relagoes bilaterais. Esta nova investida politica e econd-
mica coloca-se também como componente da geoestratégia brasileira,
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no sentido de 1selar rivalidades tradicionais e corcar o Brasil como lider
natural da regiio.

Em seguida, pretende-se breves consideragdes sobre a pratica di-
plomatica brasileira no sentido de desfazer os cstereotipos correntes de
que o Pais pretende-se como nova poténcia hegeménica na regifio,

Finalmente, proceder-se-a a uma breve discussio sobre a hegemo-
nia norte-americana na América Latina e suas interfaces com o projeto
politico brasilemro para a regifo.

CONDICIONANTES HISTORICOS
DA POLITICA EXTERNA GEISELIANA

A erosdo da ordem mundial do pas-guerra

Desde o fim dos anos 60, assiste-se ao aprofundamento das modifi-
cagdes no cenario mundial em diregio & desestruturagio da ordem inter-
nacional que emergiu do segundo pés-guerra, construida sobre a bipolari-
dade ideoldgica ¢ estratégica entre EUA ¢ URSS, com a conseqiiente for-
magdo de blocos politico-militares antagdnicos. Em termos politicos, esta
desestruturagdo € conseqiiéneia da perda de coeréncia do sistema de ali-
angas ¢ da redefinicdo de hegemonias nas antizas arcas de influéneia das
superpoténcias. No interior dos blocos politicos, comegam a ganhar forca
as iniciativas de resisténcia aos designios das poténcias hegemdnicas, di-
tadas pelo peso mais preponderante dos elementos nacionats, o que dimi-
nuiv a capacidade das superpoténcias de controlar suas respectivas drcas
dz influéncia. O bloco socialista di os primeiros sinais de desagrepacio
com o conflito sino-soviético. No bloco ocidental, verificou-se o fortale-
cimento da Europa Comunitéria e do Japdo, as primeiras experiéncias de
paises periféricos na busca de maior autonomia no cenario internacional e
a tendéncia ao esfacclamento de aliancas militares construidas no pos-guer-
ra, como a Organizagdo do Tratado do Sudeste Asidtico (SEATO). O for-
talecimento econdémice da Enropa Ocidental e Japdo, que passaram a ter
escalas de produgioe semelhantes as dos EUA, chegando por vezes a dis-
putar mercados com os norte-amencanos, faz com que possam adquirir uma
crescente impaortineia no processo de criagio e transferéncia de capitais e
a reivindicar uma maior margem de autonomia politica.

Concomitantemente, estabelece-se uma multiplicidade de proces-
sos que indica o desgaste da formula de arranjo do poder mundial. As-
siste-se, deste medo, & progressiva liquidagdo dos antigos impérios co-
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loniais, a cmergéncia de poténcias intermediarias de cardter regional e
ao recrudescimento de conflitos localizados * A ascensiio cecondmica de
alguns paises periféricos e as seqiclas do movimento de descolenizagio
contribuiram para que aumentassem sua capacidade de pressdo sobre os
EUA atraves de uma atuagio mais ativa por parte de alguns paises isola-
damente, ou de grupos de pressao articulades, como o Movimento dos
Paises Nao-Alinhados e o Grupo dos 77,

Ao ter inicio a década de 1970 ja era evidente a decadéncia do ordena-
mento mundial mstitnido no pés-guerra. Observa-sc um crescente processo
de multipolaridade entre os centros de poder, estimulado pela distensdo en-
tre as superpoténcias, assim come pela progressiva dispersdo do poder eco-
ndmico no interior do nicleo capitalista e pela crescente diversificaciio de
opgoes polilicas que se verifica na csfera socialista, Assiste-se ao fim do pro-
cesso de rapida ¢xpansio econdmica, que viven o mundo industrializado a
partir do pos-guerra ¢ do inicio de um periodo caracterizado por uma aguda
instabilidade e por tendéncias inflacionarias e recessivas erfnicas, e ao de-
clinio das taxas de crescimento das cconomias planificadas *

MNa orbita dos grandes acontecimentos politicos e econdimicos, o
controle da oferta de petroleo pelos paises produtores (1973) provocou
uma nova redistribuigdo do poder mundial em detrimento dos demais
paises subdesenvolvidos e dos paises industrializados,

No aspecto politico-estratégico, a détente empreendida por Nixon
¢ Kissinger minimizou 0s clementos referentes 4 seguranca internacio-
nal frente a paridade nuclear alcangada pela URSS, refletindo a confi-
guragao de um sistema internacional de carater multipolar em nivel po-
litico e economicamenie interdependente. Com efeito, o processo de dis-
tensdo miumizou os elementos referentes & seguranca e reduziu a de-
pendéncia dos paises ocidentais em relagdo aos EUA, permitindo a am-
pliagio das oportunidades econdmicas ¢ politicas, tanto para os paises
desenvolvidos quanto para alguns paises periféricos. Permite, pois, que
no aspecto politico surja uma certa margem de manobra para estes pai-
s¢s. propiciando o abandono das manifestagfes mais evidentes do am-
biente de guerra fria, Assim, diversos paises tentaram aproveitar a mai-
or flexibilidade conjuntural para agir no sentido de minimizar sua vul-
nerabilidade externa ¢ maximizar suas margens de autonomia no qua-
dro da politica mternacional, com vistas a uma insergiio mais auténoma
e criativa no sistema internacional,

As transformagdes no cenario internacional permitiram mudangas nas
orientagies externas dos principais paises periféricos e do Brasil em par-
ticular. A nova conjuntura abriu cspago para que o nicleo decisrio da
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Politica Externa desenvolvesse uma nova percepedo do sistema internaci-
onal ¢ do papel que o Brasil nele ocupava ou poderia vir a ocupar.

Ao im da década de 1960, tormaram-se patentes as possibilidades
de se auferir malores margens de autonomia para a agdo externa do Pais,
capitalizando a perda relativa da hegemonia das superpoténcias, com o
desgaste norte-americano proporcionado pela Guerra do Vistnd e a per-
da do poder de convocacdo do comunismo sovietico. profundamente
desgastado, mesmo entre os Partidos Comunistas ocidentais, pela brutal
repressio das tendéncias reformistas na Buropa Oriental. Concomitan-
temente, a progressiva distensdo Leste-Oeste prenuncia o micio de lar-
g0 processo de detente que tem inicio nos anos 70,

Adentrando a década de 1970, as alteragdes registradas no sistema
internacional, como a crise do petroleo, a recessio das economias mdus-
trializadas, o processe de distensdo e a evelugio rumo a wma configura-
cdo de multipolarisme politico ¢ econdmico, formam o guadro no qual
se processa uma maior diversificaglo das bases em que opera a Politica
Externa do Brasil, Com efeito. o acirramento da concorréneia intercapi-
talista e a disposigio dos paiscs curepeus ocidentals de se aproximarem
de regides até entdo tidas como areas de influéncia dos EUA. como a
América Latina, abriram espago para que o Brasil projetasse a implemen-
tacdo de uma estratégia de diversificagio de scus vinculos externos.

A crise econdmica internacional, por sua vez, trouxe altos custos
para a econamia brasileira, for¢ando mudangas na estratégia econdmica
interna ¢ nas orientacées da agdo externa. Por outro lado, a crise desnu-
dou as assimetrias existentes na ordem internacional, favorecendo o des-
lacamento do eixo central do sistcma internacional do conflito Leste-
Oeste para o conflito Morte-Sul.

A configuragio de desagregagio da ordem internacional do pos-
1945 propicion um clima favoravel para a busca de nova insergio mter-
nacional para o Brasil, engendrando esforgos no sentido de ampliar a
projeciio externa do Pais. Assim. as variaveis externas atuaram no senti-
do de criar condigdes permissivas e tiveram papel positive nas inflexées
da Politica Externa brasileira na década de 1970,

Ajustes ha heranca: as linhas gerais
da politica externg desde 1964

A ascensdo do regime militar no Brasil, em 1964, representou uma

ruptura em relaco as linhas de orientagio que vinham sendo implemen-
tadas pela Politica Externa Independenie, que se pode sintetizar nos se-
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guintes pontos: o esgotamento do populismo de Janie Quadros e Jodo
Goulart levou & substituigdo do contetdo nacionalista da politica exteri-
or ¢m implementagio por uma volta ao alinhamento, com o principio da
independéncia sendo substituido pelo da interdependéneia:® a predomi-
nincia de uma visio bipolar do cenario internacional levou o governo
Castelo Branco a emprestar maior énfase as questdes de seguranca di-
ante da problematica do desenvelvimento, acreditava-se que, assegura-
das as condigdes de cstabilidade politica e de liberdade para a iniciativa
privada, o capital ingressaria naturalmente no Pais e, juntamente com a
poupanga mterna, financiaria o crescimento nacional

A Politica Exterior deste periodo pautou-se pele alinhamento com
os EUA, agindo o governo brasileiro na expectativa de que o volume de
investimentos e empréstimos externos de erigem norte-americana tives-
sem acréscimo, o que efelivamente nio se concretizou, Ao conlrario,
observou-se no periode um decréscimo relativo no fluxo de recursos fi-
nanceiros em relagio ao anos anteriores ®

A passagem para Costa e Silva (1967-1969) mantém algumas das
linhas da orientagdo externa do periodo antenior, sobretudo no que toca
a scguranga hemisférica, em fungdo da polarizagio politica que se ob-
serva no cenarie domestico. Entretante, a consciéneia de que a susten-
tagdo de uma visao bipolar do cenario internacional tornara-se made-
quada, aliada ao fracasso do modelo de desenvolvimento associado,
conduziu o governo a imprimir uma nova orientagio a diplomacia bra-
siletra, No plano interno, o regime se radicaliza. editando o Ato Insti-
tucicnal mimerg 3 (AI-5), ¢ a aclo diploméatica vé-se dificultada em
virtude das criticas que recebe de varios pontes da comunidade inter-
nacional.” Contudo, o governo nio esteve alheio as modificagdes que
oooITiam no sistema internacional, comecando a enfatizar a importin-
cla do contencioso Norte-5ul, bem como as implicagdes negativas para
o desenvolvimento do Brasil do “congelamento” do poder mundial,
consubstanciade, por exemplo, no Tratado de Nio-Proliferagdo Nuclear
¢ no veto que este pretendia impor ao acesso dos paises em desenvol-
vimento a tecnologia nuclear '

Mao obstante o desenvolvimento e a seguranca continuasscm a ser
compreendidos como conceitos intimamente ligados, esta voltou a ser
entendida na dependéncia direta do desenvolvimento, Restabeleceu-se,
assim, a ordem dos principios conforme empregada por Varzas, Kubits-
check, Quadros ¢ Goulart "'. Em coeréncia com o projeto de desenvolyi-
mento adotado, a agdo externa passou a ser dirigida ao atendimento das
necessidades internas de expansio econdmica.

Anos 90 27



Esta mudanga de padrio espelhava a alteraciio processada no con-
texto da doutrina de seguranga nacional, conforme formulada pela Escola
Superior de Guerra, fundamentada no bindémio seguranga ¢ desenvolvimen-
to. A preponderancia do termo desenvolvimento sobre o primeiro come-
gou & ser encarada como a logica mais acertada, condizente com a realida-
de do Pais ¢ com o panorama internacional, ende o conflito Norte-Sul vi-
nha se colocande de modo mais preponderante para os destines dos pai-
505 que aspiravam ao progresso do que o distante conflito Leste-Ocste.

As novas opgdes de politica exterior, incorporadas 4 ideologia do
“Brasil Grande Poténcia™ se expressam na América Latina através da
Diplomacia da Frosperidade ¢ na atuagio, no campo multilateral, no
Grupo dos 77. Porém, os resultados da agiio de Costa e Silva sdo hetero-
génens ¢ abrem espago a reformulacio parcial no periodo Médici.

Mo espago aberto, por um lado, pela atenuagio do peso hegeméni-
¢o das superpoténcias ja referido ¢, por outro. pela progressiva disten-
sdo Leste-Ocste, o Brasil de Medici (1969-1974) pretendia assumir um
ruma ascendente na estratificagdo do poder mundial, s¢ necessario for-
gando as barreiras, a seu ver ainda vigentes, para impedir tal movimen-
to. O periodo caracteriza-se por uma mais clara distingdo entre seguran-
¢a externa, entendida como conseqiiéncia do crescimento econdmica, €
sgguranga interna, vista como resultante do desenvolvimente ceondmi-
co ¢ social e das medidas de repressdo adotadas pelo aparelho estatal.

Surge, assim. como objetivo do Plano Nacional de Desenvolvimen-
to do governo Médicl, assegurar a viabilidade politica, econdmica e so-
cial do Brasil como uma “grande poténcia™ até o final do século 20, Para
tanto, formula-se a “diplomacia do interesse nacional”, incorporando
posigdes Ja estabelecidas no periodo anterior, como a recusa a aderir ao
Tratado de Nao-Proliferagiio patrocinado pelos EUA ¢ pela URSS e a
vigorosa critica ao “congelamento do poder mundial®.

Inaugurando-se os anos 70, o regime autoritario experimentou sob
Medicl mudangas que nfio se lmitavam apenas a esfera politico-instituci-
onal. mas se processavam sobretudo no campo econdmico e na politica
externa propriamente dita. A consecugdo do projeto de “Brasil Poténcia™
pressupie a diversificagdo das fontes de mvestimento e de coméreio, o que
beneficiou o meremento do relacionamento do Brasil com o Japdo e com
a BEuropa Ocidental ¢ acentucu o processo de relativizacio da participa-
¢do norte-americana na ccononua ¢ na agenda politica brasileiras.

No ambito das relagdes bilateraiz com os paises em desenvelvimen-
to, obscrvou-se o interesse brasileiro em assegurar na América Latina
fontes de energia integradas & economia nacional, por meio da oferta de
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vultosos mvestimentos a paises come a Celombia — para a exploracio
de suas jazidas de carvio - ¢ a Bolivia - para a construgdo de um gasc-
duto ¢ um polo siderargico na fronteira entre os dois paises.

Registrou-se, ainda, uma ampliagio do escopo da Politica Externa
sob Médici, com aberturas para a Africa Negra ¢ o Oriente Médio,

Pode-se considerar a Politica Externa desenvolvida pelo governo
Geisel como o coroamento da pratica politico-diplomatica que, em linhas
gerais, vinha sendo implementada desde Costa ¢ Silva. Com efeilo. a
partir de 1967 o regime militar toma para si a tarefa de reorganizar as
bases da insergdo internacional do Pais.

Meste periedo, o regime cuida de aprofundar a estratégia nacional
de industnializacdo, diversificande ao mesmao tempo a estrutura de suas
relagdes ccondmicas externas. A economia brasileira desenvolve modos
de insergdo mais sofisticados no mercado internacional, convertendo-se
em um dos paises mais atives na busca de um novo espago dentro da di-
visiao internacional do trabalho *

A partir de 1974, pode-se obscrvar rapidas e marcantes transforma-
¢Oes na estrutura produtiva brasileira, passando o Estado brasileiro a pa-
trocinar um coerente programa de adensamento do perfil industrial, com
concentragao nas arcas energelica, de insumos basicos, siderurgia, petro-
quimica, metais nio-ferresos, cclulose, fertilizantes ¢ bens de capital ™

Novos condicionantes da Politica Fxrerna

A acelerada diversificagdo dos sctores produtives confere a atua-
¢do internacional do Brasil uma nova dindmica, O Brasil passa a ser um
“novo personagem’ no mercado internacional, apresentando um perfil
de exportagdes muito mais diversificado cm lermos da pauta e do desti-
no da producdo, entrande por isso em conflito com supridores tradicio-
nalmente estabelecidos nos mercados internacionais, '

Além disso, o primeiro choque do petrélen (1973) forga a diplo-
macia brasileira a rever posiges sobre a problemética palcstina, procu-
rando uma nova acemodagio de interesses com os paises arabes e for-
¢ando a uma revisdo da politica para Isracl. Concomitantemente, a vitd-
ria das forgas de libertagio nacional nas ex-colénias portuguesas na Afri-
ca leva ao imediato reconhecimento dos novos regimes tanto em Angola
quanto em Mocambique, pretendendo-se resguardar os potenciais inte-
resses brasileiros na regiao,

Assim sendo, 0 Brasil abre-se ao mundo com um projeto bem defi-
nido de inser¢io internacional, isento de balizas ideologicas. e por 1sso
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muito mais flexivel e agil, num esforgo de aproveitamento das oportuni-
dades externas que se colocam, Os planos para a diversificacio das rela-
¢bes politicas ¢ comerciais expressam o desejo brasileira de desempe-
nhar um papel mais alivo no cendrio internacional, aumentando desta
forma scu campo de atuagdo externa, tirando-sc proveito das possibili-
dades oferceidas pelo sistemna internacional,'®

RELACOES BRASIL - EUA: CONDICIONAMENTOS
DO NACIONAL-DESENVOLYVIMENTISMO GEISELIANO

A redefinigdo das relagdes Brasil - EUA, a partir de 1974, consti-
tul o primeiro ¢ mais decisivo passo da Politica Exterior brasilcira inici-
ada ¢om o governo Geisel,

Esta transformagio pode ser expressa ndo somente com os esfor-
¢os brasileiros para estabelecer relagdes bilaterais em bases mais iguali-
tarias com a poténcia hegemdnica do hemisfério, mas, principalmente,
na determinagiio de prosseguir na defesa intransigente do que seriam os
interesses do Pais no mundo, em rapido crescimento, ainda que estives-
sem em choque com og interesses norte-americanos. Pode-se também
afirmar que esta redefinigio esteve diretamente relacionada com um nove
perfil de dependéncia externa do Pais ¢ caracterizada por uma tendéncia
declinante da participagio dos EUA nas atividades econdmicas globais
do Brasil."”

A crescente diferenciagdo de inleresses e percepedes entre Brasil e
EUA, a respeito de suas respectivas posigdes no sistema internacional,
produziu politicas divergentes e frequentemente conflitivas no plano das
relagdes bilaterais.' Em grande medida, este padriio de divergéncia é
decorrente de transformagées ocorridas no sistema politico brasileiro a
partir da ascensdo de Geiscl 4 Presidéncia da Repiblica. O que esta es-
tabelecido ¢ um padrie de transigio do poder, marcado pela 1déia da ne-
cessidade de manutengdo do projete politico militar, para assegurar so-
brevida a lertura de desenvolvimento nacional implantada nos moldes de
uma poténcia emergente. Mo periodo em questio, mas notadamente a
partir da administragdo Meédici, observa-se o reordenamento das posi-
¢hes relativas ocupadas pelos trés cixos em torno dos quais se articula o
processo produtive brasileiro, quals sgjam: a grande empresa internaci-
anal, o setor publico da cecononua e o capital nacional nio-associado. Serd
a conjugagdo dessas trés forpas que permitira, no momento seguinte, a
gradativa diversificagiio das relagdes ccondmicas externas do Brasil,
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constituindo a base material da Politica Exterior iniciada com Geisel 1

A agdo externa de Geisel passou pela recomposicdo da correlagio
dc forcas na estrutura doméstica de poder, Procuravani-se vias trangiii-
las para o trénsito 4 liberalizagdo das instituigdes, num processo condu-
zido de forma centralizada pelo proprio Presidente da Republica, cujas
caracteristicas pessoais lhe permitiam excreer com eficiéneia o controle
do processo decisdrio, inaugurando o chamado “centralismo burocriti-
co”, formula que indicava uma capacidade de decisio mais concentracda
¢ peder de articulagdo entre as burocracias mais consistentes. ™ Parg
Geisel, a Politica Exterior, além de elemento indutor do desenvolvim ento,
acabou configurando-se como elemento legitimador do regime, apoian-
do-s¢ na proposta de abertura institucional no plano doméstico ¢, sobre-
tudo, nas afirmagdes de independéncia com relagio aos designios da
Folitica Externa dos EUA no plano internacional.

U modelo de insergiio internacional perseguido por Medici. confi-
gurado pelo paradigma de poténcig emergente, elaborado em condigdes
internacionais extremamente favoraveis, ¢ retomado por Geisel em uma
comjuntura externa negativa, conferiu as variaveis econdmicas carater
absolutamente prioritario, Com eftito, a partir de 1974, a Politica Exter-
na brasileira busca respostas ao brusco encarecimento dos pregos inter-
nacionais do petroleo e 4 crise financeira dos paiscs industrializados atra-
vCs da procura de fontes alternativas de abastecimento ¢nergetico e de
mereados para os produtos brasileiros.” As necessidades de mudangas
N0 campo econdmico criaram as bases materiais para as principais rede-
finigdes da Politica Exterior do periodo. centrando-se nas expressoes-
chave diversificagdo,™ tanto dos fluxos de comércio quanto das origens
dos investimentos estrangeiros e da captagio de recursos financeiros no
cxterior, ¢ redefinigdo, sobretudo das relagdes com os EUA (com a con-
seqiiente tomada de conscidneia dos aspectos negativos do relacionamen-
to) e das relagdes com os paises do Terceiro Mundo (ai entendidos, so-
bretudo, da América Latina e Africa).®

A redefinicio das relagies com os EUA coloca-se como vertice prin-
cipal da acio externa geiseliana, com a definigdo de um novo posiciong-
mento brasileiro para as relagdies bilaterais, sendo este o passo mais fun-
damental para a msergfio internacional do Pais a partir de entio. Consti-
tu, de fato, o corte da articulaciio Ja tradicional entre o intemno e ¢ externo
na historia mais recente do Pais, sendo o ponto alto do processo de gradu-
al distanciamento entre os dois paises que se observa em linhas gerais desde
0s anos 30. Ao longo do presente século, a presenga dos EUA no Brasil
tormara-s¢ dominante em termos cconomicos, militares, paliticos ¢ 1deo-
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logicos, manifestando-s¢ por vezes como harmoniosa amizade, ora como
elemento de tensdo que atuava como fator de desestabilizacdo interna, ™

ANOVAPRESENCA BRASILEIRA NAAMERICA LATINA

A politica brasileira para a América Latina foi tradicionalmente vista
sab dticas extremas; no Império, ¢ Brasil era um corpo politico estranho
entre republicas ainda inseguras: nos primeiros anos da Repablica, nio
deixava de ser confundido como um agente ou executor da politica nor-
te-americana para a regido; durante o regime militar, fonte constante de
apreensdes. nascidas a partie de uma leitura apressada do projeto de gran-
de poténeia. Na base destes entendimentos, perpassando-os e alinhavan-
do-08, €5t o estercdélipo que por vezes identifica o Brasil como uma nova
poténcia hegemanica,

No periodo em tela, assiste-gse a uma intensificagio da atividade
diplomatica brasileira para a America Latina, que era motivada pelo de-
sejo de explorar novas oportunidades econdmicas, diversificar lagos po-
liticos, expandindo a presenga ¢ influéneia internacionais do Pais. A es-
tratégia politica brasileira € marcada por uma intensa agiio em trés ni-
vels basicos: a) nos orgios multilaterais: b) pelo incremento da diplo-
macia pessoal; ¢) na esfeora bilateral =

Como preocupagdo constante, obscrva-se a necessidade de desfa-
z¢r a imagem de implementacio de um projeto hegemonico, reiterando-
se em foros multilaterais a repulsa brasileira por hegemonias de qual-
quer tipo, “que nido tolerava nem pretendia exercer” . Apesar de coinci-
dir com a queda relativa da influéneia ccondmica e politica des EUA na
regido, esta nova ofensiva diplomatica brasileira nde estava voltada, pelo
mMENGs no inicio, para a redugdo da presenga norte-americana ou para ata-
car os interesses daguele pais na América Latina.

0 que existia. sem divida, era o interesse de iniciar um novo pa-
drio de relacienamento comercial com os paises latino-americanos. Des-
tes, o Brasil podena importar uma grande variedade de matérias-primas,
sobretudo recursos energeticos, e eles poderiam importar do Brasil pro-
dutos agricolas e manufaturados. O acclerado processo de industrializa-
gH0 exigla um crescimento constante e rapido da base cnergética nacio-
nal, o que, eniretanto, nde podia ocorrer devido 4 excessiva dependén-
cia do petréleo importado (sobretudo dos paises arabes), configurando,
assim, uma seérla ameaga ao desenvolvimento ¢ccondmico ¢ a propria in-
dependéncia politica do Brasil &
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As orientagdes do Brasil para a America Latina no periodo Geisel
estiveram 1gualmente motivadas pelo desejo de explorar novas oportuni-
dades econénucas, diversificar lagos politicos, expandir sua presenca e
influéneia ¢ aumentar sua margem de manobra internacienal. Neste senti-
do. persegue alguns objetivos fundamentais, tidos como essenclais para a
sua seguranga e desenvolvimento econdmico: assegurar fontes de energia;
expandir o comércio e desenvolvimento de programas de cooperagio eco-
nomica que poderiam facilitar ¢ acesso do Pais a recursos na regiao atra-
vés da contratagio de acordos de longo prazo; levar em conta considera-
¢Oes geopoliticas, incluindo objetivos sobre seguranga, enquanto se esten-
dia a mfluéneia brasileira na regido, procurando ao mesmo tempo desfa-
zer esteredtipos que identificavam o Brasil ora a uma nova poténeia hege-
mdnica, ora a executor de uma missao subimpernial a servico dos EUA;
quebrar o isolamento politico, buscando a solidanedade com os paises da
regido, atuando em acordo com outros atores proeminentes,

A acdo na regifo operacionalizou-se em duas fases distintas: a pri-
meira estende-se de 1974 até 1976, estando os esforgos brasileiros vol-
tados para a consolidagdo da presenga economica ¢ diplomatica nos pa-
ises da Bacia do Prata, em confrontagdo aberta com a Argentina; na se-
sunda fase, que tem micio em 1977, o Brasil se movimentou para criar
para s uma nova aréna diplomatica, convidando scus vizinhos do Norte
para discutir um tratado para a cooperagdo no desenvolvimento da Ba-
cia Amazonica, ™

Aestrategia brasileira na América Latina instrumentalizou-se atra-
vis da contratacio de varios acordoes, firmados com todos os paiscs im-
portantes, & excecdo da Argentina ¢ do Chile, através dos quais o Brasil
oferecia a seus vizinhos cooperagio econdimica e tecnologica para pro-
jetos binacionais de exploragiio de recursos naturais ou energelicos co-
muns. (J éxito de alguns projetos neste padrio (coma Itaipu Binacional,
por exemplo), iria contribuir para que o Brasil penetrasse nas economi-
as de scus vizinhos, atraindo-os para a sua esfera de influéneia econd-
mica. Porém, o sucesso do Brasil em cooperar em projetos binacionais
restringiu-se ao Prata, onde atua decididamente para inverter a correla-
cio de forgas historicamente favoravel 4 Argentina. A 1ddéia do estabele-
cimento de projetos binacionais com o Paraguai ¢ Uruguai tinha por ob-
jetivo subtrai-los da esfera de influéneia imediata da Argentina. o que
foi feito com a assinatura de dois acordos: com o Paragual para a cons-
trugdo da Usina Hidrelétrica de [taipu (1974) e com o Urugual para ex-
ploragdo do potencial hidrelétrico € agricola da lagoa Minm (1977).%

Como efeito imediato da ofensiva sebre os vizinhos do Prata, os
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interesses brasileiros na regido se expandem, com o aumento e a diver-
sificagdo do coméreio, ¢ com a correlacdo de forcas relativamente & Ar-
gentina voltando-se a favor do Brasil. O rompimento da ordem entiio
cstabelecida ndo pode deixar de ser entendido como uma substantiva
vitoria geocstratégica brasileira na regido, vez que, segundo Bandeira,
“aArgentina ja nile tinha mais condigdes para impor uma politica de cqui-
librio e nada podia fazer para contrabalangar a influéncia do Brasil, que
nio apenas incorporara a Bolivia, o Paraguai ¢ o Urugual ao seu fAfnfer-
land comercial, como, além de projetar-se sobre os paises da Africa Oci-
dental, ja se expandia na dircgdo do Pacifico, a negociar ou firmar im-
portantes acordos de cooperagdo econdmica com o Chile. Equador, Co-
ldmbia, Venezuela ¢ Peru™

Em outra linha de agée, o Brasil criou no norte um novo espago
diplomatico. convidando seus vizinhos amazdnicos para discutir um
acordo de cooperagio na Bacia Amazdnica. Firmado em 3 de julho de
1978 pelo Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Surina-
me ¢ Venezuela, dentre cutras coisas, o Tratado da Bacia Amazdnica
contribuiu para transformar a imagem de poténcia intransigenie quc
hawvia adquirido pela negativa cm negociar com a Argentina as diferen-
¢as no Cone Sul e para potencializar a lideranga brasileira ao norte,
reduzinde a desconflanca e a apreensio dos vizinhos amazdnicos di-
ante de sua expansio na arca.

O Brasil procura usufruir a situagdo de prestigio e forga alcanga-
da na América Latina com estes dois grandes movimentos, exercendo
lideranga incontestada nos aspectos politicos e econdmicos, tanto ao
norte quanto ao sul da América do Sul. A média historica de participa-
¢io percentual da América Latina nas exportagdes brasileiras entre 1964
¢ 1974, de 11, 1%. ganha ritmo ascendente, vindo fechar o periodo Gei-
sel (1978) em 13,8%, o que se reflete igualmente nas importagdes que
tém origem em paises da regido (10,2% na média em 1964-1974 ¢
11,3% em 1978).%

Assim sendo, os interesses brasileiros na América Latina podem ser
¢ntendides. no curto prazo, comeo uma estratégia de diversificagio de
fornecedores de fontes energéticas: com paises da Bacia do Prata (Ar-
gentina, Paragoai e Urnguai) havia a possibilidade de exploragio con-
Junta dos recursos hidrelétricos do Rio Parana; Peru, Equador e Vene-
zuela se configuravam como forngcedores de petrdleo; a Bolivia tena a
ofcrecer gas natural e a Colémbia carvdo mineral, O Brasil oferecia a
seus vizinhos cooperagio financeira e tecnologica para projetos binaci-
onais de exploragdo de recursos naturais ou energéticos comuns. O éxi-
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to de alguns projetos neste padrdo (como Itaipu Bmacional, por exem-
pla) iria contribuir para que o Brasil penetrasse nas economias de seus
vizinhos, atraindo-os para sua e¢sfera de influéncia econémica. ™

Deste modo, a agdo diplomatica brasileira na regido, sob todos os
aspectos, corrobora o exercicio de uma lideranga incontestada, paula-
tinamente conquistada, nos aspectos politicos e econdmicos, tanto ao
Morte quanto ao Sul da América do Sul. Esta nova configuragio do
pader nacional brasileire € tacitamente reconhecida pelos EUA, ¢ ndo
50 torna-se a grande vitoria da diplomacia brasileira na regido, como
tambeém passa a ditar as bases da politica regional a partir de entio. O
Brasil passa a ver na América do Sul uma espécie de “quintal” seguro,
estavel, pacifico e prospero, em que sua influéncia econdmica seja in-
discutivel e sua seguranga estivesse 1senta de qualquer ameaca. “Este
quintal serviria de base para projetar seu poder - sobretudo comercial
— fora da regifio, o que de qualquer maneira ja vem fazendo, ao mesmo
tempo ¢m que expande sua presenga na América do Sul [...]. Sua posi-
¢do de poténeia reglonal deverd ser a conseqiiéneia natural do desen-
volvimento de seu poderio nactonal, a expanséo de sua presenga e in-
fluéncia econdomicas ¢ o crescimento da interdependéncia com seus
vizinhos,”™

A DESMISTIFICACAOQ DO PROJETO
HEGEMONICO BRASILEIRQ

Sob o ponte de vista dos indicadores de poder (tanto qualitativos
quante quantitativos), o Brasil alcanga no periode condigdes de vanta-
gem sobre todos os seus vizinhos (tanto individualmente quanto em con-
juntal, tornande-se indiscutivelmente a poténcia dominants na Amdérica
do Sul, apesar de ndo perseguir explicitamente este objetiva. Um dos
maiores objetivos politicos da chancelana brasileira passa a ser o de ne-
gar estar seguindo uma estratégia voltada a conquistar o dominio € a he-
gemonia regional, ou simplesmente, a hideranca na América do Sul.

Yisava-sc evitar a formagado de posicoes antibrasileiras com a opo-
sigdo sistematica a formacdo de blocos ou aliangas regionais contra um
ou mais paiscs. Parte-se da constatagio basica de que a aceitagio dos
esteredtipos de hegernonia imporia ao Brasil responsabilidades peliticas
¢ econdmicas que ndo as desejava aceitar, justamente por carecer Jos
recursos que demanda esta lideranga ¢ pela hmatagio que lhe sena con-
ferida em sua atuagdo internacional
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A hegemonia norte-americana em revisdo

A analise da pelitica norte-americana para a America Latina, no
periodo em tela, permite algumas consideragdes sobre a pretensa que-
bra de sua hegemonia scbre a regido.

Conforme ja foi dito, a intensificagdo da atividade diplomatica bra-
sileira na America Latina comncide com a época em que se¢ percebe uma
queda relativa da influéncia econdmica ¢ politica dos EUA na regifo.
Numa primeira abordagem, tem-se a impressdo de que a tradicional po-
téncia hegemdnica deixa a cena regional, cedendo ¢spago de atuagdo para
um ator ate entde coadjuvante.

Ressalvando-se algumas questies estratégicas, como as aprecnsdes
norte-americanas relativas ac programa nuclear brasileiro. os EUA ndo
parecem oferecer resisténcias ao crescimento da influéneia politica e da
presencga ccondmica brasileiras na América Latina. Bem ao contrario. o
novo carater de poténcia regional brasileiro ndo tarda a sr reconhecido
pelos EUA, em detrimento do didlogoe norte-americano com outros pai-
ses da regido, como a Argentina, por exemplo.

Pode-se levantar trés hipoteses para explicar este compaortamento
politico dos EUA:

a} a constatagdo de que o nascimento de uma nova hegemonia re-
gional, ainda que de cunho limitado sobretudo a America do Sul, nio atra-
palharia os interesses norte-americanos na reglo;

bh) a falta de dimensionamento e percepgdo dos objetivos da estra-
tégia de desenvolvimento brasileira ndo permitin que se mensurasse a
tempo o8 riscos politicos e econdmicos que corriam os interesses noric-
americanos com a intensificacdo da presenca do Brasil na regido, a tem-
po de se tentar reverter, s¢ possivel, a estratégia brasileira;

¢) na medida em que os proprios interesses norte-americanos s¢ re-
traiam, j& amplamente satisfeitos com a basc de alavancagem proporcio-
nada pela América Latina para a definigdo e fortalecimento de uma politi-
ca hegemdnica em nivel global, a regido perde importdncia cstratcgica ¢
ecotdmica para os EUA. Desta forma, passam os norte-americanos a de-
sempenhar um papel secundario de simples expectadores dos embates eco-
ndmicos e politicos travados na regido, como a csperar a estratéoia vence-
dora para corod-la como herdeira ¢ guardia da ordem regional.

Pode-s¢ afirmar seguramente que nio se configurou no periodo win
cmbate de hegemonias, ou melhor, da decadente hegemonia norte-ame-
ricana com o prejeto hegemdnico brasileire, Os pontos de tensio, res-
salvado o mais grave de todos configurado pelo acerdo nuclear Brasil -
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RFA, cstabeleciam-se entre setores produtivos decadentes dos EUA e
setores ¢m ascensio no Brasil, embate alids, que da a tonica da competi-
¢ao emergente entre os dois paises em outros cenarios cstratégicos.

CONCLUSAQ

Do exposto, pode-se concluir que, se a estratégia politica brasilei-
ra na América Latina tornou-se vencedora, com o intuite basico de abrir
Novos espagos econdmicos ¢ politicos ¢m reagio a excessiva dependén-
cia de parceiros tradicionais, isto se deve (também) & relativa falta de
interesse dos EUA em perpetuar sua ja desgastada presenga politica ¢
ceondmica na regido. Componham-sc a este fato a obstinagio da diplo-
macia brasileira ¢ a clara percepgdo do proprio projeto de desenvolvi-
mento nacional, em sua busca incessante de novos parceiros comerciais
para o escoamento da produgdo de novos setores industrials ¢ a necessi-
dade de s¢ quebrar a dependéncia energética, ¢ se terd a receita que pro-
porcionou ao Brasil expandir-se econdmica ¢ politicamente na regiio,
langando as bases da lideranga que sera exercida a partir de entiio na
America Latina.

O componente da dependéncia energética deve ser sobrevaloriza-
do, peis fol com o objetivo de quebra-la, ou pelo menos minimiza-la. que
a Politica Externa da administragdo Geisel langa-se em novos horizon-
tes politicos, redefinindo posigdes em termos multilaterais e revendo seus
engajamentos na orbita dos relacionamentos bilaterais. Como um dos
principais vetores da pratica diplomatica de entdo, ndo poderia deixar de
capitanear a ofensiva politica ¢ comercial sobre a América Latina.

NOTAS
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