ESTADO NOVO E CIDADANIA:
A ASSISTENCIA SOCIAL EM DISCUSSAO

Cezar Honorato

0O chamado Estado Novo ¢ um dos pertodos da histdria do Brasil
que mais tem despertado a atencio dos pesquisadores. Existe uma vas-
tissima bibliografia a respeito nas varias dreas das ciéncias sociais devi-
do, em grande parte, ao fato de podermos identificar ai um divisor de
dguas na vida brasileira, Contudo, um dos importantes papéis do histo-
riador ¢ o de rever sempre o passado construido, interrogando-o, proble-
matizando-o.

Messe sentido, o objetivo primacial de nosse trabalho € o de buscar
o entendimenta das articulagdes entre o Estado Novo ¢ o surgimente da
assisténcia social como uma profissio, Trata-se da primeira tenlativa de
sistemalizagio dos resultados preliminares do Projelo Integrado de Pes-
quisa — UERVUFT/CNPq — intitulado “Assisténcia Social: Saber ¢ Poder
na Construgio de Uma Profissio (1937-1945)" A problematica central do
referido Projeto € a de analisar as relagdes de saber e poder manifestas
ri crtugda e desenvelvimento das primeiray Escolas de Servigo Social do
Rio de Janeire promovidos pelo Estade brasileivo no periodo 193771945,
ned constituicde da profissdo de Assistente Soclal e na criagio de um es-
paco nsiifncional para o fécenice gue deverd tratar dos subalternos.

As nossas preacupagoes devem ser percebidas no contexto do vi-
goroso debate travado no campo do servigoe social a respeito da sua his-
taria, como parle de um projeto mais amplo de repensar ¢ papel do as-
sistente social na formacio econbmico-sociul brasileira, o seu objeto de
estndo e a8 suas virias formas de insercio junto avs movimentos sociais,
o Estado e o capital.

Ja existe uma razodvel quantidade de trabalhos no campo do ser-
vigo social que tem buscado recuperar o histdria de sua profissao. Em
recente documento a ABESS/CEDEPSS afirmava a preocupaciio no de-
semvolvimento de pesquisas acerca do processo histérico qgue lanto ar-
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ticule suas determinacoes gerais como suas expressoes particulares
(ABESS/CEDRLEPS; 1995,

Apesar de todo esse interesse pela recuperacio da histdria do servi-
go social, particularmente no Rio de Janeiro e Sio Paulo, continuam a existir
lacunas. Porum lado, os estudos pouco 1&m atentado para a arliculagio do
projeto politico do Estado varguista, enquanto construcio de hegpemaonia,
com a constituigao das instituigdes cducacionais em aprego e com o pro-
prio perfil do profissionul a ser criado. Por oulro, o processo de socializa-
caw de um tpo peculiar de profissional — formacao de fiabitus de classe —
que, desde entio, passou a deter o monopalio da atvacio, da intervencio,
sobre os que se encontoim em siluacio de subalternidade.

Dresde w sua institucionalizacio, os assistentes sociais sdo estigmati-
zados como aqueles que desempenhariam o papel de agentes mantenedo-
res da ordem — o capataz da conciliagio — ou teria qualguer outra adjetiva-
can exlremaments pejorativa no campo das ciéncias sociais, Injusto, visio
que o assistente social traria uma marca de origem — preconceilo de ori-
gem — por desqualiticar um cientista social que tem comao principal dife-
rencial ser aquele gue nao 54 analisa o social, mas é capaz de efelivar alte-
ragdes neste mesmo social. De outra forma, trata-se de um cientista social
que intervém, colidianamente, sobre a realidade que analisa. Logo, anali-
sar crilicamente a sui trjetoria lorna-se uma necessidade,

EM BUSCA DE UMA HISTORIA

lem side sabejamente explorada a relacio entre a dominancia da
ardem capitalists ¢ a emergéncia do servigo social para desempenhar o
papel de apaziguador das contradigdes inerentes da superexploragiio da
classe trabalhadory, Neste sentido, a1 assisténcia social seria a resposta
conservadora — visto que ndo revoluciondria — is necessidades de repro-
ducio da forca de Irabalho, O seu papel, convém nao esquecer, seria o
de duplimente alienar o proletariado, visto que alicnado no processo pro-
dutivo ganharia algumas “migalhas socials” — segunda alicnacio — e, fe-
liz, uereditaria no cariler demoeratico e igualitirio do capitalismo (Net-
Lo, 1U9 T lamamoloe ¢ Carvalho, 1985, dentre outros).

MNio se pode negar que existe uma ligacio solida e profunda da as-
sisténcia social com a filantropia que, desde o medievo, buscou atender
s mais prementes necessidades dos pobres. Também é verdadeiro afir-
M que com o aeirramento da questio social desde meados do século
rassido nos putses capitalistas centrais a [greja ¢ sclores do capital — com
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medo de uma comunizacio dos pobres no roldao do crescente movimento
operirio — partiram para atuar em alguns setores — particularmente edu-
cacio ¢ satde — conlanda com a participacio caridosa — a caridade era
uma das formas da salvacio — das senhoras burguesas gque, a falta do que
fazer, doavam parle do seu tempo, além de sopa e pido, 4 causa dos po-
bres. Sem falar nas vilas operirias construidas no espago tabril para aten-
der avs “bons” operdrios.

Nesse sentide, o movimento que ficou conhecido comao de “recon-
ceitualizacio”™ ¢ que vem ocorrendo no seio do servigoe social desde os
wnos 19010, a repensar o papel do assistente social no capitulismo brasi-
leiro, lem como primeiro pressuposto fazer a expiacio de sua origem,
tle suas culpas, negar as profoformas da assisténcia social, com vislus a
sua redefinigao na sociedade brasileira de 1al modo que passe a atender
aos anselos do povo. A reconstrucao do passado passa o ser o lorma de
constituir-se wm negalivo padrio de atwacio profissional que deveria ser
negado ¢ superado. E necessario deixar de ser o mantenedor da situagio
de classe do operariado, slienando-o, para se transformar no porta-voz
dla consciéncia, da verdade e da revolucao contra a ordem.

Nao ¢ por acaso que desde o movimento de reconceitualizacio sur-
agiram as duas grandes vertentes historiograficas acerca do servico social:
de um lado, o guestio Tundamental € de preservar a historia dos seus fun-
dadores. Confundinde-se histdria com memaria, esta corrente tem gerado
uma derradeira corrida as “velhinhas™ e seus “velhos documentos™, antes
que fenecam, coma forma de preservar as lutas, dificuldades e vitdrias por
elas conseguidas quando da constituican da profissio. Fonte fundamental
para a histdria do servico social, a memaornia de seus primeires profissio-
nais, passon a ser considerada comao a propria historia.

Uma variante dessa perspectiva esta presente no Projeto Historia
do Servico Social desenvolvido pela PUC de Sao Panlo. Em que pese o
suit [undamental importincia comoe centro de referéncia documental, ins-
pirau trabalhos com profusio de depoimentos de anligos prafessores ¢
alunos, além dos documentos institucionais, que, no entanto, carecem
de uma maior problematizacao. Operando aquele movimento tao criti-
cado na historiografia, isto €, buscar a verdade fiistorica atraves de do-
cumentos verdadeivos agrupados de forma genética de causalidade, tio
ao posto do historismo,

Comao conscgiiéncia, essa carrente acabou par construir uma his-
t4ria do servico social preocupada em buscar as aulodefinidas protofor-
mas da profissio ¢ as suas rafzes. Por vicio das fontes, acabou por in-
ventar-se a tradigao de que a constituicao do Servigo Social no Brasil seria
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um desdobramento guase que linear da atuacao da lgreja brasileira, que
no inicio dos anos 30 criow, em Sao Paulo ¢, posteriormente no Rio de
Janeiro, 0s cursos de visitadoras sociais, e que. num segundo momento
— u Era Vargas — quase que por acidente, Loram transformados nos cur-
sos superiores de Servigo Social.

Repelida em praticamente todos os trabalhos gue tratam da histdria
do Servico Social, essa perspectiva passou a fazer parte também de todas
as obras consideradas criticas sobre a profissic. Mais ainda, como expia-
cAn, aparece ni grande maioria das teses e dissertacdes de Servigo Social,
come forma de contrastar-se as novas propostas com as do passado.

A oufra verlente, marcadamente marxiana, embora mantenha muito
desta (radicio inventada, foi buscar no acelerade processo de industria-
lizacio e urbanizacio dos unos 30 ¢ na capitnlacdo [ sic] da classe traba-
Thadora, através de wm corporativismo mussoliniane atribuido o Vargas,
nuim gquadro de implantacio de uma revolucao burguesa a brasileira, as
cxplicaghes para a criagio das escelas de servigo social piiblicas ne Brasil,
particularmente no Ko de Janeire. Desta corrente vieram i huz os traba-
lhos que, no nosso entender, s80 05 mais preserulantes sobre o lema (Ihi-
dem), por buscarem uma problematizacio tedrica mais ampla e que ser-
vird de base para muitas de nossas inquietagoes. Uma varianle mais re-
cente desta corrente pode ser encontrada em estudos que buscam enten-
der, niw o processo de constituigao da profissao de assistente social como
um toedo, mas de sua collura profissional {Costa, 19495, tendo comao apor-
le o chamada Historia Culoural. Neste caso, acuba-se por descarnarems-
se 0% agentes historicos de serissimas condicionantes estruturals quer eco-
nomico-sacials, quer politico-idenlagicas.

ESURGEM OS ASSISTENTES SOCIAIS

Mo contexto intervencionista caracteristico do Estado Nova ocorreu
o ncorperacio das virias fcoes da classe burguesa junto ao Bstado atra-
vies du criacio de Conselhos ¢ outros modelos institucionais {Draibe, 1985:
Flonorato, 1994 Guinveacs, 1991 lanni, 1977, Fonsecu, 1983 ¢ g imple-
mentacao de wmn novo perlil de reguliomentacio das relagdes entre o capi-
lal ¢ traballio, com o enguadramento da classe trabalhadora e corporilivi-
cican sindical (Gumes, TUER), Faltiva, contudo, tratar dia emergéncia dos
suballernos (Pesavento, 9849 Cardoso, 1995), dosmiscraheers, dasrdo-tre -
Preefives, eless efesvafides ¢ gid da LTonilin dagueles que se encontram no mundo
formal dotrabalho, e outrn Totima, era necessario cuidar da misérin. uma
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nova calegoria social crada pelo Estade varguista, visto que a aceleragio
do processo de urbanizacio e industrializaciio (Honorato e Beauclair, 1995)
agudizava as contradiches sociais.

A preccupacio com o atendimentoe ds caréneias oriundas da mise-
rabilidade existe no Brasil desde o periodo colonial, la existe wma am-
pla literatura demonstrando que a saide era um drama para toda a popu-
lacio colonial. Principalmente as Santas Casas de Misericdrdia foram
criadas para atender aos celonizadores ¢, num gesto de lilantropia, dque-
les colonos que se encontravam em estado de miserabilidade e infenso
as doencas, particularmente as epidémicas {Bittencourt, 1991; Silva,
1990; Boschi, 1980). Tais instituigdes [lantrdpicas marcaram, € marcam,
1 vida brasileira como a alternativa de atendimento médico e hospitalar
para uma parcela considerivel da populagio.

A complexidade wbana e as grandes epidemias fizeram com que a
doenga passasse a preocupar alguns dos governantes, manilesto na des-
tinagio eventual e parcimoniosa de alguns recursos orcamentarios para
cobrir os délicits das instituigdes. Se hem que. a [drmula mais usual de
atendimento aos reclamos das mstituigoes pelo governo imperial e pe-
los provineiais era atraveés da antorizacio para a criacio de loterias be-
neficentes como forma de capitalizd-las.

Ao final doséculo passado, podemas observar uma nova lendéncia no
trato das necessidades sociais — nido somente de amparo acs doentes —com
o surgimento de associacgoes de apolo e pecilio de empregados de algumas
empresas, Tal ¢ o caso, por exemplo, dos operdries da Companhia Docas de
Santos que criaram a Liniiao Operina de Santos, no roldao de outras congé-
neres de carateristicas mutualistas e assistencialistas. Convém realcar que,
na maioria destes casos rapidamente a empresa assumia politicamente a di-
recao das referidas Associacoes, com medo de que pudessem funcionar comao
sindicale ou como canal de reivindicaciio opetdria, como 0Corren no caso
santista em que a Cia. Docas de Santos passou a comandar a Unido Opera-
ria { Honarato, 1995), Nio se pode esquecer também a crincan das vilas ope-
rarias onde os operdrios passaram a contar com moradias condignas, aten-
dimento médico, escolas ¢ ele., nio gratuitos. Contudo, ndo sc pode esque-
Cer gue se tratava muilo mais de uma forma de frear o crescente movimento
Operario. com as grandes empresas passando a conlrolar o operirio fora dos
muros da Fibrica, do que atender s necessidades de sua forga de trabalho.

Ainda relactonada com uma certa benemeréncia de setores da bur-
guesin brasileira, que se entendia comao ilustrada, convém citar o caso
de algumas mstituigoes ambulatonals ¢ hospitalares criadas e mantidas
por grandes empresanios brasileivos preocupadaos com a expansao das epi-
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demias que de tempo em vez atacavam as metrépoles brasileiras, Como
exemplo, vale citar o Hospital Gaffrée e Guinle, do Rio de Janeiro, cria-
do por iniciativa de Guilberme Guinle com a funcio de prevenir e tratar
a populacio no caso de doengas infectoparasitirias, com destaque para
a prevencao de doencas sexualmente lransimissiveis nos bordéis da re-
giio portudria do Rio de Janeiro, e que tornou-se referéncia nacional nesta
especialidade.

Outras instituigoes surgidas na primeira Repiiblica estavam ligadas
ou a organizagao espontanea de operdrios, em grande parte sob influéncia
anarquista. sendo, portante, autofinanciados, ou & preocupacao de indivi-
duos de uma mesma nacionalidade em buscar atender fis necessidades dos
patricios, como no caso dos italianos, espanhdis e sirio-lihaneses.

De qualquer modo, pode-se afirmar que a participacao do Estado
na atendimento as demandas sociais, particularmente dos excluidos, va-
rizvil de pouco, no caso da educacio, a nenhum, no caso da satide, habi-
lagiao, alimentacio, empregos, ete. Isso nao nos deve surpreender, visto
que, mesmo na BEuropa, raros sio os exemplos da participagio do Bsta-
do nessas questoes, sendo um dos aspectos mais interessantes observar-
maos que a chamada Doutrina Social da lgrejo — referentemente a Rerwm
Nevarim ¢ Poprlorum Progressio — clamava aos crislaos a ajudar na di-
minuwigio da miséria através de doacoes, benemeréncias e atitudes filan-
tropicas, o que alids pouco repercutiu entre o empresariado cristio.

Nos paises capitalistas centrais pode-se perceber a grande inllexiio
ner iratamentao diquestio social no periodo do entreguerras, particularmente
na Grande Depressao derivada da Crise de 19249, As formas de enfrenta-
mento da crise implementadas por Roosevelt serio o grande exemplo para
a América Latina, particularmente para o Brasil. Embora seja abusivo atri-
buir ao conjunto de medidas conhecide como New Deal uma real preocu-
pacic com a sitwacio de miserabilidade da sociedade americana, nio se
pode negar que ao buscar-se uma solugio para a maior crise ji vivenciada
— pulitica de pleno emprego, salirio minimo ¢ etc, — algumas das necessi-
dades mais prementes daquela sociedade foram atendidas,

Mo caso brasileiro, sem querermes apagar todas as iniciativas ocor-
rickas no campo da sociedade civil e aquelas surgidas no enfrentamento
entre o capital e o trabalho, € nitida a inflexao ccorrida no primeiro peri-
odo varguista no tralo da questio, podendo-se mesmo encarar o Estado
Novo como um divisor de dguas na forma de atuacao do poder pablico.
Isto porgue, nesta conjuntura, foeram coados os primeiros cursos superi-
ores de servigo Social e as primeiras ¢ mais importantes instituigaes pi-
blicas de assisléncia social, com destagque para a Legido Brasileira de As-
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sisténcia, a LBA, redefinindo, portunto, o prdprio sentido da chamada
gquestio social.

A criagio dos cursos superiores de Servigo Social ¢ a instituciona-
lizacio da profissio ¢ um fendmeno diretwmente relacionado com a ¢s-
pecificidade € a prapria logica de estruturacio do chamado Estado Novo
(lamamolo ¢ Carvalho, 1985; Netto, 1949 by, gquando wm novo periil do
Estada capitalista € implantado no Brasil (Honorato, 1987; Fonseca,
198D Brandio, 192

Ohservenios com mais vagar essa questio, Primeiramente, conveém
discutirmos o praprio Bstado MNovo. Visto tradicionalmente ora como es-
tercto e compromisso (Wellort, 1978), ora como o exemplo brasileiro da
chamada via prassiena (Velho, 1976 e Vianna, 1978), tais definiches pou-
co tém @ nos ajudar no entendimento do periodo, por utilizarem miode-
los analiticos oriundos de outras Tormagoes ccondmico-socials sem as
devidis mediacoes — infelizmente nao cabe neste momento realizar-se
nima discussice mais aprofundada destas calegorias analiticas — com a es-
pecilicidade brasileir.

As unalises que buscaram explicar a esséneia do Fstado Nowvo a par-
tirde seus condicionantes externos {Netlo), embora tenham como méri-
to fundamental marcar o seu surgimento no bojo da expansio do capita-
lismo monapdlico, carecem da maior acuidade quando das peculiarida-
des intrinsecas da seciedade brasileira, por desconsiderarem s wirias
conjuniuras nacionais ¢ internacionais, inclusive politicas ¢ culturais, que
marcaram o primeira governo Vargas,

Par cutro lado, aqueles gue trabalharun com o vids de cultura po-
Hiticn, ou ditaluscio des alores na arena politica brasileira, acabarim por
deter-se cin demasia na rica feia das conjunturas € na consirugio dosen-
ticer el e, que isolaram o Brasil das determinagbes econdmicas ¢
politicns mals gerais quer nacionais, quer inlermnacionais (Gumes, 19495).

Parcce-nos alvissureire pensurimes o LEstado Novo como um mo-
mento e que o capitalismo monepolisia em crise exige uma TCOrZani-
sagio du logica dos eslados nacionais, sendo que, no cuso brasileiro, esta
rearganizacin implicavi a substituigao de om modelo poditico estrutu-
rado para atender de forma pica e reativa as pressacs de grupos capita-
listas pare um gque possibilitasse o desenvolvimento du lagica do capili-
lispie comuo um da, da construciio de um projeto eapitalista brasileiro
consoanle com as novis redelinicoes gue ocorriinm no plane mals aetal.

e ontrae forma, era necessirio construir-se um novo Bstado tanto
e sen sentidu e na s logics quanto na suil comMposigio ¢ esiruturagin
(Honeratal, ulilizando-se uma cultura de madernizigio avlontina (Go-
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mes) comoe forma de legitimar-se, coerente com © espectro politico in-
ternacional que vivenciava uma crise dos paradigmas liberais e aponta-
va para o estado autoritdrio e intervencionista comao as anicas alternati-
vas parie @ inser¢io dos paises ndo completamente industrializados na
nova ordem mundial.

Nio concordamaos com a perspectiva de que a Era Vargas marcaria
finalmente a implanacio de um capitalismo tardio (Mello, 1988}, Afi-
nal, desde o tinal do século passado pode-se observar um signiticativo
avango das relagoes capitalistas de produgao e um expressivo crescimenlo
financeire e industrial — incluso o setor de bens de producao —, além de
madernizacio agricela, que vinha ocorrendo desde a Primeira Grande
Guerra. Todavia, o Brasil estava longe de poder ser considerado um pais
maoderno, Logo, tornava-se necessirio acelerar o processo de industria-
lizacao nativa, até como forma de beneticiar-se de uma conjuntura in-
ternacional muito peculiar de guerra.

0s desdobramentos do quadro politico, advindos do movimento de
1930, apontavam para uma crise politica séria desde meados da década,
enriizavam-se projetos autoricirios para o Brasil e o grupo varguista sen-
tia-se ameagado de ter de apear do poder, A solugao golpista fo1 a possi-
hilidade de responder, ao mesmo tempao, nio 86 a5 necessidades da con-
Juntura politica como realizar um conjunto de mudancas exigidas para
que Tosse possivel adaptar o Brasil & nova ordem capitalista.

Ulma das mudancas mais expressiva e que, talvez, represente a pro-
pria esséncia do Estade Novo foi ¢ conjunte de alteracoes ocorridas no
ambito da propria essatura do Estado {Draibe, 1985); € realizada a mai-
or reforma da administrativa da historia do Pais com a criagan, extingio
e transformacio de virios drgaos piblicos, a implantacio de orcamen-
tos-programas e a instituigio de concursos piablicos para a constituicio
de um corpo permanente de tecnicos da administragio publica.

Deve-se enfatizar dois aspectos estruturais da reforma administra-
tiva proposta pelo DASE e suas versoes estaduais: primeiramente, ocor-
reu aestatizagao das relagdes sociaiy (Honorato, 1957), trazendo para o
interior da administracao piblica os conflitos e confrontos entre as clas-
58 S0Ciais, ou entre as suas fragdes, que anteriormente se davam ou na
esfera do mercado, ou nas instituigoes de representacoes peliticas tradi-
cionais, coma o Congresse Nacional, O poder pablico passou a propor,
corrigin, acemodar on reprimir as demandas tanto do capital e suas fra-
goes (uanto do ftrabalho.

Isto passa a ser feito — e al identificamos o segundo aspecto — pela
incorporagio da representacio das classes ou de suas fragdes na propria
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estrutura da administracio piblica. Os Conselhos, ¢ demais drgdos de as-
sessoria eriades, passaram a propor o modelo de desenvolvimento brasi-
leire, desde que nio colidissem com as preccupagbes maiores do nicleo
do poder. Com decisdes construidas ao sabor das composicbes politicas
especificas, era de csperar que as suis propostas carecessem da coerencia
de um grande projeto de modernizacio nos moldes pensados por alguns
destacados economistas brasileiros {p.ex., Furtado, 1964). Como as deci-
stes imanadas desses drgaos modificavam-se ao sabor das composigoes
politicas, do embate interno entre as suas correnles e da conjuniura tanto
nacional quante internacional, o que podemos perceber € o surgimento de
tendéncias que acabaram por cristalizar-se ao longo do tempo.

Uma das primeiras dessas tendéncias € a de um desenvolvimento
industrial acelerado ¢ substitutivo das importacies, que aponlasse para
a endogenizacio produtiva de bens de consumao ¢ a montagem de umsa
indistria de bens de capital a partir do Estado, embora, realcemaos, sem
que existisse um projeto industrializante (Honorato ¢ Beauclair, 1985),
Tal tendéncia buscava ainda um aquecimento ccondmico com facilida-
des de crédito para atividades produlivas e restricdes is importagoes —
embuora a guerra fosse um limilador natural para as importacdes — e, ainda,
i rebaixamento do poder aquisitivo da classe trabalhadora com o con-
trole sobre o trabalho e sobre as atividades industriais.

Compensatoriamente, foi implementada uma politica para a clas-
se trabalhadora na busca de uma compensagio para as perdas salariais e
a repressao sindical no pleno emprego ¢ na implantagio de uma legisla-
ciio trabalhista cxtremamente moderna para o periodo. Com relagio a
legisiagiio trabalhista convém realcar que elu, embora representasse um
retrocesso para os setores da classe Irabalhadora gue conseguiram gan-
hos através de lutas sindicais pretéritas, representou um real avango para
a grande maioria dos trabalhadores urbanos, politicamente nio organi-
zados, que passaram a contar com direitos cxpressivos.

Sem conlar com as mesmas vantagens, os trabulhadores rurais ou
se mantinham presos as péssimas condigoes de trabalho do campo — o
que representava um subsidio extra ao empresariado agricola — ou mi-
gravam para as grandes cidades, com destaque para o Rio de Juneiro e
Sio Paulo, como forga de trabalho barata, aumentando o exéreito de mao-
de-obra de reserva e regulando o prego do trabalho.

No pacto polilice em gestagio ao longo do periodo, incluiam-se os
empresirios ¢ os trabalhadores urbanos, no entanto, faltava atrair ainda
oS que se encontravam i margem do processo de desenvolvimento capi-
talista, 0s nda-trabalhadores, 0s que NAO conseguiam SiUAr-s¢ no mer-
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cado tormal de trabalhe identilicadoes ora comomiverdveis, ora comao des-
validos, que mendigavam pelas ruas das grandes cidades, além das fa-
mitias polres cujo o salirio formal conseguido por um dos seus mem-
bros nio dava para prover o necessirio sustento.

IZ nessa conjuntura que ganha sentido a questao da Assisténcia So-
cial no Estado Novo, Utihizando-se inicialmente de um digcursa huma-
nista cristao, de alguns dos quadros téenicos surgidos no intertor da mi-
litincia catdlica e da burocracia estatal, o Estado varguista criou a assis-
téncia social como uma profissao, e o mercado de trabalho para estes
novos profissioniais, que siao as institnigdes pablicas de assisténein so-
cial. Existe uma ruptura fundamental entre 05 visitadores sociais — pos-
teriormente, assislentes sociais —, gerados pela [greja para o irabalho ca-
ritativo e missionario, redefinidos pela Dioutrina Secial, como o da PUC
de Sio Paulo, ¢ os curses de Servigo Social surgidos no Estado Nova,
para o atendimento a nova ldgica palitica do IPais.

Isto porgque nem de longe a aluagio social da [greja tinha a abran-
atncia e a amplitude que os seus autores querem nos fazer crer, ao con-
trarie das proposias governamentais. Em segundo lugar, o papel que o
assistente social passou a deter na esfera piblica Toi o de burocrata do
social, cabendo-lhe definir os beneficios a serem concedidos e os bene-
ficidrios destes beneficios a partir dos recursos que dispunham e que eram
definidos nao por eles, mas pelo jogo politico da administragao publica.
5, por dltimea, ecmbora ndo menas impartante, nao se (ratava de um lra-
balho caritativo, visto que os recursos eram oriundos da receita da Uniao,
no caso da [LBA, ou de contribuigdes compulsdrias, como no caso do
SESC, SENAL SESI e. muito menos, missiondrio, pois que laico e fei-
Lo por um corpo prefissional e assalariado.

E verdade que a constituicio dos primeiros cursos pablicos de Servi-
o Social no Rio de Janeiro — Escola’l'éenica de Assisiéneia Social Ceey Do-
dsworth (1944), atualmente FFaculdade de Servico Social da Universidade
do Estado do Rio de Janciro, ¢ Escola de Servigo Social do Estado do Rio
de Janeiro ([943), que compdem nos dias de hoje a Fscela de Servign So-
cial da Universidade Federal Fluminense — sofreu a influéncia da lgreja, Con-
tudo, a ldgica de constituicio ¢ as suas definigdes ¢ priticas sao desdobra-
mentos da acao do poder publico objetivando, naguele momento, atender
aas interesse do Estado varguista (Costa, 1995; Gomes, 1994; Freirve, 1994).

Tornava-se necessario criar uma prolissao que, utilizando os recur-
s0s das ciéncias sociais de ento, pudesse atuar de formea nealra, cienti-
fiea ¢ apolitica na selucho dos problemas da pobreza, num entrelagamen-
o entre saber, poder ¢ repraducio social, mediante a fusio entre agio

Anas S 23



palilica — gestores do social — e agao simbalica - glaboracio de paradig-
mas. Fra uma necessidade criar agentes sociais especializados na poren-
cial gestdo de instrumentoes consolidadores da diregio politica {hegemo-
nia) do Estado que incluisse, na condicio de subalternidade, grandes con-
tingentes da sociedade brasileira.

As supostas nentralidade e apadicispie, com o maonopalio do saber
especializado, permitiam a mediagio enlre o piblico e o privado. Pela
via do saber os assistentes sociais construitam, lenta e inexoravelmente,
a propria necessidade de seus servigos, a0 MesmMO fempoe em que tam-
hém construiram um discirso de rofing que us garantiam enguanto egeri-
tes do poder, Logo, analisar os canals de formagdo dos assistenfes snci-
ais no periodoe Lorna-se uma necessidade, ji que, para além da condicdo
de classe {Gramsei, 1978), muitas de suas tomadas de posicdo estavam
respaldadas pela bagagem adquirida nas distintas instituigdes escolares
criadas no periodo — habitus ¢ posigio de classe (Bordieu, 1973 ¢ 198G,
Mendonga, 1990, 1994 ¢ 19953,

Ohbservando com mais vagar esses canais de formagio do assislen-
te social podemos perceber que a composicao do corpo docente das duas
primeiras Faculdades de Servigo Social do Rio de Janeiro contava com
clementos oriundos da Lgreja e buroeratas, normalmente proximos a Tgre-
ja, que operaram uma aproximigio das ciéncias soclais com 08 alores
cristios. A primeira escola de servigo social do Rio de Janeiro de cunho
oficial. lnica e gratuila, a Escola Técnica de Assisténcia Social Cecy
Dasdoworth — atual Faculdade de Servigo Social da UERJ — loi sendo
pestada desde 1939 (Pinheiro, 1985) transformando-se em [aculdade em
1944, como desdobramento das acdes do Jufzo de Menores e do Labo-
ratGrio de Biologia Infantil do Distrite Federal. Tendo a lideranga de Ma-
ria Esolina Pinheiro, nio vinculada a lereja, mas & alta burocracia do T3is-
trito Federal, acabou por contratur professores da PUC/SP para atuarem
nas disciplinas especificas de intervengio social, com destaque para as
de estigio ¢ de monografia,

Mo caso da Bscola de Servigo Social de Niterdi —atual Faculdade de
Servico Social da UFF — foi crinda por Alzira Vargas do Amaral Peixolo,
mulher do interventor Amaral Peixoto, filha e secretiria particular de Ge-
tilio Vargas, contando com verbas da T.BA criada por sua mac, Darcy Var-
aas, Para surgir a Escola foram, também, contratades professores du PUICY
SP sendo que, apos a formalura da primeira turma, a sud administracao
foi entregue a Violeta Campofiorito, de familia de paliticos e estreitamen-
le ligada i [greja tradicional do Estado do Rio de Janeiro, que buscou agre-
gar téenicos que também fossem proximos do clero,

I~
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Quando se [ala de quadros oriundos da lgreja, temos que ter em
mente que se trata de professores formados na Universidade de Louvain
{Bélgica) e que fundaram o Curso de Servigo Social da PUC/SP (1936)
e da PUC/RT (1937), além de expressivos intelectuais catolicos como Al-
ceu de Amoroso Lima, Cardeal Leme e Jackson de Figueiredo, o grupo
do chamado Centre Don Vilal, e que, indiscutivelmente, eram os mais
qualilicados quadros licnicos do periodo.

Uma andlise da biografia — pesquisa em andamento — poderd nos
informar melhor a respeito das vinculagdes dos primeiros docentes des-
sas escolas com a burocracia piblica e com a lgreja. Contudo, os dados
preliminares tém nos sugerido que a grande maioria dos professores nas
duas Instituictes analisadas, embora fossem reconhecidos publicamen-
te como cristios — e quem poderia nio sé-lo no Estado Novo? —, panha-
ram nomeada como profissionais nas suas respectivas especialidades.
Mais ainda. a observacio dos programas das virias disciplinas tem apon-
tado para uma forte influéncia do positivismo funcionalista, tio em vogi
nos centros ncadémicos norte-americanos, agregado a um biologismo psi-
cologizante coma bases para a reflexiie acerca das formas de intervir no
social e nfio a doutrina social da [greja.

Mas disciplinas especificamente de pritica do Servigo Social — servi-
co social de caso, estdgio e ete. —, pode-se observar uma tendéncia diferen-
te: grande parte dos professores foram recrutados nas escolas catélicas. Como
resultante, parcce-nos que junto a uma tradicio eriunda da sociologia posi-
fivista (Netto, 1992), construiu-se um éthos profissional, bascado em valo-
res catolicos, tais coma o ascetismo, @ benemercéncia, o messianismo, o des-
prendinteito, o voluniarisme e o caritativismoe que marcam, até hoje, Mt
da pritica profissional de varios dos assistentes saciais espalhados pelo Pais,
que pese o esforgo herciileo que desde o infcio dos anos 60 seus principais
intelectuais 1ém feito para reverter este quadro,

Logo, € muilo mais na constituigiio de um habitus de classe do as-
sistente social do que na sua pritica que a [greja participou decisivamente
na constituicio da profissio de assistente social desde o Estado Nove,
Caberia ainda uma pergunta acerca desta questio: de que forma este ha-
bitus de classe se articularia com os interesses varguistas?

Primeiramente, a ideologia estadonovista nunca entrou em confron-
to com muitas dos simbolos ¢ valores defendidos pela Igreja. Ao contri-
rie, buscou articuli-los ans seus proprios interesses. Em segundo lugar, con-
vém lembrar que a principal instituigio de assisténcia social surgida no
Estado Nove foi a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) que, originari-
amente, tinha como meta amparar a familia dos pracinbas que lutavam nos
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campos da ltilia, ¢ rapidamente se transformon na grande agéncia de aten-
dimento as necessidades dos miserivels e desvalidos, Para que a LBA pu-
desse desempenhar o seu papel era necessario ler IGCNICOS quUE gostassem
de trabalhar com o “lumpesinato” e que antes de se revoltarem com i situ-
aciio de vida dus excluidos da ordem capitalista considerassem tal ativi-
dade como missdo e como parte de suu propria redencio.

Fm terceiro lugar, como o positivismo implementado entre nos era
cxtremamente moralista, buscando relirar os miseriveis ¢ desvalidos da
degradacio social e moral que se arfo-impuseram (Valla, LaEG), as Tor-
mas de assisténcia social mais comuns assemelhavam-se 1 uma cruzada
moralisti, com a ulilizagio de todo o refinamento metodoldgico impor-
lacla das ciéncias socials norle-americanis.

Num outro prisma, podemes observar que, estruturalmente, a LI3A
sempre conton com muito menos aporte linanceiro do que as demandas
que buscava atender. Logo, 05 seus recursos € o seu poder —em que pese
ser um cargo ocupado pelas primeiras-damas — eram definidos no na-
cleo de poder, cabendo aos seus profissionais, 0s assistentes sociais, elen-
car prioridades e canalizar os recursos nio para atender a lodas as de-
mandas, mas para atender aqueles que se encontravam cim pior situagao,
numa espécie de hierarquia macabra.

MNio pudemos com isso crucificar os assistentes socins de entao, Ao
contrariv, 4 analise da documentagio tem demonstrado que muitos dos
assislentes socinis tinham exirema sensibilidade para estas questoes, e ten-
taram encontrar solucoes que até contrariavam essa logica: os virios do-
cuntentos aprovados em congressos profissionais, a atuagio junlo ans cons-
tituintes de 1946 e os posicionamentos de instituigoes profissionals comoe
o CBCISS e a ABESS mostram propostas alternativas s oficiuis.

AGUISA DE CONCLUSAOQ

Ao longo deste pequena artigo buscamos apresenlar as primeiras
observaches decorrentes do projelo de pesquisa accrea das vinculagoes
enlre 0 Estado Novo e o surgimento da Assisténcia Social ne Brasil. Era
nossa meta dialogar com algumas das Lradicdes inventadas acerca da his-
loria do Servige Social, buscando situar a cringdo dos cursos de Servico
Social na nova logica que o Estado brasileiro assumiu no Estado MNawin,
¢ nao na lgreja com preocupagoes sociais, como querem nos fazer crer
alguns dos atores politicos de entdo,

A nossa perspectiva € de que o Estado necessitava de um téenico —
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ou buroerata, caso se queira — que tratasse do lumpesinato brasileiro ¢
que possibilitasse a consolidacio polilica dos que estavam no poder com
a incorporacio de amplas parcelas da sociedade brasileira na condigio
de subalternidade, viabilizando a construgio da imagem de pai dos po-
fres que Vargas passon a ostenlar

Contudo, é importantissimo dizer que, por mais que sejamos cri-
ticos nu andlise de todo o processae, nio podemos deixar de reconhecer
que com Vargas, pela primeira vez, a questic da miséria e do atendi-
mente as principais demandas sociais passaram a fazer parte da reali-
dade politica brasileira, possibilitando o atendimento de necessidades
que atentavam contra a propria sobrevivéncia de milhares de individuos,
embora ainda estivesse longe de ter sido reconhecido a eles o direito a
uma cidadania pleni.

Num momento em gue se acabou por decrelo com as principais ins-
tituighes de assisténcia social surgidas desde o Estado Novo em nome
de um rompimento do assistencialismo e da filantropia, os atuais deten-
tores do poder buscaram truncar um vigoroso debate ocorrido nos inters-
ticios do servigo social e que foram responsiveis por significativos avan-
¢os na constituicho de uma cidadania plena desde o Constituicio de 1855,
E o que tem sido apresentado como solugio milagreira para a exlinta
LBA? A distribuicao de verbas de forma autoritaria ou chientelistica pe-
los novos intelectuais orginicos, misantropos, que, encastelados ne po-
der, (ém menos sensibilidade ¢ compromissos sociais que os primeires
assistentes sociais surgidos no Brasil.
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