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RESUMO

Este artigo analisa as quesides que eram tomadas como relevantes para a
formulagiio da politica externa brasileira cntre 1930 ¢ 1945, Trata-se das
bases das percepgies dos diferentes segmentos da diplomacia brasileira a
respeito da realidade internacional. De maneira geral, consistiam na per-
cepgio que se tinha dos problemas mais eriticos, internos ¢ externos, que
se impunham ao Brasil e que deveriam compor s agenda de politica exter-
na do primeiro governe Vargas, Messe sentido, estes atores efetuaram um
esforgo para dimensionar da maneira mais clara possivel os contarnos da
crise mundial a fim de desenvalver estratégias para a implantagio do pro-
Jeto modernizador varguista e identificar seus pontos de estrangulamen-
to. Havia, porlanto, uma formulacio clara das necessidades estruturais e
politicas das quais o Brasil padecia para implementar o seu projeto; o qual
envolvia, além da modernizacio do Estado e da sociedade, o desenvolvi-
mento industrial ¢ uma projegfio nas csferas econdmica, pelitica ¢ militar
sobre os demais paises do subcontinente. A construgio da supremacia re-
gional brasileira deveria contar com o respaldo da poténcia central da sis-
tema (o3 Estados Unidos) ¢ supunha uma acio continuada da diplomacia
Brasileira tanto nos foros inter-americanos guanto nas relacées bilaterais
com seus vizinhos. Assim, o pan-americanismo liderado pelos EUA serd
cada vez mais vislumbrado no Estado Nove como a possibilidade mais
vidvel de realizacio da projegio econdmica, politica e militar do Brasil
na América Latina.

ABSTRACT
This article analyzes the issues that were considered relevant (or the for-
mulation of the Brazilian’s fareign policy between 1930 and 1945 Tt ajms

Eduardo Munhoz Svartman € Mes(rendo cm Historia pela Universidede Federal do Rio
Cirande do Sul.

Este arligo consiste em parte da dissertacio de mestrado em fase de redagio A efite di-
plomdtica brasileiras e as visdes a respeita da Argenting durante o Estado Nove,
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(o analyze the base of the perceptions of the different memberships of the
Brazilian diplamacy about the international reality and how those percep-
tions influenced upon the foreign policy agenda, The Brazilian’s policy-
makers made a strong effort to understand the international crisis and to
help the Getilio Vargas’s modernization project take place, The modern-
ization of the state and society, the industrial development and the build-
ing of a military, political and economical supremacy over Latin America
were the main objectives of this projecl. The way Brazil aclaver its neigh-
bors was the Interamerican Conferences and the bilateral relalions, where
it played a policy not always directly related to the North-American’s in-
terests; although this hegemony cxpected to be supporled by a central po-
tency, the United States. Thus, that’s the reason of the Brazilian’s prag-
malic adherence to the pan-americamsm,

Dentre os diversos periodos da politica externa brasileira, cerfamen-
te um dos que mais suscitou debates e pesquisas por parte dos historia-
dores foi aquele compreendido pelo primeiro governa de Getdlio Var-
eas, Dste, abarcava tanto as transformacoes mternas decorrentes dos des-
dobramentas da Revolugio de 1930, quante as convulsoes do sistema
internacional que culminaram na Il Guerra Mundial e no estabelecimento
de uma nova ordem internacional, em muito distante do liberalismo de
hegemoniu inglesa. Na historiografia brasileira, existe toda uma gama
de trabalhos que abordam as relagoes do Brasil com as grandes poténci-
as & como o governo Vargas explorou as suas rivalidades em favor da
obtengiic das concessoes que the interessavam: reequipamento das for-
cas armadas e instalacio de uma siderurgia bisica.! Existem tamb¢m al-
guns trabalhos mais recentes que, embasados nas grandes linhas dos pri-
meires, analisam as relagdes do Brasil com seus vizinhos mais proximos
na continente, dando especial destaque i rivalidade com a Argentina na
disputa pela supremacia regional.”

Este artigo, por seu turno, analisa nio exatamente a politica exter-
na brasileira desse periodo, mas as questoes que eram fomadas Comao re-
levantes para a formulagio da mesma. Trata-se das bases das percepges
dos diferentes segmentos da diplomacia brasileira a respeito da realida-
de internacional, De maneira geral, consistiam na percepgio que se -
nha dos problemas mais criticos que se impunham ao Brasil e que deve-
riamm, de uma forma ou de outra, compor a agenda de politica externa do
primeiro governo Vargas, especialmente apos a sua redefinigdo em 1934,
Ouando se fala da diplomacia brasileira desse periodo, especialmente do
Estado Novo, deve-se precisar que ali ocupavam importante espaco, além
dos diplomatas, um nimero relevante de politicos ligados ao regime, que
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passain a aluar no ambito da politica externa, ¢ de militares, que consis-
tiam um dos pilares fundamentais de sustentaciao do regime. Por isso, ao
longo desse artigo emprega-se a categoria elite diplomdtica brasileira
(EDB]) para unificar os diferentes atores, comprometidos com esferas
¢speciticas do Estado e da polilica interna, que pensavam e executavam
a politica externa brasileira,

A bases das percepeoes da EDB serdo aqui compreendidas como
as allernalivas pensadas pelos policy-makers brasileiros para fazer fren-
te a realidade de crise e inseguranca que marcou 0s anos 30 e a 1T Guerra
Mundial. Nesse sentido, esics atores efetuaram um esforco para dimen-
sionar da maneira mais clara possivel os contornos das mudancas que se
operavam mo cendrice polilico e econdmicoe mundial. Isto, por sua vez,
permitiv o desenvelvimento de estratégias para a implantagio do proje-
to modernizador varguista, bem como a identificagio de varios de scus
pontos de estrangulamente. Havia, portanto, uma formulagio clara das
necessidades cstruturais e politicas das quais o Brasil padecia para im-
plementar o seu projeto.

Lste projeto envalvia, além da modernizacio do Estado e da socic-
dade, o desenvolvimento industrial & wma projecao nas esferas econdimi-
ca, politica e militar sobre os demais paises do subcontinente, a qual de-
veria contar com o respaldo da poténcia central do sistema, que apds a su-
peracio do periodo de barganha internacional, e configurou como sendo
s Estados Unidos, Assim, o pan-americanismo, insistenlemente defendi-
do pelo grupo de Oswaldo Aranha e sintonizado com a pelitica norte-ame-
ricana serd cada vez mais vislumbrado no Estado Novo come a possibili-
dade mais vidvel de realizagiio da projecio do Brasil na América Latina.

A FORMULACAO DAS NECESSIDADES

Os desdobramentos da Depressio Mundial ndo demoraram a che-
gar ao Brasil ¢ o governo instaurado em 1930 niio era a eles alheio, Des-
de cedo, a EDB estava a par da natureza econdmica du crise e da inlensa
luta comercial que os paises industrializados travavam entre si para co-
locar seus produtes nos mercados de além-mar.’ As medidas de prote-
¢av ao caté, que visavam restringir a oferta do produto no mercado in-
ternacional largamente saturado sem, contuds, desarticular a base pro-
dutiva, pretendiam equilibrar a economia nacional para, num segundo
mormento, implementar a diversificacio do coméreio exterior e possibi-
litar 0s investimentos no setor industrial.*
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(O sistema liberal clissico ruia, tanto na Buropa quanto nos EUA, e
com ele ruia também a frigil insergio de pais exportador de géneros pri-
mérios e importador de produtos acabados que ¢ Brasil tradicionalmen-
te sustentava. A idéia de abandonar o status de pais fundamentalmente
agricala em prol de um projeto de desenvolvimento ccondmico de perfil
urbano-industrial, que desde cede acompanhava a trajetaria politica de
Vargas, estava intimamente associada a uma estratégia de redeflinicio
da posicio do Brasil no contexto internacional,

Haviam, porém, limitages, ou pontos de estrangulamento, que
impediam a pronta realizagio de um projeto de tal magnitude. Durante
o discurso de apresentagio de suas credenciais diplomaticas ao governo
argentino, em julho de 1938, o Embaixador Rodrigues Alves nos forne-
ce a tonica da acio que ¢ Estado Novo implementaria nesta drea:

O Brasil, compreendendo a gravidade da hora em gue vivemos, tra-
con wma nova orientagdao, apertando os lacos de sia Federagdo, m-
vestindo o Executive nacional da forca necessdria para a defesa de
seu patrimdnio, abrindo assim novos horizontes politicos d sua ex-
pansdo econdmica e financeira, sem quebra dos principios demo-
crdticas ¢ hdsicos em que assentam as suas institiicdes.”

Dispensando o exercicio de ficgho do diplomala a respeito da ma-
nutengio dos principios democraticos no Brasil, o seu discurso nos re-
vela o grau de comprometimento do Estado Novo com o redimensiona-
mento da cconomia nacional, a ponto de propagandea-la aberlamente aos
guatro ventos. De maneira sintética, a fala de Rodrigues Alves encerra
alguns dos elementos mais importantes do projeto de desenvelvimenlo
varzuista. Assim, a centralizagio administrativa ¢ o [ortalecimento do
poder Executivo estavam em plena sintonia com a ampliagio da capaci-
dade de barganha internacional do Brasil, descrita como abertura de no-
vers orizontes politicos @ sua expansde econdmica ¢ financetra, O jogo
da equidistdncia pragmdrica’ se desenrolaria nessas condighes: concen-
tracio do poder decisorio nas maos do ditador ¢ barganha junto as po-
téncias por facilidades e concessdes na drea econdmico-financeira, afim
de permitir a superagio de impasses fundamentais i industrializacio, tais
como a falta de meios de transporte ¢ de uma indistria de base em am-
pla escala, O instrumento da barganha era o alinhamento a um dos blo-
cos cujo contronto armado ji era esperado. '

O Embaixador, descrevendo a politica do regime que representava
em Buenos Adres, falava também emdefesa do patrimianio nacional, tema
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extremamente care sos militares que, ndo £6 faziam parte da EDB mas
tinham observivel influéncia sobre as esferas de tomada de decisio da
politica externa. D [ato, os anos gue precederam a 1T Guerra foram mar-
cados por uma inseguranga generalizada e crescente, alimentada por uma
corrida armamentista alucinante na Buropa e pela difusio de doutrinas
[avordveis ao direito de conquista, is incorporacoes territoriais e i idéia
de que somente as armas asseguravam o cumprimento dos acordos di-
plomaticos. Eram os anos sombrios da realpeditik e da geopolitica ®

Mesmao distante do foco das tensées, a EDB era consciente nio s6
da vulnerabilidade do Brasil, marcado por (ronteiras afastadas, costa
desguarnecida ¢ forgas armadas pouwco aparelhadas, mas também do ris-
co de ver as reservas nalurais se transformar em objeto de cobica exter-
na. Nesse sentido, o general Gées Monteiro, que teve uma longa gestio
junto ao Estado Maior do Exército e mais tarde participou de virias mis-
soes diplomdticas, alerla para o perfil belicoso da crise mundial e para
18 SUAS possivels conseqiiéncias:

Contemporaneamente, as nacies fortes procuram resolver suas
pendéncias internas - difienldades econdmicas e guestoes politi-
CO-SOCEIS - d Costn dus nagdes mails fracas e mais desprevenidas
(. A era do paz wniversal ainda & wm mito para humanidade e as
nagoes continuam a preparar-se febrilmente para a préxima guer-
ra, O estado de conflito armado, gue era latente, agora é ative e
SC dgrava ¢ se torma permanenie, pois o intervalo entre uma guer-
Fa e outra ¢ semeado de lutas e revolias intestiinas em wn prande
niimero de paises, enire as diferentes camadas sociais, pondo em
risco g estabilidade ¢ a existiéncio dos Estadeos, que ndo souberam,
ndo puderam on nao guiseram organizar-se fortemente.”

Ainda que a pendria das forgas armadas fosse um dado consensual
entre o seu Alto Comando, a nogio de defesa para o grupo de Gées Maon-
teiro transcendia a esfera especifica do equipamento militar, Havia pois,
anccessidade de sc viabilizar tedo um esforge, tanto na drea social quanto
ha ecendmica, encabegado pelo Estado, pura assegurar os meios materi-
ais de um exéreito resguardado por reservas de pesseal e por uma indis-
tria mobilizivel em tempo de guerra. Nesse sentido, a orientacio domi-
nante nas forgas armadas, afina-se com o projeto econdmico-industria-
lizante de Vargas. MNa mesma obra em que chama a atencio para o risco
da falta de preparacio militar, o general Gaes di as tintas com as quais o
Brasil deveria recscrever sua politica de defesa:
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Temos gue {...) regular nossa economia, evitar as lutas de classe,
satisfazer as necessidades de todos pelo trabalho de todos e nos apa-
refharmos contra gualguer submissdo do imperialismo material,
moral ou mesmo espivitual de qualguer outro povo, I uma especie
de nacionalismo econdmico, sem agressividade contra as ouiras
nacies, mas prevenidos CONra as possivels agressividades delas. E
tronar-nos fortes em vez de fracos, que sempre foinos. Sem uniao,
eqtiidade, justica, fortaleza de dnimo ¢ fortaleza material ndo pode-
mos alcancar esse objetiva, Entdo, & precise destrutr implaca velmen-
te tada a catsa ou elemento que seja contrdrio o essa idéia,’™

Enguanto os militares brasileiros se batiam pelo fortalecimento de
sua corporacao, especialmente em face ao contexlo internacional ¢ is
policias estaduais, o governo, exemplarmente no Estado Novo, reforga-
va neste processo os seus instrumentos de centralizagio politico-admi-
nistrativa, enconirando nao s6 respaldo, mas estimulo, entre os alores
ligados i politica externa.' Entre as bases das percepgoes da EDB figu-
rava, num sentido razoavelmenle consensual, a necessidade de vm apa-
relhamento militar relativamente urgente ¢ amparado na ampliagio da
base industrial nacional. De fato, esta questio se tornou um ponto im-
portante na agenda comereial ¢ politica do Brasil com os paises centrais.

Tadavia, nfio eram apenas as ameacas potencials que 05 paises be-
ligerantes do hemisfério norte representavam o tnico foco de preocupa-
cées da BDB com a integridade do territério nacional. Pelo contririo,
desde os anos 30 e alé mesmo apos ruptura € declaragio de guerra do
Brasil ao Eixo em 1942, os temores, especialmenle dos militares, eram
com relagio i posigio do Brasil na América Latina, fundamentalmente
com relacio iis suas fronteiras com o seu tradicional rival na politica re-
gional: a Argentina.

Fm um detalhado relatdrio a respeito da poesigao nacional no con-
texto latino-americano apresentado pelo general Valdomiro C. de Lima,
que em 1935 ocupava a Inspetoria do 1o Grupo de Regides Militares, o
inimizo provivel do Brasil €, antes de tudo, de [ala espanhola:

Embora o Brasil mantenha perfeitas relacoes de amizade oficial
com seus vizinhos, & incontestdvel, em caso de guerra de um deles
conosco, o unido geral (...} dos paises hispano-sul-americanos,
Exsa unido ¢ demnciada pela tradicdo hisidrica, ambigdes mal
contidas, origem da formacdo das nacionalidades, odios hevedi-
tirios, pendéncias sobre territérios limitrofes, propaganda lenta e
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constante que vem sendo difundida, hd anos, conira o Brasil, liga-
¢owes, intferesses e tendéncias politicas, raciais etc’?

A visio do general € bastante clara com relagio a posigio pouco
comaoda do Brasil no Conlinente, uma vez que coloca a amizade entre as
vizinhos como simplesmente aficial, diferentemente dos discursos pro-
nunciados em eventos diplomiticos em que incansavelmente se procla-
mava a tradicional solidariedade entre os povos. E importante frisar, con-
tudo, que a sua percepgiio parlicular da realidade a respeilo desta ques-
tao especifica se bascia mais sobre preconceitos - tradicdo fisiorica ¢
ddios hereditdrios - de que sobre os elementos efetivos que alimenta-
vam as disputas politicas entre os paises da América do Sul, tais como o
neesso ao petroleo boliviano, ou o suposto petrdleo da regifo do Chaco,
¢ ainda o frangueamento de corredores comerciais para 0s paises medi-
lerrineos, junto ans portos de Buenos Adres ¢ Santos,

Havia um consenso ja tradicional nos meios diplomilicos brasilei-
ros, cunhado ainda pelo Bardo do Rio Branco, ao qual o general Valde-
miro de Lima nao fugia, de que o Brasil era algo como uma ilha lusitana
num mar hispiinico € que, em caso de erise, todos os paises da América
Latina contra ele se voltariam.™ Nesse senlido, fipurava como necessi-
dade imperativa & politica externa brasileira consolidar uma posicio se-
gura no contexto regional, a qual lhe permitiria levar a diante as suas
politicas tanto de desenvolvimento econdmico quanto de defesa no con-
texto da rivalidade regional, cujo principal expoente era a Argentina,

No entanto, ¢ sabido que essa orientagio nio poderia ser conduzi-
da & margem da politica das poténcias atuantes na drea. Rezava a tradi-
¢ao da politica externa brasileira que o equilibrio de pader no sub-conti-
nente favordvel ao Brasil adviria da alianga especial com os Fstados
Unidos, firmada no inicio do século.” Contudo, o contexto da época abria
a0 Brasil a possibilidade de negociar nio s6 com os TUA mas com a
Alemanha os lermos de uma aproximagio econdmica e estratégica que
lhe renderia a posigio de supremacia regional.

Com relagio i necessidade de um suporte externo 4 politica inter-
nacienal brasileira, bem como ao desenvolvimento ccondmico nacional,
Cswaldo Aranha, desde o seu comissionamento para a Embaixada de
Washington, frisava a importincia de uma aproximacio mais sélida com
os Estados Unidos.™ A percepgio de Aranha, que ird prevalecer junto a
Vargas, pretendia que nessa aproximagio o Brasil viesse a ocupar para
os LUA a posigio de alindo especial na América Latina,' dada a sua
importancia politica (uma vez que ocupava uma posiciio chave ne apoio
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a0 pan-americanismo), estratégica (a “saliéncia” do nordeste} e as suas
possibilidades econfimicas. Em contrapartida, o segmento da EDD fa-
vorivel ao Eixo em 1940 negociava, independentemente do Itamaraty, a
possibilidade de a Alemanha fornecer crédilos & tecnologla no pos-guerra
para a construgiio de uma siderdrgica no Brasil.'” Na esteira da intensifi-
cacho das relagbes comerciais ¢ da aquisigio de armamentos junto ao
Fixo, cogitava-se i possibilidade de apoio da Alemanha ds politicas de
defesa e industrializacio do governo Vargas,

Apesar das divisoes ideoldgicas dos quadros da elite diplomatica
brasileira com relagio i orientacio germandfila ouamericandfila da poli-
tica externi, era consensual para esses atores a necessidade de se buscar
suporte em uma poténeia para viabilizar o projeto de desenvaolvimento, de
defesa e de supremacia regional do Brasil. O desenrolar da guerra, a ofen-
sivi diplomatica dos EUA sobre a América Latina ¢ sua disposicio em
atender as demandus do governo brasileiro anles que a Alemanha pudesse
vir a tanto, fez com que o Brasil se alinhasse definitivamente com a politi-
ca de Washington na Conferéncia do Rio de Janeiro.

A SUPREMACIA BRASILEIRA SOBRE A AMERICA LATINA

A formulagao das necessidades brasileiras para a sua politica ex-
terna regional e, em especial, para a drea de defesa, que se subordinava
ao projeta de preponderincia politica, ccondmica e militar sobre a Ame-
rica do Sul, envalvia, obviamente, a avaliagao da politica similar do prin-
cipal antagonista na regiio. Nesse sentido, a realidade do Cone Sul seri
pintada pela EDB, preponderanicmente pelos drgaos de assessora mili-
lar, com cores que frisavam a superioridade econdmica e militar da Ar-
sentina e a conseqiiente inferioridade do Brasil nesses dois campos ao
longo da segunda metade dos anos 30 e do inicio dos 40

Mo era novidade para ninguém nos meios diplomaticos e comer-
ciais que, desde o final do século XIX, a Argentina vinha crescentemen-
te aumentando a sua importincia econdmica ¢ politica na regido como
pais exportador de graos e carne. Nos unos mais agudos da Grande De-
pressiio, as suas exportagdes sofreram comparalivamente menos gue o
caflé brasileire por se tratarem de artigos de primeira necessidade ¢ por
nio padecerem de uma crise de superprodugio. As repercussoes de uma
situacdo econdmica menos critica na Argentina se fardo senlir tambcm
no Brasil, de maneira que, em 1935, Vargas temia que Buenas Adres se
lornasse o principal centro exportador de maltérias primas da regido.™ No
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mesmao sentido, embora numa dimensio menos quantificavel, Heitor
Lyra, que em 1942 atuava como Ministro Plenipotencidrio em Buenos
Adres, registrou em suas memdarias a encrme riqueza que circulava na-
quela capital, que nao deixou de aumentar nos anos da guerra com a
manutencio das exportacoes de géneros para a Inplaterra.'™

Serd contudo no plano militar que a elite diplomatica brasileira ird
revelar maiores apreensoes guanto a situagao porienha, Antes mesmo do
advento do Estado Novo, quando, conforme as tenses politicas iam au-
mentando na regiao, o corpo diplomitico brasileiro colocava em pritica
um sistematico moenitoramento das atividades peliticas, econdmicas e
militares da Argentina, os selores de inteligéneia do Exéreito brasileiro
ja vinham apontande para o deslocamentoe do equilibrio de forgas em
favor do Prata:

A Argenting atwalmente mantém certa superioridade terrestre,
maritima e advea, dispondo de importantes recursos e boa organi-
zacdo economica. Sob o porio de vista militar, € uma poténcia de
primeiva grandeza no Rosso continente. Seus quadros militares
profissionais sdo competentes, seu material de guerra é copioso e
moderna, sew servico de recrutamenio € aperfeigoado, baseado nim
sistema de alistamento modelar; suas vias de comunicagaon, além
de numerosas, cortam o pals em todos os sentidos e sua rede fer-
rovidria pode realizar correntes de lranspories apilos o atender d
COMCENIFacoes rapidas em suas principals zonas frontetricas; sua
indiistria, num invejdavel esforco de seus homens, jd se salientou
brifthantemente, pois possui wma fdbrica de avides, a unica exis-
tente na América do Sul.®”

O mesmo relatério conclui tecendo um paralelo entre a politica bra-
sileira para a Bacia do I'rata nes tempos do Império e na sua atual con-
juntura, frisando gue no primeire contexto a agio brasileira era resguar-
dada pelo seu predominio militar e que, ne momento de sua redacéo,

A politica adotada (...), [bem| como as tendéncias tradicionalmente
pacifistas de nosso pove, conduzivam as nossas forcas armeadas o
uma fragueza militar muito abaixo do nivel de sepuranca que exi-
gem a extensao territorial de nosso pals ¢ a nossa situacdo politi-
ca e econdmica na América do Sul, fazendo-nos adotar o desar-
mamento relativo da Nagdo, no que ndo somos acompanhados pe-
leas nassos vizinhos do continente.”’
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De falo, a Argentina empreenden um pro gressivo plano de reequi-
pamento de suas forgas armadas que se estendeu desde o final dos anos
vinte até a limiar da 11 Guerra Mundial. Uma série de dados apontam para
a superioridade militar argentina, inclusive a tonelagem e média de ida-
de de sua esquadra.”® Todavia, nio era apenas a avaliacio da disparida-
de de forgas que motivava os estudos sobre a questio, A perspectiva de
que a Argentina pudesse mobilizar o seu potencial, seja como forma de
pressio politica, seja como instrumento de uma conflagragao real, era
utn fator definido na equacio da geopolitica conti nental da EDB. As dis-
putas diplométicas travadas em torne da guerra ¢ da paz do Chaco e a
delicada questio da frustrada tentativa brasileira de arrendamento dos
destroyers norte-americanos, somadas & tradicio de rivalidade entre Bra-
sil @ Argentina, operavanm como um catalisador das tensdes naguele con-
turbado contexto internacional.

Operando nesse sentido, portanto, serd com o5 olhos voltados para
a Argentina que o general (Goes Monteiro ird tracar as linhas bisicas do
plano de guerra brasileiro em 1938 e, mesimo com todas as garantias
de fornecimento de armamentos dadas pelos EUA apos a Conferéncia
do Rio de Janeiro, o Alto Comande militar brasileiro, quando da ruptura
com o Fixo em 1942, se mostrava extremamenie apreensivo nio apenas
com a possibilidade de retaliagbes por parle da Alemanha, mas com &
fragilidade das defesas no sul do pais.®* A constatagio da inferioridade
militar brasileira e a percepgio de que uma Arpentina fortalecida repre-
sentava um revés para o Brasil nie se circunscrevia apenas ao se gmenta
militar da BB, como aponta o depoimento de Oswaldo Aranha a Var-
gas, que, inclusive, nao descarta a possibilidade de se levar a cabo uwma
corrida armamentista na Tegiao:

A Argenting armou-se comn wma rapidez incrivel ¢ com objetivos
que ndo podem deivar de alarmar os homens piblicos do nosso
pafs. (.. ) Ndo nos armamas g prosperidade por cegueira £ na crise
por falta de recursos. Agora, porém nio é mais possivel contem-
porizar I mesmeo porgue este & o unico meio de deter a Argenting
e fuze-la, como de vezes anferiores, vir @ nos para peeiv uma fre-
gua ou un acordo. {...) Creio, Getilio, que além desses futos, a ali-
tuee exclusivista e agressiva da politica argenting, a passeala de
sua esquadra ao redor da América, sdo indicacdes qlie merecem
consideragdo especial, A Argentina visa gqualguer conguisia ou
posicin, que s6 poderd ferir o Brasil.*
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C} principal arquiteto da aproximacio diplomitica entre Brasil e
Argentina no inicio de 1938 e nos preparativos da Conferéncia de Lima,
realizada em dezembro daquele ano, via com marcado receio o fortale-
cimento do pafs vizinho e tampouco furtou-sc de apoiar as demandas
militares pelo reequipamento das forcas armadas brasileiras,

A implementacio do projetg de hegemonia regional que, embora
nao [osse novo, assumia peculiaridades proprias daquele contexto, tinha
comao fim recuperar a supremacia que durante o Império o Brasil gozara
na reglao. Para tanto, uma vez formuladas as orientagoes bisicas de sua
A¢AD, csla passava, necessariamente, pela avaliacio da situacio, naque-
le momento privilegiada, da Argentina, na qual se constatava a sua pre-
ponderincia econdmica e militar e o seu significative poder de influén-
cia nas questoes que envolviam a politica continental.

Bem conhecido o horizonte de suas necessidades e a posigio do seu
rival, a elite diplomitica brasileira vai, ao longo dos anos 30, costuran-
do politicas que viessem a assegurar ao Brasil a hegemonia na regifio.
Todas as gestoes do tamaraty, durante o primeiro governo Vargas, de uma
forma ou de outra, envolveram-se nos scus contextos especificos, com a
disputa pela supremacia regional, decorrente da velha e tradicional riva-
lidade entre Argentina ¢ Brasil, Toda a questio da Guerra do Chaco, por
exempla, fol apenas um capitulo, extenso por sinal, dessa disputa.® Serd,
contudo, na gestio de Oswaldo Aranha que se terd a concepgiio e imple-
mentagac de um projeto mais consistente ¢ elaborado de hegemonia re-
gional brasilcira.

Stanley Hilton fixa como trés as linhas bdsicas de aciio do Ministé-
rio das Relaghes Exteriores no inicio da gestao Aranha, em 1938, Estas
envelviam 1) a repressao as atividades nazistas no sul do pais; 2) a conso-
lidacio de relagies especiais com os EUA e 3) 4 manutencio da rivalida-
de com a Argentina. Tratava-se, conforme Hilton, de uma visio estratégi-
ca que pretendia assegurar ao Brasil a preeminéncia sobre a América [a-
tina e que envolvia o desenvolvimento de seu potencial econfimico ¢ mili-
tar de forma associada 4 poténcia norte-americana, de maneira que pudes-
se também fazer [rente 4 ameacas vindas do Prata ou de ultramar.®

Embora para Getilio Vargas, no inicio do Estado Novo, ainda nio
estivesse definido qual seria a poténcia que forneceria o apoio econdmi-
co, tecnologico e estratépico para o projeto de hegemonia regional bra-
sileira, tanto na estera do Itamaraty quanto na do Conselho Federal de
Comércio Exterior, Vargas vinha incentivando o comércio de produtos
acabados com os paises vizinhos, afim de neles reforgar a presenca eco-
némica do Brasil.™
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Dentro de suas linhas de agio basicas, Aranha ird, desde cedo, en-
cabecar uma politica de apoio a0 pan-ame ricanismo, sem contudo amarrar
em demasia 0 Brasil i obrigagoes multilaterais, especialmente na drea
de defesa. As vésperas da Conferéncia de Lima, as suas orientagoes a
Mirio Pimentel Brandao, Embaizador brasileiro em Washington, sao
claras, pois recomenda que a questdo do pacto de seguranga coletiva, que
compunha a pauta da caonferéncia, ficasse restrita as farmulas da con-
sulia mitua e das declaragdes de ato inamistosn ou seja, 08 representan-
tes do governo brasileiro deveriam evitar acordos de defesa cooperada.
Potr outro lado, instruia o Embaixador que:

¢} Brasil, porém, deseja exaninar com 03 E. U a hipdtese de um
pacto mais exlenso de cooperagdo € assisténcia militar e naval, O
assunio é delicado ¢ exige de V. passos ahsolufamente discretos ¢
secretos. A retomada do case dos ‘destrovers,’ a agquisigdo de at-
tilharia de costa e @ comprd de @uides sdcr campoy abertos a um
entendimento facil.”™

O fim tltime da politica continental brasileira do Estado Movo era,
conforme se pode depreender das instrugoes reservadas do Chanceler, 0
estabelecimento das bases necessdrias i construcio da sua hegemonia
regional, construida atraves de uma alianga especial com uma poléncia.
Para Aranhi, essa poténcia ora indiscutivelmente os EUA, com o gual,
em acordos privilegiados e paralelos ao pan-arrericanismo, se obleria a
tio desejada superioridade militar no subcontinente.

Messe sentido, se justifica a politica aparentemente ambigua de
Aranha, que naquele momento apolavi o pan-americanismo mas eviia-
va o estabelecimento de normas de agio conjunta face i agressocs ex-
ternas que fossem além da consulta coletiva. Tratava-se de, sem aban-
donar o discurso da Unifo Pan-Americana, pracurat reservar ao Brasil
uma posigio de interlocutor diferenciado, que deveria negoeiar indepen-
dente dos demais paises quesides de defesa que seriam concernentes
apenas a Brasil e EUA. Em certa medida, essa estratégia contribuiu para
que se abrisse um cerld espago privilegiado de negociagao junto aos
Departamentos de Fstado e Defesa norte-americanas, quando das via-
gens de Gdes Monteiro 4 Washington em 1939 & 1940,

A idéia de que havia a necessidade premente s¢ retomar a condi-
cio de pais mais e melhor armado na regido se difundiu pelo corpo di-
plomatico brasileiro nagueles anos de lensio mundial e de crescente ri-
validade com a Arvgentina. Tanlo que Luis CGuimaries, embaixador em
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Buenos Aires, se mostrava extremamente preocupado com a possibili-
dade de a Argentina ampliar a sua vantagem nesse campo através de acor-
dos referentes ao treinamento de pilotos militares argentinos por ofici-
ais norte-americanos:

Tudo indica a crer que o5 Estados Unidos procuram estender i
QUIFas nagoes americanas o apaio iécrico que a tempao dispensam
ao Brasil. Tal politica militar é, entretanto, fundamentalmerie con-
trelria aos nossos inferesses, que devem procurar Sendo a st ani-
lagdo total, pelo menos um limite que nos deixe grande margem
de prestigio e seguranga.”™

Em plena sintonia com as diretrizes apontadas pela chancelaria,
Guimardes explicita a idéia de que o Brasil deveria ocupar um lugar es-
pecial na pauta de assuntos militares dos EUA para a América Latina,
procurando assegurar no mais breve prazo possivel a superioridade mi-
litar. Mais do que isso, cstd claro que o Brasil deveria interferir de ma-
neira objetiva ¢ eficiente - anwlagdo total - para reverter uma possivel
polilica norte-americana de crescimento equilibrado do potencial bélico
dos paises ao sul do rio Grande, especialmente no que concerne i Ar-
genling, que até entio vinha construindo a superioridade sobre o Brasil.

A construgdo da hegemonia brasileira na regiio niio se restringiria
apenas il presenca econdmica e 4 superioridade militar, pois envolvia tam-
bém o campo politico-diplomitico propriamente dito, No decorrer do Hs-
tado Novo, o ltamaraly imprime uma orientaciio no sentido de intensificar
a presenga politica brasileira nos demais pafses latino-americanos, espe-
clalmente naqueles que faziam fronteira tanto com o Brasil quanto com a
Argentina, Da mesma forma com que a gestiio de Baptista Luzardo na
Embaixada em Montevidéu foi marcada por um esforco de aproximacio
politica e diplomatica entre Brasil ¢ Uruguai, os debates em torno da pos-
sibilidade de perdio da antiga divida de guerra do Paraguai assumiram,
para a EDB, um contorno no qual se procurava reforcar a presenca brasi-
leira naquele pais. Para Rodrigues Alves, o perdao da divida por parte do
Brasil deveria ter como contrapartida do Paraguai a assinatura de um acordo
de nao agressio e amizade perpétua, no qual este se comprometeria com a
resolucio estritamente pacifica de seus problemas com Rio de Janeito e
em nio compor aliangas militares contra o Brasil. Suas sugestoes para a
questio, contudo, ndo se encerravam por ai;

Poderia também [o Paraguai] comprometer-se a construir as suas
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estradas de ferro da Concepcidn a Ponta Pord, e de Assuncion a
qualquer ponto wm pouce acima do salto de Sete Quedas, gue o
pusesse em ligagdo direta com o Brasil, Acredito gue dentro des-
sas idéias, nds poderiamos cancelar a divida paraguaia, com pro-
veilo e vantagem para anthos os paises ¢ como real manifesiacdo
de wma grande politica de boa e efetiva vizinhanga.

Com o perdiao da divida, o Embaixador pretendia sedimentar um
aliado permanente na polilica sul-americana, assegurando-se que em hi-
pétese alguma o Paraguai viesse a realizar um velho temor da diplema-
cia brasileira: coligar-se com os demais paises hispanicos, especialmen-
te com a Argentina, contra os interesses do Brasil. A questao das linhas
férreas visava assegurar aos porlos brasileiros a passagem de uma parte
de seu comércio de exportagio e imporiagio, acentuando a importincia
brasileira na cconomia paraguaia.

Entre as necessidades formuladas pela EDB, ligurava a questao de
amparo de uma poténcia ao projeto brasileiro. Para Aranha, a quem a
ascendéncia brasileira sobre os demais paises latino-americanos era
mesmo natural, nfio se tratava exatamente de amparo, mas de uma par-
ceria entre Brasil e Estados Unidos, conforme se pode depreender de sua
correspondéncia trocada com o Secretdrio de Eslado Cordel Hull:

A nossa amizade ¢ histdrica e fundou-se sempre na recipraoca com-
preensio de nossos interesses & proposiios comuns ¢ praprios € ia
necessidade de wna vigilante cooperagio para a defesa da posigio
norte-americana no mundo ¢ da nossa na Ameérica do Sul. Os Fosia-
das Unides contaram sempre, desde o Império, com o nosso apaio
ey guestaes internacionais ¢ procuraram dar o seu concurse para
a resolucdo dos nossos problemas de seguranga e economia e para
a manutengio de nossa histdrica e natural preeminéncia, cada vez mais
necessiria, nos negdcios politicos dos povos sul-americanos.”

O Chanceler € muito claro com seu colega norte-americano, eloglien-
te até. Num momente em gue o Brasil jd estd definitivamente alinhado com
os BUA - a Conferéncia do Rio de Janeiro havia se dado a mais de dois
anos - ele frisa a posicio do Brasil de apoiar praticamente sem restrigocs
a politica externa da superpoténcia ccidental que entio se vislumbrava,
esperando, em contrapartida, que o Brasil pudesse consolidar uma sub-
hegemonia regional,

A preponderincia brasileira sobre os demais paises da América
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Latina, necessdria segundo Aranha, deveria se dar sob o enquadramento
de um aliado especial dos Estados Unidos, que lhes exerceria a fungio de
pals chave na regiio. Mais do que isso, wmn Brasil armado e prestigiado
pelos EUA, capaz de, até o final da guerra, bater a superioridade econd-
mica e militar Argenlina, estaria apte para nido so exercer a sua politica
pari a América do Sul em consonfineia com a da poténeia dominante, mas
de ocupal wm espage mais significativo no cenario internacional. Irfio
decorrer dessa orientagdo, as movimentagbes, depois [rustradas, para a
obtencio de um assento como membro permanente do Conselho de Segu-
ranga da ONU e, de uma simplificagiio da mesma, a politica de alinha-
mento automiltico acs EUA no governo Dutra.™

Aranha obviamente nfo sonhava sozinho. A tradicio de rivalidade
com a Argenlina, gue nunca deixara de circular pelos corredores e salas
ddu [tamaraty, relembram que as pretensdes hegeménicas brasileitas nio
eram recentes. Todavia, a conjuniura especifica de crise do sistema in-
ternacional, de disputa interimperialista na América Latina e, posterior-
mente, de conflagragio mundial, abriu espagos para que se imprimisse
maior factibilidade a esse projeto. O general Gées Monteiro, detentor de
urma visao muito pragmadtica da realidade internacional, via ¢ momento,
especificamente a guerra, como uma aportunidade dnica de o Brasil re-
deflinir a sua insercio na Ameérica Latina:

A respeito do nosso future, ndo tenho porgue mudar de opinido:
se deixarmos transcorrer o atual momento historico - tltima opor-
tunidade que se nos oferece a guerra - sem nos levaniarmos do “ber-
v’ para adquirirmos uma posicdo salida e desafopada no conti-
nente, creio gue arviscamos a perder tudo mais. ™

Entre as bases das percepgdes da elite diplomitica brasileira, o pro-
Jeto de construcio de uma hegemonia regional subordinada ao sistema
de poder norte-americano se manifestava através do discurso, sempre
reservado aos atores plenamente avtorizados, da preeminéncia do Bra-
sil sobre a América Latina, executada em parceria com a polilica norte-
americana. Era a politica do pais chave na regiio. Essa sintonia com a
politica de Washinglon, decorrente da orientagio americandfila que acaba
por prevalecer na EDB, contava com a privilegiada ajuda econdmica e
militar dos EUA e procurava mante-la reservada ao Brasil. A propria
Forga Expediciondria Brasileira, também negociada junto aos EUA, foi
mais uma estratégia do Estado Novo dentro dessa perspectiva. Com o
envio de tropas brasileiras equipadas e transportadas pelos norte-ameri-
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canos i [tilia, pretendia-se, a um 50 tempo, manter a remessa de arma-
mentos que garantiria a supremacia militar do Brasil na América Latina
e assegurar-lhe uma posigio diplomatica privilegiada nas negociagGes de
paz e do pds-guerra.”™”

O principal espaco de atuacio internacional brasileira se dava no
imbito da pelitica interamericana, no qual o governo Vargas defenderi
seniao a iotalidade das posicdes norte-americanas, pelo menos formulas
intermedidrias que a elas se coadunem. Havia entdo, uma dinimica e in-
teresses proprios da politica de preponderiineia brasileira sobre a regido,
que se davam tanto nas esferas das relacbes multilaterais quanto das bi-
laterais. Assim, o projeto de construgio da sub-hegemonia brasileira na
América Latina possuia dois horizontes de atuacio scbre a politica con-
tinental; os quais preservavam uma tradicao e dinamica propria, € por
vezes independente, da acao norte-americana, O primeiro destes horizon-
tes, retere-se ao campo das relagbes mulhilaterais, envolvendo, portan-
to, as conferéncias inleramericanas, nas quais procurou-se firmar o Bra-
51l como uma lideranga legitimada. O segundo deles desenvolvia-se no
plano das relagdes bilaterais, no qual o Brasil procurava ampliar o scu
peso junto a vizinhos estratégicos.

Apesar de a Liga das Nacoes ter exercido um peso observavel na
politica continental nos anos 20, a tradicio das Conferéncias Interame-
ricanas nao havia sido gquebrada e, pelo contririo, fortaleceu-se nos anos
30. Nesse sentido, a Conferéneia Interamericana de Lima, convocada para
dezembro de 1938 em virtude da iminente conflagracao européia, seguiu
o principio de consultas miltuas sugerido na Conferéncia de Consolida-
¢ao da Paz do Chaco em 1936, Em Lima, este principio € solidificado e
sao declarados o pan-americanismo e a solidariedade entre as repibli-
cas americanas,”™

Espaco proprio de disputas por lideranga e legitimidade, a Confe-
réncia observou marchas e contramarchas em torno da férmula que fi-
xou o principio de consulta milua, A proposta norte-americana, a Ar-
gentina apresentou uma segunda ligeiramente modificada, gerando nao
exatamente um conflito, mas um pequeno impasse diplomatico. O Bra-
sil aproveita-se da ocasiio ¢ coloca-s¢ numa posigio de mediador da
contenda, o que lhe rende a possibilidade de seu representante na confe-
réncia, Afrinio de Mello Franco, pronunciar um discurso reafirmando
os principios de mediagdo, arbitragem e pacificacio que norteavam a
politica externa brasileira.™

Aomediacao enfre Argentina € EUA - que voltard e se repetir em ou-
tras conjunturas - e o discurso do chele da missao brasileira tinham o claro
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objetivo de, mantendo a aluagiio brasileira nas conferéncias em high profi-
le, assegurar ao Brasil credenciais de lideranga continental, especialmente
legitimada por uma orientagio conciliadora. Todavia, nada disso impedia
o cuidado do [tamaraty em niao amarrar-se em demasia ao pacto de segu-
ranga coletiva, sugerido na mesma conferénein, ¢ a procurar conversagoes
reservadas com os EUA na drea de defesa, conforme ji foi visto,

A eclosio da guerra na Europa justificou a convocacio da 1 Reu-
niao Consultiva de Ministros das Relagoes Exteriores Americanos, reali-
zada em 193%9 ne Panama. Os temas da conferéncia giraram em torno da
declaragio conjunta de neutralidade, da manutencao da paz no continen-
te ¢ da cooperagio econdmica.™ A aciio do Brasil no Panamd seguiu a
mesma orientagio da conferéncia anterior. Mais uma vexz sao declarados
05 principios norteadores da politica externa brasileira, que procuravam
destacar a sua tradigio de defesa do Direito Internacional. O Brasil se
coloca abertamente a favor do fortalecimento da unidade continental, tanto
no ambiente da conferéncia, como em circulos bilaterais, o que € obser-
vivel nos discursos do general Goes Monteiro & missio militar argentina
que, a5 vésperas da conferéncia, visitou o Rio de Janeiro,!

Cuando da invasao alema a Bélgica, Holanda e Franca, os Estados
Unidos convocam a IT Reuniao Consultiva de Chanceleres Americanos,
realizada em Havana em julho de 1940. Apesar de realirmada a neutrali-
dade continental, esta comega a se inclinar claramente para o lado dos
Aliados, como decorréncia das pressoes dos EUA. Longas discussoes entre
a5 missoes argentina e norte-americana se travaram em torno da [érmula
relativa as coldnias americanas dos paises ocupados, especialmente no
tocante a instalacao de uma administragio provisdria por parte da Unifio
Pan-Americana,®™ Com certeza, uma das medidas acordadas que mais
beneticiaram os interesses brasileiros fol a que assentou as negociacies
bilalerais na drea de defesa dentra do sistema pan-americano, mas i mar-
gem das negociacoes coletivas. Sem abandonar a retérica da defesa con-
tinental, Brasil e EUA entabulavam negociagdes para a ajuda militar pri-
vilegiada e a instalacio de bases norte-americanas no nordeste brasileiro.
Em outubre daquele ano era criada a Comissio Mista Americano-Brasi-
leira de Oficiais de Estado Maior.®

A I Reuniao de Consulta de Chanceleres Americanos do Rio de
Janeiro, realizada no inicio de 1942, teve como mote a entrada dos EUA
na Il Guerra Mundial. O contexio dessa conferéncia era, portanto, bem
diferente das anteriores, pois a orientacio norte-americana serd nao mais
de apertar os lagos do pan-americanismo no dmbito da neutralidade, mas
de obter a ruptura de relactes diplométicas do continente com o Fixo *
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Dessa forma, a pauta da Conferéncia ird girar em torno da defesa conti-
nental (ruptura e cooperagio militar) e da cooperagio econdmica face
ao conflito, Messa conjuntura, nao era segredo que a concessao de ajuda
militar € econdmica norle-americana a América Latina era subordinada a
ruptura desta com o Eixo®

(¥ clima da conferéncia sera tenso em funcio da orienlacio imprimi-
da pela Argentina, secundada pelo Chile, de manter a neutralidade, embo-
ra mantivesse o principio de solidariedade considerando os EUA paisndo
beligerante. A Conferéncia do Rio € extremamente importante para a po-
litica tragada por Aranha nio so pelo fato de acontecer no Brasil e por ele
ser presidida, mas por ter 0 Brasil ccupado ali uma posigio vital para a
politica norte-americana, Serd atraveés de Aranha que o Departamento de
Estado negociari junto i Argentina a formula intermedidria da recomen-
dacio da ruptura para ser declarada ao final da conferéneia, o que preser-
varia a unidade, pelo menos nominal, do pan-americanismo,

Essa intermediacio brasileira, que supunha o alinhamento prévio
aos EUA, marcou niao s0 o final da equidistincia pragmedtica Face aos
blocos em conflito, mas a materializacio progressiva das concessoes
norte-americanas, ji negociadas, nas dreas de armamentos ¢ indasiria
basica que permitiram a viabilizagio do projeto de supremacia econd-
mica e militar do Brasil sobre a America Latina de forma geral, e sobre
2 Argenting, em parlicular, O prestigio politico do Brasil frente aos de-
mais paises, especialmente Uruguai, Paraguai e Bolivia, era também sig-
nificativo e contrastava com a Argenting que se via na iminéneia de um
isolamento problematico. A partir de entao, as tensoes serdo crescentes,
tanto em fungio do antagonismo argenting & politica dos EUA, quanto
da rivalidade tradicional dos dois maiores paises da América do Sul.

O ano de 1945 entra j4 com o pds-guerra no seu horizonte polilico
e a nova ordem mundial como primeiro ponto na pauta das conferéncias
internacionais. A Argentina, que vinha sofrendo um severo cerco diplo-
matico, acrescide de embargos econdmicos decorrentes de sua politica
de neutralidade, convoca a IV Reunifo Consultiva de Chanceler Ameri-
canos, Scu pedido, contudo, que continha uma iniciativa de distensaon,
foi rechagado pelos EUA através da convocagio da Conteréncia Espe-
cial de Consulla do Sistema Interamericano, ou Conferéncia de Chapul-
tepec, realizada no México nos primeiros meses de 1945 e que creden-
ciava apenas os paises do continente em guerra com o Eixo.

() ponto central dessa conferéncia era a manutencio da unidade
ameticana em torno das conferéncias do pds-guerra, nas quais os Esta-
dos Unidos deveriam fazer frente nio s aos interesses de Inglaterra e
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Franga, mas acs da URSS. Assim, em cariter secreto, os EUA comegam
0 processo de distensdo com a Argenting, que teria a normalizacao de
suas relagoes com o continente ao final da conferéncia se previamente
declarasse guerra ao Eixo.*" Neste processo, o Brasil mantém-se rigoro-
samente alinhado com os EUA, tanto na refuta da iniciativa argentina,
quanto na tormalizacio da conferéncia restrita ans paises participantes
do esforco de guerra, quanto no envio do nove embaixador brasileiro a
Buenos Aires somente apds o reconhecimento do governo argentino por
Washington, A Argentina normalizava suas relacdes com o continente,
entretanto, o fazin numa posicao inferior & brasileira, no que toca a su-
premacia politica, militar e econdmica na regifio. O fiel da rivalidade,
ao final da guerra, havia pendido em favor do Brasil,

Mo plano bilateral, por sua vez, o Brasil também exccutard uma
politica aliva, cuja oricnlagio era ampliar a sua presenga politica e eco-
nomica sobre os seus principais vizinhos. Neste ambito, a rivalidade com
a Argentina ¢ra ainda mais clara, pois tralava-se da consolidacio de uma
zona de influéncia (Uruguai, Paragual Bolivia e, em menor escala, Chi-
le} em que ambos paises possuiam velhas pretensoes.

() esfor¢o nas conleréncias em torno da oblengio de credibilidade
do Brasil junto aos demais paises da América Latina e a politica de incre-
mento da presenca econdmica entre os vizinhos apresenta resultados ain-
da no periodo que precede a consolidagiio da supremacia brasileira sobre
i1 Argentina. No inicio de 1941, o embaixador Baptista Luzardo informa a
Wargas que fora procurado pele embaixador paraguaio em Montevidéu para
conferenciar a respeito de movimentos subversivos em seu pais que, se-
gundo ele com apoio argentino, procuravam derrubar o governo do Para-
guai de orientacao pro-brasileira, Ponderava o representante parapuaio que
se tal fato se desse, estaria instaurada a anarquia ne Prata®

0O que poderia ser apenas o apelo de um governo com dificuldades
de sustentagio interna, contudo, se mostrou mais sério, pois a Bolivia, atra-
vis de sen Chanceler, também manifestara a Luzardo a sua preocupacio
com uma eventual tomada de poder por parte dos grupos nacionalistas pro-
argentinos, que poderiam reabrir as discussoes em torno da questio do
Chaco. Em seu relato a Aranha, o Embaixador brasileiro em Montevidéu
narra que o Chanceler paraguaio faz uma “profissio de f8” do Brasil como
detentor do comando absolute da diplomacia na América do Sul e pede
um apoic decisivo brasileiro para o forlalecimento de seu governo através
de um convite para o Chanceler paraguaio visitar oficialmente o Rio de
Taneiro, O Paraguai por sua vez acenava com a aceleragio das negocia-
¢oes em torno da abertura de uma agéncia do Banco do Brasil em Assun-
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ciao e da construcio da estrada de ferro que ligaria ambos paises através do
hato Grosso. Face a isso tudo, Tuzardo pondera:

() panorama geral é sombrio para o Paraguai, ¢ o nosse papel,
Oswaldo - jd gue conheces a histéria da nossa diplomacia e os
rumnes fivados pelo Bardo - nao serd o de interceder vesolutamen-
te, preveninde a direcdo que os owtros buscam dar aos fatos ali
desenvolvidos? Talvez femhas ai, para wna grande atnacdo patvi-
dlica, a oportunidade hoje nais em evidéncia.”

A sugestao de Luzardo encontra eco nos demais membros da EDB.
De maneira discreta, porém cleliva, os apelos paraguaios sio ouvidos e
em agosto de 1941 Vargas visita Assuncio e assegura, frisando os pos-
tulados de respeite i soberania dos demais paises e do auxilio miitue -
0s guais figuravam come norteadores da politica externa brasileira - que
seu governo em tudo taria para colaborar com o Paraguai ¢ para a pre-
servacio da paz no continente.* Além do apoio pelitico decorrente da
visita presidencial e das declaragdes piblicas de apoio, em breve estaria
no Paragual uma missao militar brasileira e alguns oficiais das forcas
armadas deste pais seriam convidados a fazer cursos de aperfeicoamen-
to em instiluicoes brasileiras.

A crescente presenca brasileira no Paragual nio deixou, dada a ri-
validade Brasil/Argentina, de gerar repercussoes em Buenos Adres, Em
dezembro de 1942 Rodrigues Alves analisa o envie de uma missio ar-
gentina de instrucio & marinha fluvial paraguaia como uma tentativa de
conirabalancar a influéncia brasileira na repian. Nesse sentido, conclui
o Embaixador que o que esta em questao:

£ a velha historia dos predominios junto aos vizinhos mais proxi-
mos. A Repiiblica Arvgenting vé gue o Brasil, por efeito natural da
expansao de sen progresso € da sua grandeza, vai aumentando o
seu presiipio funlo aos palses menores que conosco circundam. E
dai o seu afd de enviar missées gue se sucedem a Bolivia, ao Chi-
le, ao Peru, ao Paraguai e ao Urugnai™

) ano de 1943 foi marcado por uma tensao crescente nas relagoes
internacionais no Cone Sul, em grande parte acentuada pela instabilida-
de dos governos argentinos. Porém, o Prata nio foi o Gnico epicentro de
crises, Neste mesmo ano, comeca a circular pelos meios diploméiticos ¢
pela grande imprensa, discurses que defendem a necessidade de os pai-
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ses mediterrineos do continente, especialmente a Bolivia, obterem uma
saida para o mar. Tal discurso causa profunda preocupacio ao governo
chileno, temeroso que velhos conflitos fossem reacesos. De imediato,
diferentes elementos da elite diplomdtica brasileira véem na questiio a
cportunidade de o Brasil ampliar o seu prestigio politico e a sua influén-
cia cecondmica na regiao através de uma acan mediadora, esvaziando as
tensdes ¢ fornecendo facilidudes de trinsito aos produtos paraguaios e
bolivianos em seus portos.” Dentro dessa linha de pensamenlo e de far-
ma bastante pragmitica, Samuel Gracie, Embaixador brasileiro no Chi-
le, taz as seguintes recomendagies a Aranha:

Assim, parece que, agindo V. E. no sentido de apaziguar os dni-
maos exaltados dos dois antagonistas, prestaria mais um relevante
Serviga ao interesse de ambos, pois vincularia o Chile por novos
lagos de gratiddo ao nosso pais, mostraido, por ontro fado, G Bo-
lfvia o interesse sempre vivo com que olhamos para seus proble-
mas. Allds, talvez sefa mais vantajoso para o Brasil retardar e q
Bolivia chegue ao Pacifico, valovizando as nossas vinculacdes flu-
viais e ferrovidrias na zong do ariente boliviano, vizinha ao Mato
(rrossn, ™

Alguns meses mais tarde, Gracie torna a escrever ac Chanceler
Aranha enviando os agradecimentos do Presidente chileno Arturo Rios
pela interferéncia brasileira na questio, que culminou na cedéncia de
facilidades 4 Balivia no porto de Santos. O Embaixador relata também
que Rios renova seus votos de amizade com o Brasil ¢ minimiza o con-
teiido de aproximagio politica que os recentes acordos econdmicos as-
sinados com & Argentina pudessem vir a ter,

Ao longo de toda a sua gestio no Itamaraly, Aranha procurou afas-
tar o Chile da 6rbita argentina, de maneira que qualquer aproximagio
mais consistente destes paises, como a que se engendrou na Conferén-
cia do Rio de Janeire, era especialmente preocupante e foi, sem diivida,
um dos ponlos que pesaram na decisio de interferir na polémica bolivi-
ano-chilena de 1943, Ao largo dos anos da Il Guerra Mundial, o perfil
das relaches bilaterais do Brasil com seus vizinhos mudou bastante. A
imagem do isolamento lusitano no mar hispinico da América Latina nio
desaparece dos quadros da EDB, todavia, a visio de que o Brasil deve-
ria ali consolidar uma supremacia associada aos EUA torna-se consen-
sual e, ao cabo de alguns anos, engendrou andlises de resultados, Nesse
sentido, tentando avaliar a siluagiio da politica continental na segunda
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metade de 1943, Aranha escreve ao Secrctirio de Fstado norte-america-
no, Cordel Tull, nos seguintes termaos:

..conseguimas, ainda que sem cardter definitive, atenuar a pre-
domindncia argenting no Paraguat ¢ no Urngual, mas ndo se des-
conhece que em troca, ela passouw a exercer-se de forma extensiva
sobre o Chile ¢ a Bollvia. (...) A minha impressdo pessoal que dou
ao amign, & de que hoje temos menos ascendéncia politica - os Es-
tados Unidos ¢ o Brasil - na Bolivia, na Argenting ¢ po Chile do
que antes dos sens movimentos infernos, ™

Cabe frisar que, para Aranha os interesses brasileiros e norte-ame-
ricanos estavam em plena sintonia, de forma que o Brasil apoiava a po-
litica das EUA no mundo e estes apoiariam a politica do Brasil para a
América Latina, Dais projelos de hegemonia diferentes, que eventual-
mente podem ser excludentes - na medida que mesmo numa posicao de
subordinacio o Brasil pretendia gozar de certa autonomia, naquele con-
texto € no pds-guerra - eram colocados pelo Chanceler como complemen-
fares, de maneira que a a¢io do Brasil no dmbito das relagoes bilaterais
com seus vizinhos estivesse em sinfonia com o pan-americanismo, com
05 Aliados e, em suma, com 0s interesses dos EUA.,

Apesar desta tensio, que permaneceri latenle alé o desenrolar das
conferéncias do pos-guerra, onde o Brasil nio ocupard o espaco que pre-
tendia, e das limitagdes identificadas por Aranha, decorrentes do peso
que a Argentina ainda sustentava, a diplomacia brasileira consegue am-
pliar o seu espago de atuagio junio aos demais paises da regifio. Em 1944,
apos percorrer virios paises da América do Sul em missao especial, o
Céansul Jayme de Barros fornece alguns elementos importantes para a
avaliagio da politica hemistérica do Brasil do Estado Novo:

Lvoltel segura de que crescen 0 RoSso prestigio na América, nos
iitimos anos, gracas 4 sdbia politica de V. E., d nossa participa-
cio destacada nas decisdes dos povos continentals, a fidelidade aos
principios pan-americanisias, 4 entrada do Brasil na guerra e ao
desenvolvimento do nosse potencial econdmico e militar™

Até aquele momento, o projete de sub-hegemonia brasileira na
América Latina associada aos EUA dava os frutos que a conjuntura es-
pecifica dagquele momento permitia, tanto nas relagdes com os EUA,
quanto nos planos multi e bilaterais da politica continental.
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O PAN-AMERICANISMO BRASILEIRO:
PRAGMATISMO EXITOSO

A redefinicdo que a politica externa brasileira sofre ao longo dos
anos 30 se operou tanto no plano das suas relagies com as grandes po-
téncias, compreendendo a manutencio de um pragmatismo comercial ¢
de uma politica pendular que visava barganhar o seu alinhamento; quanto
na esfera continental, que visava de maneira clara e objetiva, ampliar a
presenca econdmica e consiruir uma supremacia politica e militar na
América Latina.

Apesar dessa visivel mudanga na agio exlerna do Brasil, algumas
linhas basicas, pensadas ainda nos gabinetes imperiais, permaneceram
coma estruluras de longa duragio na pauta de preocupacoes dos formu-
ladores ¢ executores da politica externa brasileira daquele momento. Sua
articulacio, todavia, passou por reelaboragoes que as tornavam coeren-
tes com 4 conjuntura politica e econdmica prapria dos anos do primeiro
governo Vargas, mas nio deixavam de ser velhas teses que desde o sé-
culo XIX se faziam presentes nos quadros Itamaraty,

Nesse sentido, conforme aponta José Hondrio Rodrigues, trés ei-
x0s [undamentais nortearam a politica externa brasileira desde 1822 até
o pos-11 Guerra Mundial, compreendendo, entio:

@) preservacio de nossas fronteiras contra as pretensées territo-
riais de nossos vizinhos! & a politica do status que territorial e, con-
seqricntemente, a defesa dos limites; b) defesa de nossa estabili-
dade politica contra o espirito revoluciondrio, que perturbor nos-
sa vida de 1824 a 1830, Foi (...} a politica de intervencdo contra
os caudiliios platinos e ¢} defesa contra a formacao de wm possi-
vel grupo hostil de paises hispano ainericanos, isto é, uma politi-
i de aproximacdo com os Estados Unidos, para ndo manter-se o
Brasil isolado na América. Dai decorvem outros tantos principi-
os: defesa dos limites; politica de equilibrio no Prata; interven-
CAo CORtFG ameacas a esse equilibrio; aproximacdo com os Esta-
dos Unidos™

Destes cixos, a quesiio da defesa dos limites territoriais brasilei-
ros serd constantemente lembrada pelos militares que, dada a escalada
da tensio internacional nos anos 30 e da fragilidade de sua corporacio,
se bateram pelo reequipamento das forgas armadas brasileiras, sendo que
especial atencio foi dedicada is fronteiras proximas do Prata.® A poli-
tica de intervencdes dirclas sobre vizinhos, desde a Primeira Repiiblica

Anios 4 159



nao estava em sintonia com a opgaoe de respeito ao Direito Internacional
que © regime havia feito, todavia, ndo eram descartadas agdes no plano
diplomitico e comercial, confarme vimos com os exemplos acima de
Paraguai ¢ Bolivia.

A defesa contra um eventual isolamento do Brasil na América Lati-
na e a aproximacgio com os Estados Unidos serd, por sua vez, 0 €10 cen-
iral que itd conduzir a atuagio brasileira no imbito do pan-americanismo,
1ma vez que, nos anoes da guerra este se configurou como a estratégia mais
vidvel para a realizagio do projelo varguista de modernizacio interna e de
supremacia regional, Assim, a necessidade de buscar amparo econémico
e militar em uma poténcia estrangeira {(questio razoavelmente consensual
na EDB) no que dependia do grupo de Aranha, encontrava-se plenamente
sintonizada com a tradicio de aproximagio do Brasil com os EUA. Nos
quadros do pan-americanisma, cujo discurso de cooperagao e solidarie-
dade continental afinava-se com a orientagao legalista da politica externa
brasileira, o Brasil evitaria a possibilidade de uma unido hispano-ameri-
cana contra seus interesses, ou fronteiras, e ainda poderia diluir e mesmo
administrar o peso politico da Argentina na regiao.

Alguns atores da elite diplomdtica brasileira, em suas reflexdes
exteriores as andlises e relatdrios que assessoravam direfamente 0s pro-
cessos de tomada de decisiio, viam o pan-americanisme que os Estados
Unidos propagavam no continente por uma perspectiva exiremamente
pragmadtica, na qual o seu horizonte era a rivalidade com a Argentina e a
manutengio do equilibrio de forcas na regido, que sabia-se ter pendido
em favor da Argenlina ao longo dos anos 30, O general Goes Monteiro,
ao defender, ja em 1934, a adogio de uma politica nacionalista, no sen-
ticlo de ruptura com a democracia liberal, recomendava o estreitamento
de lacos politicos, econdmicos e comerciais com os EUA e com a Amé-
rica Latina. Em sua dtica, ainda que a unidade sonhada por Bolivar fos-
se uma hipotese remola ¢ o conceito de pan-americanismo nao estivesse
ali claramente formulado, o continente, somente enquanto bloco, pode-
ria garantir o seu equilibrio.™ Em outras palavras, para o general, o for-
talecimento da politica hemistérica representava uma possibilidade bas-
tante ponderivel de impedir que a Argentina viesse a se projetar ainda
mais sobre um contexto regional fragmentado,

As preocupagdes com o equilibro regional, todavia, niio se restrin-
giam ao segmento militar da EDB, havendo sensivel penetragho entre os
diplomatas. Tal viséio era, também, influenciada pala difusao das orien-
taches geopaliticas, que pensavam as relagdes internacionais na Améri-
ca do Sul a partir da rivalidade inevitivel da bacia amazdnica (Brasil)
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com a platina (Argentina), Nesse sentido, ao avaliar os dez primeiros anos
da politica externa do governo Vargas, o cinsul Jayme de Barros ponde-
ra da seguinte forma os interesses brasileiros na politica continental:

Néao serd realmente dificil encontrar o equilibrio no sisiema de for-
cas continentals que se distribuem entre os dois oceanos, o atldnti-
co e o Pacifico, bem como entre as bacias do Amazonas e do Prata.
Para isso, o Brasil precisa estehder wma rede de comunicacdes que
corresponda d projecio da rede ferrovidrie argenting. Os aconteci-
mentas histaricos verificados na Evropa, a partiv de 1914, e que
QEOrd OIS S€ agravain, acentuaram ainda essa lendéncia da nossa
politica pan-americana, Firmou-se, poderosa, a convicedo de que
se empunha o desenvelvimento rdpido da politica de reconstrucdo
da América. A unidade das nagdes deste hemisfério deverd repou-
Sar num consorcio economice, moral e politico, de todos os povos
que habitam suas tervas livees, O presidente Genilio Vargas, reto-
mando essa rradicdo da nossa politica exterion, dew-lhe uma ampli-
fude que asseguron invejavel posicdo ao Brasil no Continente.™”

Para o Chanceler Aranha, o Brasil se encontrava isolado no cend-
rio internacional dos anos 30), sem aliados consistentes na Europa, cer-
cado pelos paiscs hispinicos, que eram vistos como “inimigos naturais”
e tendo ainda que fazer frente 3 Argentlina, a velha rival. Os EUA, entio,
comfiguravam-se como a Onica poténcia cuja aproximacio poderia ser
vantajosa para o Brasil," e o pan-americanismo - propagado sob a ban-
deira da bog vizinfianga da administracio Roosevell - seria o espaco ins-
titucional para preparar essa aproximacio, scdimentada depois no am-
bito bilaleral,

A defesa do pan-americanismo serd para Oswaldo Aranha um ponto
central em sua politica que, conforme fol visto, propunha-se a apoiar os
EUA no mundo em froca do respaldo 4 sub-hegemonia brasileira na
América Latina. Para tanto, o Chanceler nao poupava discursos e tam-
pouco uma retorica dramatica para defender a orienlagiio que procurava
imprimir ao Hamaraty, assim, reiterava em 1940 que

Neste transe, submetidos a esta provacde, so salvaremos a cultura
e a civilizagdo americanas, a trangiiilidade ¢ a paz de nossos po-
vos, ¢ a integridade mesma de posso tervitdrio se as bases de nos-
Sa estrutura comum americana thverem consisténcia ¢ organizacdo
capazes de resguardar cada um e todos oz povos americanos dos
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efeitos catastréficos das lutas travadas nos outros continentes.”’'

A defesa inflamada de Aranha nao era unissona no Ministério das
Relaghes Exteriores, havia uma certa dissonincia com a lala, por exem-
plo, do Secretario Geral do ministério, José€ Roberto Macedo Soares, que
no final de 1940 frisava que a aproximacio brasileira com os EUA e com
os demais paises do continente nio fechava as portas para os paises eu-
Topeus:

A solfidariedade americana, sem embargo, como bem acentuou o
Bardo do Rio Branco ao defini-la em memordve! discurso: 'nao
implica de forma algwma gualguer exclusio hostil de outras na-
coes, com as guals mantemos relacdes de amizade’. - Fsse eleva-
o propasito estd mantido na escruprlosa newtralidade do Brasil
face a guerra da Europa (...).7

A dissenincia dos discursos, contudo, € apenas aparenie e revela a
adesdao pragmitica do Estado Novo ao pan-americanismo, que mesmo
atuando firmemente nas Conferéncia Inter-Americanas e mantendo im-
portantes canais de didlogo com os Estados Unidos, mantinha lacos co-
merciais e militares com Alemanha e Itilia que deixaram o alinhamento
internacional do Brasil indefinido até o final do ano seguinte, Dentro da
politica de barganhas conduzida por Vargas, Macedo Soares, de manei-
ra arguta, defendia o pan-americanismo mas lembrava a todos que os la-
¢os com as poténcias européias permaneciam firmes através da politica
de neutralidade que entio vigorava,

Mo plano interne, a imprensa do Estado Novo tratou de difundir a
doutrina do pan-americanisme e mesmo a idéia de que, ao contrario das
reservas que a EDDB tinha para com os demais paises latinos do conti-
nente, havia no Brasil uma tradicio pan-americanista. Um dos principais
espagos de difusio dessas idé€ias nos meios intelectuais foi a revista Cul-
tura Politica, editada pelo Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP),
nio poupando também eventuais arligos na Revista do Instituto Histori-
co e Geogritico Brasileiro.” Embora nio tenha sido concluida a tempo
para ser editada antes do término do Estado Novo, a obra de Gustavo
Capanema, que seria a visio oficial acabada do governo Vargas, um auto-
retrato, também reproduzia o discurso da amizade e da solidariedade do
Brasil com relagio a América Latina, enfatizando o processo de cons-
trugio do pan-americanismo ¢ da superaciio dos conflitos regionais.”

Mo plano externo, Aranha foi um importante artifice para a difusao

162 Anog 90



do pan-americanisma junto aos demais paises do continenie, procurando,
inclusive, estabelecer entendimentos com a Argentina do presidente Ro-
berto Ortiz para a Conferéncia de Lima, em 1938, Apds a eclosiio da guer-
ra européia e de sua primeira viagem aos EUA, Gaes Monteiro também
ird 5 somar a defesa do pan-americanismo e da unidade continental, dis-
cursando nio s0 para as autoridades militares argentinas, mas para os de-
mais vizinhos." Esses enlendimentos com os dirigentes de Buenos Aires
faziam parte de uma politica de aproximacio e distensionamento com a
Argentina, imprimida no inicio da gestio Aranha no Itamaraty.

Em alguns segmentos da elite diplomatica brasileira, o discurso do
pan-americanismo encontra repercussio bastante favordvel, como € o
caso de lRodrigues Alves, que em 1939, via no fortalecimento da unida-
de continenlal a melhor defesa contra as ameacas que a guerra trazia para
o continente.” Todavia, em diversos setores da EDB, permaneciam des-
confiancas, reservas e preconceitos com relagio ao pan-americanismo -
cujo viés hegemonico norte-americano nio era, em ahsoluto, desconhe-
cido™ - ¢ aos vizinhos de lingua espanhola; de maneira que o proprio
Aranha ponderava que se nio fosse a ligacio com os EUA, seus vizinhos
J& teriam se coligado contra o Brasil®™ Na mesma direciio, apontava a
analise de um dos quadros da Embaixada brasileira em Montevidéu a
respeito de uma campanha simultdnea nas imprensas peruana, chilena e
argentina contra o Brasil:

Percebia-se claramente o que pretendiam: procurava-se uma pre-
cinsa razio econdmica, em torng da gqual Peru, Equador, Colém-
bia ¢ Venezuela se incorporassem mais clara e decisivamente ¢
velha corrente histdrica argenting contra nos. (... ) Continueo dizendo
quie nao devemos ter ilusdes quanto aos paises hispano-america-
nos. 36 mesmo um poderoso inleresse conseguird abalar estas for-
cas que se cslnuturam e disciplinam contra nos, ™

As declaraches oficiais e os discursos de defesa do pan-america-
hismo gue proclamavam a solida e tradicional amizade entre as repiibli-
cas americanas tratavam de, discretamente, ocultar uma profunda ¢ an-
tiga desconfianga para com os paiscs vizinhos que imperava nas bases
das percepcoes da clite diplomatica brasileira.

O pragmatisma da adesio brasileira ao pan-americanisino reside,
em parte na manutcngio, até o seu limite maximo, da eguidistancia prag-
mitica por Vargas, que colocava segmentos aliadifilos de seu governo
a negociar com os EUA enquanto os germandfilos fratavam com a Ale-
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manha. Por outro lado, reside também na orientagao imprimida pelo Ita-
maraty de manter uma atuagio intensa nos [oros interamericanos de de-
fesa da solidariedade continental - apesar de suas reservas - procurar
sempre o cslabelecimento de relagies especiais, paralelas ao sistema
coletivo, com os Estados Unidos, Nesta perspectiva se deram as conver-
sagdes de Goes com as autoridades norte-americanas, a tormagao da
Comissao Mistas Brasil-EUA e as instrugdes de Aranha a Pimentel Bran-
diio, cujo éxito € conhecido na obtengio de concessoes especials na es-
fera econdmica e na militar, Dentro dessa mesma perspectiva, o Chan-
celer brasileiro procurava entendimentos com o seu colega norle-ameri-
cano para assegurar a fistorica ¢ natural preeminéncia brasileira na
América do Sul, bem como evitar que a Argentina viesse a ampliar a sua
influéncia politica sobre os demais paises da regifo.’

A elile diplomética brasileira que entre 1930 e 1945 pensou e con-
duziu a politica externa nacional, no embalte de suas helerogeneidades ¢
rivalidades internas, construiu orientaghes de longo curso para a inser-
cio internacional brasileira. Partindo de uma visio bastante acurada do
convulsionado contexto mundial e das limitagtes econdmicas e milila-
res do Brasil, desenvolveu estratégias para, explorando as rivalidades das
arandes poténcias, superar tais impasses e levar adiante a perspectiva de
exercer uma sub-hegemonia - associada aos EUA - sobre a América do
Sul. O caminho pragmaticamente escolhido para por em pritica tal ori-
entacio foi o do pan-americanismo, que apesar de nio ter fornecido to-
dos os frutos desejados, wma vez que o pretendido assenlo no Conselho
de Seguranca da ONU ndo se materializou em 1945, oportunizou ao Bra-
sil o acelerado reequipamenta de suas forgas armadas, a instalagio da
Companhia Siderirgica Nacional e a supremacia polilica e militar sobre
a Argentina, seu tradicional rival na politica continental. As orientagoces
que a EDB imprimiram eram, sem divida, autoritirias e sensivelmente
influenciadas pelas doutrinas geopoliticas, todavia, o seu nacionalismo
procurou explorar as brechas do sistema internacional e projetar o Bra-
sil, um pais periférico, para uma posigio de maior relevincia pelo me-
o5 no sislema inter-americano.
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