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IE BALCANIZACAO NO ESPACO PLATINO*
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RESUMNMO

O presente texto avalia o protagonismo do império britiinico ne contextlo
histarice em que se deline a independénciz do Estado uruguaio. Para tan-
to, destaca a arliculagan, na politica externa daquela poténcia, entre uma
agao politica de newtralizacio ¢ cquilibrio na BEuropa pos-napolednica, e
a procura de hegemania nas relagies internacionais da primeira metade
do seculo XIX, Comao desdobramento dessas diretrizes, a Inglaterra aca-
ba asssumindo importante papel no processo de “balcanizagio™ do espa-
go platino assim como na fermulagio de um Uroguai internacional com
perfil de Estado-tampic. Nesse sentido, ccupando o vazio politico pro-
vocado pela retirada das poténcias ibéricas na regiio, objetivou a inviabi-
lizagio do controle unilateral do estudrio do Rio da Prata por parte dos
emergentes Estados argentino € brasileiro. O texto destaca ainda como
atraves da pressio econdmica, diplomitica e até militar, o império britin-
cin perseguiu, na bacia platina, a satisfacio dos scus inlercsses mais ime-
dintos vinculados tanto s erescentes necessidaces do processe industrial,
quanta a consolidacio de uma infra-estrutura de sustentacio da rede de
dominacic ceondmica do seu império mundial.

ABSTRACT

The present text evaluates the character of the british empire in the histor-
ical context inwich it defines the independence of the uruguayan state. For
such purpose, it stands ouf the articulation, to its external policy, from a
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* Bste texto € uma adequagio dos dois primeiros capitulos da minha tese de mestracls,
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bre a5 forgas histdricas que explicam a independéncia da antiga Banda Oricntal
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palitical action of neutrality and balance in post-MNapoleon Europe, and the
search for hegemony at international refationships from the first half of 19T
century. As a result to these guidelines, England ends up taking over an
importat role on the balcanization process of the “platinn” space as well
as on the formation of an international Uruguay with the characteristic of
2 buffer state. Meanwhile, occupying the political emptyness provoked by
the retreat of the iberian powers at that region, purpesed the incapacity of
the one-sided control of estuary “Rio de 1a Plata™, under responsability of
the emerging Brazilian and Argentine governments. The text also stands
out how through economical pressure, diplomatic and even military, the
british empire pussued, on the “platina™ basin, the satisfaction of its most
immediate interests connected to industrial growth needs, regarding the
enlargement of an infra-structure to supporl the network of the world he-
gemonic domination empire.

No processo de independéncia dos Estados latin o-americanos, du-
rante 0 sécula X1X, ocorre o envolvimento direto da Inglaterra, potén-
cia ancorada na consolidagao do seu desenvolvimento industrial, na im-
posicio do liberalismo & escala do comércia planetirio, e na procura de
hegemonia no cendrio das relagdes internacionais daquele periodo. A
definicao do Uruguai como Estado independente no complexo cendrio
platino passa pela agao conseqiicnte dos interesses ccondmicos ¢ cslra-
tégicos daquela poténcia mundial. Nao sendo o tnico elemento justifi-
cativa na irrupgio historica do Urngual como ator internacional, ¢, en-
tretanto, fator fundamental para entender o enquadramento da Bacia do
Ric da Prata i dinimica do capitalismo industrial.

A importineia da regifio do Prata a partir do século XIX esta inti-
mamente vinculada iis transformacoes econdmicas provocadas pela Re-
volugio Industrial e & primazia assumida pelo Estado inglés conselidan-
do-se como a primeira grande poléncia capilalista.

0 processo ccondmico desencadeado a parlir dagquela, mudou o
perfil do seu intercimbio comercial com as outras poténcias européias.
No lastro do capitalismo industrial em expansao, os paises ibéricos, cada
ver mais, assumiram o cariter de mercados consumidoeres dos manufa-
turados ingleses. As demandas provocadas pelas necessidades da indds-
tria conectaram a Inglaterra ao mundo celonial ibérico, fosse atraves das
proprias metrdpoles, fosse através do contrabando. Por outro lado, o pro-
blema ermergente e crescente de maior demanda de mercados levou ao
questionamento da manutengio co lonial. A combinagio devastadora das
forcas histéricas desencadeadas pela industrializagio e pela Revolugio
Francesa acelerarou o esgotamento de uma pritica colonial cada vez mais
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opressiva ante os interesses locais que, partindo de necessidades econd-
micas concrefas e opostas aos interesses metropolitanos, sinalizou o ca-
minho das mudangas,

Dresde o final do século XWVIIL, a Inglaterra avaliava o potencial eco-
ndmico do mercado americano: a manutengio da crescente produciio in-
dustrial implicava na obtencio de novos espacos para o escoamento dos
seus manufaturados. As barreiras do monop6lio colonial levaram a enca-
rar com simpatia os surtos pelitices emancipacionistas da América espa-
nhola. A Bacia do Prata era analisada, também, numa perspectiva geopa-
litica & como instrumente de ecupacae e subordinagio do interior conti-
nental, A regiao, economicamente fornecedora de produtos necessirios e
valorizados pela nascente indistria inglesa, tinha na sua rede fluvial, uma
grande vantagem comparativa ante outros novos mercados apresentando
possibilidades de ripida integracio ¢ comunicacio das economias locais
ao carculto mundial, assim como de dinamizacio dos fluxos comerciais.
Tais interesscs foram confirmados pela existéncia de projetos militares para
o Rio da Prata desde o século XVIII (WINN, 1975:10).

Desde a Paz de Utrecht (1713) ¢ o Tratado de Methuen (1703), a
Inglaterra arrancara importantes concessoes da Espanha e Portugal, O
controle sobre o trifico de escravos, o contrabando, a autorizacio dos
navios de “permiso”, a titica do uso de corsirios e o crescente interesse
nos metais preciosos e comércio das Indias, levou a elite inglesa a con-
siderar os lucros da abertura do coméreio destas regites. Contava ainda
COm 4 vantajosa situagio de controlar a téenica do vapor (tanto na pers-
pectiva mercantil quanto bélica), assim como de uma organizagio ban-
caria e financeira que dinamizavam os investimentos dos capitals acu-
mulados no interior do complexo processo industrial. Para Beyhaut, a
intensificacio comereial foi o primeiro mecanismo norteador das agaes
européias, no inicio do século XIX, sobre a América Latina: o fomento
¢ controle de fretes, a obtencio de vantagens aduaneiras, € o confronto
com outros competidores, loram agdes tao decididas quanto a defesa dos
suditos e empresas instaladas na regido (e que faziam parte, segundo o
autor citado, da estratégia de vender a superioridade dos padrdes de vida
curopeus as elites locais) (1968:84).

Especial atenco merecem, até pela importincia que terio no pos-
terior desenvolvimento da histdria latino-americana e especificamente
platina, a “cliusula de nagio mais favorecida”, e a “livre navegacio dos
rios”, importantissimos instrumentos do capitalismo para subordinar a
sua periferia, O significado da unido das Treze Coldnias originarias dos
EUA fez compreender s poténcias européias (e depois também ao pro-
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prie Estado norte-americana), da necessidade da fragmentagio ¢ con-
xio dependente dos novos sta dos ao mercado mundial. A “clausula da
nacio mais favoerecida”™ foi a conlraposigio a possibilidade de relaghes
hilaterais regionais (ue promovessen, o caso latino-americano, circui-
tos economicos marcados por privilegios exclusivos e evidentes desdo-
bramentos politicos integracionistas (por exemplo, a sempre retomada
discussin sobre a “Pitria Grande™)". Ja a questio da “livre navegagio
dos rios”, resullava da pressiio das necessidades da diniimica capitalista
de abrir mercados utilizando as vias fluviais internus. As negociagoes
estabelecidas no Congresso de Viena, em 18 15, a partir do reordenamento
europen, legislaram sabre o assunto determinando a partir dai, que a na-
vegagio dos rios deixaria de scr direito exclusivo das nagdes ribeirinhus.
Ou seja, abria-s¢ passagem ao comércio internacional. Os desdobramen-
tos da Doutrina de Viena provocariam muita discussio e seriam sempre
ceferéncia nos conflilos diplomiticos e mililares provocados pela inter-
pretagho sobre 0 assunto imposta pelas grandes pote neias no cenario pla-
tinoe e amazénico.

A preponderincia industrial ¢ comercial inglesa no periodo fize-
ram desta poténcia o principal ator externo do processo emancipacionista
latino-americano, Pracesso que leve camo contexto maior a crise euro-
péia demarcada pela expansio do idedrio burgués reveluciondrio, a sud
derrota e a acio restauradora, Aliada as exigéncias internacionais do li-
beralismo econdmico, as vinculagoes da Espanha com a Franca napole-
anica impulsionaram a Inglaterra a atingir duramente o IMPEerio colonial
daquela’, colocando firmemente win pé em territério latino-anmericand,
através da subordinagao portuguesa, com i translferéncia dos Braganca
a0 Rio de Janeiro.

A crise internacional provocada pelo expansionismo napoleénico no
continente curopeu, as batalhas de Trafalgar e Austerlitz, em 1805, e a
deflagracio das “peliticas de blogueio™ entre a Franga e & Inglaterra pos-
ihiliton, a estadltima, tomar medidas mais dristicas contra 05 monopah-
os coloniais dos seus inimigos, Nesse sentido, iniciou-se uma politica de
desestruluracio dos monopalios espanhol ¢ portugues. A idéia mais aca-
badn dessa acio [oi a estratégiade™ proteger’” a Coroa portuguesa dos excr-
citos napolednicos em troca de vantagens coondmicas que representavann
4 derrubada das barreiras monopolisias em torno do Brasil. Alids, desde o
sécula XWVIIL Portugal era o grande elo de ligacio do contrabanda inglés
na América espanhola. Aproveitando-se dos canais regulares que Portu-
gal possuia com os portos do Prata (o abastecimento de esCravos na co-
mércio regional g a propria existéncia de comerciantes porfugueses nague-
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las cidades). a Inglalerra participava indiretamente da vida econmica pla-
tina. Portugal constituia, na pratica “... a luva que dissimulava a méo in-
glesa” na Bacia do Prata (REYES ABADIT, 1968:63),

Se a Inglaterra ficou relativamente iselada e “fora™ do continente
curopeu, no entanto, consolidou seu dominio maritimo, o que Ihe per-
mitiu controlar o fluxe comereial das principais rotas marilimas e invia-
bilizar o acesso das poténcias continentais aos mercados coloniais, No
perivdo de 1806 ¢ 1807, estimulou a insurreiciio na América Latina contra
aimpério espanhol enquanto mantinha o contra-bloqueio ao sistema con-
tinental bonapartista, Expressiva parcela dos setores dirigentes das co-
lonias desejavam a abolicio do monopdlio ibérico, coincidindo com a
pressao dos meios mercantis ingleses, que precisavam de novos merca-
dos para compensar a significativa queda do volume do intereimbio com
a Europa continental. No Rio da Prata isto se traduziu na audaz e fracas-
sada tentativa de penetragio britinica através de um emprecndimento
particular realizade pelo Almirante Sir Home Popham ¢ o Coronel Be-
restord (que se deslocaram de bases existentes no Cabo da Boa Espe-
ranga). CHinsucesso militar dessas expedicoes de conquista afaston o in-
teresse inglés sobre a regiio’, mas, apesar de efémera, deixon 2eTTes
fundamentais na elite “criolla”, como a introdugio de priticas liberais
(abertura de mercado, fim do monopdlio, diminuigao do valor dos im-
postos), abastecimento mais diversificado e barato da populacio, ¢ a
valorizacio dos produtos locais que interessavam 3 cconomia inglesa.
Tude isto licon come heranga a aumentar a oposicao a metripole espa-
nhola ¢ a estimular o autonomismo de Montevidéu com a ascensio eco-
nomica de uma fragio “criolla” livre-cambista®,

A conjuntura mudou com a intervenciio francesa na Peninsula Ibé-
rica, em 1808, Esta aglio estabeleceu a alianga da Espanha com a Ingla-
terra: esta, em parte, foi obrigada a rever sua poslura sobre as agifacdes
na Ameérica. Interessava, agora, que o novo aliado pudesse concentrar
forgas contra o inimigo comum. Ou seja, devia-se colocar um freio aos
movimentos rebeldes que fragilizavam o poder espanhol. Mesmo assim,
Londres ndo abria mao dos interesses livre-cambistas para a regiac’,
MNuma drdua acio diplomadtica, a Inglaterra conseguin colocar lado a lado,
os antibonapartistas espanhdis e os setores liberais da Amdérica Lati na,
confirmando a Junta de Sevilha como legitimo Governo do Império,
embora, no papel, esta ndo reconheceu a liberdade de comércio que na
pritica ji existia na regifio®. A parlir da década de 10, a Inglaterra acen-
tuou a sua vinculagio com a Espanha procurando consolidar as tendén-
cias aulonomistas liberais; entretanto, em 1814, uma vez reestabelecida
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o controle colonial espanhol e afastado o perigo francés, Fernando VI
tentou reenquadrar as colénias negande qualquer possibilidade de auto-
determinacao, autogoverno ou liberalismo. O posicionamento da Corod
espanhola provocou duas importantes conseqiiéncias: a retomada do
movimento independentista a partir de 1815, e nova re avaliagiio da situ-
aciio americana por parte da Inglaterra,

O contexto internacional de meados da década de 10 exigiu da poli-
lica externa inglesa, extremo cuidado. A derrota definitiva das tropas bo-
napartistas trouxe novos problemas. Seus antiges aliados na luta contra a
Franga tentavam impor uma virada conservadora simbolizada pelo Con-
gresso de Viena e pela instrumentalizacio do exército da Santa Alianca.
Deniro da perspectiva de uma politica mundial, a Inglaterra procurou, e
relacfio ao continente guropeu e a Santa Allanga, influir no sentido de ga-
rantir um sistema interno estavel através de um equilibrio relativo das prin-
cipais poléncias. Apesar da existéncia de um certo distanciamento, subor-
dinou aquele cendrio ao do sisterna mundial que hegemonizava, ¢ nao he-
sitou em intervir quando interesses vilais estavam em jogo. Por detras do
equilibrio europen e apds a experiéncia napolednica, desenvolveria per-
manente ago a fim de impedir o surgimento de qualquer projeto hegemd-
nico continental que pudesse reorganizar a estrutura econdmica européia
viabilizando um competidor capitalista que ameagasse a sud posigan,

A vitdria sobre a Franca consolidou a posigio inglesa. Nio s abrira
o mercado colonial ibérico e francés, como, principalmente, revertera a
ameaca de exclusio na Europa com a derrota do projeto do blogueio con-
tinental, O primeiro grande desafio a poténcia industrial inglesa fora der-
ratada’, e isto possibilitava um novo reordenamento internacional sob
sua direcao,

O Congresso de Viena significou de fato uma ameaga concrela de
reestabelecimento do velho stani gue colonial € monopdlico, abalado pela
guerra internacional européia e seus desdobramentos periféricos - o que
fora bastante benéfico i Inglaterra e as colénias ibéricas americanas,
como ja foi visto. Ou seja, pairava o nao-reconhecimento dos novos Es-
tados independentes (que haviam contado, durante as lutas de libertagio,
com forte apoio inglés), e o desconhecimento dos tratados comerciais
que Londres oblivera desses paises assim como das anfigas colénias ainda
existentes. A ruptura do monopdlio colonial favoreceu o comdéreio n-
glés que implementou vinculagbes econdmicas mais lucrativas e menos
onerosas do que a tradicional administragao colonial. A manutencio das
relacdes que estabelecera com as elites locals era prioritiria e nio s co-
gitava a reversio das independéncias latino-americanas. Por tris de tudc
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isso, havia a confirmacio da abertura definitiva desses mercados aos in-
teresses do capital inglés. E o que Scalabrini denomina de “politica in-
visivel” do comércio inglés ¢ inicio daquile gue Winn define como “im-
pério informal™, O envolvimento inglés no processo de independéncia
da Ameércia Latina expressou a reorientagio da sua politica externa para
a4 regifo, abandonando a idéia de ocupagido, conguista ou anexacio do
espago (como poder-se-ia abstrair das expedigoes de 1806 ¢ 1807 ao Pra-
ta), ¢ abandonando a dinAmica da “pelitica visivel” e do “império for-
mal”’, () objetivo passou a ser o de consolidar a abertura do mercado para
seus manufaturados, assegurando-se ainda, 0 acesso A0S ricos recursos
naturais locais, sem intermedidrios, ¢, o que cra fundamental, deixando
is elites locais o onus do Governo e das distorgdes da insercio no mer-
cado internacional. Assim, defendendo seus interesses econdmicos e
preccupada em pacificar a regifio, a poténcia mundial intermediou os
conflitos herdados pelos Estados platinos emergentes. E assim que na
disputa entre as Frovincias Umidas do Rio da Prata e o Impérno do Bra-
sil, todas as possibilidades foram analisadas, concluindo-se por aguela
que apresentava os menores traumas politicos regionais, a curto prazo, e
propiciava os maiores beneficios aos inleresses ingleses:

“Todas as vantagens agora existentes, ou que possam ser deseja-
das no futuro, dependem da seguranga da livre navegagio do Prata; por-
gque tudo aqui se baseia no comércio e a sua interrupcio produz rapida
desestabilizagio e ameaca as intituigoes politicas do Estado, suas leis e
unidade (...) se Lal falo ocorresse, poderia ser vantajoso para a Inglaterra
oferecer a garantia tio mencionada, a do livre comércio do Rio da Prata,
pois essa medida salvaria da ruina a5 Provincias Unidas e aos vullosos
interesses britinicos que sofreriam o mesmo problema” {Carta de Pon-
sonby a Canning, outubro de 1826).°

Inicia-se, assim, a tentativa de estabelecer uma hegemonia estavel
na regiao. A politica externa inglesa trabalhava em cima das seguintes
diretrizes:

I} obter a paz internacional engquanto recuperayva sua economia,
desgastada com a crise européia;

[T} aproveifar os novos mercados que se abriam no mundo, no caso
das novas nagoes latino-americanas, impondo tratados comerciais favo-
raveis além da presenca financeira dos bancos Baring e Rothschild (en-
caminhando assim o processo de subordinacio ccondmica);

IITy participar da Chaddrupla Alianca {Austria, Inglaterra, Rissia e
Prissia), visando o paz ¢ o equilibrio europeu, ¢ vigiando qualquer reca-
ida revoluciondria na ranca;
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IV impedir o surgimento de qualquer império naval capaz de con-
testar-1he a hegemonia maritima e colonial.

Tudo iste resultava da combinacio entre a estabilizagio do concerto
europeu e a politica do equilibrio do poder (Balance of pow cr} entre a Fran-
ca, Riissia, Ausiria e Prissia. Mas o equilibrio era aparente, pois sua ga-
rantia cra a agio da poténcia mundial dirigente, “vértice da pirdmide do
sistema internacional” (TRIAS,1975:44 ¢ KRIPPENDORFFE, 1979:116).
Assim, a dominagio mundial britinica orientava a abertura dos mercados
mundiais e a neutralizacio e separagiio entre as poténcias conlinentais.
MNesse senlido, a pnll’tica inglesa para a América espanhola, assumiu wma
posicio ambigua. No plano oficial, pressionava a Espanha para que acei-
tasse uma mediagio imparcial entre ela e suas coldnias, visando obter a
abertura comercial em (roca da dissuacio dos impetos independentistas,
substituindo-os pela aceitagio de um status de autonomia limitada dentro
do Império espanhol. No plano secreto, concedia apoio politico, emprés-
timos e outras formas de auxilio a servigo dos movimentos anlicoloniais
(BOERSNER,1987:97). Sem concorréncia da Franga e dos EUA (enfra-
quecidos au impossibilitados no momento), a Inglaterra foi o grande ator
exlerno gue acelerou a ruptura colonial na América Ibérica, e sua presen-
ga no processo correspondeu as enormes expeclativas econdmicas que vis-
lumbrava para a regiio'’, Derrotada a Franga, a preocupagao inglesa pas-
sou a ser a contengio das pressdes da Sanla Alianca e da onda conserva-
dora européia que, ao sustentar as pretensaes de retomada de Fernando VII
sobre a América, ameagavarn a consolidagio do liberalismo na regido. Por
outro lado, preocupava também a projecio externa dos EUA,

A politica externa norte-americana objetivava basicamente: a ex-
pansiio das fronteiras (sobretudo em diregiio sul e aeste); a ampliacao dos
direitos dos neutrais; a obtencio de maior liberdade comercial; a redu-
ciio de contatos enlre a Furopa e a América. Visando o espaco hispano-
AMETICANG, WNa

(...) revaelucdan nas provincias adjacentes facilitario a agquisicao de
noves territorios; a diminuicdo da influéncia européia na regido ¢
i quebra da ordem colonial eram decorréncias dos movimenios ini-
dependentistas que muito interessavam aos EUA, além do que, o
enfraguecimento da Espanha no continente americana possibili-
tava a Regociacdo de territdrios (e até mesmo a ocupagao dos mes-
mos) (RIPPY,1967:1).

Havia também, nos EUA uma grande preocupagio com a presenga
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britinica em territério americano. Nesse senlido, a politica externa nor-
le-americana, embora sem poder expressar materialmente o seu apoio aos
movimentos de independéncia na mesma proporgio com que o fazia a
poténcia inglesa, apresentava-se como simpatizante e solidicia com os
palses emergentes, formula encontrada para, de alguma torma, evitar que
a Inglaterra fosse o tinico pais beneficiado com a identificacio da causa
da liberdade e soberania latino-americana (BOERSNER,1987:66). Am-
bas as poténcias coincidiam no estimulo as rupluras coloniais e na aber-
tura econtmica dos mercados, porém,’eram potencialmente competidao-
ras entre si, embora o poderio econdmico inglés fosse muito maior, o que
lhe conferia razodvel primazia regional. Entretanto, desde as ameacas
projetadas pelo Congresso de YViena os EUA tomaram uma posicao de-
cidida, refletindo uma preocupacao com o futuro politico da América e
veladamente esbocando a definigio de uma certa reserva de mercados.
Esta € a leitura que se depreende do enunciade da Doutrina Monroe, di-
vulgado em 1824,

Sc Inglaterra ¢ EUA coincidiam quanto 4 necessidade de estimu-
lar a quebra dos monopdlios coloniais e i ruptura politica regional com
as diversas metropoles européias, iste nao diminuia a rivalidade econd-
mica € geopolitica de ambas as poténcias sobre a América Latina. A
ameaga da Santa Alianca, colocava-as lado a lado. Mesmo setores con-
servadores ingleses vinculados & velha ordem social curopéia, modera-
vam seus ataques quando consideravam os interesses econdimicos mais
preementes do império. A aproximacio entre Franga ¢ Riissia, e o des-
conforto de ter que aceitar a repressio contra movimentos liberais na
Furopa, levou a Inglaterra a assumir uma polilica de nio-intervengio no
velho continente, e de aproximacio aos EUAL

() reconhecimento norte-americano dos novos paises, em 1822,
obrigow a burguesia inglesa a fazer a mesma coisa (mesmo que isso pro-
vocasse atrilos com as diretrizes vigentes no concerto europeu). A ne-
cessidade de mercados lalava mais alto que as vinculacies diplomiticas
& que o desagrado pelo republicanismo que ganhava espaco na América
Latina. O espectro da Santa Alianca era real; ji agira na Espanha e dese-
nhava=-s¢ por detrdas da ambiciosa politica do Czar Alexandre I na drea
americana do oceano Pacitico a partir dos territdrios do Alasca'™ A In-
glalerra, preocupada com a manutengiio do equilibrie de poder (que sig-
nificava neutralizar rivais para desempenhar a “Pax Britinica™ sem mai-
ares competidores), propds aos EUA uma declaracio conjunta que con-
siderasse irreversivel as mudancas politicas regionais ccorridas ¢ assu-
misse uma posicie de forga frenle a qualquer tentativa de mudanca do
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status-quo agora vigente (uma correspondéncia de George Canning, li-
tular do Foreign Office ao Ministro Plenipotenciario dos EUA em Lon-
dres, Rush, expunha as preocupages inglesas', ¢ provocaria nos seus
desdobramentos, o famoso discurso do Presidente Monroe). A discor-
dincia com a oficializagio da remincia & incorporacio de ex-coldnias
espanholas, a discussio sobre os limites geogrificos da aplicagao do
documento e o entendimento de que a Inglaterra ndo ficaria neutra fren-
te a qualquer agressio conservadora, levaram os EUA a divulgar wima
declaracio em separado visando provecar impacto internacional e capi-
talizar simpatias entre os Estados lalino-americanos (sabendo-se de an-
temic de que nio estariam isolados em caso de concrelizar-se a ameaca
da Santa Alianca, pois a Inglaterra nao poderia descuidar seus interes-
ses). Bnguanto nos EUA se preparava o teor do texto da futura Doutrina
Monroe, Franca e Inglaterra negociavam secretamente o que depois se-
ria conhecide como Memorando Polignac; neste documento a Franga
abria mio de qualquer apoio militar a pretensa intervengao espanhola na
América Latina. Muito mais que o 1io propalado pronunciamento nor-
le-americano (com a implicita ¢ mascarada reserva futura de mercado),
foi a diplomacia inglesa quem garantin a irreversabilidade da ruptura dos
Estados latino-americanos em formagio com as metropoles ibéricas.

A Bacia do Prata no contexto internacional do inicio do século X1X

A valorizagio do espago plaling acentuou-se no inicio do século
XIX, crescendo em termos econdmicos o interesse pela regifo, Embora
permanecendo as restrigoes do exclusivismo meirapelitano, acorreram
algumas mudangas coin as concessoes reformistas dos Bourbons, com
os bencficios arrancados pela Inglaterra no Tratado de Utrecht g coma
criacio do Vice-Reinado do Prata em 17777

O crescimento do volume do comércio inglés estimulado pela 16-
gica do seu desenvolvimento industrial, valorizou as patencialidades dos
mercados emergentes, assim como fundamentou a desobstrucao dos obs-
taculos que se erigiram como barreiras 4s novas tendéncias liberais, ca-
racteristicas dessa fase do capitalismo em expansio. O mercadao platino,
no final do século XVIII, compreendia um considerdvel contingente hu-
mano espalhado pela bacia e atingido pelos fluxos internos vinculados a
Buenos Adires, nos circuitos alternalivos que se corporificavam atraves
de Montevidéu, ou no contrabando que através do Adliintico e por via
terrestre conectava com a [lha de Santa Catarina ¢ Rio Grande (sem es-
quecer o importante antecedente da Colonia do Sacramento).

A guestio estratégica era tio importante quanto a econdmica (alé
porque a dinamizacio desta era melhor realizada a parlir da percepgio
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global daquela), principalmente para a Inglaterra. A construcio e con-
solidagdo de um império mundial exigia a montagem e manutencio de
uma infra-estratura material e estratégica que proporcionasse a imposi-
¢io das novas tendéncias econdomicas que lhe eram particularmente fa-
vordveis. Nesse sentido, comércio e poder naval complementavam-se na
tarefa de consolidar o capitalismo inglés ao nivel mundial.

MNa perspectiva do livre comércio, mais interessante do que controlar
coldnias através de relagies diretas de dominacio, era acessar as vias flu-
vials, entrepostos comerciais e pontos de abastecimento. Importante era
controlar pontos estratégicoes que garantissem a passagem dos fluxos co-
merciais ou asfixiassem o transito de fluxos de forgas competidoras. Nao
foram eles os fatores determinantes na conquista da hegemonia mundial pela
Inglaterra, durante o século XIX; entretanto, articulados numa engenharia
politica global, cram condigdes para que as vantagens adquiridas na origi-
nalidade da industrializacio e do desenvolvimento capitalista inglés, ocu-
passem, de forma mais ripida e eficiente, o mercado mundial que estava
sendo esbocado pelo influxo da dinfimica e projegio dos mesmos™,

A Dacia do Prata representava um vastissimo territdrio acessivel
atraves da rede fluvial existente. Por meio dela avangava a civilizagio
curopéia e 0s ideais liberais, e adequavam-se ou destruiam-se sistemas
produtivos locais (de acordo com as necessidades ¢ voracidade da eco-
nomia mundial emergente). Dai a importincia de cidades portuirias como
Montevidéu e Buenos Aires, ou de entrepostos fortificados como o da
Coldnia do Sacramento,

No contexto regional, havia ainda a particularidade que dava &
Banda Oriental desde o inicio do século XIX, uma dupla projecio. De
um lado, o interesse inglés em aproveitar Montevidéu como porto de
apoio de penetragio do liberalismo na bacia platina em contraposicao
#0s Interesses do Império espanhol e do centralismo de Buenos Aires.
Do outro, a permanente tensio fronteiriga entre os Impérios ibéricos tendo
na Banda Oriental e no Prata, de forma geral, a grande drea de atrito. Para
i Espanha, a Banda Oriental cumpria o papel de protecio das principais
vias fluviais internas no seu curso superior; era a barreira & constante
pressao lusitana sobre o litoral platino. Na percepcio portuguesa, a Banda
Oriental tinha o atrative de ser a continuagio légica do seu territdrio
americano, além, € claro, dos interesses econdmicos implicitos mencio-
nados anteriormente. Dentro de tal cendrio, Montevidéu, embora cada
vez mais valorizada pela crescente dindmica comercial que se realiza a
parlir dela, continuava sendo reconhecida por aguela que fora a sua fi-
nalidade fundacional, a de ser fortificacao militar."”
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A fragilidade do império espanhol (no Caribe ¢ no Prata), ¢ a amea-
ca napolednica com um hipotético império colonial frances na América,
induziram a Inglaterra a assumir ousadas agoes extra-européias consoli-
dadoras do império mundial, Amadurecia uma preocupagio vital na per-
cepcio da politica mundial inglesa: a constatagio da inexisténcia de pon-
tos de apoio no extenso literal sul-americano, desde a Linha do Equador
até o Bstreilo de Magalhies, o que dificullava as pretensaes de controlar
o comérein na Atlfintico Sul'®. Posterionmente ao insucesso militar no Prata
{1807-1808), houve a compensagio da abertura do Brasil ao comeércio in-
alés (sinal da diversidade de alternativas de acao global dagquela potén-
cia}. Tal fato teve desdobramentos nas relagoes com o Prata. MNao haven-
do mais uma necessidade urgente de ocupar pontos estratégicos na laixa
atliantica da América do Sul, a politica externa inglesa passou a pressio-
nar pela fragmentacio do antigo Vice-Reinado. O surgimento do Uruguai
enquanto Estado-tampio também se explica pela nece ssidade de preven-
-a0 frente a evenluais estremecimentos nas relagoes entre a Inglaterrae o
Império do Brasil, viabilizando o ponto de apoio regional & geopolitica
maritima da poténeia européia. Poucos anos apds a negociagio da inde-
pendéncin uruguaia e do fracionamento do litoral platine (impedindo que
a Arpentina o reclamasse como ric interno}, a Inglaterra definiu o conlro-
le da Guiana (1831) e, principalmente, das Malvinas (1832), instalando
imporiante base naval apds afastar interesses franceses e norte-america-
nos, assegurando-se o controle sobre o Atliintico sul e sobre as rotas e flu-
xos comerciais austrais que comunicavam o Atlintico com o Pacifico, ¢
com o Indico. O acesso e conlrole sobre o Rio da Prata em geral, ¢ Mon-
tevidéu em particular, integravam a montagem dessa esiratégia de alcan-
ce global, assentada numa poderosa forga naval, ¢ sustentadora, por sua
vez, da hegemonia internacional do capitalismo inglés.

INTERESSES INGLESES NA BACIA DO PRATA

MNao restam dividas do interesse inglés nas possibilidades de lucro
no mercado ibero-americana, principalmente a partir das necessidades
expansionisias do capitalisme inglés, acrescidas das perdas do mercado
das Treze Colénias, ¢ das restricbes impostas pela palitica napolebnica
no continente curopeu. Portanto, a iniciativa de procurar uma primazia
econdmica na regiio nio surpreende; mercados e comércio internacio-
nal eram prioridade da poténcia mundial,

O papel da Inglaterra no processo de independéncia da regiao rela-
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CIONOU-SE COIM SCUS INETesses Condmicos € s Ameacas aos Mmesmos (con-
tlitos militares, bloqueio naval brasileiro aos portos do Prata, desarticu-
lagio dos fluxos comerciais e das economias locais, assim como ante a
perspectiva da retomada da regifio pelas ex-metropoles européias ou pela
crescente presenga diplomatica norte-americana). A defesa do livre co-
mercio e a autodeterminacio dos Estades emergentes vinculow-se i con-
solidagio de relagdes subterrineas de subordinagio econdmica ma-
nifestadas via endividamento junte a Londres,

(s mecanismos de aproximagao as cliles locais, penetracio e subor-
dinagio ccondmica foram os mais diversos possiveis ¢ abtiveram razoa-
vels resultados™. Os desdobramentos da politica européia e a circunstan-
cial alianga com a Espanha permitiv beneficios dos quais nio se abrin mio
apas a queda de MNapoleiio ¢ a retomada conservadora na Europa. A pres-
san dos industriais, armadores e bangueiros ingleses objetivava uma poli-
tica externa para a Amcric Latina que consolidasse as relacdes 4 existen-
tes. Assim, o volume das exportacoes ao Prila passou de 730.908 libras
esterlinas em 1818, a 1,104,500 em 1524; em relacio ac Peru, para o mes-
mo periodo, passou de 4.149 para 430950, enquanto que para o México
aumentou dez vezes. Em 1825, o comércio inglés com o conjunto da Amé-
rica Latina atinge 80 milhoes de ddlares (RENOUWVIN, 1982). A vincula-
gio com a oligarquia agromineradora de exportacio, inserindo-a indireta-
mente como beneficiiria da dindmica da economia internacional, permi-
tiu, a0 mesmo tempo, conciliar a sustentagio da mesma, e a subordinagio
da sociedade periférica aos inleresses do capital industrial inglés. Em 1830,
23% dos investimentos externos da Inglaterra esto na América Latina (¢
somente 9% nos EUA ¢ 2% na [ndia) (TRIAS,1989:176), No Rio da Pra-
L, desde 1822, mais da metade das importagdes da regido sao oriundas
daquela poténcia, portanto, “(..) eram mercados monopolizados pelos in-
Lgleses " (SCALABRINI, 1950:24). Significativamente deve destacar-se que
em 1822 as exportagoes do Prata & Inglaterra eram de 388,338 libras es-
terlinas (somente nesse ane foram enviadas 957 mil couros de vaca e ca-
valo); equivalia a quase cem mil libras a mais do que todo o resto das ex-
portagbes da América Latina & Inglaterra (STREET, 1967:259).

Os conflitos de independéncia atingiram o comércio internacional. A
existéncia de ingleses, tanlo na frota das Provincias Unidas quanto na bra-
sileira, alestavam a forte presenca inglesa na regiao platina e no Império do
Brasil. A necessidade de ucabar com a crise que atingia o seu comércio re-
giomal levou a poténcia mundial a reconheecer a nova realidade polilica, bus-
car solugdes concilialérias e o regulamentar o comércio, conferindo status
legal ¢ posigio responsivel aos novos Estados sul-americanos.
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Um segundo interesse na regiao foi a propalada defesa dos suditos
ali instalados; em realidade, isto foi uma eficiente justificativa perma-
nentemente instrumentalizada pelas intervengdes européias, Servir de
argumento para a intervengao foi uma das finalidades desempenhadas
por esses nicleos estrangeiros; mas a principal era a de promover a apro-
ximagiio da elite ¢ administragio local com Sua Majestade. No inicio da
década de 20 alguns milhares de siditos em ambas as margens do Rio
da Prata ocupavam posicoes diversas, tanto no sistema mercantil-produ-
tive, quanto na escala social de influéncias™. A comunidade inglesa es-
tava permanentemenic em contato com a representagio diplomiitica de
Londres e com as autoridades que comandavam a estagio naval britani-
ca no Prata, e funcionava como grupo de pressio e autodefesa interme-
diando, geralmente, as relagdes econdmicas e os debates politicos entre
0s governos locais ¢ o poléneia mundial. As idéias britinicas circulavam
com enorme facilidade atingindo diretamente a elite local, Tudo acom-
panhado por invejivel situacio de impunidade, materializada posterior-
mente em acordos bilaterais, que afrontavam diretamente a scberania das
auloridades e da justiga local. Nio foram poucos 03 ingleses que aciona-
ram o corpo consular para garanlir a sua seguranca e das suas proprieda-
des, provocando o constrangimento das autoridades locais que, em mo-
mentos de crise politica interna, garantiam aos cidadaos ingleses o que
nao podiam fazer a populagio natirva.

() terceiro elemento que movia a Inglaterra na regiao platina era
a procura de um mecanismo que possibilitasse sua permanéncia no Pra-
ta, independentemente dos acontecimentos politicos internos das Pro-
vincias Unidas e do Brasil, ou entre si. O vigoroso comércio existente
na bacia aberta, sustentado pelos centros urbanos estrategicamente si-
tuados para a questio abastecimento-consumo, devia ser consolidado.
Desde meadaos da década de 20, a diplomacia inglesa difundia a for-
mula do status de cidade hansedtica para Montevidéu, Segundo Real
de Azia, com este mecanismo a Inglaterra pretendia ter a chave do Rio
do Prata como possufa a do Mediterrdneo e do Béltico; o autor fala numa
espécie de Gilbraltar sul-americana (1991:369). A Inglaterra contava
com o apoio do setor urbano-mercantil da Banda Oriental, e até do
Império do Brasil, que oferccera trocar Montevidéu e seus arredores
pelo resto da Cisplatina. Quem denunciava isso era a diplomacia nor-
te-americana na regiiao, que atraveés do representante Forbes, rejeitava
o que considerava ser a instalagio de uma “colénia disfarcada™ (WE-
BSTER,19:44:104). O tempo e os fatos permitiriam adequar o projeto
da cidade hanseitica ao do Estade-tampao .
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Em quarto lugar estava o sftatus e o papel de grande poténcia mun-
dial, que precisava ser sustentado sempre que guestionado, Historicamen-
te o Império espanhol sofrera com a presenca maritima inglesa. Seu sis-
tema comercial fora atingido, pelos ingleses, no Mediterrineo (onde
Giibraltar fechava-lhe as saidas de Ciadiz), nos mares da India (pelas es-
quadras ancoradas no Ceilio) e no Caribe {onde desde Trinidad e Jamaica
eram atacados seus comboics). A desagregacio do império colonial es-
panhol levou a Inglaterra a ocupar novas pracas ou subordina-las dentro
da ldgica de manutengio de um cinturio mundial de poder. Vazquez Fran-
co da indmeros testemunhos da importineia dessa presenga nos aconte-
cimentos locais ou internacionais do Prata (1986:76). A frota briténica,
espalhada nos portos do hemisfério sul, teve um papel ativo nas ques-
{Ges ceontmicas e politicas. No Rio da Prata sempre houve um navio de
guerra inglés fortemente armado (o Superb, o Brazen, e o Britto sao al-
guns dos que manfinham a bandeira inglesa no estuirio platino contro-
lando todo o movimento do litoral oriental e argentine). Dentro da es-
tratégia da ingeréncia, a conslatagio da existéncia de um equilibrio re-
gional de poderes entre Buenos Aires e o Rio de Janeira, levou i politi-
ca de implementacao dos Estados-tampbes reguladores. Ou seja, evitar
4 consolidacio de fortes conjuntos nacienais (como efetivamente mani-
festava-se no Prata), pois poderiam ser barreiras ao acesso aos recursos
potenciais. E nesta perspectiva que deve ser entendida a mediagao di-
plomadtica inglesa na regifio platina, a partir de 1826. A balcanizagio (en-
quanto fragmentacio), foi um recurso reiterado da politica externa bri-
tinica®. Desagradava a esta, a possibilidade de vislumbrar uma tnica
poténcia controlando o extenso litoral entre a Tierra del Fuego e o Rio
Grande do Sul {tornando a hidrografia platina uma bacia interna), ou tal-
vez a existéncia de um litoral maior ainda, controlado somente pelo [m-
pério do Brasil e Buenos Aires:

f...) a Europa ndo consentivd jamais que somente dois Estados, o
Brasil ¢ a Remiblica Argentina, sejam donos exelusivos do litoral
oriental da América do Sul, desde além do Equador até o Cabe de
Hornos™,

Alguns anos mais tarde esta pretensio inglesa seria confirmada no
proprio Parlamento™, mas isto nao significava que nao tivesse havido uma
andlise mais criteriosa para saber das possibilidades reais de auto-sus-
tentacio de uma unidade independente com o perfil de tampao. Ou seja, a
leitura realizada apontava para a exisiéncia de elementos praprios que
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compensariam um cardter mais artificial frente as decisoes que a Ingla-
terra precisava encaminhar para selucionar o impasse regional da me-
lhor maneira possivel para seus interesses:

A Banda Oriental & guase tio grande come o Inglaterra, tem o me-
thor porto do Prata, o solo & particularmente féril, o clima o me-
thar Muitos dos seus habitanies téin grandes posses, sao tdo cultos
como qualguer pessoa de Buenos Aires e muito capazes de consii-
tuir wm governs independente, provavelmenie iao bem administra-
do e conduzido como qualquer governo da América do Sul =,

A Banda Oriental independente poderia ser o instrumento de neu-
tralizaciio para evitar a ruptura do equilibrio regional. Assim, a Inglater-
va assumin sem nenhuma dificuldade o fato de ser a dnica poténcia in-
ternacional que podia “auxiliar™ a crise politica regional™. Esse papel fora
conguistade durante décadas de consolidagio de uma politica exlerna
sustentada na hegemonia da burguesia comercial-industrial,

Alivre navegacio dos rios, da qual se falou anteriormente, foi uma
obsessio da geopolitica britinica durante o século XI1X*". No Rio do Prata
manilestou-se de forma evidentemente aguda, sendo uma quinta moti-
vagio dos inleresses ingleses pela regifio. As vantagens comerciais de
utilizagio das vias internas platinas eram ressaltadas permanentemente
pelo enviado especial Lord Ponsonby. Ele pressionou o seu governo para,
na crise platina, garantir somente a livre navegacao da rede fluvial. Tm-
pressiona a dimensao que adquire esta questico na documentacio ohici-
al. O expansionismo brasileiro era temido, peis pensava-se gque poderia
provocar um acordo com poténcias rivais da Inglaterra, o que preocupa-
va as autoridades britinicas, como bem o demostra a correspondéncia a
seguir, de Lord Ponsonby a Dudley, em 18/01/28:

(...) o5 brasileivos acredilam que, ima Vez donos permanentes do
litoral inteiro da América deo Sul, desde o Amazonas até o Frala,
¢ podendo estabelecer entrepostos no litoral africano, poderiam
prejudicar seriamente o comércio da Inglaterra com a India, a
China, toda a Asia Oriental, e o Pacifice. Imaginam gue (550
paderia fazer-se ainda com wma marinha bastante reduzida, atra-
vés de cruzeiros, empregando-os ne captura de todos os trafican-
fes gue s atrevessem a arriscar viagem sem comboio e fazendo,
portanto, demasiado alto o custo do comércio para confinuar o
sua realizacio.
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A falta de habilidade e de valor entre os imperiais, ndo oferece
motives de alarme pelo gue eles sozinhos representamn conira o3
cireitos e interesses britdnicos, Mas RAo Ros fedvam rivais invejo-
08 ¢ Inimigos hastante que ajudariaom, se pudessem, a diminuir o
FOSSO poder

Se ans brasileivos se thes consentisse incorporar a Banda Orien-
tal e o Rio da Prara a sew Império, além do gue jd possuem, pode-
riam, em gualgquer tempo, dar facifidades de ral natuwreza g Fran-
¢a, guie poderia at@ear com vantagens o interesses maritimas da
fuglaterrva.

{on)

Se o imperador buscasse a ajuda da Franga e lhe entregasse to-
dos os portos de América do Sul, @ Franca, sem divida, poria em
perigo wna imensa parte do nosso comdreio através de uma guer-
ra maritima de depredacdo nessas regides. Os portos principais
do Brasil sdo fdcels de defender. O valor ¢ a habilidade francesa
o8 susientariam ¢ o distanciamento da base de recursos em que a
Inglaterra ficaria, dificultar-the-ia muito mais a sua reagdo (.., "7

(HERRERA, 1974, t11).

0 trecho citado mostra concretamente a percepgio das ameacas que
pairavam sobre o seu dominio mundial, sobre o especifico comércio regio-
nil (platino, mas também sul-americano), e sobre uma questao pouco lem-
brada, principalmente pela historiogratia uruguaia: o interesse em possuir
urma base de operagbes como ponto de apoio para o “dominium™ mundial,
Nesse sentido, houve uma dupla leitura sobre o cendrio comercial regional
cla bacia (por onde circulavam os diversos {luxes comerciais): aquela que
derivava da sua subordinagio ¢ exploragio, e a que avaliava a possibilida-
tle de todo esse potencial econdmice ¢ estralégico ficar em mios de uma
poténcia competidora no plano da disputa econdmica mundial.

Um iltimo elemento a ser destacado como mawvel da politica externa
britdnica Toi a procura de estabilidades regionais que permitissem o exerci-
cio da supremacia mundial para garanlir o livre comércio e o liberalismo
de forma geral, As negociacies e o recurso a diplomacia foram privilepia-
dos na consolidacio da politica de equilibrio (o que nao significa negar o
recurso i forga naval e militar ou & ingeréncia politica quando fosse mais
conveniente para garantir 08 interesses econdmicos e estratégicos) (KA-
PLAN,1974:123). Canning ji havia definido o que seriam as diretrizes ¢
objetivos da politica mundial inglesa®, Essas diretrizes permeavam também,
as a¢Oes no Prata. Frente ao crescente confronto entre o Brasil e as Provin-
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cias Unidas, a diplomacia inglesa manifestava o descontentamento com o
prejuizo que isso implicava para 0 comércio regional. A ameaca atingia tam-
hém interesses produtivos da regifio. Na segunda metade da década de 20}
havia um enorme estoque que nio se conseguia desovar em funcio do con-
flita, A deterioracio do mesmo, a diminuicio sensivel do volume exporta-
dao, além da existéncia de bloqueios e atagques de corsdrios levou a poténcia
mundial a pressionar os atores regionais no sentido de acabar com o confli-
to (fora a pressao de grupos econdmicos localizados nos principais portos
da propria Inglaterra, que nao pretendiam esperar por solugdes locais).

A pacificacio intermediada pela Inglaterra assegurava-lhe a supre-
macia comercial e a preponderincia sobre a regiiio frente is outras po-
téncias européias, assim como orquestrava a existéncia de um pais que,
aparentemente, devia ter autonomia frente aos paises vizinhos. Obtinha
também, maior mobilidade para defender seus interesses na regiio ¢
impedia que a Bacia do Prata fosse conlrolada por Estados regionais
potencialmente ameagadores, Portanto, para estabilizar o comércio e
poder comportar-se como nacgio hegemdnica, a Inglaterra precisava de
uma “normalidade” politica que inexistia no Prata até o final da década
de 20. [Dai o surgimento da idéia de um “Estado-tampio™, materializado
em 1828, Tal solucio era duplamente interessante para a Inglaterra: pen-
sava-se acabar com a instabilidade politica na regifo, e garantir a livre
navegagio dos rios em loda a Bacia do Prata. A independéncia do Uru-
gual nio resultou de uma invengio britinica. Porém, o papel da potén-
cia mundial foi fundamental no desenvolvimento historico das contra-
digoes da conjuntura platina e na sebreposigio dos interesses internaci-
onais que viabilizaram a independéncia da Banda Oriental.

A paz, a cstabilizacio, o crescimento comercial e a livre navega-
cao dos rios foram questdes prioritirias para a mediagio diplomadtica no
conflito que acontecia sobre a Banda Oriental. A compreensio de que a
solugio passava pelo reconhecimento de uma outra entidade politica,
resultava da anilise ¢ percepgio maior que se tinha sobre toda a regifo
{mesmo que tal entidade nao suprisse as condighes necessirias para as-
sumir-se, por seus proprios meios, como Estado constituido; dai a for-
mulagio do Estado-tampio com o seu perfil de fragilidade)™,

A INGLATERRA E A NEGOCIACAO
DO ESTADOQ-TAMPAO PLATINO

A estratégia inglesa de materializar um “Estado-tampao™ no Prata
associou-se a outra pratica das relagoes internacionais dos séculos XVIII
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e XX, a agho da “balcanizacio™. Nointuito de esvaziar as ameacas con-
cretas dos diversos projetos de “Pitria Grande”, construidos durante a
década de 10, fosse em funcao do ideario de Bolivar, 5an Martin ou do
proprio Artigas, estimulou-se a politica do “divide et impera”. A desin-
tegracao latino-americana foi o caminho mais curlo para a subordinacio
das economias regionais aos interesses do capital inglés (ARES PONS,
1961:20). A “balcanizagdo” surgiu como estratégia adequada para esva-
Zlar um nacionalisme integrador. Tratar com Estados fracos era mais in-
leressante para as poténeias européias do que negociar com unidades que
tivessem a configuragio dos antigos Vice-Reinados espanhdis. A inde-
pendéncia do Urugual, num espago esprimido entre os emergentes Esta-
dos argentino ¢ brasileiro e que controla o livre triinsito da rede fluvial
platina, constituiu um caso exemplar do aproveitamento da existéncia de
conflitos regionais para fragmentar projetos politicos mais ambiciosos™,
Mo Prata, a “balcanizacio™ combinada com o Estado-tampdo trouxe van-
tagens concretas para a poténcia hegemonica: libertou o porto de Mon-
tevidéu (considerado na época comao o melhor da regido) da subordina-
¢ao de Buenos Adres; dividiu o litoral platino entre duas administragoes
soberanas; abriu as rolas comerciais para o interior da regiio, evitando a
possibilidade de controle por um s6 pais; criou uma cunha entre o Brasil
e a Argentina, diminuindo os obsticulos para uma maior penetracio do
comércio britnico na regiio; e colocou como tributirio o novo e fragil
Estado platine, As palavras de Lord Ponsonby sintetizam com extrema
lucidez a aplicacio dessa estratégia no Prata ao referir-se i independén-
cia do Uruguai; (...} celocamos wn algoddo entve dois cristais” (TRI-
AS, 1989:180). Nem Provincia Cisplatina nem Banda Oriental.

{-..) wma terceira entidace mais importante que os dois beligeran-
tes intrometen-se na luta e reclamoun Montevidéu como necessdria
também g integridade dos seus dominios. Essa entidade era a ci-
vilizagdo (...}, no séenlo passado “civilizagdo’ era o nome do im-
pertalismo. O Urnguai ndao @ fitho da fronteira, sendo do mar, € o
moar era Inglés. Este necessitava uma cidade “hansedtica™: Mon-
tevidén e o seu territério (METHOL FERRE, 1073:36),

Aideia de Montevidéu come cidade hansedtica, lembrada por Me-
thol Ferré, insere-se na mesma légica de agio da poténcia mundial que
utilizou mecanismos diversos, de acordo com seus interesses e variagies
conjunturais: envolvendo-se nas independéncias e vitarias do liberalismo
latino-americano; interferindo na Eurcpa {conflito bilgaro-turco nos anos
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20, Guerra da Criméia em 1854-36); estimulando processos de baleani-
zagio; apoiando nacionalidades européias ((Grécia, Bélgica) que enfraque-
:ﬂunjcnwnpaﬁduruhpﬂﬁﬂcns;hnpnndﬂaqﬁcsyunﬂﬁvasnuymrﬂtﬂa;ecrr
ando Estados-tampes. Tais agdes foram importantes para preservar mer-
cados, controlar vias maritimas, sustentar importante infra-cstrutura de
hases fortificadas, estaghes de carvio ¢ feitorias comerciais dessa “Pax
Britinica”. Num mar mundial de possessoes inglesas, onde destacavam-
se a India ¢ o3 entrepostas da Africa do Sul, surgia no Prata a imagem do
porto alternativo de reabastecimento como mais um elemento moetivador
da avaliaciio e viabilizagao daquela possivel pequena unidade auténoma.
A Banda Oriental independenle encaixava-se na rede mundial de apoio
docomércio inglés.

A histéria do século XIX confirmaria que a ¢riagio de um peque-
no Fstada entre os dois grandes vizinhos, Brasil e Argentina, funciona-
tia, nfio como colchio para atenuar as divergéncias entre aqueles, mas
comu “eferio pomo da discordia”, acirrando rivalidades, debilitandeo-
o8 com guerras intermindveis e adiando qualquer possibilidade de ali-
nhamenlo por um projeto pelitice de interesse conjunto (IRAZUS-
TA,1963:54).

A dificuldade da Argentina e do Brasil, na segunda metade da dé-
cada de 20, em chegar a um acordo em relagio 4 Banda Oriental favore-
ceu a tese da autonomizagio total da mesma; o gue correspondia entao
45 forcas norteadoras da polilica externa inglesa. Sem ignorar 05 loca-
lismos e a experiéncia arliguista, que deram um alto grau de conscitneia
politica a uma autenomia que fulou permanenicmente contra [orgas in-
vasoras, € necessdrio articular a Convengiio Preliminar de Paz de 1825,
que originou o Estado uruguaio, com o contexto mundial, e neste, en-
comlramos uma poléncia hegemdanica que visava uma politica internaci-
onal de equilibrio de poderes. Os Estados-tampoes faziam parle do es-
quema do equilibrio mundial; este esquema, na Ameérica Latina, expres-
sava-se no esvaziamento de projetos nacionais que pudessem compro-
meter a seguranga e a estabilidade dos interesses ingleses, sendo 08 Fs-
tados-tampdes possibilidades de regulagio local ou regional e amortiza-
dores de tensdes de poténcias em confronto direto, O caso uruguaio nao
éinico ¢ & interessanle citar como ilustracao que na Europa, no mesmao
periodo, 1830, a Inglaterra também mediou a independéncia da Beélgica
[rente a Holunda com a formula do Estado-tampiio {o mediador inglés fol
o mesmo ¢ue atuou na questio uruguaia, Lord Ponsonby).

Partanio, ¢ nesta perspectiva e neste contexto gque devem ser vistas
as peculiaridades do surgimento do Estado urugnaio. Na logica da dind-
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mica internacional da primeira metade do séeulo XIX, o Uruguai € mais
um das Estados-tampies a exercer o papel de amortecedor de tensdes.

Para a argumentacio da identificaciio do Uruguai como Estado-
lampio (que externa uma série de expectativas desde o ponto de vista
dos interesses britinicos), a questdo sobre a origem da idéia da indepen-
déncia € secundiria, Mesmo assim, identifica-la € importante pois en-
tendemos que ela também € arquestrada pela diplomacia britinica. Di-
versos autores®! ji demostraram, através de exaustiva consulta a docu-
menlagao do periodo, que na sucessio de falos politicos e intercimbio
de notas diplomiticas e confidenciais, o primeiro a fechar com a idéia
de uma independéncia oriental € Lord Ponsonby na correspondéncia a
Canning (20/10/26)°. E essa cra uma orientaciio recebida ao assumir a
missio de negociagio no Prata. Porlanto, a documentacao refuta a tese
de que desde ¢ inicio do movimento dos “Trinta e Trés Orientais™ con-
tra o dominie cisplatino, ji havia selores orientais defendendo a idéia
da independéncia. Benglio Valdes, tentando colocar-se a meia distincia
dessa tese e da lese da predomindncia inglesa sobre a independéncia ori-
ental, lembra corretamente da existéncia de um forte autonomismo, da
importante influéncia inglesa, assim como da rivalidade e crise de he-
gemonia regional brasileiro-argentina. Conclui entio, que : “Q Uruguai
nasce independente pela confungdo de todos esses fatores”. Mas acres-
centa cm seguida: "Fof @ agdo orquestrada pela refinada intuicao di-
plomdtica de Lord Jolin Ponsonby o que fez, dessa passibilidade, wma
realidade " (1987:115). Entendemus que nio se trala de reproduzir uma
discussdao apaixonada sobre a autoria da idéia da independéncia, mas
reconhecer que a Inglaterra jd pensava nesta hipdtese, o que cra perti-
nente dentro do quadro mundial de influéneias ¢ ingeréncias politico-
ceondmicas que extravasava alraves da sua politica internacional. E neste
ponto, nio ha divida de que se trata de uma idéia inglesa. Em segundo
lugar, a idéia de independéncia vem acompanhada de um perfil politico
de Estado-tampio (nn forma de cidade hansedtica ¢ com o objetivo de
ser "algodio entre cristais™). Finalmente, e sem desconhecer as espec-
ficidades histdricas locais, sem a intervengio da diplomacia inglesa, a
independéncia uruguaia poderia nio acontecer naquele momento, pois
nao estavam descartadas, nem a possibilidade de um fortalecimento do
federalismo das Provincias Unidas a partir do grupo politico de Dorre-
g0, nem a persisténcia da idéia de cisplatinizacio do lerritério oriental
paor parte do Império do Brasil.

Partanto, o papel da Inglaterra é decisivo no surgimento do Fstado
uruguaio nesse momento? Entendemaos que sim. Ate porque, além de todo
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o envolvimento direto com as negocigoes diplomilicas e pressdes da sua
forga ccondmica, também leve 1mportante parcela de responsabilidade
nas questoes que podem ser consideradas especificidades da dindmica
histdrica regional. A fragmentagiio do poder colonial espanhol € o esti-
mulo aos particularismos regionais tiveram evidente contribuigao in gle-
<a. E se as Provincias Unidas e o Império do Brasil ndo conseguiram
impor-se um ao outro patra apropriar-se da Banda Oriental naquele mo-
mento, isto também deveu-se i existéncia de problemas e contradigoes
internas naquéles paises alimentados, diretamentle ou nao, pelos interes-
ses de Londres e pela insercio daqueles Estados emergentes num mer-
cado mundial cujas diretrizes gerais estavam vinculadas ao desenvolvi-
mento do capitalismo industrial inglés.

A complexidade do quadro das relagbes internacionais do periodo
acaba apontando para uma intensa rivalidade entre as principais potén-
cias européias com desdobramentos sobre o territdrio americano. A po-
téncia britinica se impds as decadentes poténcias ibéricas, derrolou o
desafio maior representado pelo projeto expansionista da Franga napo-
lednica ¢ interps-se, decididamente, entre o cendrio das independénci-
as americanas ¢ as pretensoes ¢ ameagas da Europa da restauragao con-
servadora. Toda esta agio sustentou-se a partir de uma perspectiva mun-
dial que teve implicagbes especificas pertinentes aos seus interesses re-
gionais, O protagonismo da poténcia mundial ¢ sua aguda ingeréncia no
desenvolvimento histérico latino-americano do sécule XIX foram sinais
evidentes da importincia econdmica e estratégica desta regiao na enge-
nharia imperial britinica.
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NOTAS

I. A origem da “cliusula da nagio mais tavorecida™ remonta 3 imposigao dolra-
cado de Londres, em 1604, apss a destruicio da Armada Invencivel pela ln-
glaterra; o recanhecimento pela Espa nha do livee trinsite maritimo, depois
exigido pela Holanda e pela Frangu, comegou a solapar as bases do seu ri-
goroso exclusivismo colonial, Doravanic, serd uma torma de legitimar o es-
pélio subre o vencido ou sobre os atores internacionais mais frigeis.

2, A partir de 1797, com a ocupagao da ilha de Trinidad, a Inglaterra estimulava
revoltas na Venezucla. Posteriormente, a retomada dos conflitos na Europa, cm
1804, leva a poténcia a elaborar conjuniaments com Francisco de Miranda, um
plano de desestabilizagho geral dos principais centros o poder espanhol na
América, comprometendo-se 4 nAo anexar territdrios e conformando-se com a
abertura camercial dos Estados resultantes. Tal plano nao foi aplicado; a Ris-
gia, alinda contra a Pranca, 20 procurar uma reaproximacan da Inglalerra com
a Espanha visando atrai-la como aliada, esvaziou aguele projeto.

1. A derrota militar nio invalidou a agdo. Primeiro, porque permitiu conhecer,
embora durante poucos meses de ccupagio, as potencialidades econdmicas
das portos e da regiao; segundo, porque acentuau as tendéncias liberais ali
existentes, Porlanto, serviu como fator de amadurecimento de um processo
que ji iniciava.

4, Em relagao & importancia da presenca inglesa no Prata, Blanca Paris destaca-
a como clemento acelerador da desestruturacio do monopadlio na regido: ")
Jundamentalmente, o8 invasoes deian segiielas inguestiondeels gue vao
além de wma simples ecupacdo militer: @ prafca efetiva do livre comércio
¢ o queda das tavas alfandegdrias, Livee coméreto significa, no infcio do
séenta XIX, negocioy com a lnglaterra..} * ALONSO, Rosa, Hacia la con-
colidacian del Uruguay (1875-1904). IN.: PARIS, Blanca, SALA, Lucia,
A1ONSO, Rosa. De la colonia a la consolidacidn el Ureguny. Montevi-
deo: Ediciones de la Banda Oriental, 19758, p.27.

5, Diz Rippy que os espanhdis foram informados de “(...) gue @ aberitoa dos
mercados hispano-americanas eos produlos ingleses era absolutamente
necessdria para o efetiva cooperagains britdnica na impartente tarefn de
expulsar os franceses da peninsula espanhola”. RIPPY, Fred 1. La rivali-
dad entre Estados Unidos y Gran Bretaiia por América Lating (1208-1830)
Bucnos Aires: EUDERA, 1967, p.3.

G. A situacio inglesa era delicada. Devia limitar as agfes emancipacionistas a
uma negociagio por auionomia na medida em que a Junta de Sevilha pas-
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sava a ser uma aliada contra Mapoledo, Mas temia-se que as liderangas da
insurr¢igao recebessem apoio francés.

7. Sepundo Krippendorff, a orientagio continental assumida pela Franga, aban-

donava o controle da perileria i Inglaterra enquanto tentava criar um pro-
cesso de ripida industrializagio apartic do controle politico-econdmico so-
bre o continente, procurando viabilizar uma grande unidade de produgan ¢
mercado, Entretanto, o perfil econdmico agricala e comercial francés mar-
cou os limiles ¢ possibilidades de uma radical transformaciio. A Franga nao
tinha um parque industrial com potencial de produgio para substituir a au-
séncia dos manufaturados ingleses provocada pelo bloqueio, nem a capaci-
dade de absorver a produgio primdria das diversas economias nacionais
englobadas na ordem napolednica (producioes muitas vezes semelhantes 4
francesa e impossibilitadas de atingir os mercados cxtra-curopeus lechados
pelos navios ingleses). Assim, o contrabando e as dissidéncias na manuten-
gao do blogueio aconteceram, Nem as coldnias, nem o comeércice internacio-
nal estavam a disposicao da Franga como locomaotivas do crescimentc eco-
ndmico. KRIPFENDORFF, Ekkehart. Histdria das relacdes interanacionars,
Lishoa: Antidoto, 1979 p 111,

8. Scalabrini considera como *politica invisivel” aquela que mascara o teor do

inlercimbio brildnico-argentino ¢m nome do comércio, da amizade ¢ dos
principice da liberdade ¢ do liberalismo: a Inglaterra intermedia a crise, pre-
tensamente, em beneticio de todos, Pefer Winn, por oulro lado, aponta para
aexisténcia de um “império infonmal” expressoe atraves da implantacio de
mecanismos econémicos que prescindem de oma dominacio politico-admi.
mstrativo-militar no estilo calonial. Tanto um quanto o outro [evantam a
miscara das boas ¢ civilizadas intengdes do império que encobria os elemen-
tos que depois da segunda melade do século XIX seriam constitulives do
imperialismo. Em sintese, a politica invisivel da qual lala Scalabrini ¢ a
mesma implicita no impéric informal de Winn. Ver: SCALABRINI ORTIZ,
Raul. Pafitica brivdnica en of Rio de lo Plade, Buenos Adres: Hechos e Ide-
as, 1950 WINMN, Peter. EY imperio informal brivdnico e el Uragaay en el
siglo XIX. Monlevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 1975,

9. MARTINEZ, Cristine e ALCOBA, Carlos. La revolucién popular artiguista,

1100

Lk

Montevideo: Las Bases, sid.

Ver oartigo de Varquer France “Omnipotencia de la omnipresencia inglesa cn
el Rio de la Plata™. Cuadernos de Marcha, Montevideo n. 14, p. 75-85, die/ 1986,
Em 1811 ergaprovada a “lei de transferéncia®, O Cangressa dos EUA con-
siderava que havia wm vazio de poder provocadeo pelo enfraquecimento es-
panhol na regido {principalimente nras fronteiras com os EUA), e grande
possbilidade de preenchimento do mesme pela Inglaterra on pele Frango
fexistia o precedente da compra da Lowisiana). Sendo esses terviidrios con-
tiguns q zonas de intensoy interesses estralégicas e comerciais Rovie-ame-
ricanos, fustificavam-se madidas preventivas, como a occupacde dos terrvi-
tdrics ao sul da Gedrgia e no Mississipi enguanto se negociava o futiro
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dos mesmes, Sem divida, constituie wn precedente para a Doulring Meon-
rae, (TRIAS, Vivian. Historia del imperialismo norteamericano, Buenos
Aires: Pefa Liflo, T975, 1)

12.%Em 1821, um decreto do Czar Alexandre [ estenden os limites do mar rervitoe-
vial russo até 100 milhas italianas frente ao litoral do Alasca, deslocando-as
atd o paralele 51, Proibia-se a navios de oulras nacionalidades penetrar, de-
clarands “mare clausum”, as dguas desde ali até o Estreito de Behring. A
medidn equivalia a um avange do imperialismo russo da Alasca até o Cre-
gon. Portanto, os EUA sentiam a pressac dea Santa Alionga também pelo no-
roeste. Frende d5 prefensdes territorials ¢ Inarilimas russes, o Presidente Ada-
ms reagin, comunicande ao Czar que os EUA sustentavan o principio de que
o continente americano ndo devia ser objeto de novas colonizaghes errapéi-
as”, (ROERSNER, Dermetrio, op. cit., p. 102, e TRIAS, Vivian, op. cit., p49).

13, “Muito estimade senhor: Antes de sair da cidade quero deixar de forma
preciza, embora sempre de forma extra-oficial e confidencial, minhas idéias
sobre a questdo que discutimos brevemenie na altima ocasido em gue Ros
WS
Nao teri chegado 0 momento dos nOSS0s OVEINDS concluirem um acordo
sabre as colénias hispano-americanas? Se podemos ultimar esta negociagio,
i seria conveniente para nds ¢ benéfico para o mundo inteiro que os prin-
cipios que pautam nossa pacto fossem conhecidos de forma precisa?

Pelo que nos diz respeito, nada hi de oculto.

1y Cansideramos impossivel a reconquista das colonias pela Espanha.

2) Consideramos que a questio do reconhecimento espanhol dos novos Es-
tados independentes estd sujeita ao tempo ¢ a5 circunstancias,

1) Nao estamos dispostos a colocar obsticulos para um acerto entre eles ¢ a
pdtria mae, vig negociages amislosas.

4) Nio pretendemos apropriar-nos de nenhuma porcic dessas colénias.

5) Nio ficariamos inditerenles se uma parte delas passasse ac dominio de
putra poléncia.

Se houvesse outra poténcia européia que acariciasse Quiros pro jetos o gui-
sesse apoderar-se das colonias pela forga, coma fun de subordind-las d Fs-
panhe ouwem none dela, ow se apropriasse delas para si mesma, a declara-
cdo do sen governo ¢ do meu seria o mein mais eficiente para nossa desa-
provacdo conun contra tais profetos {..)", Carta de 20 de agosto de 1823,
Apud TRIAS, Vivian, 1975:45.

14 Por exemplo, o beneplicito espanhol para o “navio de permisa’ e o “asi-
ento negrerc”, 0 que na pritica significava franquear a entrada legal, embo-
ra restrita, do comércio inglés nos portos do Prata,

15, Além de descentralizar a administragio metropolitana sediada cm Lima, [a-
zin com que Buenos Aires, capital da nova u nidade colonial favorecida por
wima geogratia privilegiada, atraisse cutros cenlros econfmicos a sua esfera
de dominagio. Desta forma, o Paraguai, a Banda Oriental, o Alto Peru, as
Provincias de Cordoba e Tucumém, e até o Chile, mantinham em maior ou
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menor grau, lipacocs com rotas comerciais que confluiam em Buenos Aj-
res (¢ respingavam em Montevidén),

Gibraltar e o Canal de Suez sfo exemplos de pequenas dreas estratégicas que
viabilizam, em momentos diferentes do processo de internacionalizagao do
capitalismo, a integragio subordinada de mercados sob a perspectiva da
competigio conflitiva entre iguais; ou seja, assumem um papel importantis-
simo na conliguragio e manutengao de um impéric mundial num quadro
potencialmente perigoso de conflitos inter imperialistas (fendmeno corres-
pondente & dindmica do periodo final do séeulo XI1X e daf por diante).

A maior presenga inglesa na regido, fundamentada no incremento das pos-

L&,

sibilicades comerciais, passa também pela feitura do ponto estratégica que
Blanca Paris aponta na erigem de Montevidéu: inibir o avango portugués
sobre o Rio da Prata, defender a entrada do rio ¢ ser enclave estratégico na
rede de defesa implantado na faixa litordnes que se estende desde a desem-
bocadura do Rio Uragoai até a Lagoa Mirim (op cit., p.19). Para a poténcia
inglesa € extremamente atrativa a existéncia e a possibilidade de instrumen-
talizar um centro comercial excepcionalmente situado que também € forle
praga mililar ¢ importante ancoradoiro naval.

Desde o dltimo terco do século XVILL a [nglaterra procura $em sucesso um
ponto de apoio no literal patagdnice. A guerra contra Napoledo ¢ seus alin-
dos permitird, em 1806, atacar a colénia holandesa do Cabo ¢ exercer o can-
trole sobre o lucrative comércio Europa-Asia via Cabo da Boa Esperancga,

- Expediges cientificas, vinjantes, agentes comerciuis ¢ financeiros, diploma-

20,

las, todos preduzem informacioe, investimenlos ¢ contatos politicos. O ca-
pital inglés promove a mercantilizagio da sociedade e dinamiza a manopo-
lizagiio da importagio-exportagio; instituicdes financeiras agilizam a con-
solidacio do perfil pretendido. O deslocamento de siddites que desempenha-
rao fungoes diversas mas essencialmente urbanas (comerciantes, profissio-
nais liberais, oficiais militares e navais, operdrios gualificados, mineiros e
agentes diplomadticos, entre oulros), estreitardo lipagdes com Londres, ma-
mipulando informagies ¢ promevendo significativa mudanga de valores cul-
turaiz. KAPLAN, Marcos, Formagde do Estado Naciona! na Amdrica La-
tina. Rio de Janciro: Livraria Eldorado Tijuca, 1974, p.121.

A comunidade inglesa organizava-se em clubes sociais fechados aos nati-
vos (centros sociais, de organizagio mercantil e financeira, etc). Em Bue-
nos Aires, por exemplo, existia o “British Commercial Subscription Room ",
seus membros reuniam-se nas dependéncias de um holel de propriedade de
um inglés, onde circulavam jornais e livros ingleses. Como faziam na India
com 08 nalivos, aqui nio admitiam crioffes dentro do seu circulo,

. Quando as elites locais se mostraram confiaveis, como através delas era mais

ficil exercitar o controle ¢ homogeneizar grandes espagos geogrificos, a di-
plomacia britinica, com indisfargivel pragmatisme, apeiava a consolidagio
de unidades politicas maiores. Era o caso do Império do Brasil, Portanto, a
politica de balcanizagio nao deve ser visla como recurso permanente embao-
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ra sua utilizacio fosse comum. Ver REAL DE AZUA, ap. cit., 1991, p. 379,
Lord Ponsonby. Apud REAL DE AZUA, Caries, Los origenes r.h, la naciona-
lidad uruguaya. Montevideo: Arca, 1991, p. 367,

Em 1548, numa sessao legislativa, Lord Harroby lembrou que “a formagdo
do Estade ariental respondera ac r!.:;;:-fe':l Ir.'-r'-::lpfj&.'fr-u e fnpediy que as duas
margens do Pralg pertencessem o W so pais, e cle crioy Wi Zona inferme-
didria entre o Brasit e a Argenting (....) " REAL DE AZUA, Carlos. ibidem.

. Carta de Lord Pansonby ao chanceler Canning, datada de 20 de outubro de

1826, (HERRERA,1974:76).

. Mo esquecamos também da pretensio inglesa de hegemonizar as relagoes in-

ternacionais dos Esiados emergentes no litoral sul-americano ¢ a necessidade
dc apoiar a monarquia brasileira - abalada internamente pela eclosao de mo-
vimentos republicanos, tendéncias separatistas € até por uma possivel inter-
vengio de Bolivar no Prata, a raiz da cisplatinizagio da Banda Oriental. Aln-
glaterra niio interessava esse clima de instabilidade, pois havia renovado o
Tratado de Amizade, Navegagio e Comércio com o Império em 1827 por mais
guinze anos, precisando afastar qualquer risco de baleanizagio brasileira.

Se a lorga naval britinica controlava ¢ garantia a liberdade comercial mari-
tima para as bacias e redes fluviais continentais, isto s0 era obtido s¢ acor-
dade com os Estados ali implicados, Até a “explosio” ferrovidria da segun-
da metade do sécalo X1X, a disputa pele controle fluvial foi uma das ques-
tdes mais delicadas da expansao do capitalismo industrial, Esta problemdti-
ca ¢ denominada por Real de Azda de “mito dos rios” (1991, op cil, p. 363),
“Manter o paz do munde & o principal objeto da politica da Inglaterra. Para
obter tal proposito ¢ necessdrio prevenin, em primeire fugor e em tude que
nos diz respeiio, a eclosie de novas guerras! em segundo ngar resolver aira-
vids d infermediagdn amistosa, as diferencas existentes; em terceiro, onde i5sa
for impossivel, esvaziar as tensdes; finglinente, conservar da nosse parte, umg
imperturbdaved newirelidade em todos aqueles casos em gue 1o sefam afeta-
das, psiensivamente, nossos inferesses e nossa honra”, Carla de Instrugdes de
Canning a Stratford, datada de 1824, Ver HERRERA, op. cil., 1974, p.417.
Marcos Kaplan aponta para algumas agoes que os novos Estados deviam de-
senvolver para obter o reconhecimento inglés a sua existéncia, e que cra pra-
ticamenle a maior garantia internacional que poderiam receber, Assim, de-
viam promover o desenvolvimento inlerno, superar as estruturas que refor-
cavam formas lradicionais de arganizacao da produgdo, abter o reconheci-
menta das ograndes poténcias, promover maior integragio ao sistema econo-
mico internacional, ¢ estabeleer medidas favordveis a penetragio dos inte-
resses (ngleses assim come oferecer garantias aos mesmos (CONCESSOCS 50-
bre a divida piblica, o livre trinsito de bens, siditos e servigos, etc). Op,
cit., p. 123, Sabidamente, estas condigdes nao estavam dadas na Banda Cri-
ental. Nio havia [orgas sociais nem politicas para promover essas mudan-
cas e garantir satisfatoriamente 0s interesses externos.

A nocao de fragmentacio e fragilidade politica regional estd implicita no con-
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ceito de “balcanizagac™. A partir da historia das implicacdes internacionais na
cstratépica Peninsula Balcinica, desde o século XV, surge este conceita que
cxpressa o reconhecimento de uma drca de conllito valorizada por delermina-
da posigho cstratégica ¢ caracterizada pela ausénes de um poder local hege-
midnico sobre a qual se projetam interesses de diversos Estados {no caso con-
creta originario, os Impérios turco, austriaco e russo, e ainda os Estados inglés
e [rancés). A pulverizacdo politica resultava da impossibilidade de imposicao
da dominagao estdvel por parle de alpoma daquelas poténeias combinada com
uma estratégia de compensagGes de pequenas areas de influéncia. Tal orienta-
gao visava enfraquecer nacionalismes pouco cenfidveis aos olhos das grandes
poléncias curopéias. Yivian Irias afirma, por outre lado, que ali onde a classe
dominante estava associada ac capilal externo e vinculada ap mercado inter-
nacional, a propria Inglaterra contribuia na detfinigio da unidade pacional (ca-
s0s do Império Turco e do Tmpério do Brasil). Em outras situagdes, algumas
dreas eram transtormadas em Estados-tampées (begffers siafes), como forma
de garantir o equilibrio de poder europeu: ¢ o caso dos Paises Baixos ¢ da Bél-
gica em diversas conjunturas frente a rivalidade historica entre o Franga e a
Alemanha. Antes da propria experiéncia no Prata, a Inglaterra jd apelars para
CEEC MOCAnismo em outras dreas peritéricas como em 1767, ao criar uma firea
HUQHRUHHHHHEW!hum:ﬁmﬂdﬁﬁﬂﬁﬂunﬂﬂﬁﬂngﬂﬂcaﬁmﬂVMcmsnmhmﬁ
da Indin. (Ver TRIAS, Vivian, La relbalidn de lns oritlas, Montevideo: Edicio-
nes de la Banda Oriental, 1989, p.173).

- A fhalcamizacio™ latino-americana conta com forcas histdricas concrelas
gue ajudam a entender a desagregaciio regional. Algumas estda vincula-
das & heranga colonial, outras, 4 nova realidade que vai se desenhando du-
rante o século XIX, o neacolonialismo (sindnimoe de polilica invisivel das
poténcias industriais). A extensdo territorial, as barrciras naturais, a popu-
lagic dispersa ¢ isolada com localismos e rivalidades. Tudo isso contribui
para as lendéncias de fragmentagio, porém, o mais impartante é o atrago
ceonomice, a auséncia de um desenvolvimento minimo para arganizar a
producio e superar as distorgtes impostas pela administragao colonial. E
junto a isso, o fato da propria vinculagho das oligarquias “criollas”™ domi-
nantes arficuladas diretamente i cconomia internacional hegemonizada pela
Inghﬂunadumk:tﬁuvaniu[ndumnalfTRL\Sijhn.nch,pJ?E}

1. Gy trabalho de organizacho e sistematizagio da carrespondéncia de Lord Pon-
sonby e de outras autaridades do periodo sobre a problemitica plating, feito
per HERRERA (opcit. 1974, L1, fundamenta afirmactes conclusivas a esse
respeito cnunciadas por trabalhos que aprofundaram o levantamento e ana-
hise do intercédmbio de documentos, centralizados no importante papel da
mediagao inglesa. A esse respeito citamos as obras de TRAVERSOMN] {1968),
CORONEL MALDONADO (1987) e BENGLIO VALDES (1987).

. Carta de Ponsonby, encarregado britinico das negociagdes no Rio da Prala,
a0 Ministro Canning, em 20 de outubro de 1826, Ver HERRERA, Luis Al-
berto de. op. cit., UL 1974, p.73.
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