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INTRODUCAOQ

A orientagao externa do governo Ernesto Geisel (1974-1979) ca-
racterizou-s¢ pela intensidade com que procurou abrir novos horizontes
politicos e econGmicos para a atuagdo internacional do Brasil, corrobo-
rando externamente alguns aspectos do projeto de “poténcia emergen-
te” que em nivel doméstico se consubstancia no 11 Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND), buscando os insumes necessérios para a sua
implementacic onde quer que pudessem ser obtidos ',

Neste contexto, a revisio drastica das relages com os EUA deve
ser entendida como condigio primacial de toda a estratégia ¢xterna im-
plementada. Como tentar v60s solos mais altos se todo o espectro de
opgdes ¢ oporfunidades politicas e econdmicas tivesse que ser corrobo-
rado pela poténcia hegemdnica do hemistério 7 O quingiiénio Geisel ¢ o
coroamento de um processo de distanciamento politico que se inaugura
anos antes {gue encontra rafzes nas administragées Jinio Quadros ¢ Gou-
lart, com origens remotas em Vargas, aprofundadas sob Juscelino Ku-
bitschek, e amadurecidas sob Costa e Silva e Médici)?, mas ¢ sobretudo
o periodo em que se tornou patente a perda de complementaridade eco-
nimica entre © Brasil ¢ os EUA. A leitura de interesse nacional, enqua-
drada nas molduras do Nacional-desenvolvimentismo feita por Geisel
conduz a um processo inevitavel, qual seja, o definitivo “descolamen-
to” de um dos vetores principais das relagdes internacionais do Brasil
alc enldo, consubstanciado na dependéncia excessiva dos designios po-
liticos, estraiégicos e econdmicos dos EUA, A partir de entdo, nada serd
como antes: uma vez explicitada a natureza conflitiva das relactes entre
os dois paises, ela passa a se manifestar nos mais diversos itens da agen-
da bilateral, sendo transferida intocada para os anos 1980, para acabar
por constituir-se num novo vetor: o da negacio intransigente dos lacos
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de dependéncia e da afirmacao categorica da necessidade constante de
relativizi-los com novas parcerias .

A partir destes elementos, as relagées brasileiro - nerte-america-
nas podem ser entendidas como formadoras de uma “verlente perturba-
dora™ do Nacional-desenvolvimentismo geiseliano, que impulsiona a
Politica Exterior a buscar caminhos alternativos para a insercio interna-
cional do Brasil. Instala-se, pois, como clemento inicial de uma dialéti-
ca que se estabelece no Ambito da acio externa, que ao desdobrar-se, dé
origent ao processo de expansio dos lagos politicos e econdmicos com
novos parceiros, Neste contexlo, o gque pareceil $er um repenting estrei-
tamento de relacoes com os principals paises da Europa Ocidental {en-
tenda-se Hepiblica Federal da Alemanha, Gra-Bretanha, [tdlia e Fran-
ga), constitui um movimento que certamente se constituiu numa politica
especilica, moldada sobre ebjetivos pré-estabelecidos, expectativas com-
partilhadas € hinha de acio definida, procurando respostas aos anseios
do projeto de desenvolvimento brasileiro. Por isso, suas acoes revestem-
se de sentido estratégico nas linhas gerais da Politica Externa brasileira
gue 56 enconira paralelos no periedo na determinacio de conguistar es-
pagos alternativos no relacionamento com os EUAL

MNeste quadro, a opcio pelo estreitamento das relagdes politico-eco-
nomicas com a Duropa Ocidental, que acaba por se constifuir numa ver-
tente da Politica Externa geiseliana, deve ser entendida como a parie mais
visivel, mais difundida ¢ alardeada da estralégin de diversificagio de
parcerias e de relativizacao de lagos de dependéncia.

RELACOLS BRASIL - EUROPA OCIDENTAL:
SINTESE DOS CAMINHOS DO NACIONAL-
DESENVOLVIMENTISMO GEISELIANO

Em oposicao a perda de qualidade do relacionamento com os EUA, no
governo Geisel as relagdes com os paises europeus ocidentais se mostraram
amplamente mais favorivels, na busca de caminhos para a estratégia de di-
versificacio de parceiros implementada pela Politica Exterior no periodo,

A Furopa Oeidental oferece, desde meados da década de 1960, con-
diches de compensacio gradativa para as relagoes brasileiro-americanas,
que foram habilmente exploradas *. Com efeito, as relacbes politicas ¢
ccondmicas com a Buropa Ocidental ganham paulatinamente substiineia,
processo que val encontrar seu apice na primeira metade da administra-
gio Geisel, vindo ocupar espaco de destaque na agenda de prioridades do
MNacional-desenvolvimentismo.
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Desde o governo Costa e Silva observa-se a intencao brasileira de
incrementar as relagdes com os paises da Europa Ocidental. Em 1968 o
Brasil recebe a visita de Elizabeth IT e do ministro das relagdes exterio-
res da Repiblica Federal da Alemanha, Willy Brandt. No mesmo ano, o
chanceler brasileiro Magalhfies Pinto visitou a RFA para firmar um acor-
do na drea cultural e 0 Acordo de Cooperagio em Ciéncia ¢ Tecnologia.
Em 1969 veio ao Brasil o ministro da Teenologia inglés e foram cele-
brades ajustes com Poriugal e Espanha {(acordos nas dreas de comércio
¢ cooperacio cultural).”

Sob a administragio Meédici foi firmado o acordo que regulamen-
taria as relagdes comerciais com a Comunidade Econdmica Enropéia (18
de dezembro de 1973), como reflexo do crescimento da importincia do
espago comunitdrio para as exporlagtes brasileiras, provisionando um
tratamento larifirie que permitisse aos produtos do Brasil competic com
o sistema de preferéncias estabelecido em virtude dos acordos de Taun-
dé ¢ Lomé. Neste uno, alias, a CEE torna-se o maior parceiro comercial
do Brasil, chegando a absorver 30% de suas exportagoes, ponte alto de
um periodo (1964-1974) em que, na média, 43,5% das exportagies ¢
34.7% das importagdes brasileiras tinham como destino € origem o es-
paco comunitiario, apesar das restrigdes protecionistas ™.

Sob o governo Médici as relaghes bilaterais com os paises euro-
peus ocidentais conhecem uma fase de rapida expansio, com troca de
visitas de alte nivel e contratacio de acordos de cooperagio com diver-
508 paises, a saber: adendo nuclear ao acordo de 1969 ¢ convénios nas
arcas cspuacial, ciencias bdsicas, matemadtica e computacio e treinamen-
to militar com a REA; Acordo Bisico de Cooperagio Téenica com a Es-
panha; Convengio de Igualdade de Direitos e Deveres com Portugal;
Convénio Nuclear com a Franga: ajustes sabre transporte maritimo com
Succia, Dinamarca e Noruega. Desle estreitamento resultou o incremento
alobal das relaghes econdmicas, notadamente das inversdes européias no
Brasil, que em 1973 respondem por 39,99 do total de investimentos di-
retos e reinveslimentos contra uma participacio de 37,5% dos EUAY

O Macional-desenvolvimentismo geiseliano encontra pavimenta-
das as vias para um estreitamento ainda mais dristico das relagdes com
a5 paises da Europa Ocidental, nos marcos dos constrangimentos pro-
porcionados pela crise econdmica que se inslala no cendrio econdmica
mundial com o chogue do petréleo de 1973 e do processo de rapida de-
lerioracho que se fazia sentir nas relacdes Brasil - EUA. Neste contexto,
confluem os prajetos brasileiro de diversificacao de parcerias e das po-
lilicas externas européias de consolidar um maior grau de independéncia
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em relacio aos EUA, com a busca de ampliacio de seus espagos no cend-
rio internacional tanto em termos politicos quanto econdmicos,

A Buropa Ocidental entra cedo para o rol de prioridades da Politi-
ca Externa desenhada por Geisel. Surge para desempenhar o papel de
antitese daquele efeito perturbador provecado pela perda de qualidade
das relagdes brasileiro - norte-americanas, configurando-se numa “ver-
tente redentora” para a agiio imediata do Nacional-desenvolvimentismo.
L o caminho ideal, porque pode ser imediatamente percorrido, para a
estratégia de diversificacio de parcerias: oferece a possibilidade de cons-
truir-se, no curto prazo um modelo de relaches bilaterais oposto aquele
configurado pelas relagtes Brasil - EUA,

Apos a crise energética iniciada em 1973, e para enfrenta-la, a busca
de novos parceiros tornou-se ainda mais importante para os paises euro-
peus, levando-os a mobilizarem-se na disputa - entre 51 mesmos Ou com
0s EUA - de mercados para suas exportacies e investimentos, assim como
por supridores de matérias primas. Para consolidar esta estralégia, ace-
navam com relagtes econdmicas mais vantajosas, pautadas por amplas
linhas de cooperagio, independentes de limitactes impostas por interes-
ses politicos e estratégicos de nivel global.

Ao ter inicio o governo Geisel terna-se patente o alto nivel de com-
plementacdo dos interesses brasileiros ¢ curopeus: de um lado apresenta-
vam-se a estralégia de desenvolvimento em implementagio no Brasil, ¢,
de outro, se manifestavam as aspiragoes dos paises curopeus de ocupar
NOvos espagos no cendrio internacional, principalmente em termos eco-
nidmicas mas também em termos politicos, no bojo do acirramento da con-
corréncia que se instalava no nicleo do sistema capitalista mundial.

A CONFLUENCIA DE INTERESSES

A administracio Geisel inicia-se entretida com a definicao dos pa-
rimetros da estratéoia de desenvolvimento a ser adotada, em seqiiéneia
ao vertipinoso ritmo de crescimento econdmico conferido por Médici.
As adversidades do cendrio econfmico internacional informam que as
condigdes altamente propicias de poucos anos alris €sldo proximas do
esgotamento, dando inicio a um periodo recessivo em nivel mundial,
marcado sobretudo pela escassez energética.

0 praojeto de desenvolvimento adotado, consubstanciado no IT Pla-
no Nacional de Desenvolvimento, visava basicamente concluir a infra-
estruturacio da economia brasileira, atraveés de um programa de adensa-
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mento do perfil industrial do pais, concentrado em energia, insumos bési-
cos, ago, produtos petroquimicos, metais nio-ferrosos, celulose, fertili-
zanles e bens de capital ®. As linhas de aciio externa adotadas visavam
garantir meios para a implementacio desta estratégia.

Do ponto de vista do Brasil, a Vertente Européia além de respon-
der imediatamente a necessidade de abertura de novos espagos comer-
ciais e de estabelecimento de novas parcerias politicas, responde & bus-
ca de meios para a concretizacgio do projeto de desenvolvimento: afinal,
as contradigdes no interior do nicleo capitalista com a disputa de mer-
cados abriam espagos para se buscar nos paises europeus mais desen-
volvidos - possuidores de capitais, tecnologias de ponta e disposicio de
inveslir - um novo padrao de relagbes econdmicas que satisfizessem as
necessidades brasileiras,

Procurava-se, sob este prisma, o engajamento dos novos parceiros
nos setores produtivos que estivessem na ponta de langa do IT Plano Naci-
onal de Desenvolvimento, mesmo porque a primeira reaciio das empresas
multinacionais ja instaladas no Brasil (a maioria de origem norte-ameri-
cana) foi manter o seu engajamento aos setores mais tradicionais, de acor-
do com os interesses de suas matrizes e em descompasso com 0s anseios
do Plano. Para o sucesso da estratégia era transcedental a instalacio de
novas empresas nos setores de bens de capital, que se haviam tornado pri-
oritdrios, dispostas & formagio de foint ventires com as empresas nacio-
nais, fornecendo know how e equipamentos, de forma a contribuir com o
desenvolvimento tecnoldgico do parque industrial brasileiro.

Em abril de 1976 o chanceler Azeredo da Silveira apresentava a
Yopgio™ européia como signo da mudanga de papel que o Brasil desem-
penhava no cendrio internacional: passava de “comprador passivo”, que
recebia créditos diretos para a compra de equipamentos no pais financi-
ador, pratica tradicional no relacionamento comercial com os EUA, para
o papel de “comprador alive”, gue participaria das negociactes com os
parceiros, com uma nova modalidade de fina nciamento, transferéncia de
tecnologia e participagio das empresas nacionais.”

Compunham-se, ao lado das necessidades econdmicas, fatores de
ordem politica, que sinalizavam para a importiincia de uma aproxima-
¢a0 com 08 paises europeus ocidentais. O processo de distensdo imple-
mentado por Geisel tinha, por sua propria natureza, um caréiter limitado
e por vezes ambiguo, enfrentando simultaneamente a resisténcia de se-
tores “linha dura” do regime militar por um lado, e as pressdes por mai-
or liberalizagio, por outro. Neste sentido, a aproximacio com as demo-
cracias capitalistas da Europa Ocidental tinha duplo propésito: significa-
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va uma grande relativizagao da presengi dos EUA sobre o cendirio politi-
co doméstico, a reconhecer-s¢ que ¢m diferentes momentos da histdria
contemporinea brasileira essa presenga havia contribuido para desesta-
bilizar dinamicas democraticas no pais, e paralelamente, indicava para 0s
setores mais favordveis i liberalizagio, que o regime efctivamente demao-
cratizavi-se, tanto que ji era aceito por GOVEInos democriticos importantes
1 Neste mesma linha, para s sclores mais resistentes as flexibilizacoes
que ocorriam no plano interna e nas acaes da Politica Dxterior, a aproxi-
macio com as democracias européias indicava que a crescente presenca
do Estado na economia e a ampliacio das relagdes com a3 paises do Ter-
ceiro Mundo de orientagio socialista ndo significava uma ruptira Com 03
valores ocidentais mas, bem ao contrario, uma conformacio da estraté-
aia aos melhores principios capitalistas.

Para o cansumo externo, a Europa Ocidental era a opgao vidvel para
a deterioracio das relagfies com a poléncia hegemanica, procurando dar
a medida de saturacio do padrio de “relacbes especials”, sobretudao para
4 América Latina, Contribuiria, ainda, para legitimar o regime politico e
mositar ao mundo as intengoes do processo de abertura politica em im-
plementacao.

Assim instrumentalizada, a Vertente Furopéia foi ganhando con-
iornos definidos ¢ um sentido dentro das linhas gerais do MNacional-de-
senvolvimentismo geiseliano, forjando-se um certo grau de consensao
entre os formuladores da Politica Exterior em torno do papel que a [iu-
ropa Ocidental ocuparia nos marcos do projeto de desenvolvimento,

No discurso diplomitico, a Vertente Européia passa a indicar a via-
bilidade do estabelecimento de relagtes econdmicas baseadas numa “in-
terdependéncia horizontal” com os paises desenvolvidos, em oposicio ao
paradigma da dependéncia que fatalmente marcaria a natureza das rela-
goes Norte - Sul. Sob o prisma politico, a Buropa Ocidental contribuiria
para a alirmagio externi do Brasil enquanto “poténcia emergentc”, inter-
locutor necessario an didlogo com o Terceira Mundo, e abriria espaco para
o acesso do pafs aos centros decisdrios do plano internacional.!’

A Verlente Buropéia [oi, assim, gestada na convergéncia de inte-
resses ccondmicos e politicos do Nacional-desenvolvimentismo geise-
liano, com a atuacio conjunta e harmoniosa das a géncias econdmicas do
governo ¢ do ltamarati na sua formulacao e implementagio. Responde,
pois, em linhas gerais, aos designios da Politica Externa, sendo instru-
mento pontual da inarredivel estratégia de busca do desenvolvimento que
da o ritmo da atuacio internacional do Brasil seguramente desde 1930 e
especificamente desde 1967, Ao apresentar-se sob a forma de vertente do
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Nacional-desenvolvimentismo, € fruto de uma tomada de consciéncia quan-
to i necessidade de diversificar 0s vinculos externos e de um labor inte-
lectual inédito na formulacio da Politica Externa, revestindo as relacoes
bilaterais com os paises europeus ocidentais no periodo em tela, de cari-
ter criterioso, que procura seguir um padriio determinado pela conjuncio
do senso de oportunidade e da persecugio dos objetivos permanentes da
acio internacional do pais.'=

A perpassar a dindmica deciséria, estava a conviccio de que os in-
teresses brasileiros encontrariam eco na complementaridade com os in-
[ETESSEs eurnpeus,

Esta complementaridade colocava-se, sob o prisma eurapeu, pelos
mesmos aspectos relativos & dependéncia cnergética, mas instrumenta-
lizava-se pela ecupagiio de espagos deixados vazios pelo refluxo dos in-
teresses e do proprio poder norte-americanos que se faz observar na aber-
tura da década de 1970, Observaram os europeus que o momento de re-
arranjo do cendrio internacional, com as superpoléncias empenhadas em
um processo de distensdo no plane estratégico, combinado com a crise
que semeava desarranjos econdmicos em nivel global, proporcionava
uma janela de oportunidade para a afirmacio de uma margem maior de
independéncia dos designios de seguranca da Guerra Fria e para a deli-
mitagao de novos espagos de expansio econdmica, ainda que ¢m detri-
mento dos interesses da poténcia hegemanica.

Com uma cstratégia baseada na conjunciio da transferéncia de capi-
tais e de teenologias, 0s europeus ocidentais partiram pois, para a amplia-
¢io de seus horizontes. Os ddlares provenientes do superavit dos paises
produtores de petrdleo eram alocados em grande parte no mercado finan-
ceiro europeu , necessitando de reciclagem, o que cra propiciado pela in-
Jecia de capitais em mercados emergentes e potenciais, Assim, implemen-
lou-se uma politica de empréstimos para os paises em desenvolvimento,
sem condicionalidades ¢ com baixas taxas de juros, o que foi reforcado
por financiamentos para projetos de desenvalvimento especificos ou com
inveslimentos de empresas de origem curopéia nestes paises, Estes inves-
timentos se direcionavam principalmente para areas industriais onde ha-
via possibilidade de transleréncia de teenologias, vindo a COMPOT a8 gam:
de insumos dos projetos de desenvolvimento de alguns paises.’™

A Vertente Européin do Nacional-desenvolvimentismo conhece
duas fases bem distintas: num primeiro momento, que se estende do ini-
cio da administragio Geisel até 1977, buscou-se a cons olidacio da iden-
tidade de inleresses que se observa nesta quadra entre Brasil e as Paises
europeus ocidentals; a partir de 1977, a conjugacio de fatores internos
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favoriveis i estruturacio da Vertente comega i 5¢ destarer, ligados a de-
saceleracao do Il Plano Nacional de Desenv olvimento, que se deu em fun-
gio do agravamento dos problemas econfimicos de curto prazo @ as difi-
culdades crescentes no relacionamento econdmico bilateral,

A OPERACIONALIZACAO
DA CONFLUENCIA DE INTERESSES - (1974 -1977)

A Vertente Européia do Politica Exterior impleme ntada por Geisel
ganha contornos ¢ contetido com a implementagio de uma estratégia que
visava captar financiamentos, atrair inve stidores, fomentar a transferén-
cia de tecnologias avangadas e ampliar as ex portagies, o que se faz con-
comitantemenle com urna vigorosa agio politico-diplomatica que visa-
va o estabelecimento de mecanismos de consulta permanente sobre as-
suntos de politica internacional ¢ o comprometimento dos paises euro-
peus com as aspiragdes brasileiras de “poténcia emergente”, visando dar
o contraste para a deterioragio das relagbes com 0s EUA.

Neste contexto, em 1975 o chanceler Azeredo da Silveira vai a Ale-
manha Federal, Gri-Bretanha, Franga e [talia, com o propdsito de esta-
belecer mecanismos formais de cooperagio econdmica para a remogao
de entraves ¢ a dinamizagio de sclores em que a convergéneia de inte-
resses que ja se observava poderia ser ampliada '.

Estabeleceu-se, a partir de entao, Comisstes Mistas de COOPETACAO
ccondmica e tecnoldgica, o que se fez junto com a assinatura de acordos
bilateraisde investimento e comércio e com troca de visitas de alto ni-
vel. Conslituiu-se, além de diversos grupos de trabalho sobre temas es-
pecificos, comités diversos com o objetiva de ampliar o escopo da coo-
peragio: com a RFA a Comissao de Cooperacio Econdmica, sob 08 aus-
picios da Comissao de Cooperagao Cientifica ¢ Tecnoldgica ja em fun-
cionamento; com a Franga, a Comissio Econdmica para a Indistria e ©
Comércio: com a Itilia, a Comissao Empresarial.

Nesta seara e com o objetiva de estimular o fortalecimento de are-
as prioritdrias do 11 Plano Macional de Desenvolvimento, procurou-se o
estreitamento das relagoes financeiras ¢ a participagdo de governos e
cmpresas europeus em diversos projetos industriais: ACOMINAS e Fer-
rovia do Acgo, com a Gra-Bretanha; Polo Petroguimico do Rio Grande
do Sul, Terminal Acucareiro do Porto de Santos e Conlrato de Financia-
mento para a Rede Ferrovidria Federal, com a Francga; Acordo de Coo-
peracio Nuclear ¢ Protocolos de Cooperagio Econémica para projetos
de desenvolvimente, com a REA. Procurou-se também o estabelecimen-
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to de linhas de crédito para a compra de equipamentos de paises euro-
peus e foram assinados contrates de risco para a construgio de platafor-
mas maritimas de exploracao de petréleo com a British Petrolewm e Shell.

Ao mesmo tempo, o Brasil desdobrava-se para dinamizar as rela-
¢Oes comerciais bilaterais, altamente obstaculizadas pelas politicas ado-
tadas pela CEE. Pode-se afirmar, alids, que a estrutura comunitiria e a
inexisténcia de aulonomia por parte dos paises membros da CEE para o
eslabelecimento de tratamento tarifario distinto, age como principal ele-
mento constrangedor destas relacdes, relegando-as a uma posigao secun-
diria no contexto da “vertente redentora™.

Assim, a agao brasileira para a abertura de novos mercados no dnm-
bito da CEE concentrou seus esforgos, por um lado, no estabelecimento
de presstes sobre 0s maiores parceiros europeus para que intercedessem
a seu favor junto i Comunidade e, por outro, em insistentes reclamagoes
em foros multilaterais, especialmente junte ao GAL'L, sobre o protecionis-
mo de paises desenvolvidos e sobre as injusticas dos critérios reguladores
do comércio internacional.” Exemplos das medidas restritivas impostas
pela Comunidade no relacionamento comercial bilateral com os parceiros
europens do Brasil podem ser tomados nas praticas da Politica Agricola
Comum (estabelecimento de restrigdes & importagio de produtos agrope-
cudrios) e no quadro do Sistema Geral de Preferéncias, em que o aumento
gradativo da lista de produtos sujeitos ao estabelecimento de um sistema
de cotas para proteger os setores da indistria curopéia mais afetados pela
crise econdmica, atinge também setores importantes das pautas de expor-
lagao do Brasil {quimica, calgados, 18xleis e aco).

Die qualguer modo, ebserva-se no periodo um incremento da parti-
cipagio dos paises europeus nas relagoes econdmicas internacionais do
Brasil. Correspondendo a 30,6% das exportagtes brasileiras em 1974, o
fluxo comercial atinge seu ponto alto em 1976, quando 42,3% das expor-
taghes tiveram como destine paises europeus ocidentais, abrindo em 1978
o periodo de decadéncia (correspondem a 37,4% do total) quefaz prenun-
ciar a estabilizacio das relaghes comerciais nos marcos do segundo cho-
que do petrdleo, correspondendo em 1979 a 36,6% do total.'® Os investi-
mentos europeus no Brasil também crescem no periedo, numa performance
lenta e gradual: em 1974, os investimentos diretos e reinvestimentos dos
paises da Europa Ocidental correspondiam a 41,4% do total, e fecham o
periodo em 1978 com uma participacio de 47,397

Anas 90 07



0 ASPECTO POLITICO DA VERTENTE EUROPEIA

Na percepeilo brasileira, os paises europeus poderiam desempenhar
um papel importante na consecugiio do projeto de desenvolvimento em
vias de implemeniacio. As aspiragbes européias de ampliar seu espago
de atuacao palitica nas relagtes internacionais eram entendidas como uma
oportunidade para paises que, como o Brasil, almejavam ascender na
ordem internacional.

Com este objelivo, iniciou-se um esforgo junto aos paises europeus
ocidentais para apresentar o Brasil como um pais com uma ampla iden-
tidade ocidental e com um papel importante a desempenhar na reestru-
turacio da ordem internacional, por seu estigio de desenvolvimento e
pela “agho pragmitica” (e portanto nao-ideclégica) de sua politica exle-
rior, colocando-se como interlocutor necessirio do didlogo enlre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos,

Mesta linha, buscou-se celebrar instrumentes de cooperagio poli-
tica de alto nivel que estabeleciam mecanismos para consultas sobre
questdes politicas mais relevantes de cunho bilateral ou internacional,
objetivando um estreitamento das relagdes entre o Brasil ¢ os principais
paises europeus: em 1973, por ocasiao da visita de Azeredo da Silveira,
formou com a Franca a “Grande Comissio de Competéncia Geral”, com
a Gra-Bretanha assinou o “Memorando de Entendimento” e com a [ilia
estabeleceu uma comissio de consulta politica; em 1976 Geisel visitou
2 Franga e a Gri-Bretanha com o objelivo de emprestar maior releviin-
cia a estes contatos politicos.

A Furopa Ocidental assumia relevincia crescente no dmbito da Po-
litica Externa de Geisel, correspondendo aos anseios brasileiros de diver-
sificagiio de contatos ¢ buscando, por seu turno, neles encontrar subsidios
para a definigiio de um novo paradigma para o relacionamento com 0s pa-
ises menos desenvolvidos, fronteiras naturais para a expansio dos interesses
curopeus pelo mundo, numa postura também de afirmagio de independén-
cia relativamente aos designios das superpoténcias.

A identidade operacionalizava-se através de parcerias para o pro-
jeto de desenvolvimento brasileiro, consubstanciado no periodo pelo 1
Plano Nacional de Desenvolvimento. O projelo brasileiro de substitui-
cio de importagdes de bens de capital ¢ de diversificagao dos lagos de
dependéncia era entendido como oportunidade (a senha de Acess0) para
o aumenta dos investimentos europeus, garantinde a participagio nos
grandes projetos industriais brasileiros através do financiamento ¢ da
exportagie de equipamentos ¢ da ampliagio das possibilidades de coo-
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peracio tecnoldgica. Em entrevista i televisiio brasileira em 1976, © Pre-
sidente francés Giscard d'Estaing sintetizou a confluéncia de interesses
gue podia se observar no periodo e que sinalizou o estreitamento das re-
lacoes com o Franca, o Reino Unido, Itilia e notadamente com a REA:
“hd uma notivel coincidéncia entre o nosso desenvolvimento tecnoldgi-
co e as necessidades do desenvolvimento brasileiro®™. ™

Com a Franca, a aproxXimacio assumiu wm carater essenclalmente
politice, Na visita de Geisel, as conversagoes sobre lemas de politica in-
ternacional receberam destaque; e em entrevista a Agencia Nacional, o
Presidente d’ Estaing afirmava ler convidado o Presidente brasileiro em
virtude “da importincia do papel de ambito mundial que o Brasil desem-
penha”™ e que “devemos marchar juntos, Brasil ¢ Franga, face aos gran-
des problemas mundiais, quer os problemas politicos, quer os de desen-
volvimento™."™ No campo econbmico 08 conlalos avanciaram no sentido
da encaminhamento de negociacées ¢ a disposicio manitestada de se
ampliar as relactes, mas sem resultados concretos,

Com a Gra-Bretanha, as relagoes que efeflivamente se consolida-
ram foram de natureza predominantemente cconomica, Na viagem de
Gersel o Londres Toram Techados acordes de linanciamento ¢ obleve-se
ermpréstimos para areas-chave do I Plano Nacional de Desenvolvimen-
to. Aldids, a Gra-Brotanha assumia importiineia crescente nesie contexeo
devido ao seu papel de centralizacio do mercado de euroddlares.™

Relativamente a Itilia, a politica de aproximagio nio apresenta
resultades concretos. embora possa se registrar alguns avancos no inter-
cimbio comercial ¢ na questao de investimentos,?!

Cuanto aes demais paises europeus, de falo nao houve uma politi-
ca decidida por parte da diplomacia brasileira, em direciio ao incremen-
to de relagdes especiticas, mas sim limitada aos marcos da ofensiva ge-
ral para a ampliacio de mercados e fontes de crédito no periodo,

3

BRASIL & REA: IDENTIDADE DE PRAGMATISMOS

Dos paises curopeus que demonsiravam maior inferesse no incre-
mento das relagées econdmicas e politicas com o Brasil, destaca-se no
periodo a Repiiblica Federal da Alemanha.™

A década de 1970 vinha sendo periodo de afirmacio da autonomia
du politica exterior alema e de distanciamento nas relagoes com os EUA,
que soimados ao crescente dinamismao de sua economia, permitiam a REA
uma aproximacgio maior com a America Latina. O Brasil, por seu pujan-
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le crescimento econdémico despertava os interesses da Alemanha, ao
mesmo tempoe em que o intercimbio comercial, os investimentos e a co-
operagao cientifica e tecnoldgica se ampliavam.

A recessiio econdmica e as pressdes da opiniio piblica ameagavam
o programa nuclear alemao, colocando-se a necessidade de romper a pro-
pria dependéncia tecnoldgica configurada pelas limitagbes de natureza
estratégica em area (ao sensivel e o monopdlio de suprimento de urdnio
que até entdo as empresas norte-americanas vinham mantendo no setor.
Meste contexto, um acordo com o Brasil teria o efeito de dinamizar o
programa, garantindo o acesso a fontes alternativas de urdnio e propor-
cionando a quebra da dependéncia relativamente aos EUA, Abria-se en-
tao, a oportunidade para a implementagio do projeto mais importante da
Politica Externa brasileira no periodo, que se constituiria no marco prin-
cipal da Vertente Européia, representando um paradigma dos alcances e
limites dessa politica.™

0O Acordo Nuclear Teuto-Brasileiro, assinado em 1973, fixou as
hases da cooperacio entre o5 dois paises e abria perspectivas para a cons-
trugao de oite usinas nucleares e para o provimento de uma infra-cstru-
tura que fornecesse autonomia para o Brasil na consecugio do ciclo com-
pleto do combustivel nuclear (inclusive o enriquecimento ¢ o reproces-
samento de urinio). Para o Brasil seria a prova de independéncia em re-
lagio aos EUA e a possibilidade de negacio do esquema pretendido pe-
las superpoténcias de congelamento do poder mundial. Inscrevia-se no
rol das orientagdes do Naciona-desenvolvimentismo geiseliano de diver-
sificagao de vinculos externos, representava o financiamento de um gran-
de (ou do maior) projeto nacional, com a transferéncia de teenologia so-
fisticada de um pais desenvolvido para um pais em desenvolvimento e a
incorperagiio de empresas nacionais em sua implementacio™ Configu-
rava 0 inicio de um novo tipo de relagdes externas baseado na interde-
pendéncia horizontal, distinlo do modelo dominante nas relacoes Nor-
te-Sul, exemplo perfeito de cooperagio bilateral a que chegaram Brasil
e RFA, configurando a possibilidade de se estabelecer uma identidade
de inleresses, ainda que provisdria, entre paises com estigios diferentes
de desenvolvimento,

Aos poucos a Alemanha passa a ocupar uma posigio impoertante
no rol de relacionamentos bilaterais do Brasil, confirmando uma tendén-
cia que encontra raizes antes da Segunda Guerra Mundial, muito como
reflexo de uma postura de simpatia reciproca gue se nutria de parte a parte.
Consolida-se como maior investidor e parceiro comercial do Brasil en-
tre os paises europeus, perdendo em importancia global, apenas para os
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EUA. Ao mesmo tempo, o Brasil fixa-se como o principal exportador
do Terceiro Mundo para a RFA (excluidos os produtores de petrélea) e
0 pais que recebeu maior volume de investimentos alemaies no exterior
. Méo seria exagerado afirmar que esta “verfente redentora”, represen-
tada pelo fortalecimento de relagdes com a Europa Ocidental, ganha ins-
trumentalidade e dinamismo apenas quando considerada sob ¢ prisma
das relaghes com a REA, parceiro que nao se negou a cooperar em dife-
rentes estagios do processo de desenvolvimento do Brasil #.

As expectativas em torne das relagées cresceram e a diplomacia
brasileira chegou a colocd-las como “um modelo nas relagdes de uma
sociedade industrializada com uma que nao conscguiu ainda esse sia-
fus” *, e que “o Brasil e a REA se apresentaram a tentar quebrar o falso
determinismo, que s tem levado a confrontacoes inecessirias enire na-
¢oes desenvolvidas ¢ em desenvolvimenta™ #,

0 ESGOTAMENTO DA VERTENTE EUROPLELA (1977 - 1979)

Nos dois dltimos anos da administragiao Geisel, a Vertente Furo-
peia for perdendo seu dinamismo enquanto prioridade do Nacional-de-
senvolvimentismo, com os objetivos e expectativas que impulsionaram-
na sendo gradualmente reformulados.

No processo de perda progressiva de destaque da Vertente Européia,
tiveram papel importante, em nivel doméstico, a desaceleracao do I1 Pla-
no Macional de Desenvolvimento, ¢ no nivel externo, a adogio de uma
postura menos favoravel por parte dos principais parceiros europeus, que,
procuraram adaptar suas orientagdes a realidade internacional tanto poli-
tica quanto econdmica. A atuagio conjunta destes dois fatores proporcio-
naram o deslocamento do cixo em torno do qual se erigita a Vertente: o
papel da Europa Ocidental enquanto fornecedora dos insumos necessiri-
0s para a implementacio do projeto de desenvolvimento configurado pelo
[T PND ¢ a aproximagio politica do Brasil com esses paises como forma
de garantir seu acesso ao processo decisdrio internacional.

O agravamento da crise econdmica internacional, que em seu ini-
cio havia levado a Europa Ocidental a buscar novos mercados, trouxe
prablemas para o gerenciamento da estrutura econdmica de alguns pai-
S€8 - COmo a recessio em alguns setores produlivos, o desemprego e o
déficit na balanga comercial - conduzindo a um endurecimento dos me-
canismos de intercimbio e a inflexdes na politica protecionista. A CEE
implementou, a partir de entiio com mais vigor, as férmulas de protecio-
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nismao j4 existentes, atingindo as exportacoes brasileiras e reduzindo suas
importaces.

Os éxitos da Politica Agricola Comum fizeram com que as impor-
lagoes do espago comunitario experimentassem uma mudanga na estru-
tura setorial, com restrigdes 4 importagio de produtos agropecuarios ¢ o
recrudescimento de medidas restritivas no gquadro do Sistema Geral de
Preferéncias.

A reacio brasileira frente ao endurecimento comunitdrio foi man-
ter as linhas que j4 vinham sendo adetadas no periodo anterior - envio
de missdes comerciais, queixas quanto ao protecionismo exacerbado e
reiteracao das pressoes sobre os principals parceiros CUropels - mas com
uma postura defensiva frente 4s resisiéncias ja encontradas.

Mo plano politico algumas transformagoes também padem ser ob-
servadas, notadamente na qualidade do discurso. As iniciativas brasilei-
ris no sentido de estreitar as relacoes politicas com os paises curopeus niao
foram abandonadas, mas perderam gradativamente o vigor que haviam
experimentado até o inicio de 1977, Os contatos e visilas de representan-
tes de lado a lado foram concentrando-se nas questoes de natureza estrifa-
mente econdmica, relegando a um plano secundario as questoes politicas.
Concomitantemente, a idéia brasileira de colocar-se como parceiro dos
europeus nas quesioes internacionais € comeo interlocutor necessdrio no
dialogo Nore-Sul perden seu Iugar de destague nos discursos oficials.

Nos dois dltimos anos da administragio Geisel, tiveram continui-
dade os esforgos para o estreitamento das relagdes com os paises euro-
peus {(principalmente RFA, Gri-Bretanha e Iranga), mas ja no gquadro
de distensio que se observa nas relactes com os EUA ™. A DBuropa Oci-
dental continuou ocupando um papel importante no processo de diversi-
ficagio das relagbes externas, embora nao mais com a carga de expecla-
tivas L|l.lL s¢ havia formado no inicio 7',

A propria expressao opedo ewvopéla fol sendo gradativamente aban-
donada nos discursos oficiais, enquanto as referéneias as rciﬂ:;c:seq COIm 4
Luropa diziam respeilo @s iniciativas implementadas nos (rés primeiros
anos de governe. Com wma leitura rapida e elicaz das transformacgoes
o cenario internacional, conclui-se que a maedificagdo dos fatores in-
ternos e externos que haviam possibilitado a edilicagio da Vertente Fu-
rapéia da lugar a novas realidades. Ao perder seu sentido nos marcos do
MNacional-desenvoelvimentismo geiseliano, mantém sua importineia do
ponto de visla histérico, que pode ser medida pelo incremento das rela-
coes em nivel global com os paises europeus, correspondente aos ansei-
os de diversificacio das parcerias e de relativizacio das dependéncias
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externas ¢ por fornecer um modelo factivel de relacionamento entre so-
ciedades desiguais.

Ma pritica, a “vertente redentora™ mostrou suas limitacoes e foi
perdendo seu sentido enquanto politica norteadora das agoes do Brasil
para 0s paises europeus, esvaindo-se no bojo de um complexo bem mai-
or de vinculos externos com paises de outras dreas geogrificas, fruto do
trabalho paciente e constante de aproximacao politica e econfimica, como
se observa nas linhas de relacionamento com os paises da América do
Sul, Africa, Oriente Médio e Extremo Oriente.

Conclusao

A FEuropa Ocidental no contexto do Macional-desenvolvimentismo
de Geisel desempenha o papel de antitese daquela aciio perturbadora ini-
cial CDI'I"?Uh":lﬂIlCi.:Edd pela deterior agaﬂ das relages brasileiro - norfe-
americanas, E a “vertente redentora®, que oferece no plano ideal do dis-
curse politico um modelo possivel dt} diversificagio de parcerias, pau-
tacla por relagdes mais igualitdrias, construidas sobre grandes linhas de
cooperagan economica e técnico-cientifica. Sendo necessaria a identifi-
cacio do “agente da redengio” na Verienle Européia, este papel certa-
mente serd desempenhado pela Alemanha Federal, que em suas relagdes
cam ¢ Brasil no periodo, estabeleceu o paradigma da cooperaciio entre
socledades desiguais,

Por outro lado, a duracae efémera da Vertente Européia, limitada aos
primeiros anos da administracio Geisel, explica-se pelo esgotamenio das
oportunidades de cooperagio no projeto de desenvolvimento nacional,
principal elemento de legitimacao do regime. Desse modo, deve ser en-
tendida como a operacionalizagio da busca dos insumos necessdrios para
a implementacio do [T PN, capitais ¢ tecnologias, mantendo vitalidade
enquanto duraram as oportunidades de cooperacio neste sentido.
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