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RESUMO

Cr presente artigo analisa as respostas de dois paises latino-americanos,
Brasil ¢ Venezuela, frente aos desafios da emergéncia de uma Nova Or-
dem Global, na segunda metade dos anos 80 e primeira dos anos 90, Pa-
ralelamente & andlise da crise ¢ das mudancas por que passaram ambos
paises, as quais dao suporte a determinadas respostas internacionais, este
estudo procura refletir sobre as especificidades, mas, sobretudoe, sohre as
semelhancas dos desafios que se abem para a politica externa de ambos
paises. Conclul que ambos possuem determinadas caracteristicas e ne-
cessidades comuns, possibilitadoras de um acercamento bilateral e de uma
integragiio nos marcoes da Arca de Livre Comércio Sul-Americana (ALC-
SA), como forma de contrabalangar o poder de atragiio do NAFTA.

Es cicrto que el libre coméreio se erigia en el estandante de Jos ven-
cedares, {v) gue ¢l maodelo cepalisia habia perdido viabilidad ante la
crisis a la cual lo condujeron la caida sostenida de los precios de las
matcrias primas ¥ el peso de la deuda externa, Pero Por qué trans-
[ormar em derrota incandicional lo que no pasaba de ser sna derroeta
parcial? Al igual gue Tayllerand en la Frencia de 1814, la mayoria
de los pobicrnos latinoamericanos considerzran que el desanme uni-
latcral constiluia la mejor via para superar la desconfianza del mun-
do industrializada hacia la region vy acceder, de esta maners, a un bucn
nivel de credibilidad internavienal. La ingenuidad fue grande. (..
La bisqueda de la regionalizacion dentro de |z globalizacidn, es de-
cir, del regionalismo abiere, sc ha tranformads en una salida ines-
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capable para sobrevivie dentro de las duras realidades del comercio
interpacional, La bisqueda de una integracion regional o hemisféri-
ca que nos brinde mayores opciones de supervivencia en este mundo
darwiniano se convierte cn uns via inescapalle.

Alfredo Tore Hardy, Embaixadar da Venezucla no Brasil.

INTRODUCAO

Durante os anos 90, aprofundaram-se e aceleraram-se as transfor-
magdes no sistemna internacional, esbogadas na década de 70 e intensifi-
cadas na década seguinte. Pode-se considerar, mesmo, que episadios
como a queda dos regimes socialistas do leste curopeu no segundo se-
mestre de 1989 ¢ a propria desintegragio da Unido Soviética em 1921,
marcaram o fim da era do segundo pds-guerra ¢ do proprio “século XX
curto”, dando origem ao que o Presidente Bush denominou, no encontre
de Malta, como a “Nova Ordem Mundial™.

Esse fendmeno conduziu a maioria das nagoes a buscar adequar-
se rapidamente as transformagdes em curso, numa perspectiva demasia-
damente fixada nos paradigmas formulados a partir dos paises do Nor-
te. Tal politica trouxe resultados negativos para muitos paises em desen-
volvimento, que, precipitadamente, consideraram esvaziadas as possibi-
lidades da cooperagio Sul-Sul, No caso do Brasil, felizmente ji se en-
contrava enl curso 4 aproximacio com a Argentina, a qual serviria de base
para a constituicio do MERCOSUL. Mesmo assim, outras possibilida-
des deixaram de ser devidamente aproveitadas,

Mo caso da Venezuela, a situacio diferia substancialmente da do
Brasil, uma vez que a economia daquele pais possibilitava a tentativa
individual de uma nowva insergio internacional. A ilusic dos que acredi-
tavam na viabilidade de tal estratégia, tanto na Venezuela como no Bra-
sil, todavia, durou pouco.

As consequéncias sécio-politicas internas da implementagio de
reformas de cunho neoliberal em ambos os paises, entretanto, tiveram
aspectos negativos e, no caso da Venezuela, extremamente perigosos,
Uma alteracio de rumos foi inevitivel para Caracas ¢ Brasilia, lanto no
que se refere a insergio internacional de cada um, como, em particular,
na relacio de ambos, pautada desde entio por um adensamento ¢ pela
coincidéncia de muitas perspectivas.

MNesse senlida, este artigo objetiva discutir a situagio ¢ as possibi-
lidades da Venezuela e do Brasil na busca de uma forma de insercio in-
ternacional, no quadro do atual processo de globalizacio econdmica, gque
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permita a cada um conservar o desenvolvimento alcangado e aprofundi-
lo. Obviamente que tal perspectiva visa, em primeiro lugar, a analizar a
cooperacio entre Brasil e Venezuela, no quadro das necessidades de cada
um desses paises na busca da internacionalizacio e do desenvelvimento,

Cabe ressaltar, entretanto, que este ensaio constitui apenas um tra-
balho explorardrio, uma vez que foi elaborado em um tempe bastante
exXiguo, ndo se tratando portanto de uma pesquisa apoiada em fonles de
acesso mais restrito, nem discutida diretamente com oulros especialis-
tas. Assim, sendao os leitores especialistas na politica externa da Vene-
zuela ou do Brasil, o texto nao poderia deixar de ser senfo um elemento
introdutério para o desencadeamento de uma discussio mais aprofunda-
da, objeto deste seminario. Seu ponto de partida foram minhas investi-
gacoes sobre o sistema internacional emergente e as relagoes exteriores
do Brasil, bem como uma pesquisa sobre a situaciio politica da Venezue-
la durante o segunde Governo Carlos Andrés Pérez, realizada para a FU-
MNAG/MRE ¢ publicada no Caderno do [PRI n? 13.

AS POLITICAS EXTERIORES DA VENEZUELA
E DO BRASIL: CONTINUIDADES E RUPTURAS

A andlise das atuais perspectivas da Venezuela ¢ do Brasil no dmbi-
to da politica mundial, ainda que apoiando-se primordialmente nos instru-
mentos interpretativos da Ciéneia Politica e da Histdria Imediata {ou do
Tempo Presente), os quais valorizam os falos conjunturais ¢ as acéies dos
Hemens de Estado, ndo pode prescindir do conhecimento de algumas es-
truturas de media ¢ longa duracio, nos limites das quais se circunscrevem
as relagoes internacionais de ambos os paises, As politicas exteriores da
Venezeela e do Brasil independentes foram estruturalmente diferentes alé
periodao relativamente recenle, ¢ as relactes entre os dois paises quase ine-
xistentes durante o século passado ¢ a maior parte do atual,

A Venczuela teve sua diplomacia fortemenle condicionada pelo seu
passado colonial, de periferia no conjunto das possessdes espanholas, mas
constituiu-se um dos centros irradiadores do processo de independéncia
colonial. Entretanto, até o inicio do séeulo XX o pais no havia ainda
concluido a construgio do Estado Nacienal, Uma populacio rarefeita e
desigualmente distribuida trabalhava numa preciria cconomia primério-
exportadora, enquanto o caudilhismo e as lulas infernas marcavam a vida
da elite agrdria ¢ militar. Com tal debilidade e instabilidade interna, a
Venezuela foi um ator bastante modesto nas relacées internacionais, per-
dendo, inclusive, boa parte do territorio nacional para os Estados vizi-
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nhos e para a poténcia colonial inglesa, através da demarcagao desfavo-
ravel das fronteiras contestadas. O resultado sd nfo foi pior devido a ri-
validade existente entre os Estados Unidos e as poténcias curopéias du-
rante o século passado € no inicio deste, como no episédio da tentativa
de intervencio européia em 1902,

Durante esse periodo, a Venezuela nao possuiu nenhuma vineula-
cio internacional privilegiada. Entretanto, ao longo da ditadura de Juan
Vicente Gomez { 1908-1935), iniciou-se a prospeccao petrolifera em es-
cala econdmica (ligada ao capital estrangeiro), construiu-se uma infra-
estrutura vidria e o Estado foi dotado de uma administragao centraliza-
da. O Estado Nacional consolidava-se e o ciclo exportador petrolifero
criava vinculagoes privilegiadas com os Estados Unidos.

O Brasil, por seu turno, constitui o inico herdeiro da América Por-
tuguesa, dotado de um Estado centralizado e de continuidade diplométi-
ca com relagio ao periodo colonial, particularmente quanto a expansio
territorial, que eslendeu-se até a primeira década do século XX. Além
disso, o processo de emancipacio do Brasil pautou-se por fortes tragos
de continuidade conservadora, ao contririo do cardter consideravelmente
revolucionirio da independéncia venezuclana. Quanto i insergio eco-
nomica internacional, o Império brasileiro caracterizou-se pela depen-
déncia frente i Inglaterra, enquanto na regifio do Prata desenvolvia uma
huta conjunturalmente autdnoma por seus proprios interesses, disputan-
do a hegemonia regional com a Argentina.

A transi¢io que acompanhou a proclamagio da Repiblica (1889)
e, sobretudo, a gestio Rio Branco no Itamaraty (1902-12), iniciam uma
nova fase na politica externa brasileira, Uma vez fixadas {Favoravelmente)
as fronteiras litigiosas do pais, completando-se a formagio do espago
geopolitico, a diplomacia passa a buscar a insergao brasileira no contex-
to hemisférico, através da “alianca nio-escrita’” com Washington. Assim,
até o fim dos anos 50 as relagdes exteriores do Brasil estarao voltadas
essencialmente para 0s EUA,

[ importante notar que durante este periodo, caracterizado pela
unipolaridade vertical Norte-Sul sob hegemonia norte-americand, ©
pais chegou a eshogar uma politica externa relalivamente autonoma fren-
te 1 Casa Branca, sob a forma de uma “barganha nacionalista”, visan-
do a obter recursos para o desenvolvimento industrial. Isto se deu atra-
vés da tentativa de estabelecer um relacionamento mais favoravel com
os EUA, seja pela “eqilidistincia pragmatica” de Vargas nos anos 30,
seja pelo nacionalismo de perfil desenvolvimentista de seu segundo go-
verno (1951-54) ¢ do poverne Kubitschek apds o desencadeamento da
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Operacgdo Pan-Americana (1958-61) (VIZENTINI, 1995).

A Venezucla, por sua vez, ao longo de meio século, conheceu ape-
nas uma curta experiéneia democratica, o tridnio, estabelecendo-se em
seguida a ditadura do General Marcos Pérez Giménez, estreitamente vin-
culada acs Estados Unidos. Durante este regime o pais chegou a ser o
segunde produtor mundial de petréleo, estabilizando-se as relaces en-
tre 0s diversos setores da elite sdcio-econdmica. Contudo, o notivel de-
senvolvimento econémico foi marcado por profundas distorcdes setori-
ais, regionais e sociais, Em 1958, o regime militar foi derrubado e o po-
der civil estruturou-se através do Pacto de Punte Fijo, o qual estabele-
cia 0s pardmetros de uma democracia de fortes contornos populistas e
baseada num sistema essencialmente bi-partidario, A Acio Democriti-
ca (AD, de orientagio social-democrata) e o Comité de Organizagao
Politica Eleitoral Independente (COPEL de tendéncia democrita-cristi)
alternaram-se no poder, sem mudar as estruluras essenciais do pais, res-
peitando o que fora acordado no Pacto,

A politica externa venezuelana teve, desde entao, como um dos seus
pilares a defesa dos regimes democriticos no continente {a “Doutrina
Betancourt™). Tal principio levou o pais a alinhar-se ou a divergir dos
Estados Unidos, dependendo da situagio conjuntural do hemisfério. No
plano econdmico, porém, as relaghes entre os dois paises foram bastan-
tes estreitas. Contudo, hi que ressaltar que a democracia venezuelana
necessitava da valorizagio de seu principal recurso gerador de divisas,
o petrolen, para manter o desenvolvimento econdmico e ASSEPUTAT & es-
tabilidade politica,

(ual foi a reagio dos Estados Unidos face s demandas de Caracas
com relagio a esta questio? A indiferenca foi a resposta norte-americana.
Como lembra Béez, frente a ela “a Venezuela dota um curso de a¢ao inter-
nacional de alto contetido nacionalista. O objetivo € alcancar, como des-
crevera Romulo Belancourt, uma moedificagao da situacao na qual ainda
segue ‘pendendo sobre a Venezuela esta espécie de espada de Damocles,
do que unilateralmente se resolva na Casa Branca’® sobre o petrdlec vene-
zuelano. A politica de nacionalismo democrdtico iniciada pelo Presiden-
te Rafacl Caldera (1969-1974) alcanga expressio em decisdes para lograr
i fixagdo unilateral por parte da Venezuela dos precos de seu petrdleo, a
nacionalizacio do gés (e) as leis para regular a reversao das concessoes,
(...} A atividade internacional venezuelana se encaminha pela via do for-
talecimento de sua capacidade de decisio autdnoma. Se reduz o nivel de
tensao em relagdo & Cuba e se procura intensificar o intercimbio com os
paises do bloco soviético” (BAEZ, 1984, p.-551-2).
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Na década de 70, com a valorizagio do prego do petrdleo pela OPEP
(da gual a Venezuela cra membro destacado), o pais logrou aprofundar
seu desenvolvimento econdmico e atuagio internacional. O apogeun desta
fase deu-se com a primeira administragio Carlos Andrés Pérez, de 1974
a 1979, quando os setores do petréleo, ago e cobre foram nacionaliza-
dos. A Venezuela passou a atuar ativamente na politica inter nacional: no
planc mundial, através do Movimento dos Paises Nao-Alinhados, e no
plano hemistérico, com a criacao do Sistema ccondmico Latino-Ameri-
cano (SELA, sediado em Caracas) e procurande ocupar o papel de po-
téncia regional, estendendo sua influéncia no Caribe e América Central,

A acao diplomélica venezuelana projetou o pais ¢ seu presidente
ao primeiro plano (CAP era também membro ativo da [nternacional So-
cinlista). Internamente, o pais atingiu sua melhor performance econdmica,
social ¢ de estabilidade politica. Apesar disso, o intenso alivismo inter-
macional de Caracas era sustentado mais por uma conjuntura exirema-
mente favordvel do que por fatores estruturais, pois as administragbes
Herrera Campins ( COPET) & Jaime Lusinchi {AD) ja tveram que enlren-
tar crescentes problemas enire 1975 ¢ 1954,

() conflilo centra-americano (desde fins dos anos 707, a Guerra das
Malvinas (1982) e a intervengao norte-americana em (Granada (1983},
perturbaram forlemente a regiio de projegio da diplomacia venezuela-
na ¢ as relagbes hemisléricas com a crise da OTFA. Além disso, o forle
consenso bi-partiddrio em termos de politica externa se enfragquece a
partir da administragio Herrera, acusada de pro-norte-americana, ape-
sar de que apds o cpisddio do Atlintico Sul cresceram as divergéncias
com Washington. Finalmente, aumentam também as tensocs com a Gui-
ana com relacio ao lerritorio de Essequibo.

Com relaciio ao Brasil, até enlio o relacionamenta havia sido mar-
cado primeiro pela indiferenca e depois pela assincronia. Engquanto o
Brasil mantinha uma postura diplomitica calcada no nacionalismo de-
senvolvimentista nos anos 30, a Venezuela vivia sab a ditadura pro-nor-
te-americana de Pérez Giménez; logo depois da redemocratizagio, Ca-
racas conheceu ainda uma fase de identidade com os EUA (devido 4 ques-
tio cubana), enquanto Brasilia desenvolvia a Politica Externa Indepen-
dente, a qual teria possibilitado o acercamento dos dois paises; finalmen-
te, na segunda melade dos anos 6l e na década de 70, quando a Vene-
zucla expressava-se na politica internacional através daautonomia de sua
diplomacia e pela defesa da democracia, o Brasil conhecia o regime mi-
litar de Seguranga Nacienal, o qual atuava no plano mundial primeiro
em alinhamento automético face aos EUA ¢, depois, alravés de uma po-
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lilica de poténcia na América do Sul, que despertava os temaores venezue-
lanos. Foi apenas nos anos 80 que a polilica exterior dos dois paises pro-
piciou condigdes de cooperagio e perspectivas comuns.

0 que vemn a ser profundamente irdnico € que a precoce experiéncia
- da Folitica Externa Independente brasileira (1961-64) possuia perspecti-
vas bastante semelhantes com a posterior diplomacia de cunho auténomo
dos presidentes Rafael Caldera ¢ Carlos Andrés Pérez (1968-79). Mas a
partir de 1974, o Pragmatismo Responsdvel do presidente Ernesto Geisel
retomard, em seus aspectos essenciais, uma estratégia nitidamente basea-
da na Politica Externa Independente. Assim, desde 1961 as relactes exte-
riores do Brasil entraram em sua terceira fase, a damudtilateralizacdo num
sistema mundial de hegemonias em desgaste. Tal periodo caracterizou-se
pela inflexio rumo a uma diplomacia de dmbito mundial ¢ multilateral,
superando a dimensao hemis(€rica exclusivamente sob hegemonia norte-
americana. Nesle sentido, o governo Caslelo Branco teria sido apenas, na
expressao de Amado Cervo, apenas “um passo fora da cadéncia™.

O que, sem divida, levou o governo Geisel a realizar uma diplo-
macia quase com o mesmo pertil daquela contra a qual os militares ha-
viam arremetido em 1964, foi o impacto que o primeiro choque petroli-
fero teve sobre 4 ¢cconomia e, mesmo, sobre o projeto brasileiro de de-
senvolvimento. Tal impacto produziu resultados opostos aos sofridos pela
economia venczuelana, Contudo, ainda que o Pragmatismo Responsd-
vel tivesse um perfil semelhante ao da diplomacia de Caracas do mesmo
periodo, por razdes de “politica de poténeia” caracteristica dos milita-
res, bem como pelas demandas inerentes aos reajustes entio introduzi-
dos no modelo de desenvolvimento, a politica externa de Brasilia nio
priorizou o espaco latino-americano desde o inicio. Somente em 1978,
com a assinalura do Tratado de Cooperagio Amazdnica, e o inicio da
busca de um entendimento com a Argentina na questio das barragens
do Rio Parana (que s6 avancari no governo Figueiredo), € que o enfo-
que comeca a allerar-se, € que a Venezuela passa a constituir um objeti-
vo gistemitico da politica externa brasileira .

(5 ANOS 80: PROBLEMAS .
E PERSPECTIVAS EM CONVERGENCIA

As relagdes Brasil-Venezuela ¢ a insercao internacional de ambos
durante os anos 80, apesar de expressarem visiveis pontos de convergén-
cia, ndo atingiram a intensidade que poderia ter sido obtida. Com os pro-
blemas do inicio da década, come o recrudescimento do conflito centra-
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americano durante a administragao Reagan (tornado um affair da Guerra
Fria}, a Guerra das Malvinas e a intervencio em Granada, a Venezuela re-
agiu articulando o Grupo de Contadora em 1983, juntamente com o Me-
xico, 2 Coldmbia e o Panamd, com vistas a alcangar uma solugio politica
para as tensoes sub-regionais, O Brasil, ainda que modestamente, apoiou
tal iniciativa e, posteriormente, veio agregar-se  iniciativa através do Grupo
de Apnio a Contadora. Além disso, Brasilia ¢ Caracas possuiam uma per-
cepcio comum face a muitos problemas politicos mundiais.

No campe econdmico, entretanto, pouco avango fora logrado. O
Tratade de Cooperagiao Amazdnica ainda nao frutificara e o processo de
integragio nio avangara. Como lembram Barbosa ¢ César, * em meados
dos anos 80, a0 mesmo tempo em que a democratizacio fazia grandes
progressos no continente, a marcha do processo integracionista na Amé-
rica Latina parecia ndo conseguir superar a dimensio da retdrica bem
intencionada, Num mundo em acelerada transformacio econdmica e tec-
noldgica, os paises membros da ALADI passavam por uma severa crise
de ajustamento externo, o que induzia politicas de cunho protecionista e
a reduciio sensivel do comércio intra-regional. Na realidade, pode-se afir-
mar, hoje, que naquele momento desenvolvia-se uma sutil, algumas ve-
zes explicita, oposigio ao aprofundamento dos mecanismos de natureza
multilateral regional. A necessidade premente de buscar divisas fortes
langava a segundo plano compromissos idealistas contraidos no come-
co da década. Em suma, o continente, ainda apegado ao modelo de subs-
tituigio de importagdes, parecia continuar scu caminho na contramao das
tendéncias mundiais” ( Rubens BARBOSA e Luis Panelli CESAR, “A
Integracao Sub-regional, Regional e Hemisf¢rica: o Esforgo Brasileiro®™
in FONSECA Jr. ¢ CASTRO, 1994, p.292).

Embora o segundo chogque petrolifero {na passagem dos anos 70
aos 80) tenha causado um impacto diferente em ambos os paises, sendo
um exportador e outro importador de petrdleo, na década de 80 a situa-
¢ito da Venezuela ¢ do Brasil apresentariio tragos comuns, As flutuacoes
do preco do petréleo (que voltou a cair em meados da década) e a exces-
siva dependéncia venezuelana em relagio & exportagao desse produto,
faziam com que os efeitos econdmicos positivos fossem apenas conjun-
turais, persistindo os problemas estruturais.

Um dos problemas comuns para os dois paises foi a crise da divida
exlerna, desencadenda pela acentuada elevagio das taxas de juros ocor-
rida no inicio da década. Em 1982 ¢ 1983 o Brasil enfrenta wina severa
recessao, que o obriga inclusive a suspender temporariamente o reems-
bolso da divida externa. A Venezuela, face is vantagens iniciais da ele-
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vacio dos precos do petrdleo, conseguiu fazer frente ao agravamento da
crise da divida por mais tempo que o Brasil, mas, em 1988, também teve
de suspender temporariamente o pagamento das dividas internacionais.

Abstraindo-se esses fatores localizados (embora de cariter estru-
turais), o que se percebe sdo as crescentes dificuldades do modelo de
substituicio de importagoes, que atingem ambos os paises. Nio se trata
essencialmente do esgotamento deste projeto enquanto tal, mas de sua
progressiva incapacidade de responder is transformacdes em curso na
economia internacional. A instabilidade macroecondmica, causada ime-
diatamente pelos chogues petroliferos e pela crise da divida, insere-se
no processo mais amplo da Terceira Revolugio Industrial, ou Revolu-
¢ao Tecno-cientifica {RTC). Essa, desencadeada a partir dos anos 70 ¢
intensificada na década de B0, provocou uma mudanga significativa na
distribuigio geogrifica das vantagens comparativas reais ou palenciais
em escala mundial.

A aceleracio e aprofundamento do processo de globalizacde, a qual
ampliava o escopo espacial da organizagao da atividade das empresas, nio
poderia deixar de produzir tensoes no sistema multilateral de comércio e
desafiar os “projetos nacionais de desenvolvimento”™. A crise energetica e
da divida externa, neste sentido, eram apenas parte de uma reestruturagao
mais ampla. Desta forma, os anos 80 serdo caracterizados pela postura
defensiva e pela resisténcia, cada vez mais dificil, dos modelos de substi-
tigio de importacoes em muitos paises da Ameérica Latina, Assim, um
problema comum, ironicamente, afastava paises como Brasil e Venczuela
de uma cooperagio mais estreita e, mesmo, do caminho da integragio.

No plano politico, contudo, as relagdes entre Brasilia ¢ Caracas
foram marcadas por wma convergéncia progressiva. Embora a crise cen-
tro-americana e as tensdes no Caribe afetassem mais diretamente a Ve-
nezuela, também o Brasil comega a preccupar-se, desenvolvendo uma
postura comum na busca de uma solugao politica para a questio, evitan-
do que evoluisse como parte do confronto leste-oeste. Além da partici-
pagio no Gropo de Apoio a Contadora e nas gestoes unilaterais da di-
plomacia brasileira neste sentido, o governo Figueiredo envolveu-se mais
diretamente no problema do Suriname, evitando que também este pais
fosse tragado pelo “redemoinho caribenho-centro-americano™.

Outro fator responsavel pelo relaxamento e convergéneia das rela-
coes Brasil-Veneruela foi o processo de redemoecratizagio brasileiro, o que
solidificou a confianga venczuelana na diplomacia do [tamaraty, a qual, a
bem da verdade, nac sofreu alteragbes qualitativas na transicio do Regi-
me Militar para a “Nova Repiblica”. Alids, as redemocratizagbes ocorri-
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das também na Argentina ¢ Uruguai, quase simultineas a brasileira, fize-
ram com que a politica exterior da Venezuela se concentrasse no temas da
diplomacia econdmica e da questao da América Central e Caribe.

Embora o governo Lusinchi tenha mantido uma posicao inicialmen-
te reservada (e mesmo ambigua) face i Iniciativa de Cartagena, provavel-
mente esperando um tratamento privilegiado para o reescalonamento da
divida externa, a Venezuela logo se somou aos demais paises signatdrios,
Chuanto ao problema centro-americano, a diplomacia venezuelana expres-
s0u sua grande preocupacio com o perlil intervencionista da politica ex-
terna norte-americana para a regiao, posigao bastante proxima da brasilei-
ra. Finalmente, nas questdes de dmbito planetirio (sobretudo as relativas
a0 mundo em desenvolvimento), envolvendo organizagdes como as Na-
coes Unidas, o Grupo dos 77 e o Movimento dos Paises Nao-Alinhados,
as posturas venezuelana e brasileira coineidiram em seus (ragos gerais, ten-
dendo a expressar uma voz de lideranga dos paises do Terceiro Mundo no
quadro do antagonismo Nerte-Sul { MEDINA, 1985: p.81),

“LOS GRANDES VIRAJES™:
AS ESTRATEGIAS NEOLIBERAITS

Em 1989 Carlos Andrés Pérez (“CAP™) retorna ao poder na Vene-
zuela, prometendo a “volta aos bons tempos”, uma vez que seu primeiro
mandato ficara caracterizado como o de apogeu do modelo, Um ano de-
pois, Fernando Cellor de Mello assumia a presidéncia no Brasil (na pri-
meira eleicio direta desde 1960), apregoando o “inicio de novos tempos
modernizadores™. Ao mesmo lempo, o mundo era abalado pela queda
espetacular dos regimes socialistas do leste europeu, pelo episddio da
Praga Tiannamen ¢ pela acenluada reducio do papel internacional da
Uniao Soviética (logo pela sua propria desintegracio).

A Guerra Fria ¢ o sistema bipolar chegavam a scu [im, enquanto o
triunfo do neoliberalismo era apontado como o principal signo da nova
ordem internacional emergente, O brusco deslocamento diplomatico e
econdmico ocorrido, ent@o, no sistema mundial perturbou os parimetros
de insercio internacional dos paises do Terceiro Mundo, com impactos
imediatos na Ameérica Latina, Assim, o conlexlo ¢m que ocorreu 4 im-
plantacac dos novos governaos condicionen fortemente suas opgdes, fa-
zendo com que homens politicamente 1o diferentes como Collor de
Melle e Andrés Pérez adotassem estratégias assemelhadas.

Poucas semanas apds assumir o poder, CAP surpreendeu os vene-
suelanoes com “el gran viraje™, a aplicacio de um pacote de medidas eco-
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nomicas de cunho liberalizante, na perspectiva aconsclhada pelo Fundo
Monetirio Internacional. As conseqiiéncias sociais, politicas e psicolégi-
cas do brutal conjunto de medidas levou grande parte da populagiao vene-
zuelana a reagir de uma maneira inesperada, com o desencadeamento de
uma verdadeira inswrreigio civil em 27 de fevereiro de 1989 (27 F” ou
caracazae), a qual prolongou-se por alguns dias por lodo pais, deixando
centenas de mortos (detalhes sobre o governo CAFP em VIZENTINI, 1994,

O 27 F constituiu, talvez, a verdadeira “gran viraje”, uma adver-
léncia nio apenas para a Venezuela, mas para todas as nacoes da Améri-
ca Latina que se lancavam pela senda neoliberal, Contudo, a ajuda emer-
gencial recebida do exterior e a repressio permitiram contornar 0§ as-
pectos mais graves do preccupante evento, € a espetacular evolucao dos
acontecimentoes internacionais do ano de 1989 logo o obscureceram. O
aumento do prege do petréleo, na esteira da invasao do Kwait pelo Ira-
que, em agesto de 1990, permitiram a Venezuela uma relativa recupera-
cilo macroeconomica, parecendo afastar o fantasma do caracazo. A es-
tabilidade, entretanto, era apenas aparente.

No Brasil, o novo governo parecia mais disposto a reverter o qua-
dro do “quinguénio perdido da década perdida”, no qual a instabilidade
macroccondmica aprofundara ¢ declinio da competitividade brasileira,
do que a atentar para o problema que a Venezuela enfrentara e dai tirar
os devidos ensinamentos, Alids, a situacio de dificuldades vivida durante
o governo Andrés Pérer, poderia ser considerada como uma avani-pre-
miere da futura crise mexicana. Mas a leitura que o governo Collor fazia
do fim da Guerra Fria era a de um triunfo absoluto dos Estades Unidos ¢
do modele neoliberal. Face a brusca alteracao do cenario internacional,
lornou-se urgente adequar-se as novas condigdes, preparando-se para
lograr um novo acercamento com o Norte.

As reformas promovidas no Brasil iam na mesma direcio que as
da Veneruela. Como lembra em sua cdustica avaliacio o falecido Em-
baixador Paulo Nogueira Batista, * o temperamento de Collor - seu vo-
luntarismao, sua impaciéncia - daria ao alinhamento brasileiro ao Washing-
ton Consensus algumas caracteristicas pessoais que disfarcariam a ori-
oem externa do programa presidencial. O ex-presidente imprimiria &
abertura unilateral do mercado brasileiro um ritmo muito mais veloz, por
exemplo, do que o adotado no México, que comecou na presidéncia de
Miguel de La Madrid e 56 se completaria na de Salinas de Gortari™.

Prosseguindo em sua andlise, Nogueira Batista argumenta que © de
wim sa golpe, Collor eliminoo todos os obsticulos nao-tarifarios e iniciou
um processo de reducio acelerada das barreiras tarifdrias, Tudo isso em
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plena recessio e sem a preocupacio de buscar contrapartidas para os pro-
dutos brasileiros nos mercados externos nem de dotar o pais de um meca-
nismo de salvaguardas em relagio s priticas desleais de comércio de
nossos competidores. Exatamente o contririo, portanto, do que fizeram
os paises plenamente desenvolvidos em que Collor pretendia se inspirar
e cujo processo de abertura comereial, limitado aos produtos industri-
ais, se fez ao longo de quatro décadas ¢ de numerosas rodadas de nego-
ciaghes no Ambito do GATT, a medida em que suas ¢conomias se expan-
diam, com base na estrita reciprocidade e acompanhadas, desde sempre,
por mecanismos de salvaguardas comerciais” (BATISTA, 1993: p. 110,
Os impactos econdmicos ¢ sociais desses processos paralelos, loga
tiveram conseqiiéncias politico-institucionais sérias, culminando com o
impeachment de Collor em 1992 e o de Andrés Pérez em 1993. As acusa-
coes de corrupgan, que formalmente propiciaram o afastamento de ambaos,
na verdade encobriam um complexo e emaranhado contlito de interesses
politico-econdmicos, deflagrados com a brusca abertura externa da eco-
nomia e os correspondentes ajustes internos. No caso brasileiro, tal pro-
cesso foi conduzido dentro de um quadro de estabilidade institucional, e o
Vice-Presidente Itamar Franco promoveu expressiva alteragio na politica
exlerna e na estralégia de abertura econdimica. Na Venezuela, a inviabili-
zagio do governo CADP ocorreu de forma bastante acidentada, com duas
lentativas de golpe de Estado em 1992 {0 4 F e 0 27 N, forle apitagio so-
cial e progressiva desagregagao do regime politico estabelecido em 1958
com o Pacte de Punto Fijo. Além disso, o fmpeaciunent s6 ocorreu alguns
meses antes das eleicoes, que transcorriam um ano antes da brasileira,
Enguanto na Venezuela o obstinade governo CAP tentou até o il-
timo momento manter seu projeto, adaplando-o a pequenas alteragdes e
promovendo com habilidade determinados recuos titicos, no Brasil o
guadro foi mais complexo e contraditério. Pais dotado de uma econo-
mia bastante diversificada, portadora de interesses miltiplos, a aplica-
¢io do projeto neoliberal ¢ da ampla abertura externa teve contratendén-
cias poderosas. Como ressaltam Tavares e Fiorl, “tanlo a resisténcia a
mudanga como as dificuldades de coordenagao para avangar tEm suas
raizes profundas no sucesso do modelo passado, que permitiu a convi-
véncia e heterogeneidade estrutural dos grupos econdmicos brasileiros,
das mais distintas origens, sua grande dispersio setorial, pequena escala
¢ baixo grau de conglomeragio. Na auséncia de aliangas estratégicas entre
si e com o sistema financeiro, os grupos econdmicos tem recorrido ao
acesso privilegiado do Estado para defender seus interesses particulares
(.7’ (TAVARES e FIORI, 1994: p 108). Assim, o Brasil de Collor ¢, em
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maior medida o de Itamar Franco, avangaram alravés de respostas con-
traditorias, mantendo os impasses de longo prazo.

Essas “digressoes™ sobre a estratégia liberalizante sao fundamen-
tais para a compreensio da politica exterior de ambos paises, No dmbito
das questdes acima analisadas, o elemento mais importante foi, sem di-
vida o acercamento Brasil-Argentina, iniciado pelos governos Sarney e
Alfonsin. Durante o governo Collor, este processo de integracio bilate-
ral foi aprofundado € ampliado, com a criacio do MERCOSUL, através
da incorporagao do Urupguai e Paraguai. Esta experiéneia reveste-se de
particular importincia para as relactes presentes e futuras entre as pai-
ses sul-americanos. Segundo Rubens Barbosa ¢ Luis Panelli César, “o
aprofundamento e a aceleracio do processo de integracio bilateral fo-
ram, em grande medida, estimulados pelo novo clima de liberalizagio
economica e de abertura externa observado em ambaos os paises no peri-
odo recente. Mas, € preciso também notar gque o processo negociador da
integragio ocorre num momento particularmente dificil nos cendrios in-
terno ¢ externo, marcado por ensalos sucessivos de ajuste econdmico anti-
inflacionirio € por uma conjuntura internacional especialmente severa
para com a América do Sul” (BARBOSA e CESAR, op. cit.: p. 294-5),

Como analisar uma iniciativa como o estabelecimento do MERCO-
SUL, nos marcos de uma estratégia liberalizadora entdo corrente? A vi-
géncia de interesses e o sucesso do modelo anterior, como Toi mostrado
acima por Tavares e Fiori, certamente constituem um argumento de peso.
Aldém disso, ha que agregar o elemento estrutural, estudado em profun-
didade por Amado Cervo na obra @ Desafio Internacional: a politica
exterior do Brasil de 1930 aos nossos dias, que consiste no fato de que
as relagdes internacionais brasileiras tiveram, desde Vargas, uma con-
cepgio dominante de politica externa para o desenvolvimenio (CERVO,
1994: P.533s). Ainda que aletado pelas oscilages e alteracdes que carac-
terizaram os diversos governos, o Itamaraty tornou-se uma espécie de
guardiao de um projeto nacional, no qual as relacoes exteriores consti-
tuiam um fator estratégico para o desenvolvimento econdmico.

Em virios momentos, o [tamaraty desenvolveu uma “atuacio com-
pensadora™ (expressio do Emb. Nogueira Batista), evitando maiores
danos i projecio internacional de longo prazo e ao processo de desen-
volvimento, durante algumas conjunturas politicamente desfavordiveis.
Tal foi o caso, por exemplo, do ocerrido no governo Collor, pois, entre
outras agtes, “o Acordo 4+1, entre os integrantes do Mercosul e os Es-
tados Unidos (...), pode ser apontado como outro exemplo da engenho-
sidade do Tramarati na salvaguarda da integridade do Mercosul, amea-
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cacla que estava pela tentagio de alguns de seus membros a negociar bila-
teralmente com os EUA, no quadro da iniciativa Bush, sobre matérias
objeto do Tratado de Assungho” (BATISTA, op.cit, p.122).

Uma das constatages que se pode [azer, € que a partir daqui se tor-
nard cada vez mais presente a dialética globalizacio-regionalizacio, pois
a ampliacio espacial em escala planetiria da atividade empresarial, de-
senvolveria um mecanismo compensatorio face & esse processo avassa-
ladar, através do crescente interesse em pPromaover arranjos minilaterais
de preferéncias comerciais (cfe. FRITSCH, in VELLOSO, 1994: p. 216).
Isto diz respeito tanto acs polos hegemonicos do Primeiro Munde, com
a4 constiluigio dos chamado mega-blocos, como a determinados paises
em desenvolvimento, comao é o caso do MERCOSUL.

A Venezucla, por sua vez, também seguiu um caminho semelhante.
Durante o governo Andrés Pérez foram empreendidas uma série de iniciati-
vas de integracio subregional. Além de sua vinculagio ao Pacto Andino,
Caracas atuou intensamente no Grupo dos Trés, conduziu um processo de
abertura reciproca com a Coldmbia, assinou em 1992 com os paises-mem-
bros do CARICOM o Acordo sobre Comércio ¢ Investimento, além de ha-
ver sido um dos proponentes das imciativas conhecidas como Compromis-
so de Caracas ¢ Declaracio de Caracas, ambas de fevereiro de 1993, O Com-
promisso de Caracas estabeleceu as bases para o desenvolvimento de proje-
tos de cooperagae entre o (G-3 e 05 paises cenfro-americanos, enquanto a
Declaracio de Caracas langou os fundamentos para o estabelecimento de
um Acordo de Livre Comércio entre Venezuela ¢ Coldmbia de win lado, e
Costa Rica, Nicardgua, Henduras, El Salvador e Guatemala de oulro.

Todas estas iniciativas de integracio subregional, entretanto, sofre-
ram o impacto do NAFTA, gue passou a exercer enorme influéncia so-
bre os paises do norte da América do Sul, como Venezuela e Colombia,
além, ¢ Gbvio, de absorver o México, A primeira conseqiiéncia foi que o
(3-3 iniciou um processo de adiamento do seu cronograma original, bem
como de alteragao dos préprios objetivos do agrupamento( a desagrava-
cio tarifiria poderd estender-se por um periodo de até 15 anos). Além
disso, no tocante ao Grupo Andino percebe-se tendéncias ao esvaziamen-
to e 4 fragmentacio, com as dificuldades em estabelecer a Tarifa Exter-
na Comum, a busca da Bolivia de um acercamento em relagio ao MER-
COSUL, bem como do Equador ao G-3 ¢ a’’suspensao temporaria das
obrigacdes™ assumidas pelo Peru no Grupo.

Evolucio diferente serd conhecida pela Iniciativa Amazdnica, ana-
lisada adiante. Alids, alguns problemas amazdnicos localizados obriga-
ram o Brasil e a Venezuela a aproximar-se ji duranie as administragdes
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Collor ¢ CAP. Esses problemas diziam respeito, sobretudo, i expansao
do garimpo clandestine no norte do Brasil, os quais franqueavarm a insu-
ficientemente demarcada fronteira entre os dois paises. Os indmeros inci-
dentes ocasionados produziram atritos entre Caracas e Brasilia, obrigan-
do as autoridades de ambos paises a realizarem varios encontros, o que
Vein a ser positivo.

A RECENTE COOPERACAQ
BRASIL-VENEZUELA E 5UAS POTENCIALIDADES

As relacoes Brasil-Venezuela serfio intensificadas durante as admi-
nistracoes Itamar Franco (iniciada em fins de 1992) ¢ Rafael Caldera
(empossado no inicio de 1994, A estratégia brasileira de “temperar™ a
abertura externa, desde o estabelecimento do governe encabecado pelo
Vice-Iresidente, e a redefinicio do panorama politico venezuelano, que
culminou com o retorno de Rafael Caldera ao poder, constituiram fato-
res decisivos para este acercamento. Outro elemento que merece ser des-
tacado, ¢ a cvolugao do cendrio internacional, particularmente na esfera
econdmica. Nesse aspecto, a alirmagio do NAFTA ¢ a pouca eficicia
lograda pela maioria das politicas de reinsercao internacional da quase
totalidade dos paises em desenvolvimento na Nova Ordem Mundial, bem
como os tortes efeitos desestabilizadores produzide por esta, represcn-
taram as questdes decisivas,

Pode-se afirmar que o primeiro passe que propiciou o estabeleci-
mento de uma cooperagio mais sistemdlica entre Brasil e Venezuela, foi
a fniciativa Amazanica, langada pelo Presidente Itamar France em Bue-
nos Adres, duranie o encontro do Grupo do Rio {(dezembro de 19923,
Brasilia manifestava interesse em ampliar as fronteiras econdmicas ¢
comerciais da regiso, dinamizando a aproximacio com os paises seten-
trionais da América do Sul, ¢ nela envolvendo os estados amazdnicos
brasileiros. Em 1991 o P1B dos paises do Grupo Andino, da Guiana e do
Suriname foi de 171 bilhoes de ddlares, enquanto no mesmo periodo suas
exportacées alcancavam uma cifra de 29 bilhdes de ddlares, Além dis-
s0, psses paises aliguram-se como importantes parceiros comerciais, com
o Brasil interessando-se em colocar alguns de seus produtos industriali-
zados e absorver petrdleo da Venezuela e Equador, carvio térmico co-
lombiano e gds produzido por Peru e Balivia,

A Iniciativa propds a elaboragio de Acordos de Cooperagio Eco-
némica com cada um dos paises da regiio amazdnica, nos marcos da
ALADIL Isto, certamente, estabelece bases realistas e pragmaticas para
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a4 cooperacio subregional. Mas, ao lado desses aspectos economico-quan-
titativos, hi que observar uma politica de largo alcance. Uma vez conso-
lidado o MERCOSUL, tornava-se necessario ampliar o processo de in-
tegragio para o Ambito sul-americano como um tedo, A América do Sul,
além de constituir nosso ambiente geogrifico e circunstineia politica,
passou a ocupar o primeiro lugar em nossa parceria comercial, seguido
pela Unido Européia e, depois, pelos Estados Unidos.

Meste contexto, o Chefe de Estado brasileiro langou em outubro de
1993 a iniciativa da Area de Livre Comércio Sul-Americana que, ao lon-
go dos proximos dez anos, deverd desagravar praticamente todo o comér-
cio, a partir de 1295, “A ALCSA resultard, portanto, da articulagao entre
os processos de integracio em curso na Ameérica do Sul ¢ deveri envolver
também a participacgio do Chile. A nova Zona de Livre Comeércio estimu-
lard, por sua vez, a aproximacio das experiéncias inlegracionistas na Ameé-
rica do Sul com os esquemas de livre comércio e de integracio de outras
dreas do hemisfério americano, assim comao de outras regides do mundo™
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1994: P.35). Os enten-
dimentos bilaterais com a Yenezuela ¢ a Coldmbia, atualmente em curso,
ja se inscrevem nos marcos da ALCSA, a qual foi adotada pelo MERCO-
SUL como proposta coletiva, Assim, as atuais negociagdes com o Chile e
a Bolivia, envolvem o conjunta do MERCOSUL de um lado, € o restante
das nagdes sul-americanas de outro, em grupo ou individualmente.

Mo contexto desta politica de ampliagio da integragio, fomentada
originalmente pelo Brasil, a cooperagio com a Venezuela afigura-se como
elemento fundamental. Isto se deve 4 complementaridade existente en-
tre os dois paises, 4 estratégica posicio particular ocupada pela Vene-
zuela na confluéncia dos diversos processos de integracio subregional
e, talvez 0 mais importanie de tudo, a identidade de percepgbes, neces-
sidades ¢ objetivos esbocadas pelos dois paises nos marcos desta ampla
problemaitica. Apods saudar a criagiio do NAFTA, o presidente Ttamar
Franco reafirmou em correspondéncia aos demais membros do MERCO-
SUL, a “disposi¢can de negociar sempre ¢m conjunlo quaisquer acordos
de cooperagio com oulras dreas de comércio” (Ibid, p.36).

Esta percepcao da importincia da integragio lalinc-americana como
forma de negociacio coletiva, aparece de forma ainda mais explicita no dis-
curso das antoridades venezuelanas, O Embaixador venezuelano no Brasil,
Alfredo Toro Hardy argumenta que “a idéia de um MERCOSUL ampliado
com vistas i sua conversio em uma Area Sul-Americana de Livre Comércio
se coloca ndo apenas como a melhor safda, sendo virtualmente ainica, pelo

menos num futuro proximo™” (I FORO MERCOSUR NAFTA, 1994: p 67).
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MNa mesma linha de raciocinio, Oscar Hernandez, Conselheiro da
Embaixada da Venezuela no Brasil, apds destacar a importincia da Amé-
rica Latina para a economia mundial e para os Estados Unidos, conclui
que Washington tem interesse em articular uma integracao hemisférica
a partir do NAFTA. Mas, para tanto, deseja negociar com nossos paises
temas comao propricdade intelectual, normas de inversio, comércio e meio
ambiente, bem como as questdes ligados ao chamado dumping social.
Segundo o diplomata, nossos interesses sa0 “muito mais vulneriveis e
manejaveis quando se trata de uma negociagio bilateral, que poderia ser
a dificuldade ou a fortaleza em uma negociagio multilateral. Af pode dar-
se uma desvantagem para o Chile se empenhar-se em negociar 6. De-
pois de desmistificar o NAFTA idealizado por paises que nele preten-
dem ingressar individualmente, afirma que este “s6 poderia ampliar-se
com a criacio do SATTA, o que quer dizer que 20 negociariamos quan-
do estivéssemos prontos, nio havendo integracio hemisférica até que os
paises sul-americanos estejam em condigdes de negociar com o NAF-
TA” (Ibid, p. 79-80).

A posicdo da diplomacia venezuclana ¢ reforgada por Sebastian
Alegrett, Embaixador de seu pais na OEA, ao considerar que “ a forma-
cao de uma zona de livee comércio desde o Alaska até a Patagdnia pode
demorar todavia algum tempo. Mas € muito o que se pode avangar na
negociagio de bases comuns para um entendimento sobre as regulamen-
tagOes que afetam a economia, os negdeio e o comércio, a fim de ir cri-
ando uma transparéncia maior nas relagdes hemisféricas e as condigoes
indispensavels de segurancga para seu desenvolvimento, Enquantd isto
ocorre, 08 paises latino-americanos devem empreender decididamente,
e o quanto antes, sua propria integragio, o que facilitard e seguramente
contribuird para que a futura integracio continental se produza em con-
digbes de menor assimeltria ¢ mator equidade™ (Ibid, p. 35-6).

O relacionamento Brasil-Venezuela, todavia, nfo se pautava ape-
nas pela perspectiva comum acima mencionada. Depois de um gradual
acercamento, ccorreu o salto qualitativo na cooperacgao bilateral, com a
assinatura do Protocolo de Guzmania em marco de 1994, durante encon-
tro dos Presidentes Rafael Caldera e Itamar Franco. No referido docu-
mento, 08 dois mandatdrios discutiram os “temas da atualidade interna-
cional e regional, coincidinde na avaliacio das transformagdes substan-
ciais da cena mundial que representam novos e importantes desafios
politicos, econdmicos ¢ sociais para os dois palses. Ao examinar a situ-
a¢io da América Latina e do Caribe, os Presidentes ressaltaram a con-
solidagao da democracia ¢ a urgente necessidade de promover o desen-
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volvimento econdmico ¢ a justica social, Ambos frisaram a urgente ne-
cessidade de adotar medidas eficazes para combater a pobreza, para mi-
nimizar o custo social das necessarias medidas de ajuste econdmico de
modernizacio, assim como para promover o desenvolvimento ambien-
talmente sustentavel” (Comunicade Conjunito La Guzmania, 1994: p.3).

Além da dbvin convergéneia nas questoes da grande diplomacia, a
iniciativa abriu a discussio de uma pauta sobre gquestoes especificas no
relacionamento bilateral. A Comissao Binacional de Alto Nivel, inlegrada
pelos respectivos Chanceleres, passou a tratar da negociacio de acordos
de complementaciio ccondmica e de dupla Lributagao, cooperagao fron-
teirica, cultural, questdes vinculadas & mineragio ¢ atividades envolvendo
as Forcas Armadas de ambos paises, Além disso, aborda-se o combate
conjunto ao narcotrifico, demarcagio de fronteiras, levaniamento car-
tografico, implementagio do projeto SIVANM/SIPAM, cooperagio na drea
ambiental , estabelecimento de ligagio hidrogrifica entre as bacias do
Amazonas e do Orinoco ¢ a ampliagio do Acordo de Transporte Terres-
tre de Carga (Gazeta Mercantil, 7/3/1994, p.3).

Alestando o adensamento ¢ a exceléncia das relagdes bilaterais, o
Presidente Caldera manilestou o apoio de seu pais ao ingresso do Brasil
mum Conselho de Segurancga da ONU ampliado, em seu discurso na XLIX
Assembléia Geral das Nagdes Unidas., Na ocasiio, o mandatirio vene-
zuelano frisou que esperava “modificagdes como a ampliagiio da repre-
sentacao permanente, dando-lhe um posto segure ao Brasil no Conselho
de Seguranca. A América Latina tem direilo a esta posigio pela sua for-
taleza espiritual e sua atitude constante em prol da liberdade e amizade
entre 05 povaos”,

CONCLUSOES

(O abjetivo deste ensaio introdutdrio consistiu em proceder a uma
andlise comparativa das politicas exteriores do Brasil e da Venezuela,
partinde da interpretacio das estruturas de longa duragio de cada uina,
para chegar a uma avaliagho do atual adensamento de relagdes entre os
dois paises, bem como das potencialidades e perspectivas deste acerca-
mento. A histéria das relacdes diplomadticas interamericanas nos mostra
acentuadas diferengas na politica exterior dos dois paises, assim como g
pouca intensidade dos vinculos existentes entre ambos até recentemen-
le. Outra conclusido que se pode inferir € gque o surgimento de semelhan-
cas e pontos de convergéncia entre Brasilia e Caracas referc-se 3 conver-
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siio da politica externa em instrumento bisico na busca do desenvolvimento
econdmico, o que produziu alritos com os paises hegemonicos, em parti-
cular os EULA, e a afirmacao de uma diplomacia mais auténoma (também
uma forma de barganha).

() elemento catalisador da aproximaciio sistemitica dos dois paises
foi o Torte impacto do processo de abertura econdmica e de reconversio
de perfil neoliberal. A "nova ordem mundial” inviabilizow as tradicionais
formas de insergao internacional de ambos, obrigando-os a bruscos rea-
justes neste campo, com resultados pouwco satisfatorios, em tuncio do ad-
verso conlexto mundial ¢ mesmo hemistérico, desde o estabelecimento do
MNAFTA, As reactes esbocadas a partir do inicio dos anos %), como a cri-
agitado MERCOSUL, e com a agoraa iniciativa da ALCSA, precisam ser
consolidadas e aprofundadas, A Venezuela, neste sentido, nao apenas com-
partitha plenamente da perspectiva brasileira, como constitul ainda uma
pais chave para esta consolidagio, ampliagio e aprofundamento do pro-
cesso de iIntegragio regional, tal como foi esbocada anteriormente.

Mais do que da articulaciio de um “discurso diplomitico compe-
tente”, este elemento dependeri da formulagio de estratégias nacionais
e regionais de desenvolvimento e da articulacio redimensionada dessas
a economia mundial. O aprofundamento do processo de globalizacao-
regionalizacio exige definicoes claras e urgentes, para superar-se 0s atu-
ais impasses, Neste sentido, o Brasil ¢ o pais que necessita formular res-
postas delinidus mais rapidamente, na medida em que 0 nove governo
ainda nao completou seis meses, ¢ enfrenta um panorama politico inter-
no nao lotalmente detinido.

MNesta perspectiva, o Brasil deve avaliar seriamenle as ponderacdes
venezuelanas, sobretundo apds o desencadeamento da crise mexicana em
fins de 1994 ¢ inicios de 1995, Ao contririo dos paiscs recentemente
democratizados, onde a toleriincia de uma populacio acostumada a de-
lerminados padecimentos permite aos governos uma maior margem de
manobra na implantagio das reformas estruturais que se fazem necessa-
rias, a Venezucela j4 experimentou os limites extremos a que pode che-
gar uma comunidade acostumada i estabilidade politico-econdmica,
quando o chogque monetarista implode as estruturas sociais vigentes, E
por 1550 que o8 venezuelanos defendem a necessidade dos governos la-
tino-americanos reformarem o Estado de maneira que cle possa reassu-
mir suas fungdes de promocio do desenvolvimento econdmico ¢ social,
deixando de lado a visio integrista de desmantelamento do Estado, como
enfatiza o Embaixador Schastian Alegrett,

O atual governo venezuelano possui bases politicas considerdveis
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para implementar esta concepgio. Embora o presidente Rafael Caldera
tenha saido do COPEL e sido eleito por uma coalizio de centro esquerda
denominada Convergéncia Nacional, o conceito democrata-cristao de “jus-
tica social internacional” presta-se excelentemente para embasar a atual
diplomacia do pais { MARTZ, 19806, 137-8). No caso do Brasil, a falta
de dinamismo mundial por muitos dos produtos nos quais o pais se espe-
cializou, as dificuldades especificas das exporlagies para outras regides,
bem como a retomada do crescimento econdmico por parte dos paises la-
lino-americanos, levou-nos a afirmar nossa opcio regional, pois o hemis-
tério aligura-se-nos como o melhor cendrio (ainda que o pais mantenha
sua vocacdo multilateralista, na medida do possivel).

Finalmente, face a essas consideragtes, que deverdo ser discutidas
neste seminario, deve-se considerar que € preciso que o Brasil e a Vene-
zuela nio facam de seu progressivo acercamento apenas uma contingén-
cia tdtica, como forma de reagio d uma conjuntura critica. E necessdrio
que nossos paises encarem suas relagdes atuais como ponto de partida
para uma nova concertago estratégica de longo prazo, para que a inser-
¢io na nova ordem mundial possa conduzir ao desenvolvimento € @ in-
tegragao. Enfim, é preciso evitar a repeti¢io de determinadas atitudes
imediatistas e de perspectiva modesla, as quais, infelizmente, ocorreram
nao poucas vezes na histdria das relages interamericanas.
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