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RESUMO

O artigo procura inserir as dificuldades para implementagio de politicas
S0CIAIS nas economias latino-americanas, e brasileira em particular, num
quadre de mudangas nas estruturas produtivas e na ordem internacional.
Paratanto, apos analisar a influéncia do neoliberalisme ne Primeiro Mun-
do, levanta hipiteses sobre a especificidade ¢ as diticuldades de sua im-
plementacae no Brasil para, a partir dai, retomar os impasses na drea das
politicas sociais. Conclui que, entre outras razdes, por ser o caso mais bem
sucedido de substitvicio de importagies, o Brasil apresenta maior resis-
téncia para a implementagio das politicas neoliberais.

ABSTRACT

This article atms at inserting the difficulties 1o implement social policies
in the Latin American economies, particularly the Brazilian economy, inio
a frame of changes in the productive structures and the international or-
der. Thus, after analysing the influence of ncoliberalism in the Developed
World it raises hypotheses aboul Lthe specificity and the difficulties of its
implementation in Brazil so that, from this pointan, we resume the obsta-
cles in the secial policy field.. We imply that, among other reasons, for being
the most successiul case of import substitution, Brazil shows a greater re-
sistance to the implementation of nealiberal policies.

O proposito deste artigo ¢ colaborar na discussio e inlerpretacio
sobre politicas sociais frente os impasses ora vivenciados pelas econo-
mias latino-americanas, em especial a brasileira, num quadro de sigmli-
cativas mudangas na ordem econdmica mundial ¢ na organizacio do sis-
tema produtivo. Minha hipGleses bisica salienta que os impasses que
emergem como desajustes de curto prazo(s g., a inflagio), devem ser
analisados tendao-se em visla csla crise mais profunda, de raizes estrutu-
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rais. [sto ocorre ndo apenas quando se buscam as causas e raizes dos pro-
blemas de “curte prazo™, que via de regra aparentam restringirem-se i
conjuntura, mas também porque os caminhos se puidos para enfrenta-los
as politicas de estabilizacao -, possuem implicacfes nio neufras a longao
prazo, pols ocasionam mudancas em varidveis niio propriamente conjun-
turais, como na estruitura produtiva e na distribuicio de renda, com re-
flexo nos indicadores sociais.

E preciso ter-se presente que este tipo de reflexio apresenta desa-
fios do ponto de vista académico, uma vez que o cardapio i disposicio
das economistas vollados a politicas de estabilizagic contém em sua
maioria modelos de curto prazo; e, pela tradicAo marshalliana, acostu-
mamao-nos, mesmo em maodelos de longo prazo, considerar a tecnolagia
como inalterada. Ocorre, todavia, que a presente crise verifica-se em
contexto ande a tecnologia e as formas de organizacéo da producio sio
elementos analiticos indispensiveis, varidveis que nio podem ser negli-
genciadas, com o risco de perder-se no grau de explicagio de suas ra-
zdes ¢, no que pode ser grave, ao tracarem-se cendrios possiveis pira suas
conseqiitneias. Afinal, as politicas de estabilizagio atuam niio sobre um
ente abstrato, mas sobre uma cconomia especifica que produz, conso-
me. poupa, investe e escolhe técnicas para produzir e critérios para dis-
(ribuir. Atuam, portanto, sobre homens - os © agentes econdmicos” -, que
trabalham, investem e lomam decisdes sem plena certeza do acerto e das
consequieéncias de seus atos. As politicas de estabilizacio, porlanto, afe-
lam expectativas, as quais, por sua vez, incidem nfio sd sobre os niveis
de renda e emprego, como na concepgio keynesiana, mas também sohre
setores ceonomicos delerminados em que estes sio gerados e em qque
condicoes. Finalmente, pelas politicas de estabilizagio pode-se depre-
ender o senifido que 03 executores da politica econdmica pretendem im-
primir a longo prazo na economia, que novas funcoes pretendem dele-
gar ao Estado, onde este deve ou nio aluar, qual o tamanho de sua agen-
da ¢ 0 que nela inscreve-se como priorititio. Acdes tomadas hoje sio
muitas vezes lrreversiveis, ou custosas ao se pretender voltar atrds. As-
s1m, a mais neutra politica de estabilizaciio, e a mais cansensual, se € e
existe, niio deixa de alctar apenas o nivel de atividade cconomica, ¢im
MENOr ou maior grau, mas os sclores que perderio espago e 0s novos que
ocuparao seu lugar: aponta, pois, para nova estrutura produtiva.

Essa constatagio seria redundante nao fosse o fato de as politicas de
estabilizagao, ao serem adotadas, verem-se justificadas por seus mentores
¢ executores de tal forma que tudo se passa como nio fossem apodes; sio
“léenicas”, problemas de tinica salugio, Se este comportamento raramen-
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te foi excecio nos governos, no meio académico passou também a tomar
corpo, com a difusio do assim denominado neoliberalismo, A rigor, en-
tende-se que nada hi de racional fora de um mesmo caminho para os pai-
ses da Ameérica Latina ou do Primeiro Mundo: reducio ao minimo da pi-
pel do Estade na economia, inclusive na drea social, reducio de salarios
reais, livre coméreio e ortodoxia em matéria fiscal e monetaria. A liberda-
de de escolha, tio cara aos liberais em outres campos, enjaula-se na po-
breza de um dnice caminho, como se a historia fosse pré-tracada, reastan-
do aos que nio o seguem serem esmagados pela estagnagao e pela infla-
gao cronicas. Por certo € nesla acepgio que se entende o fim da histarta,
como em Fukuvama: ¢ liberalismo sem reino da liberdade, mas da neces-
sidade. Até que ponto nao hi nisso mais leologia que tecnicismo?

O NEOLIBERALISMO NO PRIMEIRO MUNDO

Um tema recorrente dos economistas e cientistas sociais latino-
americanos ¢ entender como as idéias gestadas no Primeiro Mundo sio
transportadas a seus paises, como tomam corpo e ganham adeptos e se-
guldores em ambiente diverso do que lhes deu origem e empresta-lhe
significado histdrico. Assim foi com a controvérsia sobre a existéncia
au nao de liberalismo no Sée. XIX na América Latina, o qual convivia
com a escravidao; com o sentido da difusio das idéias posilivistas, no
limiar de Sée. XX: com as possibilidades ¢ entraves para o socialismo
em econemias nao industrializadas; e, Tinalmente, com a teoria das van-
lagens comparativas no comeércio internacional por parte da CEPAL. O
mesmuo ocorre com o atual neoliberalismo.

Convém inicialimente recordar que o movimenlo neoliberal teve
inicio e manifestou-se de lorma mais fipica na Inglaterra, com M. Tha-
tcher, e nos Estades Unidos, com R, Reagan. Ambos os paises passavaim
por momento de tomada de consciéneia da perda de ritmo de seu cresci-
mento economico, desde logo associada i estagnacio da produtividade
industrial , emergente no enfrentamento da concorréncia de outros Pai-
58, como o Japao. O neoliberalismo, assim, assumiu o caraler de res-
fawrar a lideranga (ao contririo do liberalismo clissico, mais voltado a
consolidd-la, na Inglaterra vitoriana e nos Estados Unidos do Séc. xX).

O diagndstico de perda de posigio, nio abstante, diferia nos dois
paises. Na Inglaterra entendeu-se desde logo que o maior empecilio i
modernizagdo residia na forga sindical, principalmente das EMPresas
estatais, heranca da hegemonia dos governos trabalhistas desde o pos-
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Guerra. Dai enlendeu-se que a privatizacio e a quebra da espinha dorsal
dos sindicatos eram condicOes necessarias para dar nove alento a com-
petitividade produtiva, Questionava-se o papel desempenhado pelo Es-
tado na “Era Keyvnesiana™, ao assumir metas como pleno emprego e vol-
tadas ao bem-estar social, através de leis em defesa dos trabalhadores
nacienais ¢ estrangeiros. Argumentou-se, entio, que as leis socials vol-
tavam-se a longo praze contra os proprios trubalhadores, pois a perda na
competitividade ensejava a estreileza dos mercados e encarecia 0s pro-
dutos, incidindo sebre o nivel de emprego.,

A legislacao social, por outro lado, teria possibilitado vm nivel real
de saldrios acima dos ganhos de produtividade; ou, ainda, nio se pode-
ria manter 4 mesma taxa de crescimenio de salarios verificada historica-
mente, na auséncia de produtividade crescente. A prdpria polilica previ-
dencidria deveria ser alterada, pois a baixa produtividade da populagaa
economicamente ativa nilo conseguiria sustentar os privilégios dos apo-
sentados. A infervencao driistica no mercado de trabalho ¢ o programa
de privatizaches constuiram-se nas palavras de ordem do neoliberalis-
mo inglés; e logo os livros-texto ressaltaram o papel da oferta agregada
no equilibrio macroecondmico, ocupando o lugar antes destacado da
demanda efetiva. Sindicatos ¢ Estado formam o bindmio gerador de ine-
ficiéncia, os inimigos a serem enfrentades, com respaldo de segmentos
tla classe média interessacdos na diminuicio de impostos (embora Tha-
tcher tenha caido, no estopim de um processo, justamente por pretender
CrIAr mais wm imposto,.. ).

Nos Estados Unidos, entretanto, a siluagio era outra, Os sindicatos
nunci liveram a forca dos co-irmios britinicos, a presenga da social-de-
macracia sempre fol mais tnue, nada ha na politica similar ao Partido Tra-
balhisla inglés. O keynesianismo norte-americano resumiu-se na primi-
zia da politica fiscal sobre a monetdria em politica de estabiliza¢ao, ou na
combinacio de ambas, com inspiragio na Sintese Neocldssica. O libera-
lismo presente nas ratzes histdricas da nagio nunca loi abandonado como
idenlogia e gense comum, de modo que o pais jamais passou por um pro-
grama de estatizagiio semelhante ao verificado na Europa, principalmente
no pos-Guerra. A estagnagiio econdmica associou-se, entio, ao déficits
crescentes. Fazia-se mister cortar o orgamento ¢ a grande divisdo da opi-
nido pliblica residia em onde os corles deveriam ser feitos: na delesa ou
nos programas sociais, A proposia vitoriosa nas urnas do Partido Repu-
blicano afastou a possibilidade de enfraquecer o orgamento da defesa, in-
clusive com apelos nacionalistas: a necessidade de o pais muanter a hege-
monia mundial frente ao “Império do Mal” soviético forgava que nao ape-
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nas os gastos militares [ossem mantidos, mas que se expandissem. Logo:
os gastos sociais deveriam sofrer cortes ainda mais drasticos.

Cr mais inusitado da proposta de Reagan verificou-se nao no lado
das despesas, mas das receitas, Se o equilibrio orgamentirio exige me-
nores gastos e mals iIMposios, sua proposta consistin, ac contrario, em
diminui-los, A diminuicio de impostos dos ricos incentivaria os investi-
mentos, criando wim clima de cuforia e restabelecendo o “estado de con-
fianga”, Por uma questao de elasticidade, o montante total da arrecada-
¢io ndo deveria cair, pois a renda cresceria sulicientemente para fazer
face i redugiio de aliquotas. Nada havendo a privatizar, o neoliberalis-
mo norte-americano restringiv-se a esta férmula de politica econdmica,
a gqual deveria ser acompanhada de ampla liberdade nas importagoes,
importante para debelar a inflagio herdada de Carter ¢ forgar a competi-
tividade industrial ¢ agricola.

FEmhbora bem construido do ponto de vista formal, o modelo tedrico
frustrou quando concretizado em politica econdmica. A “Era Reagan”, €
bem verdade, sustenton taxas de crescimenta superiores as imaginadas por
seus criticos, mas os déficits interno e externo agravaram-se, a despeito
do corte dos gastos sociais. A exemplo da Inglaterra, creceu a marginali-
dade e a renda concenlrou-se - € num contexto de parcas politicas com-
pensatarias. A indistria dos dois paises nio recuperaram seu poder de com-
peticio: ao contririo, dois paises que nio seguiram as politicas neolibe-
rais, Japio ¢ Itélia, deram-se melhor. O primeiro conlinuou com supera-
vils extraordindrios e liderundo a inovacio tecnolégica em varios setores;
o segundo, ulirapassou a Inglaterra em produgao industrial,

b

0O CASO BRASILEIRO

Ao penetrarem na América Latina, as idéias neoliberais floresceram
em contexto estranha ao que haviam florescido, mas toram adaptadas . INao
se frala apenas de analisa-las como “fora do lugar”, para usar a expressio
de R.5chwartz ( 1973), mas de entender por que razdes e como veram e
tém difusio. Antes de , em uma penada, considerar-se esdrixulo o fato,
convém inspirar-se em Hegel ¢ entender o real como racional. Assim, a
questiio ¢ outra: por que as idéias neoliberais ganharam lanlos adeptos la-
tino-americanos, especialmente nos governos, mesmo conhecendo estes
paises problemadtica diversa do Primeiro Mundo? Que determinantes in-
ternos hi nesses paises que possibilitaram sua aceitacio e difusio?

Dre fato, nada hd de similar no contexto lalino-americano i razio ini-
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cial que ensejou o neoliberalismo no Primeiro Mundao, qual seja, o retorno A
lideranga internacional perdida. Entretanto, a questio da produtividade e das
novas tecnologias também neles se faz presente, Assim, a revolugio nas téc-
nicas de produgio verificadas em nivel inlernacional associam-se a fatores
internos que emprestam razio de ser ao idedrio neoliberal, mesmo com as
devidas diferengas entre 0s dois contextos - ¢ que, nio deixam, na América
Latina, de ocasionar consegiiéncias ainda mais perversas.

Para entender-se o sentido historico do neoliberalismo na Améri-
ca Latina, parto da constatagio, ja referida por inlimeros autores, que a
atual crise associa-se a0 esgolamento do projeto de industrializagio via
subslituigio de importaghes, o qual desde meados da década de 1930
norteon a politica econdmica da maioria de seus paises, ¢ principalmen-
te os que mais cresceram ao longoe deste século, Entendendo que o atra-
50 e a subordinacio destes na ordemn econdmica internacional residia em
sua especializagio agricola, a agio estatal configurou-se no sentido de
fomentar a industrializacio, importando tecnologia, plansjando o cres-
cimento, subsidiando o setor secundirio ¢ garantindo-lhe um mercado
cativo através de barreiras allandegérias ou da simples proibicio de 1m-
portar o similar estrangeiro. Na ideologia desenvolvimentista, desenvol-
virmento e industrializacio eram sindnimos, e desde logo entendidos como
condigdo para aplainar a desigualdade social, no que acenava para as clas-
ses médias € para os trabalhadores urbanos, ensejando o fendmeno do
populismao.

{} modelo foi bem sucedido ein varios pafses, no sentido de garan-
tir altas taxas de crescimento do produto, sob a lideranca do setor indus-
trial. Em paises como Argentina, Brasil e México, a pauta de importa-
gcoes alierou-se substancialmente, tendo itens como bens intermediirios
, bens de capital e combustiveis ¢ lubrificantes ocupado o espaco de bens
finais de consumo. A longo praze, o setor primirio teve sua parlicipa-
¢do reduzida na composicio do PIB, e na prdpria pauta de exportagoes
os produtos da agricullura e da pecuiria perderam posicio para os ela-
borados e semi-elaborados. Isto tudo acompanhado por altas taxas de
crescimento da urbanizacio e do éxodo rural, agugando ainda mais as
desigualdades sociais. Fol justamenle neste aspecto que o modelo subs-
titutivo mais falhow: o sonho latino-americano dos anes 50 - nagao in-
dustrializada, com renda bem distribuida e indicadores sociais civiliza-
dos -, frustrou-se an longo do caminho e foi enterrado pela séne de dita-
duras vitoriosas nos anos 60 e 70,

(O processo de substituicio de importagoes esgotou-se por virias
razoes. Além das estritamente politicas, menciona-se a situagao interna-
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cional dos anos 70, marcada pela crise financeira internacional com a
quebra do vinculo do dolar norte-americano ac curo, em 1971, E, loge a
seguir, pela nova onda tecneldgica , com a antomacao flexivel, a gual
acelerou o hiato tecnolégico entre os paises que se adianlaram neste pro-
cesso e 08 que nao o vém acompanhando no mesmo ritmo, ou mesmao
nele nem ingressaram. Nota-se, entretanto, que ha razces internas que
s80 tao relevantes quanto estas para explicar as causas do esgotamento,
principalmente em paises em que a substituicio de importagoes fol mais
exitosa, como o Brasil, Neste, nos anos 6l a indusirializacio foi além
da verilicada nas décadas precedentes, centrada nos bens de consumo
populares, avancando para os bens sofisticados. E na década de 1970
aprofundou-se a producac de bens intermedidrios e de capital, sob os
auspicios de 11 PND), no governo Geisel. Isto significa que, ao final dos
anes 70, o Brasil passou a ter um parque industrial praticamente com-
pleto. A priatica de o Estado, em alianca com o setor privado, detectar
que buracos havia na pauta de importacées que paderiam ser preenchi-
dos pela producio domeéstica perdeu seu sentido: a questao nao mais
consistia criar indisirias para substituir importacoes, mas ingressar nos
scgmenlos de ponta cujos itens a rigor nunca se havia antes importado
(quimica fina, microeletrénica, biotecnolgia, por exemplo) e manter os
ramos ja existentes, ou seja, lutar contra a obsolescéncia, Em outras pa-
lavras: a existéncia dos trés departamentos internalizados na economia,
como constata-se nos modelos d la Kaleoki, (como em Tavares, 1986) nio
significa que estes sejam capazes de reproduzirem-ze ao longo do tem-
po, ou seja, tenham capacidade de absorver novas tecnologias, essenci-
ais para permanecerem como tal a longo prazo. Nestas aniillises este fato
nao é evidenciado em boa parte por caracteristicas do proprio modelo,
de curto prazo, e, portanto, tendo como pressuposto tecnologia dada. ”
E evidente que o modelo de substituigio de importactes possuia
uma ldgica que emprestava razao de ser a um tipo de acio estatal ¢ dos
agentes privados que perderam significado com seu esgotamento. Para
cada novo vetor de bens a serem substituidos, abriam-se novas oportu-
nidades para o setor privado, elevando a eficiéncia marginal do capital;
o Estado assegurava o linanciamento, nio rare a juros subsidiados, e
aarantia um mercado cativo, diminuindo sensivelmente os riscos, cria-
vil empresas eslatais fornecedoras de insumos ou compradoras do setor
privado, em graus e formas que variaram ¢m cada pais da América Lati-
na. Assim, a légica do modelo substutivo dispensava a tecnologia ¢ a
inovacao como varidvels por exceléncia da dinfimica capitalista, desafi-
ando autores classicas: em Smith, estas estavam presentes com a produ-
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tividade alcancada pela divisio do trabalho € com a introdugaoc de ma-
quinaria; em Ricarde, a teenologia poderia contra-arrestar a tendéncia a
queda da taxa de lucro, postergando o estado estaciondrio; em Marx,
expressavam-se através da mais valia relaliva, imanente ao modo pro-
ducio; em Schumpeter, o fundamento da explicagao dos ciclos. Nao € a
toa, neste sentido, que o modelo substitutive tenha sido incapaz de ele-
var salirios acompanhando os acréscimos de produtividade, fazendo com
que a industrializagio fosse acompanhada da melhoria dos indicadores
sociais: para os autores acima, justamente a adogio de novas lecnologi-
as poderia possibilitar que os salirios reais se elevassem sem ameagar
de imediato as taxas de lucro, através da concorréncia intercapitalista.
Sem contar o Tato que, em todos os paises latino-americanos, diferiu sen-
sivelmente a taxa de crescimento da produtividade em cada departamentao,
i que nos referentes a bens de consumo sofisticado e bens de capital estas
sempre foram maiores que nos bens de consumo de massa, justamente o
que regula o nivel de salarios reais. Ma auséncia de concorréneia e de
inovagio tenolGgica em seus alicerces, nada poderia esperar-se da subs-
tituigiio de importaghes em lermos socias, cmbora seu sucesso quanto a
seu abjetivo bisico, a industrializagio, seja inconteste.

A luz destas observaces, evidencia-se o sentido das idéias neoli-
berais no contexto lalino-americano. Sc as criticas dos anligos liberias a
substituicio de importagtes nio tinham forga para ccoarem a nivel de
governo, em sua vigéncia (como os esforgos de Gudin, nos anos 40 e 50,
¢ de segmentos da UDN apés 1964, no Brasil), elas encontram ambiente
propicio 4 sua difusio na década de 1980, em scu ocaso. Como juslifi-
car, fora do processo substitutivo, um Estado que subsidia o capital & cuja
arrecadacio provém de impostos altamente regressivos, em meio a ex-
trema desigualdade social? Como justificar barreiras a importagoes, se
nie para substitui-las, € em contexios altamente inflaciondrios? Come
manter a séric de empresas estalais criadas ao longo de décadas para cum-
prir determinadas fungtes, na maioria das vezes para assegurar laxa de
lucro ao sctor privado, se hoje estas fungées nio [azem o menor senti-
do? Como, enfim, manter o fechamento da economia justamente em um
momento gue o mundo passa por uma revolugao teen oldgica, e em que a
produtividade € essencial, ao contririo do que ocorria anleriormente?

Ao trazer estas questOes para a ordem do dia, o neoliberalismo nao
se configura nem em mero modismo nem em simples copia de idéias do
Primeiro Mundo, pois adapta-se a realidade Lalino-americana, molda-se
is suas peculiaridades, vai além de idéias abstratas para formular ques-
tdes concretas, que estio no ar, no Senso comum - mas, evidentemente,
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para aborda-las e respondé-las ¢ st forma, Salienlo com isto, e mesmo
para desgosto de alguns, que a penetracio do idedrio neoliberal na Ameé-
rica Latina nio € algo esdrixulo nem sem significado histérico, mesmo
em uma andlise fortemente inspirada no marxismo, pois justamente este
nes ensina a pensar o concreto em suas determinagoes materiais, a bus-
car o serfido das idéias em formagoes econdmico-socias especificas. Nem
deveria ser surpresa que justamente 0s criticos do modelo substitutivo
pudessem emergir em sua crise como os arautos da modernizacdo: mui-
tas vezes na historia 0s primeiros eriticos nao sio propriamente o novao,
mas a8 esquecidos da velha ordem {(caso de Malthus e dos “socialistas
utdpicos” com relacio ao capitalismo industrial nascenle, erilicos mas
fortemente apegados ao effios medieval).

Mas o neoliberalismo nao se manifesta apenas nas questdes que traz
i ordem do dia, mas nas nas solugdes que apregoa, nas politicas econd-
micas que aconselha, tanto de estabilizacio como de longo praze. Como
boa ideologia, possul pretensdes totalizadoras, indo desde a soberania
do individuo e do consumidor até como deve ser a relacio entre o Hsta-
do e a sociedade civil, do microcosmo as macrovaridveis, da organiza-
¢ao interna das empresas i educacdo ¢ & cultura. E logoe vem a baila suas
diferengas com o fendmeno semelhante ocorrido no Pomeiro Mundo,
Enquanto neste o neoliberalismo procuron enfrentar o “estatismo”™ her-
dudo dos tempos de hegemonia keynesiana e trabalhista, intervengio
estatal realizada, acertadamente ou nao, sob o argumento de defender o
trabalho frente ao capital, como nas teses do socialismo gradualista, na
América Latina o intervencionismo foi o oposto, Encontra muitas vezes
mais reagio do proprio empresariado, temeroso de perder os protecio-
nismos existentes e enfrentar a concorréncia interna € externa, comao,
alias, dever-se-ia esperar de quem preserva com mais acuidade o balso
que as idéias. O intervencionismeo latino-americano nunca foi social de-
mocrata nem prelendeu ceriar welfare state: seu objetivo primeiro era a
acumulagio de capital ¢ ndo a distribuicio de renda. E evidente que o
intervenciomisme em 51 nao & id eclogia, mas estd presente em virias de-
las, com sentido e razdes as mais diversas, do fascismo ao socialismo,
do positivismo i social democracia. No caso da América Latina, assim,
o intervencionismo ¢ alé oposto do verificado na Europa do pés-Guerra;
tratou-se de uma social democracia ao conlririo, ao proteger o capital e
reservar ao trabalho a concorréncia, ao comprometer o gasto estatal com
as camadas de mais alta renda ¢ aconselhar as de baixo serem pacientes
com as virtudes do livre mercado.

Cabe assinalar, finalmente, a diferenca substantiva de as idéias ¢
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praticas necliberais incidirem sobre uma situagio de renda mais bem
distribuida e altos indices de escolaridade e educacgio, como no contex-
o europeu e norte-americana, € penetarem em contexto exatamente opos-
to, como na América Latina, Nio sé porque naquele, como ja tém frisa-
do varios analistas, parte-se de uma situagio mais confortivel no que
tange a distribuicio de renda e programas sociais, mas devido a impos-
sibilidade de adotar novas tecnologias, com base na automagio Tlexivel
e em [ormas mais participativas de gestio, com mao de obra de baixo
indice de escolaridade e desqualificada, Assim, no Primeiro Mundo a
superagico do fordismo e do taylorismo ocorre com a adogie de tecnolo-
gias e téenicas de gestdo condizentes com a qualificagio du scus traba-
lhadores, justamente resultado de décadas de crescimento econdmico
acompanhado de melhorias sociais, inclusive amplo acesso ao ensino.
Mas como superi-los com altos indices de anallabetismo, cvasio esco-
lar e baixissima porcentagem dos que concluem cursos téenicos ou uni-
versitdrios na América Lating, ¢ principalmente quando o neoliberalis-
mo rebela-se contra a gratuidade do ensino, no maximo admitindo com-
promissos do Estado com a educacio bisica?

Ao longe da substituicao de importagbes, os paises latino-ameri-
canos continuaram exportadores de produtos agricolas ou , ao ingressa-
rem na exportagio de produtos industriais, valeram-se via de regra do
baixo nivel de salarios, o que lhes asscgurava competitividade. A ques-
tio fundamental era a relacio cambio/salarios. Mas este fator, gue con-
tava a favor, jd ndo faz mais sentido. Com o preponderincia do capital
financeiro, importa mais o poder de competigio a longo prazo, determi-
nado pela teenologia e pela estrutura de producio, gue rebaixamentos
salariais. E mesmo as variagdes cambials atuam como instrumento den-
tro de certos limites, ji que a intensidade do movimento de capitals pode
anular quaisquer variagdes salarias, independentemente dos resultados
da balanca comercial,

Assim, nao haveria queda de salirios reais que pudesse compen-
sar nos custos os panhos obtidos com as mudangas tecnoldgicas em cur-
s0, Mesmo na auséncia de gualgquer mecanismo financeiro, pode-se ar-
gumentar, o rebaixamenlo de saliarios na concorréncia internacional so
faria sentido para wma tecnologia dada, ¢ por isto o conselho faz-se pre-
sente nos trabalhos de inspiracio neoclissica. Mas quando esta € a vari-
avel por exceléncia, como ocorre desde a década de 1980, nao 56 os sa-
lirios baixos deixam se ser fulur de atracio como transformam-se em
empecilio 4 sua adocic. Parto do supesto que existe uma correlagao po-
sitiva entre nivel de saldrios, nivel de escolaridade ¢ produtividade, a
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longo prazo, sd se padendo se separar as duas primeiras varidveis da 01-
tima no fordismo e no taylerismo das linhas de moentagem, quando o tra-
balhador bestializado realizava tarefas mecinicas e repetitivas, sem com-
preender sew papel na engrenagem, dispensando gualguer uso da inteli-
géncia e da criatividade.

Ha, portanto, dois obstdculos basicos para que os paises latino-
americanos alcancem maiores patamares de produtividade desejados pelo
neoliberalismo: tecnologia e educacio. Entretanto, como conceber es-
tes dois sem a presenca forte do Estado em ambas as areas, se nem o se-
tor privado latino-americano investe em pesquisa e tecnoelogia e se nem
a educacgio de base, em situagdes de grave concentracio de renda, pode
ser realizada fora de programas estatais e utilizando escolas puiblicas?
Afora num mundo de sonhos, como se pode imaginar que tecnologia e
educacao possamn ser incrementadas na Ameérica Latina através da liber-
dade de mercados? A proposta neoliberal apresenty, deste ponto de vis-
ta, um problema inarredavel, pois, ao nao existirem localmente s pré-
requisitos para a desejada modernizacio, lem como suposto para sua
implementagio o reforge do que exatamente pretendia negar: o Estado.

POLITICAS SOCIALS NO BRASIL

Mas ultimas duas décadas, com o crescimento da inflagio, o Brasil
passou por uma série de planos de estabilizacao. Durante o governo mi-
litar, predominaram tentativas ortodoxas, asscntadas em desvalorizacbes
cambials, cortes de despesas piblicas, incluindo-se da drea social, ¢ re-
baixamento de salirios reais. O primeire governo civil marcou , com o
Mlano Cruozado{1%86), a mais ousada experiéncia de helerodoxia, com o
congelamento de pregos, salirios, cimbio e aluguéis, concomitantes a
uma taxa de juros real baixa. O forte aquecimento do consumo, associa-
do a v estrangulamento no balanco de pagamentos, contribuiram para
abortar a tentativa de estabilizar a inflacao. Os planos que se seguiram
nao abandonaram de vez a influéncia heterodoxa (que propoe combater
a inflacao comprometendo ao minimo a taxa de crescimento do produ-
to), mias a mesclaram com tradicionais medidas do receiludrio orlodoxo,
em nome do realismeo. Islo signilicou, por exemplo, associar o congela-
mento de pregos e salaries, que enfrentaria a inéreia inflaciondria decor-
rente de uma cconomia fortemente indexada, com o reconhecimento do
deficit pablico como causa bdsica ou primdria da inflagio, Apesar de
varios estudos indicarem que a existéncia de déficit piblico no Brasil
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prende-se ac volume dos juros das dividas interna e externa, ja que o
déficit primario ¢ baixo ¢, em muitos anos, chegou haver superavit em
termaos correntes, o diagndstico das varias equipes que se sucederam no
soverno sempre negligenciou tal fato. Conseqilentemente, corle nos gas-
tos ¢ aumento de tributos, alternada ou concomitantemente, configura-
ram-se como a principal regra de politica econdmica,

[ista politica, entretanto, nunca foi linear, e verificaram-se perio-
dos de forte endurecimento seguircm-se a interregnos de afrouxamento,
Fode-se explicar em parte este tipo particular de ciclo politice tendo-se
em vista a redemocratizacao do pais, que permitiu vir a tona demandas
socials reprimidas, e a prapria necessidade de legitimacgio da “Nova
Republica”, cujo discurso sempre procurou assoclar ditadura com degra-
dacio de indicadores sociais, ¢ democracia com possibilidade eletiva de
distribuicio de renda. Contudo com a democratizacao, o coeficiente de
ini nao s6 continuou alto, bem acima da média latino-americana, como
piorou, indo de (b620 a (L6235 de 1980 a 1985,

Além das dificuldades financeiras apontadas recorrentemente pelas
diversas cquipes economicas gue se sucederam, corrobora para as dificul-
dades de se implementar politicas pablicas de envergadura a fragmenta-
ciao dosistema de politieas sociais, J4 cm scu nascedouro, nos anos 20 deste
século, as congquistas trabalhistas eram resiritas a categorias especilicas ¢
voltadas mais 4 “proteciio”, como caixas de aposentadorias e pensoes, be-
neficios especificos ao trabalho da mulher, de criangas ¢ invalidos, Esta
estrutura fol substituida, apds 1920, por outra de cuanho nitidamente cor-
parativista, a qual pretenden universalizar cerlos direilos sociais, como o
saldrio minimo e o direito a férias. Mas esta legislacio ficou restrita i po-
pulacio urbana até meados dos anos 7O, ¢ nao impediu, antes reforcou o
tato de que as politicas soclals mantivessem nitidos contornos clientelis-
tas. No periodo de experiéneia democrilica de 1946 a 1964, o ¢lientelismo
tornava-se visivel pela mescla entre Estado e sindicalismo, com a domi-
nincia das burocracias sindicais no Ministério do Itabalho asseciadas a
cipulas do PTE, entio um dos braces de sustentacio do governo, Apods
1964, os militares mantiveram intacta a estrutura corporativista herdada
da era de Vargas e reforgou-se o cariter clientelista das politicas sociais,
contando-se para tanto com a forte centralizacae de verbas no orgamento
da Uniao. Recente trabalho mostra que, mesmo no periodo de “democracia
populista”™, as politicas nas dreas de previdéncia, saide e educacao atua-
ram mais no sentido de reforgar a concentragio de renda existente, pois be-
neticiaram com mais intensidade as populactes de média e altas rendas, em
detrimento das de niveis mais baixos (Pires, 1992), E, como assinala S6nia
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M. Draibe, as medificacies posteriores, comao a abertura do atendimento
e urgéneia a toda a populacio na década de 1970, ndo alteraram o cardter
clientelista do periodo anterior. (Draibe, 5. M., p.35). Antes, esteve presen-
te no Sistema Financeire de Habitagao e na educacio (com o Conselho
Nacional de Educagiio, extinto em outubro de 1994, O primeiro, eriado para
financiar casa propria, acabou subsidiando as classes médias urbanas, e prin-
cipalmente de alta renda, A segunda exemplifica com exatidao o hiato en-
tre o que € previsto em lei e o que a complexa realidade social teima impor:
sendo o ensino basico obrigatdrio desde a primeira Constituigio republica-
na, na década de 1970 ampliado para vito anos, a evasio escolar de cerca
de 30% trata de anular este tradicional “direito da cidadania®,

Com oadvento da “Nova Repiblica™, no fim do ciclo militar inicia-
do em 1964, ndo houve alteracio nas politicas sociais, nao se verificando
nenhuma reestrenturacao de vulto no sistema. Verificou-se, todavia, com
a Constitnigio de 1988, a preocupagio dos legisladores, incorporada i
Carta, de aprofundar os direitos socias e universalizi-los. O periodo da
Constituinte foi permeado pelo espirito dominante segundo o qual os
governas democriticos e civis que teriam lugar a partir da “Nova Repii-
blica” deveriam atuar no sentido de firmar a cidadania; para tanto, des-
de logo ficou claro que, além dos tradicionais direitos civis, dever-se-ia
mcorporar os mais amplos dircitos sociais, de modo a fazer frente as
desigualdades. B preciso notar que as bancadas dos partidos propriamentc
de esquerda nio perfaziam sequer 10% do total de parlamentares, de
mado que as mudancas parliram principalmente daquelas facgoes e gru-
Pos que, no periodo ditatorial, pertenceram ao partido legal de oposicio
- o MDB. Verifica-se, ainda, que neste momento o idedrio neoliberal
Apenas COMmegavi a aparccer no pals; mesmo assim, a resisténcia dos se-
tores empresariais fol muite grande, e manifestou-se na Constuinte alra-
ves da eriacio do “Ceniriio”, frente parlamentar que, composta de mem-
bros de diversos partidos, resistia & ampliagio dos direitos sociais ¢ (ra-
balhistas. Os argumentos do “Centrio” para se opor as mudangas pouco
recorriam ao idedrio neoliberal (v g., a necessidade de competir nas cx-
portagdes, criticas ao corporativismo sindicalista, aversio ao estatismo,
cle,), mas na velha fdrmula segundo a qual os direitos sociais e traba-
lhistas aumentariam a inflagao e teriam seus custos repassados aos con-
sumidores, A tentativa, todavia, [oi frustrada, uma ver que os prin-
cipais pontos da controvérsia foram aprovados, como a ampliagio do
auxilio maternidade para 120 dias, aposentadoria por tempo de servico,
renda vitalicia de um salirio minima, adicional de um terco de férias,
incorporagio as domeésticas parte dos direitos dos demais trabalhadores e
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universalizagio da cobertura € equalizagio dos beneficios previdencidri-
os para trabalhadores urbanos e rurais { o que incorporou i previdéncia
zocial 60 milhdes de pessoas).

Muitos destes noves direilos entraram imediatamente em vigor; ou-
lros, precisam de leis especificas que os regulamentem. As dificuldades
para que isto ocorra provém de varias diregdes. De um lado, € indiscutivel
fue pontos sagrados do pensamento necliberal difundiram-se com forga
apos a promulgacio da Carta, A inflagio alla e persistente fornece ambi-
ente propicio s criticas 4 aluacgio do Estado nas politicas sociais - prinei-
palmente as que possuem cariter de impessoalidade ¢ universalidade, as-
seguradas como direitos, uma vez que nio se prestam a barganhas politi-
cas. Maota-se que 0s programas assistenciais do governo nio sofreram tan-
tas resisténcias coma aqueles, principalmente os de distribuigio gratuila
de bens in natwre, mesmoe gue a eles nio esieja associado reciprocidade
contributiva direta. Além disso, ¢ o que ¢ mais grave do ponto de vista ¢s-
tritamente econdmico, a Constituinte, a fim de reverter a exireina centra-
lizacio do periodo militar, estabeleceu um novo perfil no sistema tributa-
rio que beneficiou estados e municipios em detrimento da Unido, sem o
correspondente repasse das despesas. Previa-se a municipalizagao da sad-
de ¢ a responsabilidade do ensino de primeiro grau acs municipios, ambas
ainda no papel, na maioria expressiva dos casos, Oulras despesas, como
as de previdéncia, ficaram a cargo da Unido, como as do ensino superior
pliblico e as relativas i ciéncia e tecnolgia. Dai para se responsabilizar as
politicas socias pelos recorrentes deficits foi um passo - quando evidente-
mente foi a capacidade de arrecadagio da Unido que caiu e nao 08 gaslos
s0Cials que cresceram, em termoes relativos,

A Constituninte ampliou os direitos sociais e trabalhistas, mas nao
alterou a estrutura tributiria, de modo que esta continuou reforgando a
concentracao de renda existente. Este [ato reflete em parte o cardter as-
sistencialista que dominou os parlamentares, a considerar que a tribula-
¢ao (Juntamente com a politica de gastos pablicos) € o instrumento por
exceléncia a ser utilizado para alterar o perfil da distribuigao pessoal e
funcional da renda. Comao conseqiéncia, 72% da tributagio proviém de
impostos indiretos - o opoesto do que seria desejavel, caso que desejasse
que a politica fiscal aluasse em sentido redistributive. E mesmo a5 im-
postos diretos possuem carater forlemente regressivo, ao contrario da
maior parte do mundo civilizado. Segundo estudo da Coordenacgio de
Arrecadacio da Receita Federal, & aliquota média do imposto de renda
das 35 mil pesscas mais ricas do pais € 6,5%, cnquanio a classe méedia
assalariada paga 15%. A comparagio se agrava ao se relacionar imposto
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Pago com patrimanio: os mais ricos pagam (1,7 de imposto de renda com
relagiio ao patriménio, enquante a classe média paga 4%.

Embora no caso brasileiro a discussao recorra i capacidade de arre-
cadagio vis-d-vis a0 montante dos gaslos sociais, nio parece haver divida
de que, ao fluir o debate, csle incorpore menos este critério de ordem priti-
ca e mats clementos valorativos. A delesa do estado mingmo como valor
em si, ja que o mercada ¢ 0 mais eficiente mecanismo de alocacio de recur-
508, ¢ clemento recorrente do discurso neoliberal, Mas nio deixa de ser sur-
preendente que argumentos assentados naeficiéneia sejam utilizados para
tal fim, no caso especifico das politicas sociais: justamente os indicadores a
elas correlatos foram os que mais se degradaram em todas as experiéneias
neoliberais, seja no Primeiro Mundo (como Estades Unidos e Inglaterra)
seja na América Latina{como Argentina ¢ Chile). Cabe indagar: eficiéncia
do mercado para que, com que objetivos, em que setores? Nio se trata ab-
viamente de negar a importincia do mercado na formagiio de precos e na
difusio de tecnologia, sob o impulso da concorréncia intercapitalista, mas
tle reconhecer seus limites para resolver problemas no que tange a disiri-
buicio de renda ¢ i reversio das desigualdades e da miséria absoluta. Pri-
melre, pela propria caracleristica dos ohjetos em que pretende atuar, que
Nan sao, @ rigor, mercadorias: como imaginar que os proventos dos apo-
sentados sejam determinados livremente pelo jogo entre oferta e demanda,
sem nenhum critério extra-econdmico? Ou resolver o evasiio escolar ou o
analfabetismo sem politicas especificas, delinidas pelo poder piiblico? Se-
gundo, pela extrema desigualdade, a qual nio configura apenas assimetria
entre 0s que csiao no mercado, mas impede o uma parte da populacio dele
purticipar, seja como vendedora de sua forga de frabalho ou como consu-
midora. Onde o mercado nac entra, ele nio pode resolver impasses. 14 os
fue nem aposentadoria 1€m, os que sempre viveram no setor informal ou
mesmo & margem da sociedade propriamente dita. Cerlamente € possivel
imaginar uma situagao de Welfare Srate menos ecstatizado e mais privatis-
L, menos universal e mais residual, mas como modelo para uma sociedade
de maior riqueza ¢ menor concentragio: talvez nos paises nérdicos, onde
h# certeza de, por exemplo, seja a sadde piiblica privada ou estatal , serd
eficente ¢ nio discriciondria. Os suecos podem se dar ao luxo de escolher
s¢ prelerem pagar oz gastos com educagio atraveés do proprio bolso ou atra-
vés de imposlos: serid este wm modelo vidvel para a América Latina? E de
s€ Notar que nesta comparagao nio se pode deixar de lado a gualidade dos
servigos, além de sua extensao: o Brasil gasta em torno de 18% de seu PIB
na area social, segundo o Banco Mundial, porcentagem semelhante a do
mundo desenvolvido...
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(s problemas financeiros decorrentes da estreita base de tributagao
relativamente is demandas por despesas (previdéncia, infraestrutura, en-
dividamento interno e externa, gastos sociais, funcionalismo) associados
i perversa distribuicao da carga tributdria ¢ a alta evasao fiscal (calcula-
se que, no Brasil, esta esteja proxima a 4098) propiciam ambiente [érlil
ao neoliberalismo. De um lado, argumenta-se que qualquer elevacio de
impostos acarretaria wm a aumento na evasao, de forma a ndo permitir
crescimento do 1otal arrecadado (curva de Later). Restaria, portanto, di-
minuir gastos. Como se considera que os servigos das dividas interna e
externa devem ser respeitados, a [im de evitarem-se conseqiiéncias dano-
sas a0 pais, decorrentes de boicote dos credores, ¢ também niio se pode
descuidar da infraestrutura, resta para permitir o ajuste das contas pabli-
cas o rebaixamento dos salarios do funcionalismo e o corfe nos gasfos
sociais. Fstas medidas sao defendidas em nome da governabilidade; com
este apelo, defende-se o antofinanciamento do investimento na drea soci-
al, assim comao a privatizaciao parcial ou total de seus servicos, Os planos
de estabilizacao, desta forma, nio teriam conseguido seu intento de bai-
xar a inflacao porque nao houve reformas cstruturais capazes de adequar
as despesas s receilas: a articulagio do setor publico com o setor priva-
do seria allernativa para sse 1mpasse.,

Se esses argumenlos na verdade constituem escadlias - tanto de mon-
tante de receilas ¢ despesas quanto de sua composicio - ¢, como tal, refle-
tem preferéncias de quem os defende, ndo hi divida de que hi limites, além
dos estritamente ideologicos, para reverter o guadro na drea social, Isto
significa que mesma que algum governo venha porventura (&-lo comao pri-
oridade, enfrentard como dificuldades: (a) a resisténcia daqueles setores
gue vém sendo beneliciados na politica de gastos pablicos e que terao sua
parlicipacio diminuida; (b) a existéncia de alto indice de desemprego -
guadro oposto em que se desenvolven o Welfare Srate, e que nio permite a
mesma base de arrecadaciio para fazer frente as despesas; () os baixos
saldrios reais, que também contrasta com 05 paises europeus que possuem
um sistema de politicas piblicas desenvolvido; além disso, a introdugio
de sistema de ampla participagao do Estado na drea social deu-se nesses
paises em contexto de salarios reais crescentes, O que NAO OCOITE MO CASO
brasileiro; (d) a recessio e a estagnacio ccondmicas, as quais também con-
trastam com as condigdes dos paises que mais avangaram na area no secu-
lo XX, onde o Welfare State progredia a0 mesmao lempo que a cconomia
experimentava altas taxas de crescimento do PIB, o que propiciava ao Es-
tado a expansio de sua esfera de influéneia sem comprometer a estabilida-
de dos precos e diminuindo a resisténcias dos setores que se lhe opunham;
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(e) uma economia informal significativa, sem similar nos paises de Primei-
ra Mundo, e que também estreita a base arrccadadora sem diminuir pro-
porcionalmente os gaslos sociais necessarios. Assinala-se que o neolibera-
lismo , wia de regra, nio entende a economia informal nem como uma ma-
nifestacio do subdesenvolvimento,  fa CEPAL, nem como conse quéncia
tla i distribuigio de renda e das parcas oportunidades de emprego no mer-
cado de trabalho. Dissocia-se o mercado informal da estrutura econdmico-
sociil exeludente - o que forgaria defender politicas especificas, extra-mer-
cado e redistribulivas, para fazer frente ao problema. Considerando a in-
formalidade como “economia subterrinea”, enfatiza que o fendmeno se deve
a fuga da legalidade, devido os altos cusios impostos pelo Tstado, Nio raro
ha apologia ao setor informal, o qual representa a livre iniciativa esponti-
nea ¢ a rebeldia ao intervencionismo estatal, Surpreendentemente, a margi-
naulidade e a sonegacio de impostos, antitéticas i cidadania, assumem ares
virtuesos, emoldurados com aurcéola cor de rosa...

() contorno destes obsticulos € fundamental para que se possa pen-
sar em um quadre de politicas sociais ativas. Grosse modo, eles aponlam
para o velho dilema entre crescimento ¢ distribuiciio. Vale ressaltar, neste
sentido, que o pensamente neoliberal em nada difere do conservadorismao
traclicional no que tange a esta questdo. Em sintese, advoga-se que a dis-
tribuicao € conseqiiéncia do desenvalvimento econdmico, ¢ que nio ha
sentido em proporem-se medidas especificas redisiributivas, pois a melho-
ria dos indicadores sociais ocorre como resultade do crescimento econd-
mico. O pensamento neoliberal entende, portanto, a distribuicie como re-
sultado da acumulagho, na crenga que o mercado € suficiente para conse-
auir Lal proposito. Quase sempre, por isso, 0s gastos sociais e as politicas
de redistribuigao de renda sdo consideradas demagdgicas e populistas,
quando nao inoportunas: a distribuigio “forcada” pelo Estado na maijoria
das vezes inibe 05 investimentos ¢ frein o crescimento econdmico. Por
conseguinte, acaba piorando a vida dos pobres que tanto os inlervencio-
nistas querem ajudar... E preciso lembrar que esta concepeio em nada di-
ferc da de Rostow, para quem as etapas universais percoerridas pelas eco-
nomias rumo ao desenvolvimento eram lideradas pelo crescimento do P1B,
mas logo seguidas por indicadores sécio-econdmicos que, conjuntamen-
te, sinalizavam em que etapa do desenvolvimento encontrava-se cada pais.
Tlambém nada acrescenta & velha miixima, atribuida ao ex-ministro Del-
fim MNeto, pedra angular da ideologia desenvolvimentista-autoritaria do
regime militar brasileiro: € preciso crescer para depois distribuir.

Mas o pensamento neoliberal possui pretensées cientificas, e normal-
mente recorre a argumentos tanto tedricos como histéricos para embasar seu
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ponto de vista. Teoricamnente o grande recurso acaba sendo o prineipio das
pconomias classica ¢ nenclissica segunda o qual a poupanci ¢ responsdvel
pelo investimenta, criticado sobejamente por Keynes. Como 08 ricos possu-
1T MAloT Propensio i poupar a concentracio de renda favorece o crescimento
acclerado ¢, com isto, 0 conjunto da populagio, que se beneficia a longo pra-
70 com maiores niveis de renda e emprego, Historicamente mostra-se, atra-
vés de estatisticas, que 0§ paises desenvolvidos possuern distribuicao de ren-
da mais eqlitativa e melhor nivel de vida da populagao que 03 subdesenvalvi-
dos. Hi portanto uma relagio inversa econometricamente demonstravel en-
tre nivel do PIB, por exemplo, € populagio na linha de pobreza (embora M.
Tatcher e R, Reagan tenham coniribuido para bagungara correlagio, mas scin
alterar o resultado em uma série histGrica suficientemente lon ga). Mais re-
centemente recorre-se i teoria das expectativas racionais, segundo a qual nao
s pode, através de politicas deliberadas, alterar-se a rota de longo prazo das
principais variaveis ccondmicas: a inflagio ¢ a ameaga constante de politicas
intervencionistas, Conclui-se, dal, que o crescimento do produto € aprincipal
variivel paraexplicara melhoria dos indicadores sociais, serm levar-se e conta
gualguer determinagao politica, ou oulros exemplos NISIOTICOs e que justa-
mente ¢ opasto OCOrTel. No contexto brasileiro, esta assertiva encontra SeTi-
as limitacoes: o Brasil, ao Jongo do séeulo X3, foi 0 pals que mais cresceu
em termos de P16, com excecao do Japao, embora tenha indicadores sociais
que rivalizam com oS de paises lating-ame ricancs quée experimentaram axas
de crescimento berm mais modestas; seul salario minimoe, ao longo da década
de 1980, em torno de 75 dolares, é menor que de qualguer pais latino-mmeri-
cano, com excecio do Haill. Ao perceber o contraste entre 05 dadlos e sua ide-
ologia, o neolib eralismo esguece o quantitativismo ¢ recotre i andlise quali-
\ativa: € 1 intervencao estatal & culpada, pois gera ineficiéncia e desperdicio.
Mas, i luz de dados também hislaricos, pode-se demonstrar que O intervenci-
onismo em si nac é concentrador de renda: ao longe do Século XX, semprc
esleve presente nos paises que melhor desempenho obtiveram nos indicado-
res sociais e de bem-estar, sem compromeler a eficiéncia do setor piblico, prin-
cipalmente nagueles de democracia consolidada, ande mecanismos de repre-
sentacio ¢ 0rganizacies da sociedade civil fortes aco mpanham ¢ fiscalizam o
desempenho do Estado.

CONCLUSAQ

Apesar de sera economia latino-americana comm ais alto grau de in-
dustrializacio e diversificagao e conhecer as mais altas taxas histaricas de

G2 Anas 90



crescimento do PIB, o Brasil niio avangou na mesma medida nos indicado-
res sociais. Nas duas dltimas décadas, a inflacio crdnica e ascendente co-
laborou para que a prioridade das diversas equipes econdmicas que se su-
cederam fossc o combate a inflagiio, com corte nas despesas piiblicas, o que
sc reflefiu nos setores de infraestrutura ¢ nas politicas sociais.

A Constituinte de 1988 ampliou os direitos sociais, previdencidrios
¢ trabalhistas, mas a democratizacio do pais nao conseguiu alterar sustan-
tivamente a drea social, marcada por uma estrutura clienielista & particu-
larista. A avancada legislacio contrasta com a marginalidade ¢ com a ex-
cludéneia sociais; mais que referendar a concentragio de renda, as polili-
cas publicas negam ¢ que € mais importante aos cidadaos, e talvez o que
constilua sua marca nas democracias modernas: a seguranca.

U neoliberalismo comao forga ideoldgica penetrou mais tardiamente
no Brasil, em comparagio ao contexto latino-americano, ¢ encontrou mais
sérios obstaculos i consecugio de seu idedrio. O fato de ser o mais bem
sucedido caso de subslituigio de importacies, o que resultou na mais
industrializada das economias latino-americanas, com alto grau de wur-
banizagao, e em processo de consolidagio demaocritica, por certo con-
tribuiram para aumentarem as resisténcias, nio s6 dos irabalhadores como
de parte dos segmentos empresarinis, Ao contrdrio de outros paises onde
o neoliberalismo asseciou-se a ditaduras, no Brasil sua difusio ocorren
com i democratizagio - o que permite seus defensores vincularem o go-
verno militar a intervencionismo.

lodavia, o esgotamento do processo substitutivo de importagoes,
i revelucio internacional nas técnicas produtivas e de gestio, a inlegra-
¢ao dos mercados, o esgotamento do padrio estatal de financiamenta, a
barxa qualidade dos servigos puiiblicos e o proprio contexto geral de crise
cronica criam ambiente propicio i difusio das idéias neoliberais. Isto
significa que muilos problemas apontados no discurso neoliberal PosSu-
em sentido historico e carecem realmente de solucdes; a questao centra-
se em como buscar alternativas para enfrentar estes mesmos problemas
SEIn que os contrastes socials se agucem - ou, mais que isto, que se ca-
minhe na direciio de reverter o grave quadro social. A fra fmentacic po-
litica do pais e o proprio contexto internacional dificultam QU 0% Oposi-
tores ao neoliberalismo estabelegam um programa minimo alternativo,
Este programa, evidentemente, por uma questio de realismo e factibili-
dade nao poderia restringir-se is politicas sociais, mas leria de abarcar
tanto as politicas de estabilizacio como o projeto de crescimento de lon-
20 prazo para o pais, Sem um projeto consistente, corremos o risco de
ver implementado o antiprojeto.
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