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RESUMO

América Latina: Democratizacio e Ajuste Estrotural

O artigo propoe ema andlise do processe histdrico de democratizacio e de
ajuste estrutiral por que passou a América Latina. Segundo o autor, nas dé-
cadas de 60 ¢ 70, o establisfunent internacional apoiou a criagio de Regi-
mes de Seguranca Macional, cujo objetivo era deter a crescente influéneia
de movimentos sociais reformistas na América Latina. Contudo, nas déca-
dus de 8 e Y0, o estabdishmend internacional fomentou o processe de de-
muocratizagio e de ajusie estrutural baseado em politicas econdmicas libe-
rais como resposla ao nacionalismeo ccondmico dos regimes militares lagi-
no-americanos, que era 1ma perigosa resisténcia ao processo de alobaliza-
g du cconomia mundial. Em consegiiéncin, 2 América Latina ¢ o Caribe
adataram tecrins econdmicas radicais de livre mercado, que aumentaram as
dificuldades séeio-econdimicas da regifio. Por [im, o autor apresenla um pro-
grama de estude para melhor compreensio das novas tendéncias globais,

ABSTRACT

Latin America: Democratization and Structural Ajustement

The article sugpests an analysis of the democratization and structural ajus-
tement historic process in Latin America. According to the authar, during
the 60s and the 70z, the international establishment supporied the Matio-
nal Security Regimes creation whose the aim was to stop the reformist social
moviments increpsing influence in Latin America. However, during the 8lls
and Yz, the international establishment fomented the democratization and
the structural ajustement baseased on liberal cconimic policies as an answer
to Latin American military regimes cconomic nacionalism, which was o
dangerous resistance to the world cconomy globalization process, As a
resull, Latin America and Caribe lurned toward radical free-market eco-
normic theories, increasing the region social and economical problems.
Finally, the author suggests a study program which will be worthy to un-
derstand the new global trends.
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05 REGIMES DE SEGURANCA NACIONAL
E A ONDA REVOLUCTIONARIA

Durante as décadas de 60 e de 70, a América Latina, em particular, ¢
os paises em desenvolvimento, em geral, foram atingidos por severos gol-
pes de Estado militares, que estabeleceram um novo tipoe de regime mili-
tar de cariter institucional. Estes regimes foram baseados na doutrina de
sepuranca nacional e em taticas de contra-insurgéncia, ambos criados por
Ezcolas Militares e por alguns centros académicos norle-americanos,

A doutrina de seguranga nacional defendia a idéia de que a con-
frontacio entre democracia e CoOmMunismo Nao era somenle uma guerri
frontal entre Estados, mas, sobretudo, uma luta interna em cada pais. De
acordo com esta doutrina, o comunismo desenvolven uma estratégia de
guerrilha e guerra psicoldgica que ameacava, internamente, a seguranca
nacional de cada pais. Esla situacio obrigou cada Exército Nacional a
desenvolver uma doutrina de seguranga nacional bascada sobretudo em
titicas de contra-insurreigio.

A contra-insurreicio nio somente exigia lilicas militares com for-
cas armadas irregulares (marines ¢ outros), mas ainda uma intervengio
palitica nas comunidades ameacadas através de politicas de desenvolvi-
mento destas sociedades, visando a obter seu apoio politico, Caso as guer-
ras de guerrilha e a guerra psicoldgica fossem desenvolvidas em nivel na-
cional, as intervengoes deveriam assumir a forma de intervengao militar
no Estado nacional para adequi-lo s necessidades de seguranga nacional.

Estes foram os principios doutrindrios da intervencao militar nas
décadas de 60 e de 70. Além disso, andlises sdcio-politicas imprimiam
argumentos mais substanciais em favor dos regimes militares, Alguns
aulores afirmavam que o desenvolvimenio ceonamice {Rostow, 1971)
dependeu da lideranga da classe média na Europa e nos Estados Unidos.
Como esle grupo social nio existia nos paises subdesenvolvidos, as eli-
tes sociais deveriam substitui-lo, uma vez que estavam em contato com
1léias ¢ conceitos modernos. Entre estas elites (intelectuais, estudantes,
empresirios, camponeses, ete.), os militares representavam o grupo me-
Thor preparaco para orientar o programa de desenvolvimento, assumin-
do a lideranca de wm Estado nacional moderno e eficiente.

Esta doulrina possuia outres aspectos que nao serao desenvolvidos
no presente trabalho. Contudo, € importante chamar a atengio para suas
relagoes com o programa de ajuda externa do governo norie-americana,
sobretudo a AID ou Alianga para o Progresso. Diste programa era ainda
vinculado a um poderoso movimente de investimento internacional di-
reto apoiado em agéncias governamentais como Eximbank ou ainda em

an Anos Q0



agencias multilalerais como o Banco Mundial, o Banco Interamericano
¢ o Fundo Monetirio Internacional.

Estas acoes foram reforcadas pela diplomacia norte-americana,
especialmente pelo United States Information Service (USIS), pelas ope-
racies do servigo de inteligéncia (sobretudo da CIA), e por movimentos
politico-civis controlados pela CIA (Peace Corps, AFL-CIO e outros).
No plano militar, a Doutrina da Defesa Hemisférica propae, desde 1947,
uma estratégia militar comum para defender a América de invasores ex-
lernos (principalmente os soviétivos que passaram a ser os “inimigos
externos™ apds a vitdria contra o nazisma). Nas décadas de 60 ¢ de 70, a
doutrina hemistérica foi mesclada com a doutrina de seguranca nacio-
nal, criando a nogio de “inimigo interno”™.

Em conseqiiéncia, € oblida wma forte articulagio entre livie merci-
o, politicas econdmicas liberais, abertura para o capital internacional,
economias orientadas para a exportagio, ajuda externa, regimes autoritd-
1108, ideclogias anticomunistas, adminisiracio tecnocrdtica e militar,

Este sofisticado aparato estatal, privado e social atuou de acordo
COm uma concepeao estratégica comum. Assim sendo, € dificil aceitar a
tese de Huntington (1994), segundo a qual os regimes militares repre-
sentavam uma “onda” espontinea nesta época. Ao contririo, € possivel
analisar a existéncia de tio sofisticado aparato institucional anti-insur-
géncia ¢ anti-popular como uma resposta i espetacular onda revelucio-
naria e democrilica nestes paises, a qual teve de enfrentar a oposicio dos
Lstados Unidos em alianca com us classes dominantes locais e as novas
elites tecnocraticas,

Qual a razdoe do compromisso antidemocritico assumido pelos Ts-
tados Unidos nestes paises? No Japao ¢ em algumas outras regites como
Caoréia do Sul e Taiwan, os Estadoes Unidos apoiaram a reforma agrdria
¢ outras medidas anti-monopolistas e anti-oligarquicas. Eles buscaram
neutralizar a expansao da revolugio chinesa, vietnamita w coreana, as-
s1m como a presenca de fropas soviéticas na regiao. Contudo, na Améri-
ca Latina ¢ outras reas, nas quais os interesses norte-americanos tinham
um espaco social ¢ ccondmico relativamente escasso para penetrar sem
uma ameaga de revolugdes socialistas, os EUA optaram sempre pela for-
magio de uma alianga com as oligarquias locais extrativistas ou agro-
exportadoras, Em alguns casos, as empresas norte-americanas foram res-
ponsavels diretas pela exploragio econdmica da monocultura exporta-
dora, como Guatemala, Honduras ou Cuba. Na América Latina, a estra-
tégia da unidade hemisférica era também um apoio importante is oligar-
quias politicas locais.
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) Chile fol o anico pais latino-americana em que 0 governo norle-
americano apoion politicas relormistas. Em 1964, Eduardo Frei, um li-
der democrata-cristio, opunha-se a Unidade Comunista-Socialista que
apoiou Salvador Allende em duas ocasioes (Allende venceu somente em
sua terceira eleicao, em 1970), devido a insuficiente politica reformista
da Democracia Cristd, que atraiu para o campo popular parte dos radi-
cais e dos democratas cristios), BEm todos os outros paises da América
Latina, a intervencio norte-americana se bateu contra lideres ¢ movimen-
tos populistas e reformistas. A politica norte-americana foi contra: Pe-
ron na Argentina (apoiando e promovendo o golpe de Estado de 1955):
Vargas no Brasil (conduzindo o movimento pelo impeachement que foi
deticdo em parte com o suicidio de Getilio Vargas, em 1954} a Revolu-
cao na Bolivia, em 1952, sob a lideranca do MNR (apoiando o recons-
trugao de um Exdéreito Nacional que tomara o poder em 1901, através de
wm polpe de Estado); Jacobo Arbens na Guatemala (a invasio ao pais
foi organizada pela ClA em 1954); a Revolugio Cubana cm 1958-59 (a
]}Til'li..'i.]:lii}, 0s liberais americanos apoiaram o levante Castrista, mas ado-
taram a estratégia Jdo confronto com o Governo de Fidel Castro depois
da reforma agriria ¢ da nacionalizacio de companhias petroliferas).

Na década de 60, estas iniciativas diplomaticas ¢ subversivas alin-
giraim um nova nivel com o gelpe de Estado ne Brasil em 1964, Logo
apas os acontecimentos no Brasil, na Argenting, Ongania tentow um novo
golpe mililur em 1966, Depois de avangos e retrocessos, o ciclo autorl-
lario argentino culminou no golpe de Videla, em 1976, O ciclo auloriti-
rio latino-americano continuou na Boliviaem 1971, ne Uruguai e no Chile
em 1973, Merece destaque o fato de que, na metade da década de 71,
somente México, Venezuela ¢ Colémbia apresentavam regimes demo-
cralicos na Amdérica Latina.

A RECONSTRUCAO LIBERAL E A ONDA DEMOCRATICA

E importante notar que existiv uma leitura alternativa para a Dou-
trina de Seguranga Nacional. Alguns Exdéreilos nacionais entenderam que
a ameaga guerrilheirn era conseqiiéncia da injustica social, da submis-
sio nacional a interesses externos e i oligarquia politica. Nesta otica, a
politica de seguranca nacional deve ter como base a reforma agriria, a
nacionalizacio de companhias estrangeiras que exploram o pais e poli-
ticas de emancipacio social, Foi 0 caso da Revelucio Peruana, hiderada
pelo Exército em 1968, Tsta concepecio foi também assimilada por Ro-
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driguez Lara no Equador, pelo General Torres na Bolivia e pelo General
Torrijos no Panama. Na verdade, exislia uma faccio militar iIlSpir"th no
nacionalismo do Exéreito peruano, em cada Exéreito latino-americano,
Ni Africa e no Oriente Médio, houve uma sucessio de g golpes militares
de cariler progressista, 0s quais criaram até mesimo regimes militares de
Inspiragac “marxista-leninista”, como Etiopia, ou os regimes de tipo do
“socialismo-drabe”, como Kadafi na Libia. Em 1973, Huntington escre-
veu um artigo sobre o perigo do nacienalismoe militar, o qual opde Esta-
do nacional & internacionalizacio e as corporacoces multinacionais.

Desta forma, regimes militares que tiveram inicio com uma politi-
ca econdmica liberal reordenavam-se em direcio i intervenciio estatal,
anacionalizagio e as polilicas ccondmicas anti-liberais. Fsle periodo esta
relacionado com o Cartel da OPEP, a Carta dos Direitos Econdmicos na
ONLL a coordenaciio dos produtores de matérias-primas pela UNCTAD,
¢ oulras politicas econdmicas intervencionistas gue advogavam por uma
Nova Ordem Econdmica Mundial. Os regimes mililares, portanto, nio
toram totalmente alienados com relagio as novas realidades da onda re-
volucioniria que identificamos no periodo.

Estas novas realidades deram origem a uma profunda revisio es-
tratégica, que foi transformada numa grande virada com a “Crise do Pe-
trolen”™ de 1973 e a derrota norle-americana no Vietna, Neste momento,
1 Comissio Trilateral apareceu como o principal centro estratégico. A
estratégia da Trilateral Lun:-.n-tm na idéia de que os paises do Euul es5ta-
vam numa rebelido g ;_,l-niml contra o Norle, com uma possivel alianga com
03 [mlﬂch socialistas, Como forma de n:{:-nircmta-:;fm a esla tendéncia, era
necessirio unir ¢ Norte (BUA, Europa ¢ Japio - A Alianga Tr 11.’111,1-111],
dividir o Segundo Mundo (incitando o conflite China - URSS), e divi-
dindo uma possivel alianca entre o Scgundo e o Terceiro Mundo, ofere-
cendo uma “eafente” com os paises socialistas e uma posicio especial
para algumas economias subdesenvolvidas, periféricas e dependentes nas
institwicoes internacionais, Finalmente, era necessirio dividir o Tercei-
ra Mundo com politicas de pressan, de um lado, ¢ oferta de ajuda eco-
nomica e empréstimos (sobretudo, usando a reciclagem dos petrodala-
res), do outro lado.

A politica de direitos humanos teve papel central nesta estralégia,
s governos norte-americanos, desde a Administraciio Carter, iniciaram
0 apoio a movimentos democraticos contra as ditaduras militares gue os
EUA tinham criado ¢ apoiado anteriormente. Em conseqiiéncia, os regi-
mes ditatoriais foram obrigados a aceitar uma politica de “._1I::mtur¢1*’. A
Social-democracia européia foi mobilizada na mesma direcao com o
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objetivo de criar uma onda liberal nos paises do Terceiro Mundo. Na
década de 80, alcangados grande parte dos processos de liberalizacao
politica, a ideologia econdmica neoliberal, expressa no Consenso de
Washington, uniu os governos norte-americano e britinico numa pers-
pectiva conservadora - com apoio da Democracia Crista e até mesmo de
setares da Social-democracia -, no sentido de impor politicas de ajuste
estrutural nos paises subdesenvolvidos, executadas sob a lideranca do
Fivil e do Banco Mundial.

Com cfeito, na década de 80, tornou-se nitido o eleito do processo
de “demaocratizecio” global conduzida por partidos liberais e conser-
vadores, que criaram uma arena internacional completamente diferente.
Esta ofensiva incluiu os paises socialistas que seguiram o mesmo mode-
lo desde 1985, A democracia surge “de cima®”, como um raio caido do
céu, na América Latina, Africa, Asia, Europa Oriental ¢ Unido Soviéti-
¢a. Os governos da China, Coréia do Norte, Vietna ¢ Cuba sio o5 anicos
4 manter alouns principios bisicos do sistema de partido fnico. Contu-
do, também estan em processo de mucdanga.

Niao € verdade que estas mudangas democriticas ocorreram sem-
pre “de cima para baixo®™, Africa do Sul, Brasil, Filipinas, Nicarigua,
Riissia em parte ¢ Poldnia, e outros processos de democralizagdo five-
ram um forte apoio popular, Entretanto, em grande medida, mantiveram-
se sob a hegemonia lundamental das forgas conservadoras gue conduzi-
ramm, no plano internacional, o processe de liberalizagao,

[ireitos humanos, liberalizagio e, inclusive, estratégias de demo-
cratizacio m uma importante relagio com a oposigio aos regimes mi-
litares nacionalistas. O centro do sistema mundial reconheceu gue havia
uma tendéncia perigosa ao nacionalismo entre os militares, o que lorna-
va dificil a condugio dos regimes militares nacionalistas ou nao.

Em termos gerais, as forgas conservadoras nacionalistas, nos paises
subdesenvolvidos, mostraram-se cada vez mais como uma resisténcia pe-
rigosa # globalizagio ¢ aos principios necliberais, Alpumas vezes, social-
democratas e socialistas parecemn adaptar-se melhor 4 integragao global ¢
liberal do que partidos conservadores ¢ velhos nacionalistas. O direitismo
populista de Reagan e Tatcher também foram favordveis ao globalismo.
Contudao, Fstades Unidos e Gra-Bretanha encontravam-se bem colocados
diante do processo de globalizagio, pelo menos em sua fasc inicial. Lesta
forma, nestes paises, [oi possivel combinar populismo de direlta ¢ nacio-
nalista com globalismo e neoliberalismo. Somente na segunda metade da
década de 80, ficou claro que Japio ¢ Alemanha cram os paises em me-
lhor posicio para explorar o processo de globalizacio, transformando a
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lideranga de suas exportagies em vantagens financeiras e tecnoldgicas. Era,
entretanto, muilo tarde para barrar este processa,

Com efeito, neste periodo, o processo de liberalizagio politica e a
transicio democrdlica foram associados o politicas econdmicas liberais,
E ainda necessério salientar que a década de 80 foi profundamente carac-
terizada pela “Crise da Divida®™, cuja origem € decorréncia do aumento nas
taxas de juros imposto pelos EUA no inicio da década. A “politica de ajuste
scondomico” [ol imposta pelo FMI, BIRD, bancos privados e pela pressio
de governos dos paises industriais aos paises devedores coma forma de
abrigi-los a pagar juros absurdos. Esta politica consistiu, nos paises de-
pendentes devedaores, numa combinagio entre o incremento das exporta-
coes, apotado nas desvalorizagdes cambiais, ¢ a diminuicio das importa-
¢ioes, com base na restricio ao mercado interno, ou seja, compressio sala-
rial restrigio do crédito para consumo. O superivit comercial, obtido com

o “ajuste”, serviu basicamente para o pagamento dos :lltlb‘a]]]!ID‘x_[LllOE: mn-
ternacionais. Na década de 80, a América Latina consumiu uma imensa
parte de seu superivit comercial sem nenhuma recompensa, nem MmMesmo
como amortizacio do principal da divida externa, Conseqlentemente, os
regimes liberais ¢ democriticos foram restabelecidos associando-se i de-
pressio ccondmica e i concentracio de renda,

Se o contexto global do processo recente de democratizacao for
analisado com atencho, ¢ imperativo ser muilo cético com relacao ac scu
cariter “espontineo”. T obrigalério, portanto, criticar novamente a idéia
de uma onda democrédtica duranie este periodo, conforme sugeriu Hun-
tington (1994). Ao contririo, é possivel notar neste periodo um enfra-
quecimento das forgas democriticas e populares com o crescimento das
mudangas liberais, que reforgaram as correntes politicas e econdmicas
conservadoras ¢ até mesmo reaciondrias. Ao lado das [orcas conserva-
daoras liberais, uma Nova Direita estd crescendo neste processo com uma
clara estrutura idecldgica populista ¢ pro-fascista. A melhor expressio
sao os admiradores do Governo Fujimoeri no Peru., O Governa Collor, no
Brasil, representou também um claro populismo dirci:isla

Drante da onda revoluciondria, entre 1960 & 1970, a resposta fo-
ram regimes militares com estralégia de seguranca nacional, Diante da
vilria destes regimes ¢ da emergéncia do nacionalismo militar, desde o
comeco da década de 70 foram fomentados regimes demoeraticos libe-
rais e civis sob a lideranga de forcas conservadoras. O sucesso destes
regimes, na década de B0, favoreceu politicas econdmicas selvagens de
livre-mercado, as quais arruinaram empresas nacionais e locais em fa-
vor das corporagoes multi e fransnacionais e até globais. Além disso, os
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outros favorecidos foram a concentracho da producio e da renda, a cen-
tralizagio do capital, o desemprege € a exclusio social.

A transicie democritica foi cada vez mais postergada e comegou
a ser associada it agitagio social. Nos dias atuals, os movimentos demo-
criticos serio obrigados a reconstruir um movimento em favor da jusli-
ca social, do pleno-emprego e de outra concepgao de desenvolvimento,
no qual o problema ecoldgico € um dos aspectos basicos. Nao-interven-
¢ao, livre-mercado e outros simbolos do neoliberalismo foram cada vez
mais relacionados com apelos de mobilizagao social para defender a clas-
se média do Estade, seus impostos e outras exigéncias injustas. Atual-
mente, contudo, desemprego, exclusio social, violéncia social ¢ agita-
gaﬂ social estiio no Amago da vida politica. £ aumento da exclusao nos
paises dependentes conduzem acs novos movimentos fundamentalistas,
tal como o renascimento mugulmano. Neste caso, uma experiéncia civil
e religiosa ¢ usada para unir as forcas excluidas coma forma de oposi-
¢ao i globalizagio controlada pelo establishument internacional, criando
uma contra-ofensiva de carater mais reaciondrio do que revoluciondrio,

Em um primeiro momento (1960-1970), o estallisfinent interna-
cional opds os regimes militares aos movimentos sociais de reforma so-
cial; no segundo momento (1980-1994), opds o processo de liberaliza-
¢io e democratizagiio (associado i globalizagio) aos regimes militares
(acusados de estatistas e nacionalistas). Quando seri consolidada a de-
cepeao com relagiio a este tipo de democratizagio sem desenvolvimento
social? Qual serd a nova polilica do establishment inlernacional?

O establisfiment internacional apoiara a democracia conlra a mao-
bilizacao fascista ou populista populista de direita? E, caso a social de-
mocracia estabeleca uma alianca com a autodeterminagio nacional dos
paises periféricos e um compromisso com o multi-culluralismo e com
oulras tendéncias em [avor de um conceito de globalizacio de teor mais
pluralista? De qualquer forma, surgird uma nova agenda polilica cujas
principais questoes seriio: pleno emprego, redugia da jornada de fraba-
tho, planejamento stcio-econdmico global, crescimento dos movimen-
tos sociais e participagiio nos governos, maior parlicipagio das minori-
as étnicas e sociais no poder estatal, preservagao ecologica em niveis
local, regional & global. Esta agenda € compativel com a concepgio con-
servadora que tenla restringir o processo de democratizagao? As forgas
autoritirias teenocriticas foram preservadas e até mesmo aumentaram
sua influéncia e poder, desenvolvendo-os durante a transigiio demaoeri-
tica com o apoio das classes dominantes. Estas formas autoritirias de
administracio estatal estio sendo combinadas com politicas econdmi-
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cas neoliberais, Diferentemente das proposicées teGricas e dos seus prin-
cipios ideoldgicos e doutrindrios, os governos neoliberais sio profunda-
mente intervencionistas, impondo superdvits ou déficits externos, altas
taxas de juros, crescimento e manutengio do déficit piblico, particular-
mente o norte-americano, ete. A coeréncia com os principios liberais é
visivel somente nos cortes das despesas do Estado de Bem Estar Social
{Welfare State). O abismo entre o Fslado e os virios grupos de exclui-
dos sociais estd crescendo nos niveis nacional e internacional. Nao & vi-
avel, portanto, uma evolugiio pacifica da situacio, caso niio ocorra uma
importante mudanca de politicas,

Todas as questoes analisadas demonstram que nio estamos no Fim
da Historia, Longe disso, estamos construindo uma nova e absolutamente
singular civilizagio planetiria, que serd uma nova sintese de tudo que a
humanidade ji construiu, O processo atual de democratizagio deve ser
entendido como o comeco de um novo ciclo de contradiches econdmicas,
sociais e politicas. Sociedades locais, Fstados nacionais, estruturas civis
serao mesclados num contexto de transigao para uma nova civilizacao pla-
netiria, na qual as relacoes de mercado aluais estio impriminde uma cad-
tica realidade social e internacional, A nova civilizagio criard a base de
uma nova experiéncia ideologica internacional. Neste sentido, ¢ preciso
estur preparado para as novas lendéncias, idéias e problemas,

GLOBALIZACAO, REGIONALIZACAD
E POLITICAS ECONOMICAS NA AMERICA LATINA

As riipidas e profundas transformacoes da economia mundial e das
politicas internacionais originaram um novo fendmeno planetirio, que
¢ produzida em escala global, embora se realize através dos contextos
regional, nacional ¢ local.

Este processo de globalizacao se apéia na Revolugiao Cientifico-
Técnica que teve inicio na década de 40 e que mudou radicalmente a re-
lacdo entre a ciéncia, a leenologia e o processo produtivo, através da sub-
missio da produgio i tecnologia e da submissio da tecnologia & cién-
cia. Esta revolucio alterou violentamente as escalas de produgio (que,
atualmente, tornam-se planelirias e regionais em virias dreas). Com cfei-
to, a Revolugio Cientifico-Téenica modifica o processo de producio com
i implantacio da automacio por meio da robdtica e da informitica, in-
crementa o periedo de descanse, diminui a jornada de trabalho, amplia
0 papel dos servigos e das atividades relacionadas com conhecimento,
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plangjamento e design dos produtos, tornando-as flexiveis ¢ integradas
com sistemas automatizados, Além disso, cria novos sclores, inddstrias
e atividades econdmicas; transforma a relagiio enire os setores econdmi-
cos, produzindo a Terceira Revolugio Industrial; infegra o planeta em
um processo instantineo de comunicagao e reduz as distincias entre as
varias regices do globo. Por fim, a Revolugie Cientifico-Téenica que-
bra a balanga ecoldgica tradicional e ameaga a sobrevivéncia da huma-
nidade com o holocausto nuclear, o efeilo estufa, a destruigio da cama-
da de ozénio, a degradagio dos oceanos, © aumento da deserfificagao e
autros processos ecoldgicos planetarios.

Neste contexto de rapidas transformacgoes, as regides do mundo que
nao participaram do surgimento da produgiio e da circulagao industrial e
piés-industrial estio cada vez mais distantes dos centros do poder mun-
dial, amplianda-se o abismo entre os produtores de tecnologia ¢ conhe-
cimento e os produtores de produtos primdrios e mesmo os produtores
de manulaturados tradicionais. As barreiras de aceso ao desenvelvimento
aumentam para os mais fracos econdmica e financeiramente, enquanto
a competicio entre os mais poderoses monopeliza a luta pela sobrevi-
véncia, nestas condigdes de mulacia permanente.

As regices mais alrasadas, em termos lecnoldgicos, perceberam que
sio prisioneiras de um duplo movimento perverso. De um lado, o avango
de novas tecnologias ¢ sistemas produtivos eliminon os resquicios de eco-
nomias de subsisténcia (camponesas, tribais, artesanais, intercimbio sim-
ples, elc.), conduzindo uma grande parte da populagio na diregio das re-
aites urbanas, De outro lade, a auséncia de uma dindmica global de de-
senvolvimento, iste €, uma industrializacio equilibrada, a produgao de
novas tecnelogias, uma dinAmica educacional moderna, inlegrada com as
culturas locais, a criacio de empregos em servigos que foram criados ¢
generalizados pela Revolugio Cientilico-Técnica, ete., nio permite a ab-
sorcio destas populagdes no sistema produtivo moderno que vem sendo
crindo nestes paises, O resultado estd sendo um explosdo das cidades que
nio contam com uma boa infra-estrutura sGcio-ccondimica, a predomindincia
dos fendmenos da marginalizacio urbana e o crescimento do fendmeno
da miséria socio-econfimica urbana {reconhecido pela LG, UNDP ¢ ou-
tra organizaces internacionais dedicadas ao estudo do problemal.

A América Latina e o Caribe {0 Brasil, em particular) foram sub-
jugados a esta dindmica no exato momenlo em que tentavam implemen-
tar um novo estigio de desenvolvimento industrial. Na década de 80, o
volume da divida externa de ambas regioes alterou-se drasticamente em
funcio da elevagio das taxas de juros e da conseqiente suspensio de
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novos empréstimos, ocasionando uma retragio das fontes financeiras para
0 pagamento dos servigos da divida, da remessa dos lucros das compa-
nhias multinacionais ¢ dos investimentos externos de capitalistas locais,
cujo efeito foi a exportagio massiva do excedente econdmico produzi-
do na regido. Tudo isso provocou o desajuste dos mercados financeires
locais, deteriorando as financas publicas e as politicas monetirias, colo-
cando estes paises em uma situacio inflaciondria anual de trés digitos,
proxima & hiperinflagao. O esforgo de ajuste econdmico imposto pelas
autoridades e poténcias financeiras internacionais (especialmente pelo
Banco Mundial e pelo FMI) requerem custos seciais enormes, No senti-
do de assegurar o pagamento dos servigos da divida, foi necesséria a cri-
agao do superavit comercial. De um lado, o superivil foi obtido por meio
de generosos subsidios concedidos pelos Estados nacionais, com o ob-
jetivo de expandir as exporlaces. De oulro, os instaveis investimentas
internos [oram comprimidos por uma alta taxa de juros, € os saldrios,
drasticamente reduzidos. Conseqiientemente, a demanda interna caiu ¢
as importagdes foram limitadas, Nestas circunstiineias, houve uma redu-
¢io dos investimentos internos ¢ exlernos, afetando de forma severa as
taxas de desenvolvimento econdémico, causando uma negativa distribui-
¢ao de renda e enfatizando a terrivel realidade da pobreza na América
Latina ¢ no Caribe {(ver Diagrama I).

Desse modo, a década de 80 aumentou nossa integracio subordi-
nada e dependente 4 economia mundial ao incrementar nossa dependén-
cia das exportagdes - mesmo que sejam, cada vez mais, exportagioes in-
dustriais -, ao passo que excluiu amplos setores do processo produtivo,
ampliando a marginalizagao sécio-econdimica e reforcandoe a economia
informal. Em comparacio com o pericde histdrico prévio (no qual as
recessbes ampliavam as economias de subsisténeia, tornando-as uma
reserva de trabalho), nos dias atuais, marcados por uma forte mercanti-
lizacao de toda produciao, tem-se uma diminuigio dristica das tradicio-
nais ceonomias de subsisténcia e a criagio de uma novo tipo de margi-
nalizacio (reforcado pelo aumento da criminalidade ¢ do enriquecimen-
1 com atividades ilegais, tais como trafico de drogas, contrabando, pros-
tituigio, seqlestro ¢ assaltos urbanos cada vez mais organizados), ate-
nuados por uma economia informal que, apesar de ser glorificada pelas
organizagdes internacionais, ¢ muito proxima da criminalidade, da mar-
ginalidade e das atividades ilegais descritas acima.

MNa década de 90, as laxas de juros internacionais cairam, verifican-
do-se um alivio nas pressdes pelo pagamento da divida externa em decor-
réncia tambeém de virias negociagoes que resultaram em acordos concili-
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atdrios, As politicas de ajuste, em decorréncia, assumiram um sinal opos-
1o, A necessidade de equilibrio na balanga de pagamentos norte-america-
na ameacada por um amplo déficit comercial, impds aos paises dependen-
tes a implantacio de peliticas de déficit comercial. A nova politica econd-
mica consiste na valorizacao das moedas locais (por meio da famosa in-
cora cambial), ne aumento indiscriminado das taxas de juros da divida
piiblica e na venda do patrimdnio pablico conhecida como *privatizacio™
tla economia. Conseqilentemente, as exportaghes cairam, as taxas de cres-
cimento diminuiram ¢ as importagdes aumentaram, produzindo “déficits™
comerciais, que sio compensados pela entrada de capital de curto prazo
em busca de jures altos e da especulagio financeira decorrentes de indica-
dores macroeconomicos de curto prazo favaoriveis. Bsta politica For prati-
cada sem restricdes até a Crise do México em Dezembro de 1994, mas ainda
nao foi totalmente abandonada (ver Diagrama IT).

Diante deste cenirio, as questacs a responder sio muite claras: até
que ponto & possivel e conveniente continuar wm processo de globaliza-
¢ho da economia mundial que causa uma situacio imediata tio instavel
e negatival Seria, contudo, possivel ou conveniente pari-lo? Ao inter-
rompé-lo, nao seria gerada uma crise pior & mais forte? Existem formas
alternativas a evolucio do processa de globalizacio ¢ i insergio dos pa-
ises em desenvolvimento (especialmente da Ameérica e do Caribe) no
processo?

UM PROGRAMA DE ESTUDO

Atualmente, oz melhores estudiosos no Hemisléno Sul estao con-
centrados nestas questdes, E necessirio, entretanto, entender que as res-
postas dependem cada ver mais de uma andlise correta das (endéncias
globais descritas anteriormente. Existe, neste sentido, uma grande drea
de pesquisa e ensino a ser desenvolvida em comum com a “intefligent-
zig'" do Norte. Portanto, é necessirio um amplo esforco comum para:

1. Estabelecer bases conceituais que permitam descrever o proces-
s0 de globalizacio em suas dimensoes:

a) Tecno-produtiva;

b) Politico-estratégica;

¢ Cultural: hibitos e costumes.

2. Determinar quais sio as tendéncias de evelucio da economia
mundial da atualidade, com base nas seguinles hipdleses:
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a} A Revolugao Cientifico-Técnica eleva as escalas de producio a
proporcioes planetrias; une a produgio & ciéneia, inclusive & ciéncia pura
¢ @ fronteira cientifica: diversifica os mercados, a qualidade ¢ a oferta
de produtos; e vincula-se inlimamente 4 acumulacio de capital e ao de-
senvolvimento econémico cuja sustentabilidade se coloca em questio;

b} A acio das ondas longas (Ciclos de Kondratiev) chegou neste
momento ac final de sua curva negativa na economia mundial, que ca-
mecou em 1967 e atingiu scu ponto mais buixo em 1993, Inicia-se, des-
de 19, um novo periodo de crescimento economico a longo prazo.
Neste novo periodo de incremento posilive, as economias nacionais se-
rao capazes de assimilar um grande niimero inovaces cienlificas e tec-
noldgicas preparadas durante o longo periodo de recessio. Alids, a ripi-
da incorporagio de novas tecnologias produtivas iniciou-se durante g
recessio da década de 80, quando a robética e a producio flexivel tive-
ram uma enorme aplicagio na producio e nos servigos;

¢} O novo periodo de crescimento, conforme informa a leoria das
ondas longas, seria relativamente estivel por um longo tempo. Conlu-
o, tem inicio associado a um grande problema de desemprego estrutu-
ral, como conseqiléncia do enorme avango da automacio do Processo
produtivo e de varias atividades de servico, As principais questaes deste
periado serao: diminuigiio da jornada de trabalho (horas de trabalho di-
ario), aumento do tempo livrce, nmr.lamu:;:i no sislema de monitoramento
dos niveis micro ¢ macro econdmicos cada vez mais globalizados, res-
truturacac do universo das empresas, das instituicdes e da administra-
¢io publica diante do aumento da exclusio social, da vieléncia crimi-
nal, do censumo de drogas, da degradagan ambicntal e outras manifes-
tagacs da exclusio recente e do desenvolvimento desipual da renda, dos
desajustes basicos, das contradigbes essenciais a serem solucionadas
como conseqiéncia desta nova era historica;

d) As tendéncias de monopolizagio e oligopolizacio dos mercados
locais, nacionais, regionais e globais se cruzam com a formacao de blo-
Cos Tegionais, o aumento do comércio intra-lirmas, a crescente coopera-
cao entre as corporagdes multinacionais e a formacio de redes ¢ meca-
nismaos de administracao sustentados pela informatizacio radical;

) A questio da governabilidade destas novas realidades em niveis
global, regional e nacional, conduzirio a uma restruturagiio institucio-
nal e organizacional internacional, afetando particularmente 3 ONU e as
organizagoes internacionais, e a wma reconstrugao das politicas econt-
micas ¢ industriais globais;

[1 A definicio de um projeto global de desenvolvimento sustenti-
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vel capaz de garantir a preservagiio e a melhoria do meio ambiente e de
assegurar a eliminacio da pobreza e da miséria num pericdo de tempo
historicamente definido.

3. Incrementar a capacidade do sistema internacional de pesquisa
e. particularmente, das instituictes de paises menos desenvelvidos da
América Latina, do Caribe, da Africa e da Asia:

a) Para diagnosticar esta situagio global e seus interesses proprios;

b) Para reiventar a capacidade das elites politicas, econdmicas,
empresariais, académicas, lecnologicas e militares, para perceberem as
mudangas globais e as relagdes de suas regides com o planecta & com ou-
tras regioes do mundo,

c) Para determinar ¢ estabelecer politicas de integracio regional e
de desenvolvimento sustentiavel capazes de superar os atuals limites eco-
nimico-sociais por uma politica coerente e disciplinada que lhes permi-
la colocar-se em um nivel civilizaldrio compativel com a Revolugio Ci-
entitico-Técnica.
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Diiagrama I

Ajuste estrutural durantea crese da divida (1982-10990):
Politica de superivit para pagamento de juros
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Diagrama IT
Ajuste estrutural pos-crise da divida
A politica de déficit na balanga comercial norte-americana
(de 1990 aos nossos dias)
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