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DO FUNDEF AO FUNDERB: a busca pela reducao das desigualdades
regionais a partir de fundos de investimentos em educacao
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RESUMO: A Constituicdo Federal do Brasil (CF 88), afirma que a educacao é direito de todos e
dever do Estado. O presente artigo analisa politicas publicas destinadas ao financiamento da
Educagao Bésica Publica, desde 1996, com a criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (Fundef) e posterior transformacao deste no Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)
criado em 2007, conhecido como Fundeb temporario, por fim, o Fundeb de 2020, denominado
como novo Fundeb ou Fundeb permanente. Nesta trajetoria se pode perceber esforcos de reducao
das disparidades regionais a partir da atuacdo do Estado com fundos de investimentos em
educacdo. No entanto, é possivel perceber também desafios para a continuidade da reducao das
disparidades regionais.

Palavras-Chave: Fundef; Fundeb; Educacao Basica; Financiamento; Politicas Publicas;
Desenvolvimento.

Abstract: The Brazilian Federal Constitution (CF 88) states that education is everyone's right and
the duty of the State. This article analyzes public policies aimed at financing Public Basic
Education, since 1996, with the creation of the Fundamental Education Maintenance and
Development Fund (Fundef) and subsequent transformation of this into the Basic Education
Maintenance and Development Fund and Valorization of Professionals of Education (Fundeb)
created in 2007, known as temporary Fundeb, finally, the 2020 Fundeb, called the new Fundeb or
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permanent Fundeb. In this trajectory, efforts to reduce regional disparities could be seen through
the State's actions with investment funds in education. However, it is also possible to perceive
challenges in continuing to reduce regional disparities.

Keywords: Fundef; Fundeb; Basic education; Financing; Public policy; Development.

INTRODUCAO

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), criado no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), naquele momento, Presidente da Republica, foi instituido pela Emenda
Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL, 1996), regulamentada pela Lei n.
9.424, de 24 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), e operacionalizada pelo Decreto n.
2.264, de 27 de junho de 1997 (BRASIL, 1997). O fundo em questdo foi implantado em
todo o pais em 1998, quando, a nova sistematica de redistribuicao dos recursos destinados
ao Ensino Fundamental (12 a 82 séries do antigo 1° grau), passou a vigorar. Em 1988 com
promulgacdo da Constituicio Federal definiu-se que no minimo de 25% das receitas
tributarias de Estados e Municipios deveriam ser incluidos nos recursos recebidos por
transferéncias entre governos, e 18% dos impostos federais deveriam ser aplicados na
Educacdo, sendo 60% do montante, destinados ao Fundo para Remuneracdo dos
Professores do Magistério e 40% para Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

O ordenamento imediatamente anterior, nao havia instrumentos de vinculacao de
receitas para educacao, desse modo, nao havia equidade, pois os Estados e Municipios nao
correlacionavam a educagdo com outros campos sociais, como renda per capita e
populacdo total. Portanto, as diferentes regides e localidades eram responsaveis por
investimentos na manutencao de suas redes de ensino. A partir de 1996, com a
institucionalizacao do Fundef, como uma politica pablica de ambito nacional, criou-se
expectativa de dirimir as desigualdades sociais constitutivas a trajetoria historica do Brasil,

especialmente com relacdo a educacao no ensino fundamental. No entanto, segundo Paulo
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Renato Souza (1996, p. ©3), Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto “apesar dessa
vinculacao, era notoério o desperdicio de recursos, muitas vezes desviados da Educacao para outras
finalidades”. A demanda da educacdo publica brasileira ndo se apresentava apenas no
ensino fundamental, se fazia necessario, portanto, a ampliacao dessa politica publica. A
partir de pressOes sociais e institucionais foi criado novo instrumento, o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao, (Fundeb Provisério), surgiu como ampliacdo do Fundef, ou seja, para atender
totalidade das etapas de ensino basico, Educacao Infantil, Ensino Fundamental I e II,
Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educacdo Especial e Ensino
Profissional Integrado. O fundo foi criado pela Emenda Constitucional n. 53, de 19 de
dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), no que foi regulamentado pela Lei n. 11.494, de 20 de
junho de 2007 (BRASIL, 2007). Nesta nova proposta de fundo ficou definido que deveria
se destinar 60% para Remunerac¢ado dos Professores do Magistério e 40% para Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme regulamentacao constante no Decreto n.
6.253, de 13 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007).

Mais tarde, o Fundeb permanente, Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(BRASIL, 2020), diferenciou-se primordialmente pelo aumento da destinacao de recurso
para a remuneracao de professores em 70%, e a diminuicao do repasse para atender as
demandas educacionais, a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) em 30%. Nao
obstante, houve um aumento de contribuicdo da Unido dos recursos financeiros minimos
que passaram de 10% para 23%, com acréscimo gradativo projetado até o ano de 2026,
conforme projecao hoje constante no art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias (ADCT), em decorréncia da redacdo dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n. 108 (BRASIL, 2020) A criacao dos fundos e suas diferencas permitiram
alteracoes, posto que foram apontados novos tramites no que concerne a distribuicao de
recursos entre estados e municipios, vinculados a educacdo, além disso, tinha-se a

intencionalidade de aumentar os indices educacionais em todo o territério nacional,
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principalmente nos municipios mais pobres. Ao considerar a trajetéria das transformacoes
apregoadas pelas politicas publicas de investimento em educacdo no Brasil se pode
constatar reducao das disparidades regionais, com atrelamento do poder publico federal
na compensacao de investimentos faltantes em determinadas regidoes, e tornando
equivalente o valor de investimento por aluno em todo o territério nacional.

O importante é destacar que o Fundeb hoje é um conjunto de recurso financeiros
(tecnicamente, trata-se de 27 fundos — 26 dos Estados e 1 do Distrito Federal, de natureza
contabil), formado pela arrecadacdo de diferentes fontes provenientes dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, sendo que o proprio texto constitucional previu uma cesta
de recurso do Fundeb composta por 20% da arrecadacdo das seguintes fontes, com
particularidades com relacdao ao célculo do: imposto sobre Transmissao Causa Mortins e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias sobre Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS); Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR); Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), proporcional as exportagoes; Fundo de Participacao dos
Estados (FPE); e Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), conforme redagao do art.
212-A . Desta maneira, uma revisao sobre os diferentes instrumentos de promocao da
educacao basica do pais se justifica pelos esforcos de reducdo das disparidades de
investimento em educacdo no Brasil, pela diversidade de acdes e politicas publicas
existentes ao longo do tempo, e a necessidade de compreender o que é anunciado na

politica e apoiar a analise dos desafios existentes e futuros.

O FUNDEF

Para a pesquisadora Souza (2006), os paises em desenvolvimento, democratizados

ou em processo de redemocratizagao sao capazes de desenhar politicas publicas que gerem
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desenvolvimento, economia e inclusao social. Para a autora, (ibid, p. 22), a Politica Publica
pode ser verificada como ferramenta de valorizacdo do Governo, ou seja, da Politica de
Governo, alimentada pelo Estado. O Fundef foi uma politica educacional, que obteve duas
significativas conquistas. A primeira foi conceber ao ensino fundamental (12 a 82 séries do
antigo 1° grau), o financiamento de recursos, a segunda, direcionar a distribuicao e
utilizacdo dos mesmos, possibilitando Estados e Municipios compartilhar recursos
considerando a quantidade de alunos matriculados em suas respectivas redes de ensino,
bem como a modalidade do ensino. O Fundef foi tipificado como um fundo de natureza
contabil, mediante repasses automaticos tanto aos Estados, quanto aos Municipios,
conforme coeficientes de distribuicao estabelecidos e publicados pelo MEC (Ministério da
Educacao e Cultura) previamente.

Neste sentido, receitas e despesas, deveriam estar previstas no orcamento e na
execucao, contabilizados de forma especifica, e exclusivamente aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino e na remuneracao dos professores. (BRASIL, 1996, p. €3). O
Fundo é composto por recursos proprios de estados e municipios, de tributos vigentes, e a
Unido acrescenta parcela de novos recursos. As receitas se constituiam através dos
seguintes fundos: Fundo de Participacao dos Estados (FPE); Fundo de Participacdao dos
Municipios (FPM); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); Imposto
sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes (IPIexp). (Ibid., p. ©3). A
dindmica dos recursos do Fundo se constituia a partir de repasses para contas Unicas e
especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal (DF) e dos municipios, vinculadas e
abertas para esse fim. Para receber recursos estados e municipios precisavam ofertar em
sua rede de ensino atendimento ao ensino fundamental em ambito regular, e os alunos
deveriam estar cadastrados no censo escolar, relativo ao ano anterior. Entretanto, nao
recebiam recursos os alunos matriculados na Educacdo Infantil, nas creches e na pré-

escola, bem como no Ensino Médio e no Supletivo.
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Os calculos para recebimento do beneficio eram considerados a partir do montante
dos recursos que formavam o Fundo, no contexto de cada Estado, bem como, conforme
apontado anteriormente, a partir do nimero de alunos do ensino fundamental, vinculados
ao estado. O valor minimo por aluno ano, em todo o territério nacional, no ano de 1998,
era de R$ 315,00 reais. Se estados e municipios, ficassem abaixo deste minimo, a uniao
realizaria a complementacao do recurso. (Ibid., p. 12).

O destino dos recursos deveria ser de uso exclusivo para o Ensino Fundamental,
conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) — Lei n. 9.394
(BRASIL, 1996) —, especificamente nos artigos 70 e 71, onde foram explanadas as despesas
permitidas e as proibidas. (BRASIL, 1996, p. 5-6). As permitidas estavam dispostas no art.
70 da LDB/9394/96 e reuniam: I - remuneracao dos professores do magistério, o gasto
minimo de 60%; II - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, gasto
maximo de 40%. III - remuneracao e aperfeicoamento de demais profissionais da
educacao; IV - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacoes e
equipamentos necessarios ao ensino; V - uso e manutencao de bens vinculados ao ensino;
VI - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino; VII - amortizacdo e custeio de
operacoes de crédito; VIII - aquisicao de material didatico — escolar e manutencao de
transporte escolar. (BRASIL, 1996. p. 5-6). A Lei do Fundef — Lei n. 9.424, de 24 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), implantada oficialmente em 01/01/1998 estabeleceu:

Que os Estados e Municipios gastarao, anualmente, pelo menos 25% de
seus impostos e transferéncias na educacao. As despesas correspondentes a
utilizacdo do Fundo, entdo, deverao ser consideradas apenas quando
realizadas dentro do proprio exercicio. As despesas de exercicios anteriores,
mesmo as de educacao, deveriam ter sido efetivadas com os recursos do
exercicio correspondente, visto que as contas publicas sao regidas pelo
regime de competéncia e nao de caixa. (BRASIL, 1996, p.05).
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Deste modo, os gestores municipais devem alocar os recursos, para que no balango
final, as receitas e despesas em sua execucao e os percentuais sejam cumpridas a rigor,
como constava na legislacdao. (Ibid., p. 23). O CACS (Conselho de Acompanhamento e
Controle Social), foi criado pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Fortalecimento do Ensino (Fundef) nos termos da Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, no art. 4°, § 1° ao 4° § e art. 5°. obrigatoriedade com a finalidade de dar
transparéncia aos recursos recebidos, mediante prestacio de contas, a partir da
obrigatoriedade reservada aos gestores estaduais ou municipais a criagdo dos conselhos.
(BRASIL, 1996. p. 25). O Conselho deveria ser composto por membros de escolas,
professores, diretores das escolas publicas do ensino fundamental; pais de alunos e
servidores das escolas publicas do ensino fundamental, e caso a Secretaria Municipal de
Educacao, tivesse o Conselho Municipal de Educac¢dao um de seus membros deveria compor
o Conselho, efetivando, assim a premissa de uma democracia representativa, visto que,
houve a necessidade da participacao direta de diversos seguimentos sociais, com a
intencionalidade de transmitir transparéncia e visibilidade ao recursos. @ Mediante o
exposto, percebe-se que o Fundef, foi institucionalizado para suprimir gargalos da

educacao, como cita (SOUZA, 1996, p.03),

[...] pelo fato de a capacidade de investimento de Estados e Municipios
depender de sua capacidade de arrecadacao, ao longo do tempo, grandes
distorcoes surgiram. Nas regidoes com maior tradicao educacional, como o
Sul e o Sudeste, os estados desenvolveram redes mais amplas de
atendimento escolar, liberando os municipios de um investimento
proporcional ao crescimento da sua capacidade de arrecadagdo. Ao
contrario, nas areas menos desenvolvidas, no Norte e no Nordeste, a
expansao do atendimento escolar é mais recente, promovida pelos
municipios numa velocidade superior ao crescimento da sua capacidade de
arrecadacao. Como resultado, observava-se que os municipios mais ricos
deixavam de gastar os seus 25% no ensino fundamental, ao mesmo tempo
que os municipios mais pobres nao tinham recursos suficientes para
assegurar um ensino de qualidade e eram obrigados a pagar salarios muito
baixos aos professores. (BRASIL, 1996, p.03).
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Mediante as explicacoes do referido ministro da Educacdo supracitado, desde o
nascimento do Fundef, ja existiam questoes de desproporcionalidade de investimentos na
educacgao publica no ambito do ensino fundamental, visto que regides do pais, ou seja,
estados e municipios, mais ricos como o Sul e o Sudeste, investiam mais em educacao,
destinando recursos para os municipios proporcionais as suas arrecadacoes, enquanto que
no Norte e Nordeste, vivenciava o inverso, municipios mais pobres, nao tinham recursos
para investir em um ensino de qualidade. Nesta perspectiva, foi estruturado um Fundo
para direcionar e vincular os recursos da educacao para o Ensino Fundamental, mediante
uma politica para todo o territério nacional, a fim de reduzir as desigualdades mapeadas
no Brasil. Neste contexto no ano de 2007, no segundo mandato do presidente Lula, o
Fundef, foi substituido pelo Fundeb, com a intencdo de ampliar a politica publica

educacional no Brasil.

O FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), foi criado pela Emenda Constitucional n°
53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007, no
governo do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, (2003-2011), em
substituicao ao Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. De natureza contabil de ambito
estadual (um Fundo por Estado e Distrito Federal, totalizando vinte e sete), foi formado
por parcela financeira de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e das
transferéncias dos estados, DF e municipios vinculados a educacao por forca do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal. Com a reformulaciao em questdo, o Fundo ampliou o
atendimento para a educacao basica, que compreende a Educacao Infantil, (creche e pré-
escola); o Ensino Fundamental I e II; incluindo a Educacao de Jovens e Adultos (EJA);
educacao especial e ensino profissional integrado; e ainda, escolas localizadas nas zonas
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urbana e rural; nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial
(matutino e vespertino ou noturno). A ampliacao parece fazer sentido, afinal para a
Constituicao Brasileira (CF/88): “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”. A garantia dos recursos publicos, sua correta destinacdo, e o
acompanhamento pelo controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e aplicacao dos
recursos do programa, sao condicOes essenciais para o desenvolvimento do sistema

educacional.

Historicamente, desde a Constituicdo Brasileira de 1934, ha disposicao

sobre um “Plano Nacional de Educacio, compreensivo do ensino de todos

0s graus e ramos, comuns e especializados; e 6rgaos para coordenar e

i"lls)calizar a sua execucao, em todo o territério do Pais.” (BRASIL, 2009, p.

A implantaciao do Fundeb datou de 01/01/2007. O periodo de vigéncia foi do ano de

2007 a 2020, a politica vigorou por 13 anos, e ficou conhecida como Fundeb Provisorio,
esta datacao corresponde ao art. 48 da Lei 11.494/2007, a qual estabelece seu fim em 31 de
dezembro de 2020, ou seja, a propria lei foi criada com prazo de validade. O percentual de
contribuicao dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a formacao do Fundo foi de
20%, calculado sobre fontes de impostos e de transferéncias constitucionais elencadas a
seguir: I - Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); II - Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM); III - Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e sobre prestacao de
Servicos (ICMS); III - Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacoes (IPIexp); IV - Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e doacdes de
quaisquer bens ou direitos (ITCMD); V - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); VI - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos

Municipios) (ITRm); VII - recursos relativos a desoneracao de exportacoes de que trata a
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LC n° 87/96; VIII - arrecadacao de imposto que a Uniao eventualmente instituir no
exercicio de sua competéncia; IX - receita da divida ativa tributaria, juros e multas
relativas aos impostos acima relacionados. (BRASIL, 2008, p. 12).

Os recursos federais também compuseram Fundeb, como complementacao
financeira, com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano aos
Estados ou Distrito Federal, quando o limite minimo nao for alcancado com os recursos
dos proéprios governos. Estados e municipios recebiam o minimo de 90% do valor anual,
mediante distribuicdo com base no nimero de alunos, na perspectiva da garantir o valor
minimo nacional por aluno/ano. E até 10% do valor anual por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educacao basica, de acordo com decisoes e
critérios definidos pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento. (Ibid., p. 09).

Segundo Becker (2021, p. 7-8),

Além de garantir um investimento minimo por aluno, o Fundeb pode ter
contribuido para melhorar os resultados dos municipios por meio de um
maior comprometimento da gestao local com a educacao de qualidade, uma
vez que o fundo criou incentivos para que os municipios assumissem, de
forma parcial ou integral, a oferta do ensino fundamental como uma forma
de obter receita proveniente de repasses constitucionais ou transferéncias
legais. Esse processo de descentralizacdo delegou aos municipios as
competéncias de gestdo administrativa, financeira e pedagogica, ou seja,
gerou subsistemas educacionais para atender um determinado recorte
geografico. (BECKER, 2021, p. 7-8).

Na distribuicao desses recursos, eram consideradas as matriculas nas escolas
publicas e conveniadas auferidas a partir do altimo Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC). Sao elas: educacao infantil
(creche e pré-escola); ensino fundamental (de oito ou de nove anos); ensino médio; nas
modalidades de ensino regular, educacao especial, educacao de jovens e adultos e ensino

profissional integrado; nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural, nos turnos com
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regime de atendimento em tempo integral ou parcial. (BRASIL, 2008, p. 10). Além disso,
as instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com Estados e o Distrito Federal (com atendimento na educacao especial) e
com Municipios (com atendimento em creche, pré-escola e educacao especial) que tenham
comprovado junto ao poder publico com o qual mantém convénio, foram incluidas no
Fundeb. (Ibid., p. 10).

Por meio do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais se obtém o quantitativo de alunos matriculados nas redes Estaduais e
Municipais (INEP/MEC), considerando matriculas do ano anterior, que depois de
computadas eram enviadas enviados para o sistema do INEP/MEC, publicados no Diario
Oficial da Unido (DOU). No que diz respeito aos valores atribuidos para investimento a
partir do fundo, no ano de 2008, o valor minimo foi estabelecido em R$1.132,345, para os
anos iniciais do ensino fundamental urbano. (Ibid., p. 15). Varios parametros podem ser
adotados para mesurar a qualidade, mas o mais aceito é a quantidade de gastos e insumos
investidos na educacdo. Assim, o CAQ é, passa a ser um parametro para investimentos na
educacao publica e busca ampliar a qualidade educacional a partir da definicao de padrdes
a serem alcancados pelas redes escolares - desde a configuracdo da unidade escolar (com
metragem minima), quantidade minima de trabalhadores por etapa de ensino, namero de
alunos por sala, material de consumo e equipamentos até a valorizacao dos trabalhadores
em educacgao, com padroes minimos de vencimento e carreira.

Em 2018 a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, considerou apenas para os
insumos, desconsiderando a construcao e/ou reforma das unidades escolares, o CAQ varia
de acordo com a etapa/modalidade de ensino, jornada (parcial ou integral), localizacao
(urbana ou rural), com valores diferentes com relacao a critérios como area urbana e rural,

etapas/modalidade e espécies de jornada. No final de cada ano, (Ibid., p. 17-18), se realiza

5 Em comparacao com o Fundef (1998), o Fundeb (2008) obteve um acréscimo de R$ 817, 34.
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a estimativa dos valores anuais do Fundo de cada Estado, para o exercicio seguinte, assim,
se baseiam os calculos dos valores por aluno/ano de cada Estado, e do valor minimo
nacional por aluno/ano. Os repasses da Uniao, em relacao a complementacao alcancavam
valores considerados, todavia, valores mensais eram calculados e publicados no inicio do
ano por meio de Portaria Interministerial dos Ministérios da Educacao e da Fazenda.

Os Estados, o Distrito Federal, bem como os Municipios, deviam utilizar os recursos
do Fundo para manutencao e desenvolvimento do ensino, sendo assim autorizado: 60%
para remuneracao dos professores do magistério, em efetivo exercicio na educacao bésica
publica; 40% para despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE),
conforme o art. 70, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB/9394/96), seguindo as
seguintes normativas: Estados: despesas com MDE no ambito dos ensinos fundamental e
médio; Distrito Federal: despesas com MDE no ambito da educa¢ao infantil e dos ensinos
fundamental e médio; Municipios: despesas com MDE no ambito da educacao infantil e do
ensino fundamental. Estavam incluidos os convénios relativos as instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas. (BRASIL, 2008, p. 21-22). As despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) deviam ser aplicadas em: a)
remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da educacdo; b)
aquisicdo, manutencao, construcdo e conservacao de instalacoes e de equipamentos
necessarios ao ensino; ¢) uso e manutencao de bens vinculados ao sistema de ensino; d)
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansdo do ensino; e) realizacdo de atividades—meio, necessarias ao
funcionamento do ensino; f) concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas; g) amortizacao e custeio de operacoes de crédito; h) aquisicio de material
didatico-escolar. (Ibid., p. 22-23).

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb também vislumbrou
a participacao da sociedade em acompanhar as etapas oriundas de prestacao de contas. O

conselho se d4 a partir de um colegiado por representacoes diversas da sociedade, atuando
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de maneira auténoma, onde a administracao publica, tanto estadual ou municipal, nao
intervieram. Entretanto, as atividades do conselho, deveriam estar direcionadas no
interesse publico, pois, a gestao publica é a responsavel na aplicabilidade dos recursos do
Fundo. (BRASIL, 2008, p. 30-31). No que diz respeito a prestacao de contas, os governos
estaduais e municipais, foram obrigados a disponibilizi-las para o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) mensalmente, ao Tribunal de Contas,

bimestralmente e ao Ministério Pablico, anualmente.

O NOVO FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb), é um fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual, e composto de recursos provenientes de impostos e transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a educac¢ao, conforme disposto nos arts.
212 e 212-A da Constituicao Federal. (BRASIL, 2021, p. 11). O Fundeb foi instituida como
politica permanente de financiamento da educacao basica ptiblica no ano de 2020, através
da Emenda Constitucional n. 108, de 27 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020), e sua
regulamentacao por meio da Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020),
com sua vigéncia ocorrendo a partir de 1° de janeiro de 2021. (Ibid., p. 11). Segundo Milton
Ribeiro, Ministro da Educacao: “considerando as desigualdades regionais, o novo Fundeb,
aprimora critérios de distribuicdo, de forma a alcancgar os municipios que mais necessitam

de assisténcia financeira para investir em suas redes de ensino”. (BRASIL, 2021, p. 4).

Esses resultados podem estar associados ao efeito de transbordamento do
capital humano e também aos fatores de formacao historica e econdmica
das regioes. A regiao Nordeste foi a primeira a ser colonizada no pais,
durante o ciclo da cana no século XVI, com utilizacao do trabalho escravo e
uma sociedade oligarquica que estad associada a desigualdade de terras
atualmente observada na regido [...]. Durante o processo de colonizacao
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agricola no século XIX, os estados das regides Sul e Sudeste receberam
imigracdo europeia que, posteriormente, serviu de base para compor a mao
de obra livre no processo de industrializacdo iniciado em 1930. Esse
processo ocorreu, principalmente, no estado de Sao Paulo que, atualmente,
é o centro econémico do pais, concentrando grande parte da riqueza e do
capital humano. A regido Norte caracteriza-se por estados com grande
extensdo territorial, compreendendo 4reas florestais. E a segunda regido
menos populosa, ficando apenas atras da regidao Centro-Oeste, que
concentra o agronegocio brasileiro. (BECKER, 2021, p. 14).

O Fundeb em sua estruturacdo pretérita e presente tem por principal objetivo,
romper com as desigualdades regionais concebidas, fortalecidas e reproduzidas durante a
histéria do Brasil, desde o periodo colonial até os dias atuais. Assim, essa politica publica
de Estado parece ter tido como proposito reduzir as desigualdades educacionais. A
garantia da educacao béasica é de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com o suporte da Unido. Portanto o Novo Fundeb, doravante permanente,
trouxe nova roupagem no que permeia a distribuicdo de recursos vinculados a educacao
bésica no Brasil, com o intuito de continuar a atender todas as etapas e modalidades de
ensino, e as fontes de origem dos valores que compoem o Fundo. (BRASIL, 2021, p. 11).

Desta maneira, o Fundeb, atualizado em 2020, manteve os Fundos do Fundeb
Transitorio (2007), que totalizam vinte e sete, excluindo a Lei Kandir (Lei Complementar
N° 97/860). Deste total, 20% compoem a receita do Fundeb, sao eles: I -imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doac¢ao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD); II - Imposto
sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS); III - Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); IV - Imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia (cotas-partes) dos estados, Distrito Federal e
municipios); V - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos
Municipios) (ITRm); VI - Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE);
VII - Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); VII -Imposto sobre Produtos

Industrializados, proporcional as exportagoes (IPIexp); Receita da divida ativa tributaria,
Revista Agon ISSN — 2965-422X vol.4 num. 10. 2024


https://seer.ufrgs.br/index.php/agon/index

AGON

Revista de Filosofia

124

juros e multas relativas aos impostos acima relacionados. Adicional na aliquota do ICMS
de que trata o art. 82, § 1° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. (Ibid., p.
12).

Ademais, foi instituida uma nova forma de complementacado da Unido para o
Fundeb, os recursos financeiros minimos passaram de 10% para 23%, do total de
contribuicao dos estados, DF, e municipios ao Fundo, ocorrendo de maneira gradual,
iniciado no ano de 2021, até atingir 23% no ano de 2026. Assim, o novo Fundeb busca
reduzir as disparidades na qualidade da educacdo entre regides, garantindo um
financiamento mais equitativo para as redes de ensino em todo o pais. Isso pode contribuir
para um desenvolvimento mais equilibrado em diferentes regioes, uma vez que a educacao
¢ um fator-chave para o progresso social e economico. Foram estabelecidos instrumentos
para a distribuicdo dos recursos do fundo que sao célculos do valor minimo por aluno, que
é definido anualmente pelo Ministério da Educacao (MEC) com base no total de recursos
disponiveis no Fundo e no nimero de matriculas nas redes ptblicas de educacao basica. O
valor minimo por aluno € utilizado como referéncia para o calculo do repasse de recursos
do Fundeb para cada Estado e Municipio, levando em consideracao o namero de alunos
matriculados em cada rede de ensino. Além disso, o Fundeb também utiliza outros
instrumentos para garantir a equidade na distribuicio dos recursos, como a
complementacdo da Unido para os Estados e Municipios que nao atingem o valor minimo
por aluno com recursos proprios, e a garantia de um valor minimo por estudante para as
redes de ensino com menor arrecadacao de impostos.

Esses instrumentos sao fundamentais para garantir que os recursos do Fundeb
sejam distribuidos de forma mais equitativa, reduzindo as desigualdades regionais na
educacao basica do pais. Esta nova regra sera calculada em conformidade ao niimero de
alunos matriculados nas redes de ensino da Educacdo Basica Publica, consideradas as
diferencas e ponderacoes quanto ao valor anual por aluno. (BRASIL, 2020, p. 14-15). O

Valor Anual por aluno (VAAF) foi reservado com 10% para manutencao e complementacao
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da Unido, para os Estados e Municipios sempre que o VAAF ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente por aluno. Se o VAAF, ainda nao atingir o minimo nacionalmente
estabelecido a Unido repassara, no minimo, 10,5% do valor para cada rede publica, para
que a mesma alcance o padrao minimo de qualidade educacional. Esta complementacao do
Valor Anual Total por Aluno (VAAT), tem esta denominacao, porque se da em funcao do
valor anual total por aluno, ou seja, o valor inicial somado a complementacao da Unido.
(Ibid., p. 15). Vale ressaltar, que o VAAT, é um novo instrumento desta nova lei. Nas Leis
anteriores, se um municipio nao alcancasse o minimo nacional, mas o seu Estado tivesse
conseguido alcancar, o Municipio nao receberia a complementacao da Unido. Neste novo
formato da Lei, o Municipio recebera a complementacao do Valor Anual Total por Aluno
(VAAT). (Ibid., p. 15). Esta complementagdo segue algumas regras: 1° - A obrigacao de
aplicar pelo menos 15% do valor da complementacao em despesas de capital® na rede de
ensino ao qual foi beneficiada; 2° - Obrigacao de aplicar 50% do valor da complementacao
na Educacao Infantil na rede de ensino beneficiada. A complementacdo do Valor
Aluno/Ano por Resultado (VAAR), é composta de 2,5% da receita total dos recursos que
compdem o Fundeb. A inclusdo no VAAR estabelece algumas condig¢des na gestdo das
unidades escolares, e isso implica apresentar melhoria dos indicadores referentes a nova
Lei.

Estas condicionalidades estdo correlacionadas em: 1° provimento do cargo ou
funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho, ou a
partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre candidatos
aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho; 2° participacao de pelo
menos 80% dos estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de
ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da Educacao

Basica; 3° reducao das desigualdades educacionais socioeconomicas e raciais medidas nos

6 “Sao despesas destinadas a aquisicdo de materiais permanentes, como mobiliirio, instrumentos musicais,
equipamentos eletrénicos etc.” (BRASIL, 2021, 17).
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exames nacionais do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo Basica (Saeb),
respeitadas as especificidades da educacao escolar indigena e suas realidades; 4° regime de
colaboracao entre estado e municipio formalizado na legislacao estadual e em execucao,
nos termos do inciso II do paragrafo tinico do art. 158 da Constituicao Federal e do art. 3°
da Emenda Constitucional n. 108 (BRASIL, 2020); 5° referenciais curriculares alinhados
a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de
ensino. (Ibid., p. 18).

Neste sentido, (Ibid., p. 17), a ordem de aplicacdo da Unido sera gradativa. Na Lei do
Fundeb Temporario (2007-2020), era de 10% esta complementacdo da Unido, no novo
Fundeb a complementacao da Unido e as modalidades, integram o chamado “modelo
hibrido de distribui¢do”. Os recursos e repasses do Fundeb, (Ibid., p. 36), sdo creditados
automaticamente, em conta especifica para a educacdo basica de cada governo, ou seja,
estadual e municipal. Assim, é relevante a observacao que todo o recurso do Fundeb,
incluida a complementacdao da Unido, s6 podera ser gasto em acoes consideradas como
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB/9394/96), onde estao definidos os arts. 70, o que é permitido adquirir
como (MDE), e no art. 71, o que vedado. (Ibid., p. 45-46), considerados os percentuais de
70% direcionados para a remuneracao dos profissionais da educacao basica e 30% acoes de
MDE.

Outro fator a ser considerado sdo os recursos da complementacao do VAAR, este
nao esta vinculado ao calculo de definicao do percentual dos 70% do Fundeb, de aplicacao
no pagamento da remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio
de sua funcao. (Ibid., 47). As matriculas e as ponderacoes seguem novos critérios, a saber:
a maneira de distribuicao dos recursos que compoem os Fundos sera considerada com
base nos novos critérios conforme as ponderacées do Valor Anual por Aluno. Assim, essa
distribuicao seguird o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de Educacao

Basica Publica, observadas as diferencas e as ponderacoes quanto aos (VAAF, VAAT ou
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VAAR) entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino e consideradas as respectivas especificidades e os materiais necessarios para a
garantia de sua qualidade. (Ibid., 26).

A ponderacao nas diferentes etapas de ensino e suas modalidades, ou seja, duracao
da jornada e os tipos de estabelecimento de ensino adotara como referéncia o fator de
ponderacdo 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental urbano; segundo, ao
direito a Educacao Infantil sera assegurado as criancas até o término do ano letivo em que
completarem seis anos de idade; terceiro, serdo admitidos para efeito da distribuicao dos
recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento da Educacdo Basica e a
remuneracao dos profissionais da educacao basica pelos estados, Distrito Federal e
municipios em relacdo a diferentes critérios e diferentes instituicoes, os critérios elencados
em instituicoes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos. (Ibid., 27).

Os calculos das matriculas seguem esta perspectiva: Educacao Infantil oferecida em
creches para criancas de até trés anos; Educacdo do campo oferecida em instituicoes
reconhecidas como centros familiares de formacdo por alternancia; Pré-escolas, até a
universalizacdo desta etapa de ensino, que atendam a criangas de quatro e cinco anos;
Educacao especial, ofertada pelas institui¢oes de atendimento educacional especializado
no contraturno escolar, e para atendimento integral a alunos com deficiéncia constatada
em avaliacdo biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, nos termos da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, e incluir o aluno na
rede regular de ensino para que aconteca a garantia do direito a educacio e a
aprendizagem. Neste sentido, o aluno que estiver devidamente matriculado, contara como
duas matriculas ao mesmo tempo, ou seja, conjunta. (Ibid., 30).

O Conselho como instrumento de fiscalizacdo, acompanhamento e controle das
despesas oriundas da educacao basica, conforme o art. 206, da Constituicao Brasileira teve
continuidade de obrigatoriedade no novo Fundeb. Os agentes que devem compor este

instrumento sdo: Orgdos de controle interno no contexto da Unido, Estados, Distrito
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Federal, Municipios e Tribunal de Contas da Unido, caso houver complementacao de
recursos; Conselhos de Acompanhamento e Controle Social dos Fundos. (BRASIL, 2021,
p. 65). Os Estados, Distrito Federal e municipios, sdo obrigados a prestar contas dos
recursos do FUNDEB. Os Tribunais de Contas sao os responsaveis por elaborar e informar
os procedimentos para a prestacdo de contas, visto que eles sao os 6rgaos maximos de
controle da administracao publica. O Conselho deve elaborar o parecer e enviar ao Poder
Executivo, ou seja, estados e prefeituras municipais, no prazo de até 30 dias antes do
vencimento da data limite para apresentar a prestacdo de contas. (Ibid., 65). O Controle
Social deve contar com a participacao da sociedade, com o intuito de exercer as garantias
de direitos como prevé a Constituicao Federal no art. 205. (Ibid., 67).

O Novo Fundeb, alterou o nimero de representantes dos Conselhos, agregando o
Conselho Estadual de Educacao, insercao de representantes da sociedade civil, das escolas
indigenas, quilombolas e do campo. Desse modo, o quantitativo de conselheiros foi
distribuido da seguinte maneira: 15 membros representando a Unido; 17 membros
representando o Estado; 14 o Distrito Federal e 9 os Municipios, porém se houver
Conselho Municipal, se faz necessario acrescentar: 1 representante do Conselho Municipal
de Educacdo; 1 representante do Conselho Tutelar; 2 representantes de organizacoes da
sociedade civil; 1 representante das escolas indigenas, 1 representante de escolas do campo
e 1 representante das escolas quilombolas. Porém, existem impedimentos para integrar os
conselhos, quando: I - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
Republica, de Ministro de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de
Vice-Prefeito e de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus conjuges e
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau; II - tesoureiro, contador ou
funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servicos relacionados a
administracao ou ao controle interno, como conjuges, parentes consanguineos ou afins, até
o terceiro grau, desses profissionais; III - estudantes que nao sejam emancipados; IV - pais

de alunos ou representantes da sociedade civil que: a) exercam cargos ou funcoes publicas
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de livre nomeacdo e exoneracao no ambito dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo
gestor dos recursos; b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos
em que atuam os respectivos conselhos. (Ibid., 68-69).

O conselho do novo Fundeb é, portanto instrumento de regulacao pela sociedade
civil, através de professores, pais, maes, alunos, ao qual configura sua notavel participacao
na relacdo da transparéncia e lisura do processo de destinacao do Fundo. Nesse sentido, o
Conselho existe e persiste desde a instituicdo do Fundef em 1998, até os dias atuais, com o
Fundeb Permanente. Todavia, existem diferencas entre as trés versdes da politica ptblica,
posto que a insere representantes das escolas do campo, conselho tutelar, indigenas e
quilombolas, em comparacdo ao primeira que nao primava pela diversidade da
representacdo. Inicialmente, na fase inicial do FUNDEB, os Conselhos eram constituidos
com a finalidade de assegurar a participacao de diversos setores da sociedade civil na
gestao dos recursos destinados a educacao. Contudo, é importante notar que, muitas vezes,
a efetiva representatividade poderia nao ser alcancada de maneira plena. No periodo de
1998 a 2020, observamos uma composicao variada nos Conselhos, envolvendo membros
da comunidade escolar, professores, gestores e representantes de entidades civis. Contudo,
as criticas apontavam para possiveis fragilidades na efetiva representacao da sociedade
civil, sendo necessaria uma revisao na estrutura para garantir uma participacdo mais
robusta e eficiente. Com a reformulacdo de 2021, houve uma oportunidade impar para
promover ajustes na composi¢do dos Conselhos do FUNDEB. A expectativa era que essa
revisdo ampliasse a participacao da sociedade civil, proporcionando maior transparéncia,
efetividade e equidade na distribuicao dos recursos destinados a educacao.

Entende-se que houve uma reformulagdo em 2021 com o propoésito de garantir,
ampliar a ampliaciao da representatividade da sociedade civil nos Conselhos, mas que s6 a
pratica demonstrara se sera efetiva, porquanto a inclusao de diferentes segmentos, mas
também a capacidade desses representantes de influenciar decisoes e fiscalizar a aplicacao

dos recursos de maneira eficaz ser testada de forma a verificar se o controle social sera
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mais efetivo. Dito de outra forma, em termos juridicos, é crucial examinar se a nova
legislacdo proporcionou bases solidas para a participagao efetiva da sociedade civil,
atendendo aos principios constitucionais da gestao democratica e participacao popular na
educacao Calha lembrar que no inicio do Governo Bolsonaro houve o desmonte de toda a
estrutura de participacao social, com a promulgacao do Decreto n. 9.759 (BRASIL, 2019) —
o que indica a vertente antidemocratica que inspirou este Governo. Por outro lado, o
Estado brasileiro “evoluiu” independentemente dos designios governamentais do periodo e
buscou avancos independentemente dos retrocessos impostos por uma ala governamental
que buscou perpetuar no poder. Dai poder dizer que a conformidade com tais principios é
vital para assegurar a legitimidade e eficacia do FUNDEB como instrumento de promocao

da qualidade da educac¢ao podem nao ter sido alcancados por esta triste tendéncia.

OS DIFERENTES PERFIS DOS INSTRUMENTOS POLITICOS DE
INVESTIMENTO EM EDUCACAO E A REDUCAO DAS DISPARIDADES
REGIONAIS

O Fundef (1996) foi o inicio de uma politica ptblica de financiamento destinado ao
Ensino Fundamental. Entretanto, mesmo com suas fragilidades, tal como, atender apenas
uma modalidade de ensino e nao equalizar as desigualdades, como propunha a legislacao,
ele prop0s um investimento minimo por aluno/ano, que fora notadamente positivo para
Educacdo no Brasil. O calculo do Fundef, para a remuneracao do magistério é de 60% da
receita encaminhada para estados e municipios e 40% para o MDE. Mediante as
fragilidades do Fundef, foi instituido o Fundeb Provisorio (2007), pensado a partir do
financiamento das etapas do Ensino da Educacao Basica, que transformou essa politica,
posto que, sua ampliacao para a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental I e II, EJA,

Educacao Especial, Ensino Profissional Integrado e, que nao eram abarcados pelo Fundef.
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A remuneracao dos professores e a manutencao dodesenvolvimento do ensino, no Fundeb
nao sofreu alteracao em relacao ao Fundef.

O Fundeb Permanente (2020) direcionou 70% do investimento para a remuneracao
dos profissionais da educacao basica e 30% acoes de MDE. Outro fator a ser considerado
sao os recursos da complementacdo nao mais vinculados ao calculo de definicio do
percentual dos 70% do Fundeb, que devem ser dedicados exclusivamente ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio de sua funcdo. A
retirada da Lei Kandir da relagdo com a proposta de 2020 é tema de anélise que ainda
dever receber mais esforcos reflexivos para compreensao dos possiveis impactos, inclusive
considerando perda de forca da capacidade de diminuicao de disparidades regionais. As
diferentes politicas de investimento em educacdo, destinadas a Educacdo Publica,
apresentam esforcos ao longo do tempo de tornar os investimentos igualitarios no pais,
vinculou recursos para a manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, nas redes estaduais e
municipais, ampliar valorizacao dos profissionais da educacao, no entanto ainda apresenta
desafios para salvaguardar as populagdes mais vulneraveis, dar suporte a diminuicao da

relacdo entre pobreza e riqueza existente no pais.

o ciclo da politica publica reclama maior vincula¢iao ao planejamento, para
que tenhamos uma execu¢do orcamentaria mais motivada e aderente ao
prognostico positivado em lei como obrigacio de fazer. Dai é que decorre a
legitimidade do percurso adotado pelo gestor como capaz de resolver os
problemas diagnosticados junto a sociedade como prioridades de acao
governamental. (PINTO, 2018, p. 134).

Por fim, cabe indicar que a introducao do Valor Aluno Ano-Fundamental (VAAF),
Valor Aluno Ano-Total (VAAT) e Valor Aluno Ano-Rede (VAAR) representa um avanco
significativo na busca pela democratizacao da distribuicao equanime de recursos publicos
na area de educacao, especialmente no contexto do novo FUNDEB. Esses mecanismos

buscam aprimorar a alocacdo de recursos, considerando variaveis cruciais para a efetiva
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promocao da igualdade educacional. O VAAF, ao vincular o repasse de recursos ao nimero
de alunos matriculados no ensino fundamental, assegura uma distribuicao mais precisa e
ajustada as necessidades reais das escolas. O VAAT, ao incorporar também variaveis como
o nivel de ensino e a modalidade, contribui para uma abordagem mais abrangente,
reconhecendo as particularidades de cada etapa educacional. Ja o VAAR, ao levar em conta
o tamanho da rede de ensino, considera a escala e a complexidade de sistemas

educacionais, garantindo uma distribuicao justa e proporcional.

CONSIDERACOES FINAIS

A historica desigualdade de acesso e permanéncia na educacdo, abrangendo todos
os niveis, ¢ um desafio persistente no Brasil, especialmente para os filhos das classes
trabalhadoras formais e informais. Essa disparidade se reflete em oportunidades
educacionais limitadas, contribuindo para a reproducao de desigualdades sociais. A
compreensdo dessa realidade é fundamental para desenvolver politicas eficazes que
atendam as necessidades especificas desses grupos, promovendo a equidade no sistema
educacional. Reconhecer a centralidade do Estado na formulacdo e implementacio de
politicas publicas no campo da educacao é crucial para combater as desigualdades. O papel
do Estado é essencial na promoc¢ao de um sistema educacional inclusivo e de qualidade,
assegurando recursos adequados, estrutura adequada e formacdo de profissionais
capacitados. A atuacdo estatal deve ser pautada na promoc¢do da igualdade de
oportunidades, criando condicoes para que todos os estudantes, independentemente de
sua origem social, possam acessar e permanecer na educacao.

Ao avaliar os méritos e deméritos das politicas publicas educacionais ao longo das
décadas, é possivel identificar avancos e desafios. O FUNDEB, por exemplo, representa
uma iniciativa significativa para a distribuicio mais equitativa de recursos, mas é

necessario analisar a efetividade de sua implementacao e identificar areas que demandam
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aprimoramento. A reflexdo critica sobre as politicas educacionais passadas ¢é essencial para
a construcao de abordagens mais eficazes no futuro. Reconhecer a importancia do acesso e
permanéncia em todos os niveis educacionais como estratégia para o desenvolvimento é
uma conclusao essencial. A educacao é um pilar fundamental para o progresso social e
econdémico de uma nacao. Investir no acesso universal e na manutencao dos estudantes em
todas as etapas educacionais é uma estratégia inteligente para promover uma sociedade
mais justa, produtiva e capacitada para enfrentar os desafios contemporaneos. Essa
compreensao respalda a necessidade continua de aprimoramento e fortalecimento das
politicas publicas educacionais, como o FUNDEB, visando o desenvolvimento integral do
pais. Esses mecanismos nao apenas refletem a necessidade de equidade, mas também
incentivam a eficiéncia na gestao dos recursos, promovendo a qualidade do ensino em
todas as regides. Portanto, a introducao do VAAF, VAAT e VAAR no novo FUNDEB é um
passo fundamental para alcancar uma distribuicao mais democratica e eficaz dos recursos
publicos na area de educacao, fortalecendo o compromisso com a equidade e a melhoria

continua do sistema educacional brasileiro.
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