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Resumo: A assinatura do Acordo Nuclear entre Brasil e Alemanha Federal em 27 de Junho de 1975
tornou-se o fato histérico mais emblemético da divergéncia entre Brasilia e Washington. Ocorrido no
contexto das transformacdes da atuacdo externa do Brasil empreendidas pelo governo Geisel, arealizaco
desse Acordo incluia atransferénciaintegral da tecnologia atdbmica por parte da empresa alema Kraftwerk
e, consequentemente, dotaria o pais de autonomia em todo o ciclo de tecnologia nuclear. Este ponto
revelou-se 0 pomo da discordia com Washington que se posicionou abertamente contra alegando risco a
proliferacdo nuclear. O contencioso em torno do tema nuclear, que perpassou 0 mandato de trés
presidentes norteamericanos (Nixon, Ford e Carter), teve seu ponto mais critico no governo democrata de
Jmmy Carter, que tentava a realizagdo das promessas de sua campanha presidencial, entre elas, o maior
controle sobre a proliferacdo nuclear e a revisdo do apoio as ditaduras militares latinoamericanas.
Entretanto, o desenvolvimento econdmico engendrado pelo Brasil e 0 sensivel distanciamento da érbita
norteamericana, complementado pelas aproximagdes com outros pélos avancados do capitalismo,
principalmente, a Alemanha Federal, possibilitaram nova opcdo de investimentos e obtencdo de
tecnologia. Assim, o Brasil e a Alemanha Federal, também amparada no dinamismo de sua economia,
confirmaram o acordo e conservaram a ambicédo mitua de demonstrar aindependéncia e afirmacdo de sua
politica exterior no cenario internacional, embora dentro dos seus respectivos limites da dependéncia
norteamericana.
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O presente artigo propfe-se a analisar de forma concisa as consequéncias do
Acordo Nuclear Brasil-Republica Federa da Alemanha (RFA), de 1975, na politica
externa do governo Geisel’. Naguele momento, como atualmente, o debate sobre a
questdo energética refletia os anseios sobre a necessidade de garantia desse suprimento
para o pais através da diversificacdo e, naguele caso, investimentos para a aquisicao
completa de uma nova opgdo de energia: a nucleoelétrica. Através do Pragmatismo
Responsavel, o governo brasileiro conjugou a perspectiva de afirmagdo nacional com
uma estratégia de elevacéo da autonomia internacional, determinando uma reavaliacéo
das relaces com os Estados Unidos. Através da “opcao europeia’® (SARAIVA, 1990),
0 governo brasileiro orientou esforcos para outros paises de capitalismo avangado, como
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os da Europa Ocidental e o Japdo, que ocuparam papel de destaque no processo de
desenvolvimento econdmico vigente no Brasil naquele periodo. Identificava-se um
progressivo afastamento brasileiro da esfera norteamericana propiciado por uma maior
rivalidade no bloco capitalista e novalocalizacgo de poder no cenario internacional.

Com uma conjuntura internacional adversa, provocada principamente pelo
impacto do primeiro chogque do petroleo em 1973, que gerou recessdo ha economia
internacional, o Brasil, baseado no projeto de poténcia do regime militar e motivado
pelos altos indices de desenvolvimento econdmico, orientou-se para uma estratégia de
diversificagdo de parcerias acima de preconceitos ideol 6gicos e consolidou uma atuagéo
independente no cenario externo, processo em gradativa evolugdo desde o governo
Costa e Silva (1967-1969) e que recuperou em parte os objetivos da Politica Externa
Independente, do inicio da década de 60, durante os governos de Janio Quadros e Jodo
Goulart, que procurava basear a atuacéo diplomética do pais de forma autbnoma e
universalista, aproximando-se, econémica e politicamente, de paises asidticos, africanos
e paises socialistas europeus. A possibilidade de participacéo naalta hierarquia do poder
internacional, amparada na elevacéo ao “status’ de poténcia, encontrou correspondéncia
na cupula do pensamento militar que, mesmo com a ampliacéo de relacfes diplométicas
com regimes contrapostos ideologicamente, foram justificados pela necessidade de
obtencdo de insumos fundamentais ao crescimento e ao desenvolvimento econémico
brasileiro, além da conquista de novos mercados consumidores para escoamento das
exportacOes brasileiras.

As acdes e opgdes empreendidas no contexto internacional pelo governo
brasileiro provocaram sérias tensdes politicas e econémicas com os Estados Unidos,
embora as divergéncias contribuissem para moldar e confirmar, durante esse periodo,
uma tentativa de atuagdo propria e soberana no contexto das relagdes internacionais.
Naguele momento, a conjuntura interna nos Estados Unidos passava por um momento
de grave instabilidade politica em razéo do conflito no Vietnd, onde suas for¢as armadas
colecionavam sucessivas derrotas, e do escandalo de Watergate, que tornou publico a
espionagem republicana no Partido Democrata e levou o presidente Nixon® a rentincia
em 1974. Tais acontecimentos geravam reflexos de fragueza politica em sua imagem
internacional, além de relativo declinio econémico provocado pelo acirramento da
concorréncia com outras poténcias capitalistas como Japao e Alemanha Federal. O
contexto internacional se caracterizava por uma flexibilizagdo da Guerra Fria,

apresentando uma aproximagao entre os Estados Unidos e a China comunista e, antes
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disso, o entendimento com a Unido Soviética para a instauragcdo do TNP (Tratado de
N&o-Proliferacdo nuclear), em 1967 e do SALT | (Strategic Arms Limitation Treaty),
em 1972, a fim de limitar 0 acesso aps arsenais nucleares e abrir espaco para a
contestacdo brasileira aquela nova ordem mundial.

Dessa maneira, a execucdo da politica externa, sob o rétulo do Pragmatismo
Responsavel e Ecuménico, realizada pelo governo Geisel, acrescentou diversos pontos
de conflito entre Brasilia e Washington. Para o Brasil, a ambicdo de tornar-se detentor
de tecnologia nuclear de forma autbnoma, sem a interferéncia norteamericana que
limitava as pretensbes brasileiras, pode ser explicada dentro do contexto das
transformacbes da atuacdo externa do Brasil, em que a perspectiva de autonomia
nuclear perseguida pelo Brasil e consubstanciada, inicialmente, através do Acordo
Nuclear com a Alemanha Federal, efetivou-se como o exemplo de maior impacto e
evento mais representativo dos novos pressupostos da atuacdo independente da politica
externa brasileira. Historicamente, o Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975, e seus
desdobramentos, representou 0 maior grau de divergéncia entre Brasilia e Washington,

com reflexos econdmicos, politicos e estratégicos.

O Enfrentamento Brasileir o aos Desafios I nter nacionais

A década de 70, que se iniciou com novas expectativas de desenvolvimento
econémico, ndo encontrou correspondéncia no inicio do governo Geisel, que sofreu os
piores reflexos da crise global provocada, principalmente, pelo choque do petrdleo e
seus efeitos sobre a economia internacional. Em virtude da Guerra do Yom Kipur® em
1973, o preco internacional do barril do petréleo sofreu um regjuste de 300% e
provocou efeitos tragicos na economia dos paises importadores dessa fonte de energia.
A incidéncia da alta do preco do petrdleo foi brutal na estrutura industrial brasileira, na
medida em que o pais importava 80% de 6leo cru, o que se refletiu diretamente na
dependéncia dos derivados de petroleo. A experiéncia bem sucedida de
desenvolvimento verificada no governo Médici, e que garantiu éxito na evolucdo do
desenvolvimento econdmico brasileiro, revelou-se insuficiente apds as substanciais
mudancgas ocorridas no quadro da economia internacional, que limitaram as novas
condic¢des de importacao.

A mudanca de orientacdo econdmica sob impacto da conjuntura global de crise,
em que foram acrescentadas limitagOes concretas, adquiriu novo formato de conducéo

com Geisel, que procurou adaptar a economia brasileira & nova realidade. A adog&o de
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uma estratégia agressiva de enfrentamento aos desafios internacionais que se colocavam
no momento visou aprofundamento da industrializac8o brasileira e busca incessante de
mercados externos para seus produtos, com prioridade de investimentos em insumos
basicos para garantir a viabilidade do desenvolvimento econbmico depois de anos de
crescimento.

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) foi lancado pelo governo
Geisel, em setembro de 1974, com a precipua finalidade de dotar o pais de condigdes
para suportar os efeitos da crise internacional. Esse foi 0 momento em que o Estado
brasileiro reorientou sua politica econdmica visando atenuar o déficit de Balanco de
Pagamentos, a base da compresséo das importagdes de bens de capital (MENDONCA,
1986, p.102). A prioridade de investimentos em infraestrutura, diretamente organizada
pelo Estado, visava reduzir a dependéncia externa e projetava preparar 0 pais para um
desenvolvimento relativamente autbnomo através da producdo de componentes que
promovessem a expansao industrial e tecnol égica.

Uma atencdo especial foi dispensada para a promocgdo das exportacoes, sendo
observada a montagem de uma eficiente estrutura de apoio ao exportador, passando pela
atuacdo do Ministério das Relagbes Exteriores, que buscava a expansdo para mercados
pouco ou nada atingidos pel os produtos brasileiros, no intuito de aumentar o volume do
comércio exterior brasileiro. O processo de substituicdo de exportagdes, em curso a
partir da década de 60, que permitiu ao Brasil a exportacéo de manufaturados, capitais e
servigos para paises da América Latina, Asia e Oriente Médio em lugar dos produtos
primarios, que continuavam a serem vendidos aos paises desenvolvidos, foi
deliberadamente ampliada através da decisiva participacdo da diplomacia brasileira no
governo Geisel (SILVA, 2003, p.56).

Os investimentos propostos pelo Il PND para estimular a industrializacdo
brasileira, priorizaram os setores de insumos bésicos, de infraestrutura e de bens de
capital. Componente de notavel destaqgue na nova orientagdo econdmica e na
administracdo do periodo Geisel foi a especial atencdo dispensada a geracéo de energia
gue acompanhasse o ritmo de desenvolvimento que o Plano pretendia atingir. O Estado
tornou-se 0 maior agente produtivo da economia e programou uma diversificacdo de
matrizes energéticas com vistas a assegurar alternativas que ndo fossem limitadas
somente ao petrdleo. Nestas circunstancias, houve o estimulo a geracdo de energia
hidraulica e nucleoelétrica, com a construcdo de usinas hidrelétricas e a encomenda a

empresa Westinghouse de uma usina nuclear, além da producgéo de alcool combustivel
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para a frota automobilistica brasileira (Prodlcool) e de investimentos na &rea tecnol 6gica
(VIZENTINI, 1998, p.199).

Esses investimentos estatais foram possibilitados porque o governo Geisel
consagrou grande parte do capita oriundo de empréstimos internacionais para
investimentos em setores basicos da economia, imprescindiveis para a politica de
substituicdo de importacdes pretendidas pelo 11 PND, bem como estimulando a pratica
da substituicdo de exportacdes que favoreceu a atuacdo externa de empresas estatais
brasileiras, principalmente nos setores de petréleo, siderdrgico e de material bélico. A
conveniéncia da tomada de empréstimos no mercado financeiro internacional,
caracterizada por abundante liquidez proporcionada pela reciclagem de petroddlares
procedentes dos membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (Opep),
tornou estes capitais uma fonte de financiamento favoravel com baixa taxa de juros
reais e longo prazo de amortizagdo. Outra enorme vantagem com relagdo a
disponibilidade de capitais foi a emergéncia de novas aternativas para a contragéo de
empréstimos que ndo fossem as ingtituicdes de crédito norteamericanas (RICUPERO,
2000, p.48). Dessa forma, estabelecia-se uma competicdo entre essas instituicdes de
modo a disponibilizar tais recursos para a movimentagdo de seus fundos juntos aos
paises em desenvolvimento.

A opcdo pelo “crescimento com endividamento”®

apresentou-se como a
alternativa mais razoavel devido a impossibilidade de utilizacdo dos insuficientes
recursos internos da poupanga domeéstica para financiar projetos de desenvolvimento em
infraestrutura. Assim, esses investimentos, t&0 essenciais ao crescimento economico,
compuseram a ordem de prioridade visando superar, ou atenuar, a dependéncia externa
garantidos sob a forma de empréstimos internacionais e significativo aumento do

endividamento externo.

I ntegracdo e Autonomia I nter nacional

A repentina e extraordinaria elevacdo do valor do barril de petréleo refletiu-se
no fluxo de intercambios comerciais a partir de 1974, interrompendo uma fase
expansionista do comércio internacional que ocorria desde a década de 60 e que,
inesperadamente, foi limitada por medidas protecionistas dos paises desenvolvidos, em
virtude do ambiente recessivo por eles enfrentado (CASTRO e SOUZA, 1985, p.29). Os
paises que viabilizaram seu desenvolvimento econdmico dependente de insumos

basicos somente encontrados no mercado internacional, além de utilizarem
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investimentos externos para a aceleracéo do crescimento econdmico, como o Brasil,
foram atingidos na base de sua politica de sustentagdo econébmica, ou Sgja, a continua
demanda estrangeira para seus produtos e 0s necessarios investimentos externos que
intensificavam a injecdo de capitais na economia desses paises ndo estava mais
assegurada. Dessa maneira, iniciou-se um esforco de promocdo deliberada das
exportacdes brasileiras com afinalidade de gerar divisas para o equilibrio da balanca de
pagamentos possibilitado por uma reorientacéo da politica externa no sentido de ampliar
as relacBes econémicas e politicas necessérias ao desenvolvimento brasileiro.

O Pragmatismo Responsavel e Ecuménico, classificacdo que definia a nova
estratégia de execucdo da politica externa brasileira, gerava um grau de convergéncia
entre a area econdmica, diplomédtica e até certo ponto os militares, além do governo
Geisel interpretdélo como instrumento para a viabilizacdo do projeto de
desenvolvimento nacional e alteragéo da polaridade do Brasil no sistema internacional.

Os militares que integravam o0 governo Geisel cederam aos argumentos
defendidos pelo Itamaraty, interpretados como parte do processo de acumulo de poder
do Brasil no plano internacional. A possibilidade de participacdo na alta hierarquia do
poder internacional amparada no status de poténcia média encontrou correspondéncia
na cupula do pensamento militar que, mesmo com a ampliacéo de relacbes diplométicas
com regimes contrapostos ideologicamente, foram justificados pela necessidade de
obtencdo de insumos ao crescimento e ao desenvolvimento econémico brasileiro. Havia
uma compreensao de que a legitimidade existente se dava pela conjugagéo dos objetivos
nacionalistas do governo embutidos na estratégia de crescimento e captacéo de recursos
estrangeiros. O otimismo alcancado internamente gerava enorme entusiasmo e aposta na
conquista de novos patamares para atuagdo na politica externa mediante a concepcéo de
gue o desempenho econdmico garantiria a0 Brasl um novo papel no sistema
internacional e consagraria uma nova percepcdo de mundo, além da perspectiva de
aumento de poder no plano mundial (FONSECA, 2001, p.305).

As novas condicdes externas determinaram um novo tipo de insercdo do pais
gue se orientou para um reforgo de sua estrutura industrial buscando a manutencéo do
crescimento econdmico mediante a prospeccao de oportunidades e novos espagos
externos de atuagdo. A conexdo do bindmio seguranca e desenvolvimento como
referéncias para a concretizacdo do processo de desenvolvimento do capitalismo
brasileiro imprimiu novos passos na politica externa, contribuindo para um desempenho

gue buscava angariar recursos para este projeto desenvol vimentista.
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A diplomacia brasileira, no entender do governo Geisel, deveria orientar-se

para a deteccdo de novas oportunidades e a servico, em particular, dos
interesses de nosso comércio exterior, da garantia do suprimento adequado de
matériasprimas e produtos essenciais, € do acesso a tecnologia mais
atualizada de que ndo dispomos ainda, fazendo, para tanto, com prudéncia e
tato, mas com firmeza, as opgBes e os realinhamentos indispensaveis
(FLECHA DELIMA, 2000, p.225).

A clara pretensdo de basear a politica externa do pais acima de discrepancias
ideoldgicas e limitagcOes regionais e isentando-se de compromissos ideoldgicos
rigorosos impostos pela guerra fria que, mesmo passando por um momento de
flexibilizacdo, rechacavam qualquer possibilidade de mudanca aos paises sub-
posicionados na hierarquia de poder mundial, demonstrou que o governo Geisel,
respaldado no crescente desenvolvimento do capitalismo brasileiro, procurou situar a
posicdo brasileira descolada da imagem de subserviéncia incondiciona ja
crescentemente dilatada desde o governo Costa e Silva e romper, definitivamente, o
alinhamento automético, cujaimagem acompanhava o pais no quadro internacional.

A emergéncia de novas oportunidades de atragcdo comercial brasileira reduziu o
peso hegemdnico dos Estados Unidos na economia do pais’ e abriu espacos para a
Europa ocupar parcela importante e confirmar, consequentemente, o distanciamento
econdmico, além do politico, originando novo enquadramento de relagdes com 0s
Estados Unidos neste periodo. Provocaram divergéncias com Washington as mudancas
brasileiras de posicdo referentes a questdes globais como a condenagcdo ao Sionismo
como forma de racismo e ao Apartheid vigente na Africa do Sul, posicdo diplomética
que permanecia neutra até entdo. O reconhecimento da | egitimidade dos novos governos
revolucionérios em Guiné-Bissau®, Angola’ e Mocambique', ex-colénias portuguesas
recém-emancipadas, deve ser localizado no conjunto das transformacdes verificadas na
atuacdo externa brasileira e também pode ser contextualizado nas transformacoes
ocorridas na politica interna de Portuga™, que possibilitaram a adogdo de novas
atitudes em relagcdo ao continente africano pela diplomacia brasileira, na década de 70.
A igualdade na interpretacdo sobre 0 sionismo e o racismo pelo governo brasileiro,
também representou grande polémica. O novo entendimento acerca da questéo
culminou em indisposi¢do junto ao governo de Israel e consequente aproximagao aos
paises &rabes produtores de petréleo, devido ao apoio & causa palestina™.

Ouitras questdes encaradas como desagravo ao governo norteamericano também

pontuaram a agenda de politica externa de Geisel como a abertura de embaixadas em
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paises do bloco soviético e a abstencdo do voto na OEA™ (Organizacdo dos Estados
Americanos) sobre projeto que previa a suspensdo de san¢des a Cuba e sua reintegracéo
a organizacdo. O fato era caracterizado por uma conjuntura interna mais rigorosa e
motivacdo ideol0gica mais densa que, apesar de ndo representar grandes oportunidades
comerciais, marcaria definitivamente a independéncia da atuacdo internacional do
Brasil, conquanto a abstencéo na votacdo da OEA ja indicasse uma possibilidade de

aproximacao nos anos subsequentes.

A Construcado da Imagem de Poténcia

A imagem de pais do futuro que se desenvolvia e se industrializava rapidamente,
com vistas a tornar-se brevemente “um pais de primeiro mundo”, moldada durante o
“milagre econdmico”, desenvolveu a crenca de que o caminho trilhado pelo pais nos
anos anteriores, potencialmente, o colocaria no grupo dos paises mais desenvolvidos
antes da virada do século e que essa avaliacdo dos resultados atingidos o classificavam
para atransformacéo e ampliacdo de seu papel no contexto internacional .

A diplomacia econbmica apresentou caracteristicas semelhantes a gestdo
anterior que através da politica externa pragmética tencionava aprofundar a expansao e
a diversificagdo das exportagbes, mediante a construcdo de um parque industria
diversificado e integrado. Assim, o governo Geisel, cujo aprofundamento da politica
externa constituiu-se objetivo essencial na estratégia de manutencéo do crescimento
econdmico, aproveitou-se das condigdes externas favoraveis para a insercéo
internacional do Brasil, agora com a possibilidade de se fazer presente em lugares antes
ndo atingidos e conquistar a capacidade de relacionar-se com paises independentemente
de suafiliagdo ideol 6gica. Consequentemente, o ambicioso desejo do governo brasileiro
de participagao no tabuleiro do poder mundial o fez adotar posi¢es audaciosas que,
condicionadas por um contexto de refluxo da guerra fria, podem ser compreendidas
como elementos definidores do progressivo distanciamento da esfera norteamericana,
confirmando agdes proprias e descomprometidas com os preceitos ideol 6gicos ocultos,
anteriormente respeitados. A busca por maior participagdo mediante a conquista de bons
indices de desenvolvimento econdmico foi interpretado como credencia para a
alteracdo da postura brasileira na ordem internacional .

A conquista de autonomia internacional frente aos Estados Unidos através do
direcionamento para novos canais de relacionamento comercia enquadrava-se na

estratégia de desenvolvimento econdmico deflagrada pelo governo Geisel para a
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manutencdo do estdgio anterior de crescimento. Tornou-se, de certa forma, natural a
busca de oportunidades na Europa Ocidental, de maneira a compensar as constantes
limitagBes e entraves que a condicdo de aliado especial™® nunca garantiu de forma plena.
O Brasil criou bases concretas para insercao global, fincando alicerces de uma nova
postura no concerto politico internacional: com a Alemanha Federal, em lugar de relevo,
com o0 Reino Unido, principalmente na area econdmico-financeira e 0 mesmo
acontecendo com a Franca e em menor grau com a Itélia, além de estreitar relagdes

econdmico-comerciais com 0 Japao no continente asiético.

O Acordo Nuclear como Afirmacao Simbdlica de Brasil e RFA nas Relactes

I nternacionais

Em discurso de Geisel em maio de 1974, proferido na Escola Superior de Guerra
(ESG)™, o presidente declarou a emergéncia de um novo tipo de tratamento com relagdo
aos Estados Unidos que expressava uma certa libertacso da camisa de forca ideol égicat®
gue o pais se encontrava. Dentro deste novo conjunto de principios “libertérios’,
norteadores da politica externa brasileira, formou-se um clima contencioso no
relacionamento politico-diplomatico entre Washington e Brasilia que ganhou enormes
proporcdes apos as negociagdes teutobrasileiras para o estabel ecimento de Acordo sobre
cooperacao no campo dos usos pacificos da energia nuclear assinado em Bonn entre 0s
dois paises, em 27 de Junho de 1975". A redlizacBio desse Acordo incluia a
transferéncia integral da tecnologia atbmica com a empresa alema Kraftwerk Union
(KWU)*® e, consequentemente, dotaria o Brasil de autonomia em todo o ciclo de
tecnologia nuclear, incluindo o enriquecimento do urénio e o reprocessamento do
combustivel'®. Este ponto revelou-se o pomo da discérdia com Washington que se
posicionou abertamente contra, alegando risco a proliferacéo nuclear, aém de basear-se
no fato de o Brasil ndo ser signatério do Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear®. O
Acordo com a RFA de 1975 foi assinado ainda sob o impacto da exploséo de artefato
nuclear feita pela india, em 1974%'. Fato esse que expunha as limitagBes do sistema
internacional de salvaguardas estabelecido pelo TNP, na tentativa de se estabelecer um
regime de ndo-proliferacdo (WROBEL, 1986, p.109). A aegacdo de proliferacdo
nuclear feita por Washington também camuflava interesses comerciais e estratégicos
gue se centravam na defesa de interesses empresarias de um mercado caracterizado por
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ato rendimento e vultosos lucros para os fornecedores de suprimento de material
nuclear norteamericano, ou Segja, 0 mercado, que conservava quase o monopolio, se viu
atingido pela entrada em cena de novos concorrentes na area de energia e tecnologia
nuclear, além de possibilitar o fortalecimento da indUstria nuclear alema no mercado
internacional de reatores nucleares (LOHBAUER, 2000, p.66).

O Brasil ja havia adquirido a tecnologia nuclear de forma restringida, sem a
garantia de transferéncia plena, através da encomenda de Angra | a empresa
norteamericana Westinghouse” em 1971, cujo funcionamento dependeria do
fornecimento de urénio enriquecido® pelos Estados Unidos. A pretensdo do governo
brasileiro de gerar energia elétrica a partir de uma usina nuclear estaria assegurada apés
o Acordo, embora a ambicdo brasileira de autonomia nuclear, nestas condi¢cdes, ndo
estivesse garantida. O fato desagradava os militares brasileiros que pretendiam a
transferéncia de todo o ciclo atémico e a posse definitiva pelo pais da tecnologia
nuclear, tema que passa a ser tratado pelo governo brasileiro com méxima prioridade,
principalmente, em razdo do choque do petroleo de 1973, que obrigava ao pais a
imperiosa necessidade de diversificar suas matrizes energéticas (MONIZ BANDEIRA,
1994, p.196). Em 1974, a Comissdo de Energia Atdmica dos Estados Unidos
interrompeu a venda de urénio enriquecido a varios paises, para a protecdo de seus
estoques, compelindo as usinas nucleares alemas a utilizarem o suprimento de urénio de
suas reservas. O fornecimento também atingiria a usina brasileira de Angra I, em
processo de implantagdo e totalmente subordinada ao fornecimento de urénio
enriquecido norteamericano (WROBEL, 2000, p.115).

A extrema dependéncia do urénio enriquecido comercializado pela industria
nuclear norteamericana contribuiu para materializar a convergéncia de interesses entre a
Alemanha Federa e o Brasil que, apds a decisdo brasileira de adquirir de forma
completa o ciclo do &omo, através de compra da tecnologia no exterior, aprofundou os
lacos de cooperacdo existentes com a Alemanha ja existentes desde o Acordo
Cientifico-Tecnol 6gico de 1969** e a Ginica detentora do processo de implementagéo de
tecnologia nuclear disposta a negociar a transferéncia de formaintegral e definitiva.

A postura desafiadora de resisténcia e enfrentamento as determinacBes de
Washington para a defesa de seus interesses confirmava-se como interessante para
ambos os paises. Para a Alemanha Federal as potenciais reservas brasileiras de uranio
representavam uma nova possibilidade de obtencdo de combustivel para as suas usinas

atomicas, independente da disponibilidade norteamericana. Acrescente-se ainda, o valor
.
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extraordindrio™ da compra de equipamentos e servicos na érea nuclear pelo Brasil e a
possibilidade de aprofundar e consolidar a complementaridade politica e econémica
teutobrasileira e ampliar a presenca no mercado latinoamericano.

Por seu lado, o Brasil apresentava uma conjuntura de crescimento econdmico
que demandava ato consumo energético e o modelo econémico implementado
preconizava crescente necessidade de energia que deveria ter uma fonte propria de
fornecimento, ao contrério da alta dependéncia brasileira do petrdleo, matriz energética
instavel e cara naguele momento. Note-se que a preocupacdo brasileira em assegurar
fontes energéticas para dar continuidade a0 seu processo de desenvolvimento
econdmico ja atravessa décadas, e apesar do anuncio de autossuficiéncia em petréleo, o
Brasil ainda prescinde de importacdes de gas da Bolivia, por exemplo, tornando o pais
parcialmente dependente de energia comprada no exterior, porém em situacdo
infinitamente mais confortavel do que na década de 70.

A proposta de nuclearizagcdo do pais era vista pela burocracia militar também
como um fator estratégico de valorizagdo da capacidade militar que possibilitava certa
igualdade de condicBes tecnolégicas com as poténcias, proporcionando ganhos a
perspectiva de poder no plano internaciona fundamental ao projeto de poténcia. Dessa
forma, o caminho trilhado pelo pragmatismo da politica externa brasileira ao operar a
diversificacdo de parcerias econdmicas provocou distanciamento da esfera politica e
econémica dos Estados Unidos e propiciou a resisténcia brasileira sobre pontos
divergentes, devido ao novo patamar de dependéncia econdémica e politica em relagéo
aos Estados Unidos.

Sob o governo Geisel, em 1976, portanto, apds a assinatura do Acordo Nuclear
com a Alemanha Federal, foi estabelecido um memorando de entendimento® entre o
secretério de Defesa norteamericano Henry Kissinger?” e o chanceler brasileiro Azeredo
da Silveira®, como mecanismo de consulta entre ambos com o intuito de atenuar as
eventuais divergéncias que poderiam surgir. Uma forma de comunicagdo que
estabelecia encontros semestrais entre 0s dois representantes visando o debate sobre
guestdes bilaterais e multilaterais que formalizaria o vinculo com Washington em novas
condigdes. Esse novo perfil de relacionamento revela um novo nivel de discussdo e um
relativo reconhecimento do potencial brasileiro no ambiente internacional que, por outro
lado, refletiu a inauguracdo de uma nova condicdo de debate representado pelo
abandono da relagdo tradicional que caracterizava o relacionamento entre as duas

nacdes 0 que, porém, ndo evitou o0 processo de deterioracdo que se encontrava a relacdo
.
k225



entre os dois paises (LESSA, 1995, p.31). Também foram assinadas relagdes deste tipo
com outras nagdes do bloco ocidental como a Alemanha Federal, Gré-Bretanha, Franca
e Itdia, iguamente com estabelecimento de memorandos de entendimento e
relacionamento especial, com vistas a cooperacdo econdémica e ampliagdo de volumes
de comércio e investimentos, também indicativos da mudanca de polarizagdo do Brasil
no sistema internacional.

Apesar do contencioso sobre a questdo nuclear com o Brasil perpassar 0s
governos norteamericanos de Nixon e Ford, foi no governo de James Earl Carter® que a
questdo se tornou mais problemética e adquiriu novos desdobramentos. O presidente
tentava a realizac8o das promessas de sua campanha, entre elas, 0 maior controle sobre
a proliferacdo nuclear e a revisdo do apoio as ditaduras militares |atinoamericanas. O
Congresso norteamericano pressionava o governo Carter para adogdo de sanc¢des contra
o Brasil, que insistia no cumprimento incondicional do Acordo Nuclear com a
Alemanha Federal, o que significava a transferéncia total do ciclo atdbmico. O Acordo
Militar existente entre os Estados Unidos e Brasil, foi interrompido pelo governo
brasileiro apés a determinacéo pelo Congresso norteamericano de que o Brasil, para ser
incluido no Plano de Assisténcia Militar, deveria apresentar um relatério que
demonstrasse a real situacdo dos direitos humanos no pais, fato que, prontamente, foi
considerado como tentativa de interferéncia em questdes internas pelo governo
brasileiro e divergente das ambicdes militares de projecdo naciona e instituicdo de
forgcas armadas soberanas sem o controle norteamericano (LIMA e MOURA, 1982,
p.354).

A propria denuncia do Acordo Militar que regulava a colaboracdo, soou como
independéncia das forcas militares brasileiras que viam como ingeréncia norteamericana
a associagdo em determinados dominios contra interesses nacionais. O Brasil j& possuia
um grau de relativo desenvolvimento na industria de armamentos e ndo mais precisaria
daguele tipo de auxilio na area militar. A visdo militar brasileira vinculou a pressdo do
governo norteamericano sobre a politica de direitos humanos como fruto da tensdo
originada pela assinatura do Acordo Nuclear com a Alemanha Federal e com 0 avango
do cumprimento integral das propostas estabelecidas neste acordo tecnoldgico. Dessa
maneira, as divergéncias sobre a autonomia nuclear brasileira, t&o censuradas pelo
governo Carter, acompanharam outros aspectos de tenséo entre os dois governos que
reuniram diversos motivos (GOES, 1978, p.172). A censura norteamericana & politica

de direitos humanos do Brasil provocou o reforgo do sentimento nacionalista no seio
.
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das forcas armadas e a expansdo de um antiamericanismo na sociedade, que traria certa
legitimacdo e sustentacdo ao modelo politico do regime militar e contribuiria para
superar, momentaneamente, as dificuldades econébmicas e politicas caracteristicas do
regime. A escalada de divergéncias com Washington foi encenada e devidamente
utilizada pelo governo brasileiro como ato de independéncia nacional, tendo a defesa da
soberania brasileira, forjado um clima de unidade nacional que alimentou um clima
falacioso de apoio interno (WROBEL, 1986, p.11).

Apesar da mobilizagdo do governo norteamericano e da repercussdo interna
instantanea, as criticas se dissiparam e, devemos admitir, as consequéncias internas
deste debate foram exponencialmente maiores no Brasil. Porém, devemos ressaltar que
0S eventos contenciosos, com ampla repercussdo interna, ndo adquiriram a mesma
dimensdo no governo e nainterpretacdo de politica externa de Washington.

A articulagdo com grupos brasileiros que se opuseram ao Acordo transformou-se
na nova estratégia adotada pel os norteamericanos que, interpretaram, apés a formulagdo
de um novo tipo de pressdo, dessa vez interna, a divisdo da opinido publica brasileira
como mais conveniente e sem o clima de confronto sobre o Acordo Nuclear. Originou-
se um estratégico “consentimento” baseado nas préprias limitacbes técnicas e
financeiras do Brasil que permearam a transferéncia do dominio nuclear. Assim, apés
sucessivas ofensivas diplomaticas de Washington com a presenca de membros da alta
hierarquia do governo norteamericano em Brasilia e em Bonn, além do proprio
presidente Carter, a dimensdo comercial do acordo prevaleceu. No fina do governo
Geisel, o periodo de maior tensdo entre os dois paises foi superado e voltou-se a
condicbes mais maleaveis com relacbes estabilizadas, apdés 0 momento de frieza e

abandono das pressdes por parte dos Estados Unidos.

Consideracdes Finais

O Acordo Nuclear representou a fusdo de interesses entre Brasil e RFA que
mantinham objetivos convergentes de afirmacdo naciona e conquista de lideranca em
suas respectivas regides, calcados no vigor de suas economias, ainda que, dentro dos
limites da dependéncia norteamericana, caracteristica de ambos os paises que, no
entanto, agora se flexibilizava. Observa-se, ainda, que o argumento final utilizado por
Washington, que afirmava perigo de proliferacdo nuclear, dissimulava interesses
comerciais e estratégicos e contribuiu para a resisténcia teutobrasileira frente as

pressdes norteamericanas, revelando uma postura audaciosa muitua na defesa de seus
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objetivos que se apresentou como uma compatibilidade reciproca de interesses
econdmicos, tecnol dgicos e politicos de autonomia.

Apdbs tomar conhecimento da realizacdo do Acordo entre Brasil e Alemanha e da
constatacdo da ineficécia de sua atuagdo paraimpedir as negociagdes, Washington atera
sua estratégia de agdes, pressionando 0 governo de Bonn a inserir rigidos controles na
transferéncia da tecnologia nuclear para o Brasil. Por outro lado, o governo aleméo
entendia as criticas norteamericanas como parte de disputas comerciais sobre a venda de
reatores, ressaltando, entretanto, que o risco de proliferagdo nuclear consistia em
objetivos mutuos e interesse de ambas as partes, cujo Acordo assinado com o Brasil em
nada prejudicaria estes objetivos.

Sob outra perspectiva, interpreta-se que as expectativas brasileiras ndo tinham
bases na realidade e ndo foram consideradas as fragilidades e as limitagdes do pais que,
por um momento, diversificou ndo somente as parcerias, mas também sua dependéncia,
embora configurasse na interpretacdo internacional e nacional como uma poténcia
emergente (SOUTO MAIOR, 2000, p.358).

Portanto, a ambicdo brasileira de tornar-se detentor de tecnologia nuclear de
forma autdbnoma, sem a interferéncia norteamericana que limitava as pretensdes
brasileiras, pode ser explicada dentro do contexto das transformagdes na atuacdo externa
do Brasil sob o governo Geisel, que caracterizou-se por constantes atritos com
Washington, onde o Acordo Nuclear Brasil-RFA representou o nivel mais baixo das

relagoes entre Brasil e Estados Unidos.

Artigo enviado em 20/10/2008. Aprovado em 29/01/2009.

Nuclear Agreement Brazl-Federal Germany of 1975: The challenge in the search for
Brazlian international sovereignty

Abstract: The signing of the Nuclear Agreement between Brazil and Federal Germany on June 27, 1975
has become the most emblematic historical fact of the divergence between Brasilia and Washington.

Occurred in the context of changes in external activities undertaken by the government

of Brazil Geisel,the achievement of that agreement included the full transfer of atomic technology
with the German firm Kraftwerk and thus provide the country of autonomy throughout the cycle of
nuclear technology. This point was the bone of contention with Washington that is positioned openly
arguing against nuclear proliferation risk. The dispute surrounding the nuclear issue, which permeates the
mandate of three American presidents (Nixon, Ford and Carter), had its most critical point in the
government of Democrat Jimmy Carter, who attempted to carry out the promises of his presidential
campaign, among them, the greater control over nuclear proliferation and review of support for Latin
American military dictatorships. Meanwhile, economic development devised by Brazil and the sensitive
distancing of the American orbit, complemented by advanced approaches with other poles of capitalism,
particularly the Federal Germany, have new option for investment and acquisition of technology. Thus,
the Brazil and Federal Germany, also supported the dynamism of its economy, confirmed the agreement
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and have the ambition to show the mutual independence and affirmation of its foreign policy on the
international scene, although within the limits of their dependence on the U.S..

K eywords. nuclear technology; economic development; international politics

! Especidista em Histéria das RelagBes internacionais e Mestrando em Histéria das Relacdes
Internacionais na UERJ. Endereco eletrdnico para contato: fabianofdes@bol.com.br

2 Ernesto Beckmann Geisel, nasceu em Bento Gongalves (RS) em 3 de agosto de 1908, e faleceu no Rio
de Janeiro (RJ), em 12 de setembro de 1996. Foi o0 21° Presidente da Republica, exercendo mandato de
15.03.1974 a 15.03.1979 e o quarto presidente do Regime Militar instaurado pelo Golpe Militar de 1964.
Para dados gerais ver Ernesto Geisel, disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Ernesto_Geisel> acesso
em 4/12/2008.

% Expressdo utilizada em discursos do governo Geisel sobre politica exterior. Sobre o tema ver
SARAIVA, 1990.

* Richard Milhous Nixon, nascido na Califérnia em 9 de Janeiro de 1913 e falecido em 22 de Abril de
1994 em Nova lorque. Foi o 37° presidente dos Estados Unidos da América, governando o pais entre
1969-1974. Para dados gerais, ver Richard Nixon, disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Richard_Nixon> acesso em 17/02/ 2008.

® Conflito militar ocorrido no Oriente Médio entre 6 de Outubro e 26 de Outubro de 1973, entre uma
coalizéo de estados érabes liderados por Egito e Siria contra |sragl. Para dados gerais, ver Guerra do Yom
Kipur, disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_do_Yom_Kipur acesso> acesso em
8/12/2008.

® O endividamento externo foi & estratégia adotada pelo governo brasileiro para financiar o crescimento
do pais, aproveitando-se do excesso de liquidez no mercado internacional de crédito que possibilitavam a
tomada de empréstimos com baixa taxa de juros e maiores prazos de amortizagdo. Uma importante
analise econdmica do periodo é realizada por CASTRO e SOUZA, 1985.

" Ainda sim, os investimentos norteamericanos no Brasil, ocupavam a primeira posicdo absoluta, porém,
0s investimentos europeus, especialmente provenientes da RFA, encontravam-se em franca ascensao.

8 Guiné-Bissau tornou-se independente em 18 de julho de 1974.

° A Replblica Popular de Angolafoi proclamada a 11 de novembro de 1975.

19 M ocambique proclamou suaindependéncia em 25 de junho de 1975.

1 Em 25 de abril de 1975, apés a Revolucéo dos Cravos, o regime ditatorial estabelecido por Antonio de
Oliveira Salazar em 1926 chegou ao fim, dando inicio a disputas internas pelo poder e ao processo de
descol onizag&o portuguesa na Africa.

2 A reviso da posicdo brasileira sobre este tema deve ser observada como parte da estratégia de
aproximagdo dos paises produtores de petroleo do Oriente Médio, sob pena de correr risco de
desabastecimento apds a crise do petréleo, de 1973, e da perspectiva de intensificagdo comercial com os
paises arabes.

B3 A posicdo brasileira ficou assim manifestada na Reunido de Consulta da OEA redlizada em Quito
(Equador) em novembro de 1974.

1 A Alianca entre Brasil e Estados Unidos, verificada principalmente apds a || Guerra Mundial e o apoio
incondiciona a politica externa norteamericana na América Latina, alimentava a crenca brasileira que tal
atitude contribuiria favoravelmente para uma condi¢cdo vantajosa em relacdo a outros paises da regido e
gue garantia a colaboragdo para o desenvolvimento econdmico brasileiro.

> Instituicdo ligada ao Estado Maior das Forgas Armadas (EMFA) originada, no Rio de Janeiro, em 1949,
sob forte influéncia do National War College encarregada de “pensar o futuro da nagéo” sob o &ngulo da
seguranca e do desenvolvimento. A ESG, que foi fundamental no processo desestabilizador do governo
Jango e influente articulador do golpe de 1964. Esteve presente na administragdo do Estado brasileiro,
durante o regime militar, através de civis e militares doutrinados em seus cursos de formagao.

18 Expressdo para designar a atuagéo brasileira estritamente direcionada a paises de semelhante ideologia
e convergentes aos ideais que deveriam nortear a atuag@o externa do Brasil incorporada sob os mesmos
pressupostos orientados por Washington.

Y O Acordo de Cooperacdo sobre as UtilizacBes Pacificas da Energia Atémica, de 1975, pode ser
compreendido como a maior iniciativa de cooperacdo, mediante a comercializagdo, no campo nuclear
existente entre Brasil e RFA.

8 Empresa alema para comercializacdo de tecnologia nuclear subsidiaria da Siemens e inicialmente
constituida como joint venture da AEG-Telefunken.



19 O Acordo garantia a transferéncia tecnol dgica de todas as etapas rel ativas a preparaco e reciclagem do
combustivel para os reatores nucleares, bem como ao tratamento dos residuos resultantes, cujo
cumprimento destas, seriam integralmente em territério nacional.

% Este Tratado entrou em vigor em 1968, sem a adesdo do Brasil que considerava como um instrumento
gue estabelecia uma espécie de condominio nuclear ao restringir 0 acesso a tecnologia nuclear aos paises
ndo detentores, além de institucionalizar a existéncia de dois grupos assimétricos de paises. nucleares e
ndo-nucleares.

L Em maio de 1974, apds uma explosio subterranea de um artefato nuclear, a india transformou-se no
primeiro pais em desenvolvimento com posse de tecnologia nuclear absoluta.

“2 Empresa norteamericana de comercializaggo de reatores nucleares, escolhida em 1° de maio de 1971,
para construir e fornecer combustivel paraausina Angra 1.

23 No uranio (U) disponivel na natureza, encontra-se uma mistura de 99,3% de uranio-238 e apenas 0,7%
de urénio-235, que deve ser processado (ou “enriquecido”) para que essa propor¢do chegue a 3% de
urénio-235 para utilizacdo em usinas nucleares. Em caso de bombas atdmicas, o enriquecimento deve ser
superior a 90%.

% O Acordo Geral de Cooperaco nos Setores de Pesquisa Cientifica e do Desenvolvimento Tecnol 6gico
de 1969 lancaria as bases para a cooperacdo cientifico-tecnolégica de 1975.

% O valor do acordo girou em torno de 12 bilhes de délares, chamado na época de “ Acordo do Século”,
pelo compromisso aleméo de construir oito usinas nucleares até o ano de 1990.

% Mecanismo de consultas estabelecido em fevereiro de 1976 por iniciativa do secretério de Estado
Henry Kissinger, com o objetivo de agir como um instrumento para reparo de divergéncias politicas e
econdmicas entre os dois paises.

% Diplomata norte-americano de origem alemé, Henry Alfred Kissinger, nasceu em 27 de maio de 1923.
Foi conselheiro do presidente Nixon (1968-1973) e chefe do Departamento de Estado (1973-1977) dos
presidentes Nixon e Ford.

% Anténio Francisco Azeredo da Silveira, nascido em 22 de setembro de 1917, no Rio de Janeiro, e
falecido no dia 27 de abril de 1990, também no Rio de Janeiro. Foi Ministro de Estado das Relacbes
Exteriores no governo Geisel, de 15 de marco de 1974 a 15 de marco de 1979. Para dados gerais, ver
Azeredo da Slva, disponivel em: <http://pt.wikiquote.org/wiki/Azeredo da Silveira > acesso em
12/12/2008.

# James Earl Carter, Jr., nascido na Gedrgia a 1° de outubro de 1924. Foi 0 39° presidente dos Estados
Unidos da América, governando o pais entre 1977 e 1981. Para dados gerais, ver Jimmy Carter,
disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Jimmy_Carter> acesso em 12/12/2008.
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