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Resumo: Esse artigo tem como objetivo compreender a criacdo histérica do mito que descreve o Brasil como um
pais acolhedor e receptivo a imigracdo, baseando-se na imigracao haitiana para demonstrar que essa imagem omite,
na verdade, a seletividade branca e europeia, caracteristica da formagao do “povo brasileiro” ¢ ainda extremamente
presente na forma de preconceitos e xenofobias. Assim, a dialética emigrante-imigrante envolve, necessariamente,
a reflexdo do pais receptor, com suas politicas identitarias, caracteristicas culturais e histdricas, além de seus
aspectos legais, que terdo uma influéncia direta no modo como se dara a recepcdo de cada grupo migratorio e a
sua consequente insercdo social. Com isso, espera-se que as reflexdes aqui propostas possam contribuir para a
compreensdo de fendmenos que se mostram cada vez mais relevantes para a construcdo de uma sociedade mais
igualitaria, na qual a utopia de um projeto alternativo de possibilidades de vida esteja acessivel a todos e o
reconhecimento do outro seja realizado com base no consenso e respeito pela alteridade.
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Abstract: This article aims to understand the historical creation of the myth that describes Brazil as a welcoming
and receptive country to immigration, based on Haitian immigration to demonstrate that this image, in fact, omitted
the white and European selectivity, characteristic of formation of the "Brazilian people" and still extremely present
in the form of prejudices and xenophobia. Thus, the emigrant-immigrant dialectic necessarily involves the
reflection of the recipient country, with its identity policies, cultural and historical characteristics, as well as its
legal aspects, which will have a direct influence on the reception of each migratory group and their consequent
social insertion. With this, it is hoped that the reflections proposed here may contribute to the understanding of
phenomena that are increasingly relevant for the construction of a more egalitarian society, in which the utopia of
an alternative project of life possibilities is accessible to all and the recognition of the other is based on consensus
and respect for otherness.
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Introducéo

O fendmeno migratdrio, embora seja um tema extremamente antigo, vem assumindo
nas Ultimas décadas uma relevancia cada vez maior no cenario mundial, associado a
intensificacdo quantitativa dos fluxos migratorios internacionais. Em 2013, foram registrados
232 milhdes de migrantes internacionais, numero que poderia chegar a um bilhdo se

considerarmos 0s migrantes internos, ou seja, que se deslocam no interior de um mesmo pais.
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Além disso, estimativas apontam que, se o crescimento observado nos dltimos 20 anos mantiver
0 mesmo ritmo, em 2050 o contingente de migrantes internacionais em todo o0 mundo podera
alcancar a incrivel marca de 405 milhdes (IOM, 2010, 2015). Ademais, as migracoes
diversificaram-se com relacdo as causas, lugares e atores envolvidos no processo, associadas as
mudancas sofridas no final do século XX, com destaque para a acentuacdo do desnivel
econdmico entre 0s paises; 0 aumento da visao de ilegalidade e subversividade dos movimentos
migratorios; a feminilizacdo das migracdes; e o surgimento de um complexo de redes que
conecta migrantes e nao migrantes (ZAMBERLAM, 2004).

Desse modo, esse artigo tem como objetivo compreender a cria¢do histérica do mito
que descreve o Brasil como um pais acolhedor e receptivo a imigracéo, que é usado até hoje
para descrevé-lo como um lugar que valoriza a miscigenacdo. Nesse contexto, a imigracao
haitiana, caracterizada como a maior onda imigratéria dos Gltimos cem anos (FOLHA DE SAO
PAULO, 2012), serd utilizada para demonstrar que essa imagem omite, na verdade, a
seletividade branca e europeia, caracteristica da formacdo do “povo brasileiro” e ainda
extremamente presente na forma de preconceitos e xenofobias que dificultam, e muitas vezes
impedem, uma insercdo cidada do migrante.

Assim, a dialética emigrante-imigrante envolve, necessariamente, a reflexdo do pais
receptor, com suas politicas identitarias, caracteristicas culturais e historicas, além de seus
aspectos legais, que terdo uma influéncia direta no modo como se daré a recepcdo de cada grupo
migratorio e a sua consequente insercdo social. Vale ressaltar que, historicamente, o Brasil tem
sido reconhecido como um pais de imigracdo, pois desde a sua colonizacdo teve sua histéria
marcada por movimentos populacionais, seja dos negros enquanto escravos, seja dos milhdes
de imigrantes, em sua maioria italianos, portugueses, espanhois, alemaes e japoneses. A
abordagem desse processo histérico destacara que, obviamente, ele ndo foi linear e alterou-se
de acordo com o momento do pais e o grupo envolvido, de modo que “os governos oscilam
entre a atitude de abertura (embora tratem os migrantes como bem de oferta e procura quando
0s interesses nacionais 0 exigem) e de restricdo (até de rechago) quando a presenca do
estrangeiro é onerosa” (ZAMBERLAM, 2004, p. 28, grifos do autor).

A legislacdo, enquanto elemento regulatorio do pais, acompanhou as diferentes posicoes
adotadas ao longo do tempo, tendo em sua composicdo definicdes e restricbes mais ou menos
explicitas de acordo com 0 momento econémico e politico do Brasil. A compreensao a respeito
das leis migratorias brasileiras, sobretudo no que tange a diferenca entre asilo, refigio e visto
humanitario, além do Estatuto do Estrangeiro, que vigorou nos Ultimos 37 anos e foi substituido

recentemente por uma lei baseada nos Direitos Humanos, evidencia o impacto dessas leis — ou
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da falta delas — na integracédo social do migrante. Toda essa contextualizagdo ganhou contornos
ainda mais dramaéticos diante da grande magnitude do fluxo haitiano, suas peculiaridades e 0s

impactos sociais e politicos gerados.

Brasil: um pais de imigrantes?

A histéria da imigragdo no territdrio brasileiro coincide com a propria historia do pais,
uma vez que teve seu inicio ja em 1530 com a chegada de diversas familias portuguesas
enviadas pela Corte Portuguesa em expedicdes exploradoras para povoar o Brasil. Assim sendo,
o fluxo portugués estava vinculado a apropriacdo militar e econdmica da terra, a homens
interessados nas riquezas brasileiras e as familias pobres destinadas a agricultura ou obras de
infraestrutura. A exclusividade de Portugal findou com a conquista desta pela Espanha, em
1580, dominio estendido por 60 anos. Nesse periodo, espanhdis, italianos e holandeses —
também suditos da Espanha — abarcaram no Brasil por motivos e interesses diversos. Em 1729,
a Monarquia Portuguesa, que ja havia retomado o controle das terras, aprovou a selecdo de
casais alemaes, italianos ou outras nacionalidades — com excecdo de espanhdis, franceses,
holandeses e ingleses —, caso o numero de familias portuguesas ndo fosse o suficiente para
povoar o sul do Brasil (ZAMBERLAM, 2004).

Vale destacar a importancia no Brasil colonial da escravizacdo dos africanos, iniciada
pouco depois da imigracdo dos portugueses, diante da escassez de méo de obra e da dificuldade
de escravizar os indigenas. Estimativas apontam para “a entrada de 3.600.000 negros para 0
nosso territorio [Brasil], assim distribuidos: século XV1, 100.000; século XV1I, 600.000; seculo
XVIIl1, 1.300.000; século XIX, 1.600.000” (ZAMBERLAM, 2004, p. 44). Este nimero seria
muito superior ndao fossem as péssimas condicGes de viagem, derivadas da analogia dos
escravos aos animais, entdo obrigados a aprender a lingua e desempenhar uma atividade
produtiva em troca de comida e moradia.

Em 1808, com a instalacdo da Familia Real portuguesa no Rio de Janeiro, tem inicio a
abertura dos portos, que culminou em 1818 com a estimulacdo da imigracao subsidiada pela
possibilidade de concessao de terras aos migrantes. O interesse pelo migrante europeu assinalou
uma mudanca qualitativa dos fluxos migratérios dirigidos ao Brasil, possibilitada pela
dificuldade cada vez maior de conseguir escravos africanos e pela transicdo demografica
vivenciada pela Europa, que gerava um excedente populacional (LEVY, 1974). Deste modo, as
primeiras tentativas de coldnias foram instaladas no Espirito Santo e Rio de Janeiro, por meio

da selecdo de colonos suigos, alemaes e austriacos.
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Em 1822, com a Proclamacéo da Independéncia, a prioridade voltou-se para a ocupagéo
das terras do Sul, sujeitas a invaséo e desdenhadas anteriormente por serem regides de mata
(LEVY, 1974). Tal ocupacdo caracterizou-se pela colonizacdo homogénea no que tange a
procedéncia dos imigrantes, no caso alemaes agenciados pelo governo imperial brasileiro
(SEYFERTH, 2000). Vale ressaltar que os nacionais eram totalmente excluidos dos projetos
coloniais de ocupagdo de terras devolutas, uma vez que eram tidos como “racialmente inferiores
e incapazes de produzir efetivamente, na condigao de proprietarios, numa economia capitalista”
(SEYFERTH, 2000, p. 145). Nessa perspectiva, 0 imigrante europeu aparecia como solucao
para as dificuldades sociais e econdémicas do Brasil, trazendo modernizagéo e transformacéo
para o atraso gerado pelo sistema colonial.

Em 1850, com a proibicdo do trafico e entrada de escravos no Brasil, a imigracdo deixou
de ser um projeto de Estado Nacional, para atender aos interesses regionais, com destaque para
Sdo Paulo e a grande necessidade de mao de obra por parte de sua elite cafeeira (IOTTI, 2010).
Assim sendo, o imigrante ideal ganhou novas conota¢fes como saudavel, robusto, dedicado ao
trabalho, resignado e que respeita as autoridades (SEYFERTH, 2008). Porém, 0 novo sistema
de colonizacdo baseado nas coldnias de parceria gerou um grande descontentamento por parte
dos imigrantes, que agora vinham substituir a mao de obra escrava nas lavouras de café.
Mediante o pagamento das passagens e instalacdes pelos fazendeiros, os imigrantes ficavam
obrigados a pagar a divida e a consumir no proprio armazém da fazenda, gerando débitos cada
vez maiores. A transformagdo dos imigrantes em “servos de gleba”, somada as péssimas
condigdes de trabalho, suscitou uma série de revoltas e desisténcias, aumentando a imagem
negativa do Brasil como um pais escravista (SEYFERTH, 2008; ZAMBERLAM, 2004). Como
consequéncia, diversos paises coibiram a imigracdo para o Brasil, como a Prussia, Inglaterra,
Franca e Italia (I0TTI, 2010).

Em paralelo as col6nias de parceria, a iniciativa privada investiu também na criacdo de
ndcleos coloniais, que se mostraram extremamente lucrativos tanto com a venda de lotes aos
imigrantes quanto com o usufruto da madeira e do comércio. Porém, ao contrario do Sul, os
nucleos coloniais de Sdo Paulo funcionavam como atrativos da corrente migratéria, destinada
inicialmente as fazendas de café como forma dos imigrantes reunirem fundos para adquirir
futuramente seu proprio lote de terra (IOTTI, 2010).

Com a abolicéo da escravatura e a proclamacdo da Republica em 1889, o governo deu
continuidade a politica imperial de incentivo e campanha macica para a vinda de imigrantes
europeus. O cenario positivo brasileiro — aumento da producdo cafeeira no Sudeste,

desenvolvimento industrial e crescimento urbano —, somado a crise demografica europeia
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ocasionada pela consolidagdo da industrializagé&o e consequente éxodo rural, gerou a chamada
“grande imigragdo”, que se estendeu até 1914 e contou com um contingente de quase 3 milhdes
de imigrantes, dirigidos em sua maioria para Sao Paulo e outras capitais (SEYFERTH, 2014).
Vale destacar que, mesmo nesse periodo, ndo houve uma abertura irrestrita aos imigrantes
europeus, uma vez que a legislagdo especificava como indesejaveis os “desordeiros,
criminosos, mendigos, vagabundos, portadores de doengas contagiosas, profissionais ilicitos,
dementes, invalidos, velhos, etc.” (SEYFERTH, 2002, p. 126).

A preocupacdo com a formacao do povo pela miscigenacdo e o nacionalismo critico
entraram em pauta por meio do Decreto 528, de 1890, que possibilitava a instalacdo
proporcional de 25% de nacionais nas chamadas “colonias mistas”, em uma tentativa de evitar
as comunidades homogéneas, vistas a partir desse momento como um perigo para 0 processo
de assimilacdo. Na prética, no entanto, o povoamento colonial continuou excluindo os nacionais
e “apesar do aparente paradoxo, relacionado ao papel da mesticagem na formacéo nacional, 0s
caboclos ficaram a parte do processo colonizador, inferiorizados pelo ‘sangue’ indigena e por
sua suposta tendéncia ao nomadismo” (SEYFERTH, 2002, p. 138). Em Séo Paulo, a discussao
nacionalista ganhou for¢a com a possibilidade da imigracdo em massa dos japoneses, tidos
como bons agricultores e trabalhadores para as lavouras cafeeiras, mas “perigosos” para a
miscigenacao do povo por sua pele amarela.

Assim, 0 ano de 1914 foi marcado pelo declinio das correntes imigratorias, devido a
guerra na Europa e a consolidacdo de um nacionalismo assimilacionista focado no
abrasileiramento e na formagao racial de um tipo nacional. O “enquistamento €tnico” atribuido
as colénias alemas, pelo fortalecimento de uma identidade teuto-brasileira fundamentada no
uso da lingua materna e na manutencéo da diferenca cultural e religiosa, somado ao crescimento
da imigracdo japonesa, trouxeram as discussdes o problema da assimilacdo em seu sentido
bioldgico (miscigenacdo e branqueamento) e sociocultural (integracdo a sociedade brasileira).
Nesta Otica, alemdes e japoneses foram classificados como estrangeiros irredutiveis ndo
assimilaveis, enquanto o imigrante ideal tornou-se aquele de origem latina, preferencialmente
portugueses, italianos e espanhdis (SEYFERTH, 2008).

Esse pensamento evidenciava o conflito existente entre etnicidade e nacionalismo, que
acabou vinculando “a identidade nacional a uma comunidade de cultura, lingua, raca, etnia ou
civilizagdo, entre outros critérios de forte apelo simbolico” (SEYFERTH, 2008, p. 1-2).
Exacerbava-se, assim, um “nacionalismo étnico”, associado a ideia de raga e eugenia. Enquanto
0 racismo determinava a relagdo entre raca e nagdo, a eugenia influenciava as politicas

migratorias no que tange ao controle das populacfes. Apoiada na ideia de sele¢do natural, a
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eugenia defendia a classificagdo humana pela desigualdade racial, de modo que o topo
hierarquico era ocupado pelos brancos civilizados enquanto a base ficava para 0s negros
barbaros. No Brasil, fez-se presente por meio da tese do branqueamento, que marcou a
discussdo politica imigratoria até meados do século XX e caracterizava-se como um “modo de
imaginar, no futuro, uma na¢do moderna, civilizada, com um povo formado pela miscigenagéo
seletiva com o concurso da imigragéo europeia” (SEYFERTH, 2008, p. 10).

Ap0s a Primeira Guerra Mundial, 0s movimentos eugenistas tornaram-se cada vez mais
presentes, destinando-se também as categorias de minorias, apatridas e refugiados, que
emergiram no periodo pos-guerra. Considerados sujeitos sem Estado, foram classificados como
indesejaveis, “apesar da aceitacdo do conceito de direitos humanos ratificado por organismos
internacionais e pela maioria dos Estados, e muitas vezes esquecido ou camuflado quando o
assunto sdo os estrangeiros ou alienigenas” (SEYFERTH, 2008, p. 2). Assim, a década de 1930
caracterizou-se por um decréscimo progressivo na entrada de imigrantes internacionais, ao
mesmo tempo em que registrou um crescimento nas migragdes internas, sobretudo advindas do
Nordeste rumo a regido Centro-Sul, em um processo conhecido como “metropolizacdo da
populacdo” e estimulado pelas melhorias no meio urbano no que tange a saude, educacéo,
trabalho e bem-estar social (PATARRA et al., 2011).

Marcadas pelo nacionalismo, as Constituicdes de 1934 e 1937 reservaram % dos
empregos disponiveis para o trabalhador nacional, além de estabelecer um limite anual para a
entrada de novos imigrantes internacionais fixado em 2% do total dos imigrantes de cada
nacionalidade que havia chegado ao Brasil nos ultimos 50 anos. Acrescentavam ainda a
proibicdo de concentracdo ou formacdo de ndcleos, o ensino de lingua estrangeira para menores
de idade e a existéncia de meios de comunicagdo em outra lingua que ndo a Lingua Portuguesa
(OLIVEIRA, 2002). Dessa forma, o periodo conhecido como Estado Novo (1937 a 1945)
assinala o regime ditatorial adotado por Getulio Vargas, resultando em uma politica migratéria
ainda mais seletiva e restritiva. O caréater cientificista mascarava o xenofobismo e o racismo,
explicando a classificagdo dos imigrantes pela necessaria assimilacdo étnica e cultural, ainda
gue muitas vezes critérios econdmicos, técnico-profissionais e politicos despontassem também
como justificativa. O fato é que a flexibilidade da lei e o julgamento extremamente subjetivo
aparecem claramente na definicdo dos desejaveis — portugueses, suecos, latino-americanos,
americanos e, posteriormente, canadenses — e 0s indesejaveis, também chamados alienigenas —
judeus, orientais, negros, indigenas e demais “ndo brancos”, além dos deficientes, doentes e

idosos (KOIFMAN, 2012).
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Durante a Segunda Guerra Mundial, o governo Vargas iniciou uma politica restritiva
quanto a entrada de alemaes, italianos e japoneses, considerados simpatizantes das ideais
nazistas. Além disso, os imigrantes italianos eram acusados de fomentar os movimentos
operarios ocorridos em S&o Paulo nesta época, levando a greves e passeatas. Teve inicio, entéo,
a visdo do imigrante como “potencial subversivo” e “trabalhador indesejavel” (MOMO, 2014),
fazendo com que a imigracdo fosse reduzida drasticamente a uma média de 2 mil entradas
anuais (LEVY, 1974). No periodo do pds-guerra (1945 a 1960), a imigracéo estimulada passou
a ter como foco o crescimento e a modernizacgdo, por meio da busca de méo de obra qualificada.
N&o obstante, a retomada do crescimento na Europa, aliada a superagdo da crise internacional
instaurada apds a quebra da Bolsa de Valores americana em 1929 e as politicas restritivas
mencionadas, geraram um decréscimo cada vez maior da imigracdo internacional, sobretudo
apos a década de 1960.

A partir de 1970, observa-se uma mudanca no perfil migratorio, visto que o Brasil
passou a receber um expressivo nimero de sul-americanos, africanos e asiaticos, que deixavam
seus paises por conta de perseguicdes politicas e baixo desenvolvimento econdmico, e eram
atraidos pelas gigantescas obras brasileiras construidas durante a Ditadura Militar (MOMO,
2014). Isso ndo significa que a politica migratoria tenha se tornado mais branda, ja que data
deste periodo a primeira versao do Estatuto do Estrangeiro, que criou uma série de penalidades
possiveis ao imigrante e tornou sua permanéncia no Brasil uma excecdo (ZAMBERLAM,
2004).

Na década de 1980, o Brasil enfrentou uma de suas piores crises financeiras, o que fez
com que o pais passasse a ser conhecido mundialmente como um pais de emigracdo, em
decorréncia da migracdo de milhares de brasileiros para outros paises, como Estados Unidos e
Japdo, em busca de melhores oportunidades de trabalho. Essa situacdo perdurou até 2008,
guando, em decorréncia de uma crise econdmica global e da realizacdo dos grandes eventos no
pais, a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, o Brasil voltou a ser opg¢éo para norte-
americanos, espanhdis e portugueses, além de muitos brasileiros que empreenderam projetos
de migracao de retorno (MOMO, 2014). De acordo com dados do IBGE (2012), o nimero de
imigrantes praticamente dobrou nesse periodo, passando de 143 mil em 2000 para 268 mil em
2010, do quais 65% eram imigrantes de retorno.

Desta forma, é possivel concluir que, nas ultimas trés décadas, o Brasil apresentou novas
modalidades migratdrias, que incluem a emigracao de brasileiros, a imigracao advinda de paises
em desenvolvimento e a recepgdo de refugiados de regides diversas (PATARRA et al., 2011).

A grande questdo que se coloca é que a recente onda migratoria formada por sul-americanos,
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haitianos e africanos contraria os pressupostos histéricos instituidos, segundo os quais 0
migrante ideal foi estabelecido como sendo o branco europeu civilizado, que vinha acrescentar
seus conhecimentos e retirar o Brasil do atraso por meio da mesticagem, de modo a garantir o
branqueamento e a manutencdo da formacéo luso-brasileira. Tais pressupostos evidenciam o
preconceito e a xenofobia que fizeram parte da constru¢cdo do chamado “povo brasileiro”,
demonstrando que o Brasil, embora tido como um pais acolhedor de imigrantes, restringe e
seleciona os estrangeiros — estranhos — de acordo com seus interesses politicos e econdmicos.
Nesse cenario, os haitianos carregam os esteredtipos de um povo negro e pobre, que “invade”

“ilegalmente” o “nosso” pais sem nada a acrescentar, ja que sdo a “sintese do atraso”.?

Aspectos legais da imigracdo no Brasil: diferencas, semelhancas e perspectivas

Como observado na retrospectiva historica, a imigracao apresentou-se continuamente
como uma questdo presente e contraditoria nas discussdes politicas do pais, “considerada
necessaria e até mesmo instrumento de civilizacdo na consolidacdo do Estado, pode ser
convertida em problema ou perigo nos periodos de crise, ou produzir sentimentos de xenofobia
quando referencia a nagcdo” (SEYFERTH, 2008, p. 12). Mesmo com todos os critérios seletivos
mencionados, sempre foi (e ainda €) prioritario na sociedade brasileira o sentimento de medo e
receio com relacdo ao outro “estrangeiro”, que resulta em preconceito e recusa da presenca do
imigrante enquanto fenémeno social.

Magalhées (2017) destaca que esse sentimento esta historicamente presente em todas as
tradicionais sociedades de destino migratorio, sejam elas centrais como Estados Unidos e
Franca ou periféricas como Brasil e Republica Dominicana, de modo que as crises econdmicas,
por estarem associadas a cortes nos gastos publicos relacionados a salde, educacdo, trabalho,
previdéncia e habitacdo, apenas acentuam as manifestac6es de discriminacao étnico-racial. Para
o autor, “0 processo historico de formacdo de uma identidade nacional é, ele também, um
processo de producdo de [...] um Outro, frequentemente visto, quando visto, como ameaca. De
diverso, converte-se, historicamente, em adverso” (MAGALHAES, 2017, p. 83).

Isso fica ainda mais exacerbado quando se trata da chamada imigracdo forgada,
provocada por causas alheias a vontade do migrante que o forcam a migrar, como ameacas a
vida ou a subsisténcia por razdes naturais ou humanas — com destaque para os desastres naturais,

projetos de desenvolvimento e violéncia como principais causas dos deslocamentos forcados

2 Expressoes utilizadas pela populagéo brasileira e retratadas pela grande midia (SEYFERTH, 2014).
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contemporaneos (DELFIM, 2018). Esse tipo de imigracdo, como € o0 caso dos haitianos, passou
ao largo das discussdes e legislacbes ao longo da historia, considerada sempre perigosa e
indesejavel por gerar grandes e incontrolaveis fluxos. Mesmo com 0s avangos internacionais
no que tange aos Direitos Humanos e a alteracdo gradativa do perfil de imigrantes que chegam
ao Brasil desde 1970, a mudanca na legislacéo brasileira s6 ocorreu muito recentemente e ainda
se mostra incipiente no que tange a sua real aplicabilidade. O resultado disso € a auséncia de
politicas publicas efetivas e um desconhecimento por parte da sociedade brasileira, que ainda
encara o imigrante forcado como um “estranho” que invade o seu pais para usufruir de seus
beneficios sem nada a acrescentar.

Evidencia-se, assim, a relacdo dialética existente entre as leis de um pais e sua
sociedade, pois, a0 mesmo tempo em que a existéncia ou inexisténcia de determinada lei
interfere diretamente no comportamento adotado pela sociedade, também ¢ verdade que “a lei
é o resultado juridico e, também, historico da tenséo e da relac&o entre atores sociais” (BOGUS;
MOZINE, 2015, p. 248). Isto posto, considera-se imprescindivel uma breve discussdo a respeito
das leis migratorias brasileiras, sobretudo no que tange a diferenca entre asilo, reflgio e visto
humanitario, além do Estatuto do Estrangeiro, que vigorou nos Ultimos 37 anos e foi substituido
em maio de 2017 por uma lei baseada nos Direitos Humanos.

Assim sendo, no que tange a questdo migratoria a principal lei em vigor até o ano
passado era o Estatuto do Estrangeiro, instituido pela Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980.
Aprovado em um periodo ditatorial e de extremo nacionalismo étnico, o Estatuto referia-se a
“seguranca nacional, a organizagdo institucional, aos interesses politicos, socio-econdmicos e
culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional” (BRASIL, 1980, s/p.). Esta lei
instituiu mecanismos de controle e fiscalizacdo, além do tratamento policial e penal aos
imigrantes, legalizando a extradi¢do e a deportacdo. Para tanto, criou o0 Conselho Nacional de
Imigracdo — CNIg, a quem compete definir as normas para selecdo de imigrantes tidos como
mao de obra qualificada, além de estimular estudos para compreender os problemas
imigratdrios e intervir em alteraces legislativas (SEYFERTH, 2014). O imigrante era, entéo,
definido como uma ameaca, que sé seria aceito na sociedade brasileira se trouxesse beneficios
econbmicos, sem, no entanto, receber nenhuma contrapartida por isto.

O Estatuto estabelece a condi¢do de asilado politico ao estrangeiro perseguido por
motivos politicos que ndo pode permanecer ou retornar ao territorio de sua residéncia,
subdividindo-se nas categorias territorial, diplomatico e militar. Assim, o asilo caracteriza-se
pela necessidade de uma perseguicao politica atual, podendo ser concedido dentro ou fora do

territorio do Estado asilante (como embaixadas e embarcacdes), de acordo com o interesse da
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diplomacia brasileira na andlise de cada caso concreto. No Brasil, exemplos de asilados
politicos sdo os ex-presidentes do Paraguai e do Equador e o ex-chefe da Policia Secreta do
Haiti (RAMOS, 2011). Cabe destacar que a nova lei migratéria manteve as defini¢cdes do asilo
politico, mas sem determinar as condi¢Ges para sua concessao ou manutencao.

Além do Estatuto do Estrangeiro, a Constituicdo Brasileira de 1988 também podia — e
pode — ser usada na interpretacdo dos fluxos migratérios, embora a existéncia limitante do
primeiro sempre fosse usada como “justificativa” para uma abordagem mais focada na
seguridade nacional do que nos Direitos Humanos. A Constituicdo reconhece a dignidade
humana como fundamento da Republica e rege as relagBes internacionais com base nos
principios da prevaléncia dos direitos humanos, da igualdade entre os Estados, da solugdo
pacifica dos conflitos, do repudio ao racismo, da cooperacdo entre os povos e da concessdo de
asilo politico. Quanto a garantia de direitos fundamentais, determina que “todos s3o iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988, s/p).

No que tange aos refugiados, os mesmos estdo presentes no Brasil desde 1940, quando
foi realizado um acordo com a Organizacéo Internacional para Refugiados para receber quase
30 mil deles, claro que devidamente selecionados em funcéo da qualificacdo e nacionalidade,
conforme interesses politicos da época (SEYFERTH, 2014). Em consequéncia deste acordo, o
Brasil se estabeleceu como “o pais da América Latina que mais acolheu refugiados provenientes
da Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial” (BOGUS; MOZINE, 2015, p. 243). N&o obstante,
0 assunto vinha sendo regulado por decretos desde entdo, até que em 1997, a Lei 9.474
estabeleceu o Estatuto do Refugiado no Brasil, abrangendo a chamada definicdo ampla de

refugiado, conforme segue:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais (BRASIL, 1997, s/p).

O Estatuto do Refugiado criou ainda o Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE, responsavel pela incluséo ou ndo do refugiado, seguindo o critério de “violacao de

direitos humanos” ou “fundado temor de persegui¢do”, segundo o qual ndo é necessaria a
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perseguicéo real, mas a comprovacao objetiva do temor de que essa persegui¢do possa ocorrer
baseada em informagOes do pais de origem. E responsavel, ainda, pela cessacdo do refdgio,
mediante o desaparecimento dos motivos geradores, e pela exclusdo, quando os refugiados
contemplam os critérios de inclusdo, mas nao podem ser aceitos porque ‘“cometeram crime
contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime grave de direito comum e que
praticaram atos contrarios aos objetivos e principios das Nagoes Unidas” (RAMOS, 2011, p.
31). Cabe ao CONARE, ainda, orientar e coordenar as acdes de protecdo, assisténcia e suporte
juridico aos refugiados.

Outro avanco importante desta lei envolve o principio da proibicdo da devolugdo ou
non-refoulement, que veda a devolucdo do solicitante de reflgio ou refugiado ao pais do qual
possua temor de perseguicdo. Expressa ainda que o ingresso irregular no territorio brasileiro
nao impede a solicitacdo do refugio e que mesmo no caso de “recusa definitiva de refigio, fica
proibida sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto
permanecerem as circunstancias que poem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade”
(RAMOS, 2011, p. 33). A Unica excecdo a este principio ocorre quando o solicitante ou
refugiado é considerado perigoso para a segurancga nacional.

Vale ressaltar que o Brasil foi pioneiro na América Latina ao adotar a definicdo ampliada
de refugiado, ao estabelecer um érgdo nacional responsavel pelas questdes de reflgio e um dos
poucos paises a desenvolver uma legislacdo especifica para o tema. Mais do que isso, 0S
refugiados “contam com o apoio de organizagdes ndo governamentais (ONGs), como a Caritas,
do Acnur, e do governo, durante seu processo de integracdo local. Eles recebem assisténcia,
que abrange moradia (em albergues e abrigos publicos), alimentagdo, protecdo e orientacdo
juridica” (BOGUS; MOZINE, 2015, p. 251). N&o obstante todas essas determinagdes, e apesar
de ser considerada uma lei “avangada”, o fato é que o Brasil possui um acumulado de apenas
10 mil refugiados reconhecidos (em comparacdo aos 22 milhdes de refugiados reconhecidos
em todo 0 mundo), dos quais pouco mais de 5 mil ainda residem em territdrio brasileiro, embora
possua mais de 125 mil solicitagBes nos ultimos 7 anos, com 30 mil solicitagcbes apenas em
2017 (BRASIL, 2018).

Esses e outros questionamentos se mostraram presentes no caso dos haitianos, que néo
foram caracterizados como refugiados sob a justificativa de que a lei brasileira ndo engloba
catastrofes ambientais, principal argumento utilizado para a solicitacdo de refugio devido ao
terremoto que atingiu o Haiti em 2010. Muitas organizagGes envolvidas com o tema defendem,
no entanto, que a situagcdo do Haiti envolve claramente uma grave e generalizada violacdo de

direitos humanos, que so foi agravada por conta do terremoto. A esse respeito, Godoy (2011)



Aedos, Porto Alegre, v. 10, n. 22, p. 29-52, Ago. 2018 [

explicita que, para a aplicagdo desta definicdo, seria necessaria a constatagdo de uma completa
incapacidade de acdo do Estado no pais de origem, a auséncia de uma paz estavel e duradoura,
0 reconhecimento da comunidade internacional de que no pais em questao existe uma grave e
generalizada violacdo de direitos humanos e, por fim, a demonstracédo, por parte do solicitante,
de ameagca a sua vida, seguranca ou liberdade. Assim, constata-se que, embora a lei abranja o
conceito ampliado de refugiado, na pratica as decisbes acabam por considerar decisiva a
materializagio da perseguicdo individual ou do fundado temor de perseguicdo (LEAO, 2011).

Obviamente, a ndo inclusdo dos haitianos na categoria de refugiados ndo minimiza a
gravidade da situacdo do Haiti, tampouco impede que 0s mesmos entrem no Brasil como
solicitantes de refigio e que aqui permanecam até que ndo haja mais ameacga a vida ou a
liberdade em seu pais, conforme principio do non-refoulement explicitado anteriormente. Apés
a chegada a fronteira brasileira, os haitianos iniciavam o processo de regularizacdo da sua
situacdo migratdria, com a solicitacdo de refagio, recebendo um protocolo que lhes permitia a
obtencdo de carteira de trabalho e CPF provisérios (RAMOS, 2011). Para evitar a permanéncia
irregular e lidar com o numero cada vez maior de imigrantes que aguardavam nas cidades
fronteiricas, 0 CNIg concedeu visto de permanéncia por razdes humanitarias por meio da
Resolucdo Normativa n° 27, que julga as situacOes especiais e 0s casos omissos, incluindo os
casos nos quais o refugio é negado, mas persistem as preocupa¢Ges humanitérias. O visto
possibilitou aos haitianos obter documentos de identidade e carteira de trabalho, além de
garantir 0 acesso aos servi¢os publicos de saude e educacdo (GODOY, 2011).

Embora essa a¢do tenha sido considerada um momento Unico na relacdo da sociedade
brasileira com 0s imigrantes, seu processo era demorado — tratava-se de um artificio
excepcional até entdo — e apenas em mar¢o de 2011, mais de um ano ap6s a chegada dos
primeiros haitianos ao pais, os primeiros 199 vistos foram emitidos. Além disso, “esta atitude,
longe de contribuir para reduzir o volume de imigrantes, levou a ampliagdo do numero de
haitianos que chegavam a fronteira do Brasil” (FERNANDES, 2015, p. 30). Ao final de 2011 e
inicio de 2012, as cidades fronteiricas enfrentavam uma situacdo de quase calamidade publica,
pois ndo tinham estrutura para atender as necessidades basicas dos mais de 4 mil haitianos que
se aglomeravam a espera do protocolo do pedido de reflgio.

Para lidar com esse acimulo e, também, para coibir o trabalho de “coiotes” que
estimulavam a vinda com base em promessas falsas de empregos com ganhos superiores a 2
mil doélares ao més, o governo federal brasileiro concedeu, em janeiro de 2012, por meio da
Resolugdo Normativa n® 97 do CNIg, visto humanitario permanente pelo prazo de cinco anos

aos imigrantes haitianos e a obtencdo da Cédula de Identidade do Estrangeiro apds esse prazo.
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Este visto deveria ser retirado no consulado brasileiro em Porto Principe, no Haiti, com um
limite de 1.200 vistos por ano. Enquanto isso, o CNIg continuava a conceder Vistos
humanitarios na fronteira Norte, totalizando 5.601 ao final de 2012, nUmero muito superior a
cota estabelecida e concedida pela Embaixada em Porto Principe (FERNANDES, 2015).

Como o nimero de vistos anuais estabelecidos pela Resolu¢do ndo conseguiu atender a
demanda crescente, em 2013 as cidades fronteiricas voltaram a enfrentar mais uma situacao de
calamidade publica, sendo necessario uma acdo emergencial e em massa para regularizar a
situacdo dos mais de 2 mil haitianos que aguardavam sé na cidade de Brasiléia. Além disso, 0
governo retirou a limitacdo do numero de vistos por meio da RN n° 102, em abril de 2013, e
estendeu a concessao para qualquer posto consular, como os consulados brasileiros em paises
como Peru, Equador, Bolivia e Republica Dominicana (FERNANDES, 2015). Em 2015, essa
alteracdo gerou uma queda de 96% no namero de haitianos que realizaram esse percurso via
estado do Acre, ja que passaram a viajar diretamente para capitais como Séo Paulo e Rio de
Janeiro, com a emissdo semanal de cerca de 500 vistos humanitarios somente na Embaixada
Brasileira do Haiti (BRASIL, 2015; GLOBO, 2016a).

Entretanto, até que essa mudanca pudesse ser observada, mais de 40 mil haitianos
atravessaram as fronteiras e viviam com documentos provisérios de solicitacdo de reflgio,
que limitavam o acesso a direitos basicos. Para solucionar esse impasse, em novembro de
2015, uma medida dos Ministérios da Justica e do Trabalho concedeu a 43.871 imigrantes
haitianos o direito de solicitarem residéncia permanente no Brasil (PARISE, 2016). Do
mesmo modo, a RN n° 97, que tinha vigéncia de dois anos, foi prorrogada por quatro vezes,
sendo estendida até outubro de 2017. Essas prorrogacdes curtas podem ser explicadas pela
expectativa de aprovacao da nova Lei de Migracdo (Lei 13.445), que foi aprovada em maio
de 2017 apos longos anos de debates e mudancas. A demora em sua aprovacdo, bem como as
constantes alteracGes em seu texto, demonstra 0 quanto a tematica migratéria ainda €
controversa e carregada de estere6tipos xen6fobos, que resultam ndo s6 em resisténcia aos
avancos legais, mas também em perigosas manifestacdes agressivas.

Prova disso sdo os protestos contra a aprovacao da Lei de Migracdo ocorridos na
Avenida Paulista, na cidade de S&o Paulo, em maio de 2017, que foram caracterizados pela
incitacdo do o6dio discriminatério, nos quais se falava em “islamizacdo” e “abertura ao
terrorismo”, importando discursos recorrentes na Europa, além do ja tradicional discurso de
“invasao de imigrantes” e “roubo dos beneficios sociais” (GLOBO, 2017). Nesses protestos
evidenciou-se a generalizacdo étnica com base em estigmas e estere6tipos, que impossibilita

entrar em contato com a individualidade do outro. Além disso, tais concepgdes contrariam o
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fato de o Brasil abrigar apenas 0,3% de imigrantes, nimero abaixo da média mundial dos
paises em desenvolvimento (1,7%) e muito aquém quando comparado a paises como Estados
Unidos (14,6%), Canada (21,8%) e Australia (28,4%). Contrariam também as pesquisas
internacionais que apontam que a presenca de imigrantes ndo afeta negativamente o mercado
de trabalho e os salarios dos nativos, pelo contrério, produz efeitos positivos no que tange ao
preenchimento de determinados perfis de qualificacdo e ao enfrentamento do envelhecimento
da populacdo (CHARLEAUX, 2017).

Como essa resisténcia ndo € univoca, ela € acompanhada por inimeros movimentos
favoraveis a migracdo, que vao desde ao apoio nas ruas até a arrecadacdo online de generosas
quantias em dinheiro para a realizacdo dos planos desses imigrantes. E foi nesse complicado
contexto que a nova lei foi sancionada, com importantes alteracfes em seu texto, entre as
quais se destacam: a mudanca do paradigma que rege a politica migratdria, de seguranca
nacional para a de direitos humanos, onde o migrante passa de ameaga nacional a um sujeito
de direitos; a substituicdo do termo “estrangeiro” pelo “migrante”, englobando os brasileiros
que residem no exterior (embora o termo “estrangeiro” ainda seja citado dezenas de vezes na
descricdo dos artigos); a defesa da igualdade perante a lei e o repudio a qualquer modo de
discriminacdo ou xenofobia; a diminui¢do da burocracia para a permanéncia legal no pais,
garantindo o acesso aos servi¢os publicos e ao mercado de trabalho formal; o direito a
participacdo em associacdes e sindicatos; o combate a criminalizacdo por razdes migratorias,
de modo que nenhum migrante podera ser privado de sua liberdade por estar em situacédo
irregular; a consolidacdo e a ampliacdo da acolhida humanitaria, antes provisoria e destinada
apenas aos sirios e haitianos (BRASIL, 2017a).

Outros importantes avancgos foram vetados pelo presidente Michel Temer, que ao todo
vetou 18 trechos do Projeto de Lei, entre eles: o direito ao imigrante exercer cargo ou fungédo
publica; a anistia a todos os imigrantes que tivessem ingressado no Brasil até 6 de julho de 2016
e que fizessem o pedido até um ano ap6s o inicio de vigéncia da lei, independentemente da
situacdo migratdria anterior; a revogacdo das expulsdes decretadas antes de 5 de outubro de
1988; e a obrigacdo de permanéncia de imigrantes residentes had mais de 4 anos que tivessem
cometido crime no pais (BRASIL, 2017b). No que tange as limitacdes do texto, a principal
apontada por especialistas € a auséncia de uma autoridade migratdria civil, de modo que a
entrada dos imigrantes, os processos envolvidos com as solicitacdes de reflgio e a emisséo
de documentos permanecem como responsabilidade da Policia Federal (IANDOLI, 2016).
Outra questdo que ndo avancgard, por enquanto, € o direito ao voto, “o que, de certa forma,

inviabiliza a insercdo [...]. A exclusdo dessa participagéo, infelizmente, ainda gera um quadro
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de subalternidade que acaba por atingir a toda a comunidade migrante do ponto de vista da
cidadania” (SILVA, 2016, p. 403).

Importante ressaltar que, de acordo com a nova lei, a Politica Nacional de Migracdes,
Refugio e Apatridia deve ser implementada por meio da cooperacdo entre o Poder Executivo
federal, os Estados e Municipios, com a participacdo de organiza¢es da sociedade civil,
organismos internacionais e entidades privadas (BRASIL, 2017a). Essa a¢do coordenada é
fundamental para uma atuacdo mais efetiva e uma responsabilizacdo conjunta de todos 0s

envolvidos — que ndo aconteceu no caso dos haitianos, como sera descrito no proximo item.

Entre o sonho e a realidade: a chegada dos haitianos ao Brasil

Compreender a imigracdo haitiana implica necessariamente na compreensdo de que a
emigracéo foi estabelecida historicamente pela populagéo do Haiti como uma importante opgéo
identitaria e estratégia de sobrevivéncia para lidar com uma histéria de violéncia, desigualdade
social e instabilidade politica desde sua formacdo. Marcado por um passado colonial relevante
— foi a col6nia mais prdspera das Indias Ocidentais, o segundo pais das Américas a declarar
independéncia e a primeira republica negra a se estabelecer —, atualmente o Haiti é considerado
0 pais mais pobre das Américas, com 53% da populagdo subnutrida, apenas 28% com acesso a
rede sanitaria, 58% a agua potavel e 40% nao alfabetizados (IBGE, 2016). Além disso, continua
enfrentando graves problemas relacionados aos desastres naturais, aos surtos de colera e a
dificuldade de estabelecer uma tradi¢cdo democratica no pais.

A respeito de seu processo histérico, cabe destacar que, desde a sua formacao, o Haiti
sofreu severas retaliacGes internacionais por caracterizar-se como uma ameacga a um meio
majoritariamente escravagista no periodo de sua independéncia, além de ter sido obrigado a
contrair uma divida bilionaria para pagar por sua liberdade. Isso trouxe consequéncias
econdmicas irreparaveis para um pais que estava sendo constituido ap6s uma década de guerra.
Enquanto isso, o interesse da Comunidade Internacional em manter esta dependéncia aparece
na estratégica localizacao do Haiti desde a construcdo do canal do Panama; no controle da ajuda
financeira internacional, que € disponibilizado para as organizagdes internacionais que atuam
no pais e ndo para o governo haitiano — substituindo o publico pelo privado em é&reas
importantes como salde e educacdo —; nos projetos falidos que visam justamente a uma
dependéncia externa cada vez maior e mantém, por exemplo, o Haiti como 4° maior cliente de

arroz dos Estados Unidos ao invés de investir na agricultura local; no boicote e tentativa de
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controle da participacdo haitiana no Programa Petrocaribe, uma das poucas fontes autbnomas
de recursos financeiros (SEITENFUS, 2014).

Além disso, as intervengdes militares ou chamadas “missdes de paz” sdo justificadas
pelo fato de as crises politicas haitianas deixarem de ser um assunto estritamente interno a partir
do momento em que ameagam a paz e a seguranga internacionais com intensos fluxos
migratorios. Deste modo, fica evidente que as a¢des da Comunidade Internacional possuem
interesses econdmicos, politicos e militares muito claros, que explicam a total
incompatibilidade da “ajuda” oferecida com a realidade da crise haitiana, caracterizada como
“um conflito doméstico de baixa intensidade marcada por uma elevada volatilidade politica e
um baixissimo nivel socioecondmico” (SEITENFUS, 2014, p. 450).

Neste contexto, o estabelecimento do fluxo migratorio para o Brasil acabou sendo
determinado por diversos fatores inter-relacionados, entre eles: a lideranca na Minustah
(Misséo de Estabilizacdo das NacGes Unidas no Haiti) e as agdes dos militares brasileiros no
desenvolvimento de obras sociais (SEITENFUS, 2014); a promessa presidencial de boa
acolhida, acenando que o Brasil ndo realizaria a tdo temida deportacdo praticada pelos demais
paises (COSTA, 2015; GOTTARDI, 2015); 0 “Jogo da Paz” realizado em agosto de 2004 entre
a Selecdo Brasileira de futebol e o selecionado local (COSTA, 2015); a emergéncia da crise
econdmica global em 2008, ampliando ainda mais a seletividade migratéria (MOMO, 2014); a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, alimentando o imaginario
dos haitianos a respeito do Brasil como um “pais de oportunidades” (COGO; SOUZA, 2013);
a estimulacdo dessa imagem pela transmissdo na midia internacional das politicas sociais e de
redistribuicdo de renda existentes no Brasil, que contribuiu para a disseminacdo da imagem de
um pais em ascensdo econdmica € com acesso a Servigos sociais inexistentes no Haiti
(GOTTARDI, 2015); o menor custo de viagem e a maior facilidade de entrada pelas fronteiras,
uma vez que o pais conta com 17 mil quilémetros de fronteiras, entre 10 paises, com pouca
fiscalizagcdo (GOTTARDI, 2015); a transformagéo do Brasil em um lugar atrativo, passando a
fazer parte da “consciéncia coletiva dos haitianos, a partir do estreitamento de vinculos afetivos
e simbolicos relacionados principalmente a elementos como a origem africana comum, a
musica e o futebol” (COGO, 2014, p. 27).

Vale frisar que o Brasil apenas ampliou o “espaco de vida” para um fluxo migratorio ja
existente, provocado pelos fatores de expulséo descritos anteriormente e, principalmente, pela
devastacdo gerada pelo terremoto em 2010 — que deixou cerca de 230 mil mortos e 1,5 milhGes
de desabrigados —, quando teve inicio o fluxo constante. Nesse contexto, chegaram os primeiros

grupos de haitianos na fronteira norte do pais e, diante da boa acolhida recebida pelas
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instituicdes religiosas, em 2011 o fluxo para o Brasil foi estabelecido, aumentando
vertiginosamente desde entdo (COSTA, 2015). A rota mais comum era a viagem aérea de Porto
Principe até a Cidade do Panama, onde seguiam para Quito (Equador) ou diretamente para Lima
(Peru). Dessas duas cidades seguia-se um trajeto terrestre ou fluvial até a fronteira brasileira,
sendo os pontos de chegada mais comuns as cidades de Tabatinga (Amazonas), Assis Brasil
(Acre) e Brasiléia (Acre) (FERNANDES; FARIA, 2016). Nas cidades mais afetadas, as
respostas institucionais foram diversas e, consequentemente, a recepcdo dos imigrantes
tambeém.

No Acre, 0s governos estadual e municipal, com o apoio do governo federal, se
responsabilizaram pelo acolhimento e atendimento dos quase 40 mil haitianos que atravessaram
as fronteiras do Estado, com direito a acomodacao, trés refeicbes diarias, servicos de salde e
orientacdes em geral, embora em “todos os locais que serviram de acomodacao aos imigrantes,
o improviso foi uma das caracteristicas mais notaveis, agravada pela tendéncia de superlotacdo”
(MAMED:; LIMA, 2016, p. 146). Essa situacdo, somada a consequente sobrecarga dos escassos
servigos publicos acreanos, comprometeu a insercao social desses imigrantes, que foram em
grande medida hostilizados pela comunidade local. Para lidar com a crise estabelecida, o
governo local organizou viagens em dnibus fretados em diregéo as cidades do centro-sul, como
Séo Paulo, Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre.

No Amazonas, pelo contréario, a resposta do governo estadual e dos governos municipais
de Tabatinga, cidade de entrada, e Manaus, primeira parada ap6s a obtencéo do visto, foi de
total auséncia e oposicdo a presenca dos imigrantes, responsabilizando o governo federal pelo
estabelecimento do fluxo e, consequentemente, pelo fornecimento de suporte. Nesse cenario,
além de ajudas pontuais advindas em forma de alimentos e utensilios, todo o acolhimento
recebido desde o fornecimento de abrigo, alimentacédo, cuidados com a salde e ensino da lingua
portuguesa foi realizado pelas instituicdes religiosas, apoiadas pela sociedade civil e por
organizagOes ndo governamentais (COSTA, 2015).

Diante da precariedade do acolhimento, as cidades fronteiri¢as serviram para a grande
maioria apenas como estadia passageira, enquanto aguardavam o visto, se recuperavam da
exaustiva viagem e se organizavam financeiramente para seguir para os grandes centros, fosse
por meio do recrutamento de empresas, fosse por conta propria, ja que a referéncia era sempre
a cidade de Sdo Paulo, associada a riqueza, dinheiro, trabalho e futuro (COSTA, 2015).
Fernandes e Faria (2016) corroboram com esta ideia ao afirmarem que a entrada pela regido
norte ocorreu apenas pela possibilidade oferecida pelos coiotes e ndo por vontade dos

imigrantes de permanecer na regido, ja que para estes o importante era entrar no pais e depois
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seguir para 0s grandes centros econdmicos. Por isso, estabelecida a emissdo do visto
humanitario em qualquer posto consular e sem limitacdo numerica, o fluxo via fronteira
praticamente foi extinto e, a partir de 2013, o Sudeste passou a ser a principal porta de entrada
dos haitianos, sendo responsavel pela entrada de 50% do fluxo, com destaque para Sado Paulo
que concentra mais de 30% dessa populacdo (FERNANDES; FARIA, 2016).

Para caracterizar o fluxo estabelecido, alguns dados mostram-se relevantes, embora
incompletos, uma vez que se estima que mais de 80 mil haitianos entraram no Brasil, mas ndo
se sabe ao certo quantos ja deixaram o pais para retornar ao Haiti ou para seguir para outros
paises como Chile, Argentina, Guiana Francesa e Estados Unidos (SANT’ANNA; PRADO,
2016; GLOBO, 2016b). De acordo com esses dados, 70% do contingente haitiano concentra-
se entre as idades de 25 a 39 anos, de modo que, se no inicio 0s homens solteiros representavam
a grande maioria, em 2015 as mulheres ja representavam mais de 40%, além de um aumento
do nimero de criangas e idosos, o que pode indicar um processo de reunificacdo familiar e
consolidacao do processo migratério (FERNANDES; FARIA, 2016).

N&o ha uma especificacdo clara quanto ao nivel educacional desses imigrantes, mas
outras pesquisas revelam gque no primeiro ano do fluxo predominaram os moradores das areas
urbanas com formacdo equivalente ao Ensino Superior e P6s-Graduacdo no Brasil, mas que em
um segundo momento o fluxo se diversificou para as areas rurais do Haiti, abrangendo
imigrantes com baixa escolaridade ou até mesmo analfabetos (MAMED; LIMA, 2016). Esses
dados véo de acordo com as pesquisas que apontam que desde 2013 os haitianos consolidaram-
se como a principal nacionalidade estrangeira no mercado de trabalho formal do Brasil, embora
a grande parte das oportunidades seja nas areas de construcao civil, servicos gerais e indistria,
independentemente da qualificacdo do imigrante, com baixa remuneracdo e nao raras vezes em
condicdes insalubres ou de exploracdo (ALMEIDA, 2016).

O processo de subalternidade envolve, também, os demais dmbitos sociais, ja que a
revalidacdo dos diplomas é um processo longo e custoso, o estudo universitario torna-se uma
competicdo quase impossivel nas tdo concorridas universidades pablicas brasileiras, enquanto
as pequenas moradias alugadas sdo superfaturadas e condicionadas a certas localidades. Essas
e outras questbes conjunturais demonstram o quanto a realidade brasileira limita as
possibilidades de insercédo, que ficam, em geral, muito aquém das qualificacdes e aspiracoes
desses imigrantes. Além disso, colocam em evidéncia uma xenofobia velada, que recebe, mas
nao acolhe, onde o “estranho invasor” ¢ visto como uma ameaga, tolerado em sua invisibilidade
enquanto forcga de trabalho necessaria, mas dificilmente integrado socialmente e culturalmente

enquanto cidaddo local. Nesse cenario, 0s imigrantes precisam se rearticular enquanto seres
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sociais, atribuindo novos sentidos a sua historia de vida e aos planos futuros a partir de suas

vivéncias atuais e redefinindo-se, entdo, como “cidadaos do mundo”.

Consideracoes finais

Diante da proposta de compreender a receptividade brasileira a imigracdo haitiana,
pensar a dialética emigrante-imigrante envolveu considerar as determinaces historicas, sociais
e culturais envolvidas tanto no pais de origem quanto no lugar de destino. No caso do Haiti, a
constante instabilidade politica e econdémica, a violéncia legitimada, a extrema desigualdade
social e o despreparo do poder publico para lidar com os constantes desastres ambientais
retratam um quadro de expulsédo que foi estabelecido ao longo do tempo, juntamente com uma
politica identitaria que estabelece a relevancia da migracéo na construcédo da identidade do povo
haitiano. A magnitude dessa memoria historica aparece atrelada, na maioria dos casos, ao
sofrimento de uma migracéo forgada e traumatica, na qual causas alheias a vontade do migrante
o forcam a migrar, abalando suas condic@es de vida e trazendo a incerteza do retorno.

As intervencdes internacionais, justificadas pelos numerosos e constantes movimentos
migratorios, longe de solucionar o problema, apenas criam novos destinos e ampliam um espago
de vida antes limitado. Nesse complicado cenario, o estabelecimento do Brasil como destino
para o fluxo haitiano se deu justamente pelo estreitamento dos vinculos afetivos e simbdlicos
entre os dois paises, promovido pela presenca militar e pela afirmacdo presidencial de uma
abertura aqueles que decidissem aqui se estabelecer, reforcando a imagem internacional do
Brasil como um pais de oportunidades e sua notoriedade histérica como um pais de imigracéo.
Entretanto, a existéncia do mito de um pais receptivo a imigracdo omite a seletividade historica
branca europeia, e a suposta valorizacao da miscigenacdo cai por terra diante do distanciamento
da recente onda migratoria formada por sul-americanos, haitianos e africanos desses
pressupostos histéricos instituidos, trazendo a tona o preconceito e a xenofobia que fizeram
parte da constru¢do do chamado “povo brasileiro”.

Esse afastamento do padrao historico, ao mesmo tempo em que gera um distanciamento
hostil com relagdo ao estrangeiro, promove também indmeros movimentos favoraveis a
imigracdo e importantes discussfes no campo politico. Nesse contexto, a aprovacdo da nova
Lei de Migracdo, em 2017, pautada nos Direitos Humanos, em substituicdo ao Estatuto do
Estrangeiro, representa um avango importante no que tange a garantia de direitos aos imigrantes
e & promocédo de uma insercdo cidada no pais, embora seja ainda muito recente e nao tenha

avancado em questbes importantes, como o direito ao voto. E mais do que uma simples
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concessdo de vistos, uma mudanca de paradigma ou a implementacdo de uma lei, é preciso que
se avalie o verdadeiro impacto dessas mudancas na sociedade brasileira e na vida dos imigrantes
— para que estes possam ser considerados, enfim, cidaddos. Ressalta-se, assim, a importancia
de prosseguir com pesquisas que avaliem o verdadeiro impacto dessa alteracao legislativa na
sociedade brasileira e na vida dos imigrantes aqui residentes, destacando a relevancia desses
estudos para o desenvolvimento de politicas publicas que promovam a efetiva inclusdo social e
produtiva do migrante.

Nesse sentido, este artigo buscou contribuir para a compreensdo da receptividade
brasileira ao personagem “imigrante haitiano”, onde o reconhecimento realizado de maneira
perversa, a partir da identidade pressuposta e estereotipada, somado a forga que as politicas
identitarias regulatdrias assumem diante das assimetrias de poder das relacdes sociais, provoca
muitas vezes a deformacdo dos projetos e da identidade pretendida. E é a resposta a essa
imposicdo que determinara se o imigrante ira se sujeitar as politicas identitarias e se adaptar ao
que lhe ¢ estabelecido como “normal” e “esperado” ou se ira contornar essa logica dominante,
buscando formas de emancipacéo e construindo, entdo, uma identidade politica.

Desse modo, defende-se que, mesmo nos contextos e situacdes nas quais a opressdo
apresenta-se como uma condicdo aparentemente insuperavel, sempre é possivel assumir uma
posicdo de protagonista — e ndo de refém — na busca ou construgdo de possibilidades
emancipatdrias. Assim, espera-se que as reflexdes aqui propostas possam contribuir para a
compreensdo de fenbmenos que se mostram cada vez mais relevantes para a construcdo de uma
sociedade mais igualitaria, na qual a utopia de um projeto alternativo de possibilidades de vida
esteja acessivel a todos e o reconhecimento do outro ndo seja realizado com base em estigmas

e estere6tipos, mas sim com base no consenso e respeito pela alteridade.
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