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Resumo: O artigo tem como objetivo apresentar um balanco das reformas neoliberais na América Latina. Na
primeira secdo, identificamos algumas das principais interpretagdes e caracteristicas do neoliberalismo. Em
seguida, discutimos as medidas propostas pelo Consenso de Washington para os paises latino-americanos. Na
terceira se¢do, analisamos o caso chileno, considerado o “laboratério” das reformas neoliberais na regido, ainda
na década de 1970. Por fim, apresentamos a implantacdo das reformas neoliberais na América Latina, em
particular, os casos da Bolivia, México, Venezuela, Peru e Argentina.
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Abstract: This article intends to accomplish a general balance of neoliberal reforms in Latin America. In the
first part, we introduce some of the principal interpretations and characteristics of neoliberalism. Subsequently
we discuss the measures proposed by the Washington Consensus to the Latin American countries. During the
third part we analyze the Chilean case, considered the laboratory of the neoliberal reforms during the seventies.
Finally, we present the implementation of neoliberal reforms in Latin America, in particular, the cases of
Bolivia, Mexico, Venezuela, Peru and Argentina.
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Introducgéo

O periodo relativo ao final da Segunda Guerra Mundial e que se estende até, pelo
menos, o inicio da década de 1970, foi marcado pela expansdo tecnoldgica e pelo incremento
da producdo industrial, sobretudo da industria do aco e de automdveis, além de outros bens de
consumo durdveis. Esse momento foi marcado pela configuracdo de uma forma especifica de
Estado, que se caracterizava pelo intervencionismo econémico e pelo atendimento de
determinados direitos basicos dos trabalhadores (educacédo, saude, assisténcia e previdéncia

social), além da politica de pleno emprego e redistribuicdo da renda, que permitia a
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reproducéo intensiva do capital e, a0 mesmo tempo, inibia maiores reivindicagdes da classe
trabalhadora.

No inicio da década de 1960, o esgotamento do modelo fordista de producéo
evidenciava a incapacidade do modelo keynesiano diante das “contradi¢des inerentes do
capitalismo” (HARVEY, 1996, p. 135). A conjuntura de crise que abriria as portas para o
neoliberalismo foi ocasionada pelo fracasso das formas de regulagdo estatal, que se
materializava, segundo David Harvey, pela “rigidez dos compromissos do Estado, rigidez nos
mercados [...] e a flexivel politica monetaria, na capacidade de imprimir moeda em qualquer
montante [...] necessario para manter a economia estavel” (HARVEY, 1989, p. 135).

De acordo com Robert Brenner, este momento é resultante da crise estrutural do
préprio sistema capitalista, manifestada pela tendéncia decrescente da taxa de lucro, uma vez
que a mesma “tem suas raizes profundas numa crise secular da lucratividade que resultou do
excesso constante de capacidade e de producdo do setor manufatureiro internacional”
(BRENNER, 2003, p. 12).

Assim, a partir da tentativa do capital pela recomposicdo da taxa de lucro, tem-se 0
inicio de todo um processo de reorganizacdo do regime de acumulacdo capitalista e de seu
sistema ideoldgico e politico de dominacdo tendo, como objetivo, a destruicdo de todo o
mecanismo de regulacdo estatal que vigorou desde o segundo pds-guerra (POGGI, 2012, p.
180).

Francgois Chesnais defende a perspectiva de que, desde o inicio da década de oitenta, 0
capitalismo vive sob um novo regime de acumulagédo, caracterizado pela valorizagdo do
capital portador de juros, no qual as politicas de liberalizacdo dos fluxos de capital, de
desregulamentacdo dos mercados financeiros nacionais e das relacdes de trabalho, e de
privatizacBGes aparecem como elementos centrais na engrenagem desta nova fase do sistema,
marcada pela mundializacdo do capital. Por mundializacdo do capital, devemos entender o
quadro politico-institucional no qual se configurou, desde o inicio da década de 1980, um
novo regime de acumulacdo, em decorréncia da implantacdo das medidas neoliberais,
adotadas, primeiramente, pelos governos dos paises centrais, como os EUA, no governo
Ronald Reagan, e a Gra-Bretanha, sob o governo Margareth Thatcher, e que depois se
intensificaram em quase todo o planeta.

Os tracos mais marcantes deste novo regime de acumulacdo capitalista, na esfera
macroecondmica apontados pelo autor sdo: 1) taxas de crescimento do PIB muito baixas,
inclusive em paises como 0 Japdo, que servira durante muitos anos de "locomotiva" para o

resto do mundo; 2) sobrevalorizacdo da moeda em relagdo a mercadorias e servicos; 3)
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conjuntura econdmica internacional instavel, marcada por sobressaltos monetérios e
financeiros, como as crises asiatica (1997), russa (1998), brasileira (1999), argentina (2001) e
a crise surgida a partir da bolha no mercado imobiliario norte-americano em 2008 e que
ganharia dimensdes muito maiores, cujos efeitos estdo sendo observados até o momento
presente; 4) elevado nivel de desemprego estrutural; 5) colocagdo de regides inteiras do globo
a margem do sistema internacional de trocas, como € o caso da quase totalidade do continente
africano e de uma parcela significativa da Asia e da América Latina; 6) aumento dos indices
de pobreza e de miséria em todo o mundo, inclusive entre os paises desenvolvidos; 7)
acirramento da concorréncia internacional entre as grandes poténcias da triade (EUA, Europa
Ocidental e Japdo), geradora de sérios conflitos comerciais. Contudo, explica-nos Chesnais,
"esses elementos ndo podem ser considerados como uma simples adicdo de fendmenos
isolados. Devem ser abordados como um todo, partindo da hipotese de que poderiam
constituir um sistema” (CHESNAIS, 1997, p. 20).

O Consenso de Washington e a agenda neoliberal para a América Latina

Apo6s a afirmacdo da hegemonia neoliberal nos EUA e na Europa Ocidental (Gra-
Bretanha, Alemanha, Dinamarca) e em paises do capitalismo avangado de outras regies do
mundo (Nova Zelandia, Australia), em um primeiro momento, e do Leste Europeu (RuUssia,
Polbnia, Republica Tcheca), em uma segunda etapa, a América Latina, na década de 1990,
converteu-se no terceiro grande espaco de implantacdo do neoliberalismo.

Em 1989, em um seminario organizado pelo Institute of International Economics,
sediado em Washington, reuniram-se diversos economistas latino-americanos, funcionarios
do FMI, do Banco Mundial, além de representantes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano. O tema do encontro, “Latin America
adjustment: how much has happened?”, visava discutir as reformas necessarias para que a
América Latina superasse a chamada “década perdida”, marcada pela hiperinflagao, recessao
e pelo forte endividamento externo, para que, assim, retomasse o caminho do crescimento
econdmico e do desenvolvimento social.

Embora tivesse, a principio, um carater académico, o seminario permitiu a elaboragéo
de um conjunto de medidas que deveriam ser seguidas pelos paises da América Latina em
troca da continuidade do financiamento por parte das agéncias e organismos financeiros
internacionais. A esse conjunto de medidas deu-se 0 nome de Consenso de Washington.

Basicamente, tais medidas faziam parte de um amplo conjunto de reformas neoliberais,
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centrado na desregulacéo dos mercados, na abertura comercial, na liberalizacdo do fluxo de
capitais, em uma rigorosa politica monetéria e fiscal e - fundamentalmente - na reforma do
Estado nos diferentes paises latino-americanos. Para Perry Anderson, o Consenso de
Washington representou “a denominagdo de uma articulagdo para implantar o neoliberalismo
de maneira ordenada em diversos paises” (ANDERSON, 1995, p. 7).

As conclusdes decorrentes do encontro em Washington podem ser assim sintetizadas:
1- Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadacao, buscando
eliminar o déficit pablico e estabelecendo um superavit primario para o pagamento da divida
externa; 2- Focalizagdo dos gastos publicos em educacdo, salde e infraestrutura,
redirecionando recursos para a manutencdo da maquina administrativa e subsidios para
setores com maior retorno econdmico; 3- Reforma tributaria que amplie a base sobre a qual
incide a carga tributaria (elevacdo dos impostos); 4- Liberalizacdo financeira, com a
eliminacdo das restricdes que impedem as instituicOes financeiras internacionais de atuarem
em igualdade com instituicbes nacionais nos mercados locais, além do afastamento do Estado
do setor financeiro e do estabelecimento de taxas de juros reais positivas direcionadas para o
mercado; 5- Taxa de cambio competitiva, para estimular um crescimento rédpido na
exportacdo de setores ndo tradicionais; 6- Abertura do comércio exterior, com a reducéo das
aliquotas de importacdo para a inser¢do em uma “economia globalizada”; 7- Eliminacdo das
restricdes ao capital estrangeiro, permitindo, assim, e entrada de capitais sob a forma de
Investimento Estrangeiro Direto (IED); 8- Privatiza¢do, com a transferéncias de empresas
estatais para o capital privado (nacional e estrangeiro); 9- Desregulacdo da economia, com a
reducdo da legislacdo de controle sobre o processo econémico e das relagfes trabalhistas; 10-
Direito a propriedade intelectual.

Essas medidas, contudo, ndo eram novas e ja haviam sido praticadas, em maior ou
menor grau, pelos governos militares na Argentina, Uruguai e, sobretudo, no Chile (MONIZ
BANDEIRA, 2002, p. 136). Nesse ultimo pais, o neoliberalismo teve o seu inicio em 1973,
quando um golpe de Estado derrubou o governo democréatico do socialista Salvador Allende,
resultando em uma das mais brutais ditaduras latino-americanas, sob o comando do general
Augusto Pinochet (SADER, 1984).

Chile: o “laboratorio” neoliberal durante a ditadura Pinochet

O governo Allende impulsionou a reforma agraria chilena, acelerando a expropriagdo

de terras e a reforma agraria, com a concessdo de credito aos pequenos produtores. Seu
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governo foi ainda responsavel pela nacionalizagdo de riquezas minerais, como o cobre,
estatizando diversas companhias de mineragdo. A nacionalizagdo das grandes minas de cobre
recebeu forte apoio, inclusive, parlamentar (HALPERIN, 2005, p. 624). O processo de
estatizacdo alcancaria, ainda, empresas de outros setores, como o bancario, téxtil, telefonia e
alimentos (LIRA, 2010, p. 3-4). Assim, as medidas adotadas buscavam dar suporte a uma
politica econdmica pautada pela elevacdo dos salarios da classe trabalhadora e pelo
consequente aumento de seu poder de compra, pela expansdo do crédito e crescimento dos
gastos publicos, aléem da expansdo do emprego com a contratacdo de funcionarios para as
empresas estatais.

Porém, a politica de aumento da demanda agregada levou a uma aceleracdo da
inflacdo. Entre 1971 e 1972, o nivel de precos passou de 22% para 163% (LIRA, 2010, p. 4).
O governo passou, entdo, a instituir um sistema de controle de precos e a restringir as
importacdes, priorizando géneros alimenticios, insumos industriais e combustiveis, a fim de
procurar conter a escalada inflacionaria. Por outro lado, a politica de nacionalizacdo do
governo Allende levou a um afastamento do capital estrangeiro e a dificuldades de obtencao
de empréstimos no exterior.

O descontrole inflacionério e a retracdo do PIB (-12% em 1972) resultaram em
diversas greves e manifestagdes, acirrando a luta de classes. Assim, em 11 de setembro de
1973, tanques do Exército e avides da Forca Aérea chilena iniciaram um bombardeio ao
Palacio La Moneda, sede do governo, levando ao suicidio de Allende. A partir de entdo, o
Chile passou a ser o “laboratério” para a aplicacao da ortodoxia neoliberal.

O principal documento da politica econémica do novo governo, intitulado El Ladrillo,
continha os mais importantes fundamentos daquilo que seria chamado posteriormente de
neoliberalismo, antecipando o Chile em quase uma década em relacéo a politica adotada por
Thatcher no Reino Unido. Seus principais formuladores eram jovens economistas, a grande
maioria professores do departamento de Economia da Pontificia Universidade Catdlica do
Chile e que realizaram estudos de pos-graduacgédo na universidade de Chicago, sofrendo forte
influéncia do pensamento de Milton Friedman e que, ao regressarem ao Chile, ficariam
conhecidos como “Chicago boys” (VALDES, 1995).

O programa de reformas apontou para configurar uma economia de livre mercado, no
qual os agentes privados assumiriam a direcdo do processo de desenvolvimento. Entre as
principais reformas, destacavam-se: 1) eliminacdo dos controles de precos; 2) abertura
indiscriminada para as importacoes; 3) liberalizacdo do mercado financeiro, seguida de uma

ampla liberalizacdo dos fluxos internacionais de capitais; 4) reducdo do tamanho do setor
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publico, com a privatizacdo de diversas empresas estatais, além da privatizacdo do sistema de
salde e de previdéncia; 5) devolucdo aos antigos proprietarios de empresas e terras
expropriadas; 6) desarticulacdo dos movimentos sindicais e partidos de esquerda; 7) reforma
tributaria que reduziu fortemente a participacdo dos impostos diretos e de maior progressao
(VALDES, 1995, p. 35-36).

Sem duvida, umas das mais drésticas medidas de implantacdo do neoliberalismo no
Chile durante a ditadura de Pinochet correspondem as privatizacdes. Este processo deve se
deu em trés fases distintas. A primeira delas corresponde ao periodo 1973/1975, e foi marcada
pela devolugcdo das empresas nacionalizadas durante o governo Allende aos antigos
proprietarios. A segunda fase, entre 1975/1982, relaciona-se a venda através da CORFO
(Corporacion de Fomento de La Producion)?, da participacio do governo chileno em 135
empresas (nove delas como socio majoritario) e em 16 bancos comerciais. E, finalmente, a
terceira fase, entre 1982/1989, que se refere a privatizacdo das empresas publicas dos
chamados setores estratégicos (salde, educacdo, seguridade social, transporte,
telecomunicacdes e etc.). No seu conjunto, no periodo entre 1973 e 1990, um total de 725
empresas pertencentes a CORFO foram privatizadas, entre elas, o Banco de Chile e a
Empresa Nacional de Electricidad Sociedad Andnima — ENDESA (SEGUEL, 2008, p. 5-6).

O desfecho do processo de implantacéo do neoliberalismo no Chile foi desastroso. Em
1982, o desemprego superou 30%, os salarios reais se reduziram drasticamente a ponto de
que, naquele ano, seus valores foram inferiores aos de 1970. O PIB caiu 14% e a producao
industrial diminuiu 23% (SEGUEL, 2008, p. 5).

Assim, se compararmos as reformas neoliberais realizadas no Chile com os ajustes nas
economias latino-americanas, sem davida a mais importante caracteristicas que o distingue é
0 seu carater extemporaneo, uma vez que o restante da América Latina s passou por esse
processo a partir de meados da década de 1980, quando as medidas de ajuste de carater
neoliberal, emanadas pelos organismos financeiros internacionais (FMI, BID e Banco
Mundial) e depois pelo consenso de Washington, dominaram o cenério politico e econémico
da regido e passaram a ser adotadas por determinados governos: Victor Paz Estenssoro
(Bolivia), Carlos Salinas (México), Carlos Andrés Perez (Venezuela), Alberto Fujimori (Peru)

e Carlos Menem (Argentina).

2 A CORFO - Corporacién de Fomento de La Producién foi fundada em 1939 durante o governo de Pedro
Aguirre Cerda, com o objeto de impulsionar a industrializagéo chilena e a recuperagdo do pais ap6s um grande
terremoto na regido de Chillan, ocorrida naquele ano. Durante a ditadura de Pinochet, a CORFO se desvirtuou de
seus objetivos iniciais e se tornou uma das principais agéncias de apoio ao projeto privatista do governo.
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As reformas neoliberais na Bolivia, México, Venezuela, Peru e Argentina

As reformas neoliberais na Bolivia tiveram o seu inicio em 1985 — ainda, portanto,
anterior ao Consenso de Washington — com a vitoria eleitoral de Victor Paz Estenssoro,
depois de mais de vinte anos de ditadura militar. Logo no inicio de seu governo, Estenssoro
lancou um pacote de reformas econémicas estruturais denominado Nova Politica Econdmica.
A NPE seria o programa na qual se pautariam as reformas neoliberais neste pais, estruturado
em torno de trés pontos principais: 1) a contencédo da hiperinflacdo; 2) a liberalizacdo interna e
externa do mercado boliviano; 3) a diminuicdo do setor publico na economia através das
privatizacGes de empresas estatais (CHAVEZ, 1991, p. 8). Tinha, portanto, um conteudo
neoliberal muito claro, produzindo uma abrupta ruptura com o modelo de desenvolvimento
que surgiu na Bolivia desde os anos cinquenta. Desta forma, mais do que um programa de
estabilizacdo e de reformas estruturais, a NPE deve compreendida como um projeto politico.

Dentre as politicas contidas no plano, dois aspectos foram de graves consequéncias
para as classes trabalhadoras. O primeiro diz respeito ao processo de privatizacdo da maior e
mais importante empresa estatal de mineracdo boliviana, a Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL), antecedido por uma politica de saneamento que levou ao fechamento de maior
parte de suas minas e a demissdo de mais de 20 mil funcionarios (ROCHA, 2007, p. 29). O
segundo aspecto da NPE, de grande impacto para 0s movimentos sociais bolivianos, refere-se
a flexibilizacdo das relacGes de trabalho, resultando na sua precarizacao, a partir de contratos
temporarios e da terceirizacdo dos servicos, além da intensificacdo do desemprego (CEPAL,
2004, p. 137).

A liberalizacdo do mercado e a abertura comercial trouxeram sérios problemas para o
ja restrito aparelho produtivo boliviano. O setor industrial, com o fim das medidas
protecionistas, ndo aguentou a concorréncia estrangeira e, diante disso, 0s empresarios
passaram a reduzir os custos trabalhistas, aumentado a precarizacdo do trabalho e o
desemprego. A economia camponesa, também foi severamente afetada pela abertura
econbmica que se seguiu na Bolivia a partir do neoliberalismo, levando a quebra de diversos
setores e ao aumento dos pregos.

O rapido éxito no combate a hiperinflagio deu ao governo de Estenssoro a
possibilidade da continuidade das reformas neoliberais. Em 1989, Estenssoro deixou o
governo e em seu lugar assumiu Jaime Paz Zamora (1989-1993). Proveniente da esquerda,

Zamora, no entanto, revigorou o contetdo neoliberal da NPE, cuja preocupacdo central ja ndo
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mais seria a hiperinflagdo, mas sim as privatizaces e a abertura econdmica ao capital
estrangeiro.

A NPE foi aprofundada nos governos seguintes. Apés a venda da COMIBOL -
iniciada nos anos 80 com Estenssoro — e de outros setores importantes no governo Zamora, no
primeiro governo de Gonzalo Sanchez Lozada (1993-1997), a politica de privatizagdes
chegaria ao setor de hidrocarbonetos, cuja exploracdo ficaria nas maos de empresas
estrangeiras. Foram vendidas, nesse periodo, 50% do capital de importantes empresas estatais
como a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), a Empresa Nacional de
Telecomunaciones (ENTEL), o Lloyd Aero Boliviano (LAB) e a Empresa Nacional de
Ferrocarriles (ENFC). Ainda no governo Sanchez Lozada foram estabelecidos acordos com
os Estados Unidos para a erradicacdo do plantio da folha de coca, principal fonte de renda de
pequenos produtores na Bolivia, o que contribuiu, ainda mais, para a desestruturacdo da
economia camponesa e indigena boliviana (VARGAS, 2004).

O balanco das reformas neoliberais na Bolivia foi um verdadeiro fracasso. O fim da
estabilidade do emprego levou a demissdo de milhares de funcionarios publicos. A politica de
privatizacGes promoveria uma onda de desemprego sem precedentes. No campo, a estrutura
familiar camponesa e de origem indigena também seria destruida pelo avanco do
neoliberalismo, em um dos paises mais pobres da América Latina.

Apds a experiéncia boliviana, iniciada em 1985, outros governos latino-americanos
foram seduzidos pelo discurso neoliberal e passaram a aplicar politicas de ajustes em seus
respectivos paises.

No México, a implantacdo do modelo neoliberal tem o seu inicio com o governo de
Miguel de La Madrid (1982-1988), quando podemos perceber, ainda que de forma discreta,
uma reducdo nas formas de intervencdo econémica do Estado. Contudo, € somente com 0
governo Carlos Salinas (1988-1994), que o neoliberalismo é aprofundado, tornando o México
0 primeiro pais latino-americano a aplicar em sua economia 0 modelo recomendado pelo
consenso de Washington. A partir de entdo, assiste-se a uma maior atuacéo das forcas do livre
do mercado, traduzida na reducdo dos gastos e investimentos sociais realizados pelo Estado e
na privatizacdo de um grande numero de empresas publicas (especialmente dos setores
bancério, de telefonia e de aviacédo), cujo dinheiro foi utilizado quase que exclusivamente para
0 pagamento da divida publica. Até o ano de 1993, o governo mexicano ja havia vendido
cerca de 80% de suas industrias e empresas a investidores privados (incluindo grupos

estrangeiros), totalizando cerca de 21 bilhdes de pesos mexicanos (FILHO, 2007, p. 8).
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Nas elei¢des de 1988, o entdo candidato do Partido Revolucionéario Institucional (PRI),
0 economista Carlos Salinas de Gortari, derrotou Cuauhtémoc Cardenas, candidato da Frente
Democratico Nacional. Salinas, que fora ministro do Planejamento do governo La Madrid, o
precursor do ajuste neoliberal no México, assumiu o poder ainda sob os efeitos da crise da
divida externa de 1982. Durante seu governo, renegociou a divida externa mexicana num
montante equivalente a US$ 53 bilhGes, privatizou dezenas de estatais, realizou intensos
cortes nos gastos publicos (especialmente em setores como transporte, educacao e saude),
promoveu uma liberalizacdo do comércio exterior (com graves consequéncias para a balanca
comercial) e uma abertura econdmica que permitiria tanto a entrada de capitais na forma de
IED quanto na forma de capital especulativo, mais tarde responsavel pela crise de 1994. Além
disso, aproximou-se dos EUA, preparando caminho para o ingresso mexicano no NAFTA e
diminuiu sensivelmente a inflacdo no pais através da sobrevalorizacdo do cambio e de uma
politica de arrocho salarial. De acordo com Antonio Santos Filho a implantacdo do
neoliberalismo no México, com o governo Salinas, “fez-se de modo tdo ‘competente’ que o
pais foi aceito, em 1994, membro da OCDE, uma unido de poténcias ricas, ou seja, um clube
para paises do primeiro mundo — ainda hoje, é Unico pais latino americano a participar desse
seleto clube” (FILHO, 2007, p. 6).

Carlos Salinas revogou, ainda, o artigo 27 da Constitui¢cdo, que mantinha a existéncia
da pequena propriedade, conhecida como ejido. Esse modelo de propriedade comunal foi
estabelecido ap6s a Revolucdo de 1910 e era a base sobre a qual se apoiava a producao do
pequeno camponés no México. A partir dessa decisdo, ndo haveria mais limites para a
expansao em larga escala da grande propriedade latifundiaria no pais.

Uma das mais importantes medidas adotadas por Salinas, ja salientada, foi a entrada
do México no NAFTA, gue juntamente com EUA e o Canada, formariam, na época, a maior
zona de livre comércio do mundo. O NAFTA estabelecia uma eliminacdo tarifaria
progressiva, de forma que, apds dez anos do inicio do tratado, as barreiras comerciais
deixariam de existir. Salinas iniciou as negociacgdes para a entrada no bloco em 1987, quando
ainda era ministro do Planejamento do governo La Madrid.

E importante destacar que este acordo ndo beneficiaria de maneira igualitaria os trés
paises envolvidos no tratado (EUA, Canada e México). Os EUA sdo favorecidos, até hoje,
pela utilizagdo da mdao-de-obra mexicana, mais barata, e pelos incentivos fiscais para a
instalagdo de industrias no México. Por sua vez, o aumento de imigrantes mexicanos em
territorio norte-americano, buscando melhores condi¢fes de emprego e maior remuneragéo,

tem aumentado as tensbes na fronteira entre os dois paises. Para 0os pequenos produtores
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mexicanos, a aboli¢do das barreiras alfandegarias decorrentes da assinatura do tratado foram
extremamente danosas. O acordo retirou o protecionismo sobre os precos do café,
prejudicando a regido de Chiapas, de maioria indigena e uma das mais pobres do México.

O modelo neoliberal adotado por Salinas e elogiado internacionalmente levaria a
quebra do México em 20 dezembro de 19943, ja sob a presidéncia de Ernesto Zedillo. Quatro
dias antes, US$ 3 bilhdes de dolares haviam deixado o pais.

No governo de Ernesto Zedillo (1994-2000), economista de formacdo tal como o seu
antecessor, Carlos Salinas, o projeto de desmonte do Estado mexicano teve prosseguimento
com a privatizacdo de empresas publicas nos setores de transporte (ferrovias, portos e
aeroportos), telecomunicacdes, energia elétrica e petroquimica.

Na virada da década de 1980 para os anos 90, também a Venezuela seria palco das
reformas neoliberais. Com o restabelecimento da democracia formal a partir de 1958, os
venezuelanos, ao contrario da maioria de seus vizinhos, que cairam em ditaduras militares,
gozaram de um amplo periodo democrético, com elei¢des regulares e alternancia partidaria no
poder (CICERO, 2010). O Estado venezuelano passou a ser o detentor do monopdlio sobre a
extracdo do petroleo, assumindo o controle no processo de desenvolvimento econémico e
social. Como consequéncia do elevado acimulo de capital gerado pela crise energética de
1973 — resultante da elevacdo dos precos do petréleo pela OPEP — que aumentaria o seu prego
em quase 400%, a grave crise que afetaria parte dos paises da América Latina ja no inicio da
década de 1970, chegaria a Venezuela com relativo atraso.

A decretacdo da moratéria da divida externa e a vitoria de Carlos Andrés Perez para
ocupar o Palacio de Miraflores em 1989 sdo dois importantes para a compreensao da transicdo
da Venezuela ao modelo neoliberal. As orientacBes preconizadas pelo FMI para a economia
venezuelana obrigariam Carlos Perez a retroceder das promessas de conteudo nacionalistas
realizadas durante sua campanha eleitoral. Duas semanas apds tomar posse como presidente,
Carlos Perez, anunciou o VIII Plano da Nacdo, um amplo programa de ajustes
macroeconémicos, que alteraria profundamente o modelo de desenvolvimento nacional
construido na Venezuela até entao.

Os principais pontos do programa de austeridade fiscal e ajuste econémico do governo
Carlos Perez, denominado El Gran Viraje, incluiam: 1) restricdo do gasto fiscal e também dos

niveis de salario; 2) regime cambial flutuante; 3) aumento das taxas de juros e eliminacdo do

3 O México ndo foi a Unica vitima do capital especulativo possibilitado pela liberalizagdo e desregulacdo da
economia a partir da adocdo do modelo neoliberal. Outros paises que seguiram este modelo também quebraram:
Tailandia e Indonésia (1997-1998), Russia (1998), Brasil (1999), Turquia (2001) e Argentina (2002).
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crédito com taxas preferenciais para a agricultura; 4) reducdo do controle de precos; 5)
reducdo dos subsidios estatais; 6) criacdo de um imposto sobre vendas; 7) reajuste nas tarifas
de bens e servigos publicos, incluindo os precos dos produtos derivados do petréleo (como a
gasolina) no mercado interno; 8) abertura comercial, com a liberalizacdo das importacdes; 9)
suspensdo das restrigdes as transacfes internacionais, inclusive investimento estrangeiro e
remessa de lucros para o exterior; 10) privatizagdo dos servicos de coleta de lixo e
distribuicdo de agua (SIMOES, 2012).

Através dessas orientagdes, 0s objetivos da Grande Virada eram a diminuicdo do peso
do Estado na economia venezuelana, a reducdo da dependéncia econdémica em relagdo ao
petroleo e a abertura econdmica visando a sua inser¢do no mercado internacional globalizado.
Contudo, o mais importante ponto da agenda neoliberal de Carlos Perez dizia respeito ao
inicio do processo de abertura da exploracio e do comércio do petréleo ao capital privado?.

Os dados quantitativos da Grande Virada apontam para uma forte recessdo: o PIB
decaiu 8,7% em 1989, o indice de inflacdo, que era de 29,49% em 1988, subiu para 84,46%
no ano seguinte. A taxa de desemprego também aumentou consideravelmente no periodo,
passando de 6,9% em 1988, para 9,6% em 1989, o que representou um total de
aproximadamente 200 mil trabalhadores venezuelanos desempregados no intervalo de apenas
um ano (CICERO, 2010, p. 143).

Se os resultados do pacote de ajuste ortodoxo da Grande Virada, no campo
macroeconémico, ndo se mostraram satisfatérios, no campo social os resultados foram ainda
piores, desencadeando uma das mais contundentes revoltas populares na historia venezuelana
e uma das maiores resisténcias contra 0 neoliberalismo no mundo, antecipando os famosos
protestos de Seattle em uma década. Dentre 0s epis6dios mais expressivos, podemos apontar

o Caracazo®, de fevereiro/marco de 1989, e as fracassadas tentativas de golpes de Estado

4 De acordo com Pedro Henrique Cicero, “a intengdo ndo era privatizar a PDVSA, o que seria um imenso
contrassenso, uma vez que fora exatamente Carlos Andrés Perez o presidente responsavel pela nacionalizacéo da
empresa em 1976. O que se propugnava era a facilitacdo para o ingresso de investimentos estrangeiros nas
variadas atividades produtivas relacionadas ao combustivel. Além disso, buscava-se, paulatinamente, a
desregulamentacdo do setor para fins de diminuigdo da carga tributaria e do repasso de royalties ao Estado”
(CICERO, 2010, p. 143).

5 O Caracazo, o primeiro levante popular contra o capitalismo neoliberal no mundo, teve o seu inicio em 27 de
fevereiro de 1989, quando trabalhadores e estudantes iniciaram um protesto contra o0 aumento de 100% do preco
da gasolina e de 30% nas tarifas de transporte pablico, tomando o terminal rodoviario da cidade de Guarenas,
localizada a 15 km de Caracas. No dia seguinte, quando os protestos avancaram para a capital e cidades do
interior, como La Guaira, Maracay, Valencia, Barquisimeto, Mérida e Ciudad Guayana, o presidente Carlos
Perez decretou estado de sitio em todo o territorio venezuelano, suspendendo os direitos constitucionais e dando
inicio a uma brutal repressdo, cujo nimero oficial de mortos chegou a 396 pessoas. Porém, o nimero de mortos e
feridos foi muito superior ao que fora divulgado pelo governo, podendo ter chegado aos milhares, inclusive com
execucBes sumarias de pessoas que estavam nas ruas apos o toque de recolher decretado pelo presidente.
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pelas Forcas Armadas através do Movimento Bolivariano Revolucionério - 200 (MRB-200)
em 1992, que desencadeariam uma crise politica sem precedentes, cujo desfecho seria
destituicdo de Carlos Pérez em 1993 e a formacdo de um governo interino. Apds o
afastamento de Carlos Perez, um governo de emergéncia chefiado por Ramén Velasquez foi
formado para cumprir o restante do mandato constitucional. No final de 1993, eleigdes foram
convocadas, dando a vitoria para Rafael Caldera que, pela segunda vez, era eleito presidente
da Venezuela.

A campanha eleitoral de Rafael Caldera caminhou no sentido de um afastamento do
discurso e das acbes que caracterizaram o governo Carlos Perez. Na Carta de Intencién al
Pueblo de Venezuela, redigida pouco antes das elei¢cbes, comprometeu-se a evitar novas
privatizacOes, a renegociar a divida externa e de ndo pedir um novo empréstimo ao FMI.

Ao tomar posse, Caldera anunciaria um programa de estabilizacdo e recuperacao
econdmica que serviria como transicdo entre o sistema neoliberal herdado do governo Carlos
Perez e um novo modelo de desenvolvimento. De fato, durante os dois primeiros anos de
governo, Caldera adotou uma série de medidas em desacordo com as politicas defendidas pelo
Consenso de Washington, como o controle sobre o cdmbio, 0s pre¢os e as taxas de juros, além
de conter o aumento do prego dos combustiveis. Tal politica, porém, levaria a um grande
descontentamento do empresariado venezuelano.

As criticas do empresariado local desestabilizariam politicamente o governo Caldera
que enfrentaria, ainda, uma grave crise no sistema bancario-financeiro, reflexo do chamado
“efeito tequila”, que colapsou a economia mexicana em 1994. Assim, para evitar uma
quebradeira bancéria, o governo recorreu a empréstimos estrangeiros e fundos de créditos
nacionais. Em apenas um ano, 12% do total do PIB, algo em torno de US$ 5,6 bilhdes, foram
consumidos para evitar a bancarrota de dez bancos (CICERO, 2010, p. 147).

Apds recorrer a mais um auxilio do FMI, em 1996, o governo Caldera anunciaria um
novo pacote de ajustes macroecondmicos, nomeado de Agenda Venezuela, que daria
continuidade ao modelo neoliberal proposto por Carlos Perez.

As principais medidas de cunho neoliberal, tomadas a partir de abril de 1996,
instituidas com a Agenda Venezuela foram: 1) aumento do preco da gasolina e dos demais
derivados de petroleo no mercado interno; 2) liberalizacdo das tarifas (aumento) dos servicos
publicos; 3) liberacdo do sistema de controle do cambio, com a desvalorizagdo do bolivar; 4)
aumento das taxas de juros; 5) privatizacdo de empresas publicas; 6) liberacdo de todos os
controles de precos, permanecendo controlados apenas 0s pregos de cinco artigos essenciais

da cesta basica de alimentos do venezuelano; 7) criagdo de um fundo de protecdo ao sistema
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bancério; 8) inicio da discussdo para as reformas do sistema de beneficios sociais; 9) reforma
tributéria, com o objetivo de aumentar a arrecadacdo interna e, com isso, minimizar o déficit
publico; 10) reforma e flexibilizacdo da legislacédo trabalhista (LANDER, 2006, p. 58).

Outra importante modificacdo instituida pela Agenda Venezuela diz respeito aos
programas petroleiros, chamados de apertura petrolera, que instituiu um programa agressivo
de transferéncia das atividades econdmicas ligadas ao petroleo (prospeccédo, refino e
comercializacdo) do setor publico para o setor privado. Apés a aprovacao das linhas mestras
da abertura do setor petroleiro pelo Congresso venezuelano, oito contratos ja haviam sidos
assinados, em 1996, com empresas estrangeiras para a exploracdo do petréleo no pais
(CICERO, 2010, p. 149). Durante o governo Caldera foi defendida a tese, pela propria
diretoria da PDVSA, de que os precos internacionais do petréleo deviam ser fixados pelas leis
de mercado, sem interferéncia dos governos dos paises produtores e dos paises consumidores.

Em suma, os resultados obtidos pelo governo Caldera atestavam, mais uma vez, o
fracasso da tentativa de aplicagdo do modelo neoliberal na Venezuela: o desemprego e a
pobreza mantiveram a tendéncia ascendente (48,33% de domicilios estavam abaixo da linha
de pobreza e 27,66% encontravam-se em situacdo de pobreza extrema), a desregulacdo e a
abertura econdmica atraiu uma grande quantidade de capital estrangeiro e especulativo,
totalmente desvinculados da producdo de bens e servicos.

Os fracassos do ajuste neoliberal na Venezuela acentuariam fortemente a crise
institucional que se prolongara durante anos no pais desde o governo Carlos Perez e que
levariam a duas tentativas de golpes de Estado em 1992. Nesse sentido, influenciada pela
crise econbmica, a conjuntura politica da Venezuela mostrou-se perfeita para a vitoria
eleitoral de Hugo Chavez, em 1998, cujas “criticas ao neoliberalismo contribuiram de maneira
decisiva para recolocar os assuntos relativos ao modelo de desenvolvimento no centro do
debate nacional” (CICERO, 2010, p. 153). O programa de governo chavista foi o Ginico que se
opbs diretamente as politicas de abertura do setor petroleiro para a exploracdo pelo capital
privado.

No Peru, o0 modelo neoliberal passou a ser implantado, de modo mais efetivo, durante
0 governo de Alberto Fujimori (1990/2000), e com sua continuidade com 0s governos de
Alejandro Toledo (2001/2006) e de Alan Garcia Pérez (2006/2011).

O longo periodo de governo de Alberto Fujimori pode ser divido em trés momentos
distintos: o primeiro, dentro do marco democratico e constitucional, compreendido entre
1990, com a vitdria nas eleicdes daquele ano, e 1992; o segundo, tem inicio com o auto-golpe

de Estado em abril de 1992 e se estende até meados de 1996; por fim, o terceiro, denominado
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de fujimorismo tardio, que comega com a aprovacdo da Lei de Interpretacdo Auténtica da
Constituicdo, em agosto de 1996, abrindo o caminho para uma segunda reeleigéo, e que durou
até a queda do regime (BARROS; HIRTNER, 2010, p. 148).

O pacote de ajuste neoliberal do governo Fujimori era composto por trés estagios. O
primeiro deles foi o programa de estabilizacdo, de agosto de 1990, com o intuito de conter a
inflacdo e normalizar o pagamento da divida externa. O segundo correspondeu as reformas
institucionais pré-mercado: a desregulacdo do sistema financeiro, a flexibilizacéo das relagdes
trabalhistas, as privatizacdes (possibilitando a entrada de capital estrangeiro) e o esforco para
reduzir o déficit fiscal. Por fim, a reintegragdo do Peru no sistema financeiro internacional
(SOTELO, 2005, p. 21).

A primeira e mais curta fase do governo Fujimori teve inicio com a campanha
eleitoral, realizada em meio a uma crise generalizada, com indices inflacionarios que
chegariam a 7.600% no Ultimo ano de governo de Alan Garcia. A taxa de desemprego
encontrava-se em niveis recordes, bem como a divida externa do pais que, em setembro de
1989, era de quase US$ 18 bilhdes (BARROS e HITNER, 2010, p. 147). Além disso, “aos
problemas econémicos se somavam 0s problemas sociais, a corrup¢do, o desprestigio dos
partidos politicos, além da a¢do do grupo Sendero Luminoso” (BARROS e HITNER, 2010, p.
147).

A eleicdo do candidato nipo-peruano foi pautada em um discurso de independéncia e
que privilegiava a eficiéncia técnica, e que seria sintetizado em seu slogan de campanha,
baseado em trés palavras: “honradez, tecnologia y trabajo”. Sua expressiva vitoria eleitoral
foi possibilitada, porém, pela crise do sistema partidario tradicional peruano, que permitiu que
um candidato independente chegasse ao poder.

Desde os primeiros anos de governo, Alberto Fujimori alinhou-se as politicas
neoliberais, defendidas pelo Consenso de Washington e pelo FMI. Segundo Paulo Vizentini e

Guilherme de Oliveira, em um artigo conjunto,

[...] além de uma liberalizagdo do comércio, houve uma retomada no pagamento da
divida externa, o estimulo ao investimento estrangeiro, o controle de precos, a
eliminagdo de subsidios e a privatizacdo de empresas estatais. Dessa forma, Fujimori
conseguiu reinserir o Peru no circuito financeiro internacional, recebendo, inclusive,
ainda em 1990, a visita do entdo presidente do BID (Enrique Iglesias) e de
representantes do Banco Mundial, numa reinauguracdo das conversagdes para
restabelecer as linhas de cooperacdo econdmica com o Peru (VIZENTINI e
OLIVEIRA, 2012, p. 85-86).

Em 1991, foi formado um grupo de apoio, liderado pelos EUA e pelo Japéo, do qual

também faziam parte outros nove paises, entre eles, Canada, Alemanha, Franca, Holanda e
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Italia. Esse grupo comprometeu-se com o auxilio financeiro com o Peru, tendo, por objetivo,
permitir a renegociacdo da divida externa peruana com paises e instituicbes financeiras
multilaterais.

O segundo periodo do regime fujimorista tem o seu inicio com o golpe de Estado dado
pelo proprio Fujimori, em cinco de abril de 1992 e pelo aumento das prerrogativas militares
por parte do presidente. O chamado ‘“auto-golpe” — movimento apoiado pelas Forgas
Armadas peruanas — representou o fechamento do Congresso Nacional e a suspensdo dos
direitos constitucionais, instaurando um governo provisorio.

O golpe ocorreu devido ao embate politico ocorrido a partir do inicio de 1992 entre o
presidente e 0 Congresso. Uma das motivagdes estava relacionada a aprovagdo de uma lei de
controle do Executivo, que buscava restringir os atos normativos editados por Fujimori. A
fragilidade dos partidos politicos e a legitimidade no plano interno e no cenério internacional
de Fujimori, especialmente no combate a inflacdo e na enérgica repressdo aos movimentos
insurgentes, levariam ao auto-golpe e ao recrudescimento do autoritarismo no processo
politico peruano.

A dissolucdo do Parlamento, o fechamento do poder judicial e de 6rgdos de controle e
a criminalizagdo da oposi¢do permitiram ao governo Fujimori acelerar o desenvolvimento de
sua agenda, ja pressionada pelos organismos financeiros internacionais, que queriam garantias
sobre o pagamento da divida, e pelo governo norte-americano, que exigia resultados no
combate aos movimentos insurgentes. No dia seguinte ao golpe de Estado, o ministro da
Economia, Carlos Bolofia Behr, anunciaria a aplicacdo de um conjunto de reformas
econdmicas neoliberais.

Em maio de 1992, um més ap6s o golpe de Estado, o Congresso dissolvido deu lugar a
uma Assembleia Constituinte, controlada por Fujimori. No ano seguinte, uma nova
Constituicao foi aprovada, dando uma aparéncia de legalidade ao regime, a0 mesmo tempo
em que tratava da consolidacdo dos principios neoliberais como politica de Estado no pais.
Ainda estavam previstas, na Constituicdo de 1993, a reeleicdo presidencial, a centralizacdo do
poder no Executivo e o refor¢co das prerrogativas militares, como a instituicdo da pena de
morte para acusados de terrorismo.

A privatizacdo foi uma das mais importantes acfes da politica neoliberal de Fujimori.
Um més depois da promulgacdo da Constituicdo de 1993, foram expedidos 923 decretos,
entre eles, 0s que determinavam a privatizagdo de empresas publicas de telefonia, eletricidade,
petréleo, ferro e zinco (MARTINEZ, 2009, p. 68). A ineficiéncia do Estado e a necessidade

de atrair investimentos serviram como propaganda para justificar as privatizacoes.
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No primeiro governo (1990-1995), foram vendidas, entre outras, as seguintes
empresas estatais: Empresa Minera de Hierro Per(; Petromar; Compafia Peruana de
Teléfonos ENTEL (vendida em 1994 para a Telefonica Espanha por US$ 1,39 bilhdes);
Cementos Lima; Empresa de Distribucion Eléctrica del Norte (Edelnor); Empresa de
Distribucién del Sur (Edelsur); Empresa Minera Especial Tintaya; Refineria de Zinc
Cajamarquilla e o Banco Continental (vendido em 1995 para o BBVA) (MARTINEZ, 2009,
p. 68).

O pagamento da divida externa também foi outro ponto central na politica econémica
neoliberal de Fujimori. Em 1991, a divida externa peruana era de US$ 24 bilhdes e, apesar do
pagamento de servigos anuais de US$ 1,3 bilhdes, em 1996, a divida havia ascendido para
US$ 33 bilhdes. Em 1997, depois de uma transferéncia consideravel de parte dos recursos
oriundos das vendas das estatais para o pagamento da divida, esta diferenca “diminuiu” para
US$ 28,5 bilhdes (MARTINEZ, 2009, p. 69).

Com uma taxa de crescimento do PIB de 12,9% e uma diminuigéo da inflacido para
15,4%, o Peru, na década de 1990, viveu o seu “milagre” econdomico. Em 1995, Fujimori
conseguiu uma nova reeleicdo, apesar da alegacdo de que, com a nova Constitui¢do, tinha
exercido apenas um mandato.

Durante seu segundo mandato (1995-2000), Fujimori deu prosseguimento ao processo
de privatizacbes e de desmonte do aparelho produtivo do Estado peruano, vendendo novas
empresas publicas dos setores de eletricidade, telefonia, metalurgia e mineracdo, entre elas:
Sider Per0 S.A.; Petro-Pert Refineria La Pampilla (comprada, em 1996, pelo consorcio
formado pelas multinacionais Repsol, YPF e Mobil); Acciones Telefonica del Peri SAT
Minorista Local; Acciones Telefénica del Perd SAT Internacional; Empresa Metallrgica de
la Oroya e a Empresa Minera Mahr Tanel. No total, durante o regime fujimorista, foram
vendidas parcial ou totalmente 187 empresas publicas por um total de aproximadamente US$
7,54 bilhdes (MARTINEZ, 2009, p. 70).

A terceira fase do regime fujimorista teve inicio em agosto de 1996, com a aprovacao
da Lei de Interpretacdo Auténtica, que regulamentou o artigo 122 da Constituicdo de 1993,
permitindo a sua reeleicdo. Nesse periodo ocorreu a invasdo a embaixada japonesa pelo
Movimento Revolucionario Tupac Amaru, com mais de 500 reféns. Esse episodio acabaria
dando uma nova oportunidade ao presidente de se fortalecer interna e externamente ao se
mostrar uma lideranga dura contra o terrorismo. O apoio midiatico em relacdo ao “milagre”
econbmico, 0 sucesso no combate aos movimentos insurgentes, o apoio do capital financeiro

e transnacional, beneficiados pelo pagamento da divida externa e pela venda das empresas
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estatais, criariam as condi¢des necessarias para o prolongamento de Fujimori no exercicio do
poder no Peru.

Nas eleicGes de abril de 2000, Fujimori conseguiu uma nova reeleicdo, obtendo 51%
dos votos contra 49% de seu adversario, Alejandro Toledo, economista de ascendéncia
indigena do partido Peru Possivel (PP). Apesar da vitdria, Fujimori sofreu uma grande derrota
ao ndo obter a maioria parlamentar. A vitoria nestas elei¢cdes, porém, deu-se através de um
forte esquema de fraudes e corrupcdo, com compra de votos e intimidacdo (MARTINEZ,
2009, p. 72).

Dois meses depois de sua posse, em 14 de setembro, foi divulgado nos meios de
comunica¢do um video do deputado Luis Alberto Kouri, membro do Partido Popular
Cristiano, recebendo a quantia de 15 mil ddlares das méos do assessor de Fujimori, Vladimiro
Montesinos, para que trocasse de partido e, assim, formar a maioria parlamentar para serem
votados 0s projetos de interesse do governo no Congresso Nacional. Depois deste episodio,
gravacbes do mesmo tipo, com Montesinos realizando a mesma agdo no Servico de
Inteligéncia Nacional, foram divulgadas. Nelas estavam contidas reunibes com dirigentes
politicos e empresarios, com pagamento de suborno de milhares de délares (UGARTECHE,
2004).

Tais escandalos politicos levaram Fujimori a afastar Montesinos — seu bracgo direito —
e anunciar a reducdo de seu mandato para um ano. Aproveitando-se de uma viagem a Asia,
Fujimori desembarcou no Japdo, onde renunciou ao cargo de presidente, pedindo asilo
politico. O Congresso ndo aceitou a sua rendncia e o destituiu do cargo de presidente do Peru
por “incapacidade moral”. O presidente do Congresso, Valentin Paniagua, assumiu, entdao, um
governo de transicao até 2001.

No caso peruano, o neoliberalismo foi implantado com base no desmonte das regras
do sistema da democracia liberal. Exemplos deste processo foram o auto-golpe de Estado de
1992, as privatizacfes mediante decretos, a corrup¢do de importantes setores do Estado, as
fraudes eleitorais que permitiram a sua reelei¢do, a violéncia utilizada na repressdo contra a
populacdo indigena e 0s movimentos insurgentes.

Um dos exemplos de mais radicais de implantagdo do modelo neoliberal na América
Latina refere-se ao caso da Argentina, mais particularmente, ao periodo correspondente aos
dois governos de Carlos Saul Menem (1989-1999). O peronista Menem ascendeu ao poder

com um discurso populista, defendendo, em sua campanha eleitoral, o “salariazo” e uma
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“revolugio produtiva™®, mas logo “mostrou que sua politica econdmica se alinharia com os
postulados do Consenso de Washington e seguiria os conselhos do FMI e outros organismos
financeiros internacionais” (RAPOPORT, 2009, p. 43). Assim, Menem passou a adotar o
monetarismo da Escola de Chicago, vinculando os argentinos aos interesses do capitalismo
neoliberal.

Em julho de 1989, Carlos Menem ascende ao poder, tendo sido eleito dois meses antes
pelo Partido Justicialista (PJ). Seria a primeira vez, desde o ano de 1916, que um presidente
passava 0 seu cargo para um candidato de oposi¢éo no pais.

O novo presidente argentino logo articulou uma estreita relagdo com os EUA, fato que
desagradou os setores mais tradicionais do peronismo. A aproximagdo com os interesses do
grande capital ficaria ainda mais evidente quando Menem nomeou primeiramente Miguel
Roig e, depois de sua morte, Néstor Rapanelli, para ocuparem o cargo de ministro da
Economia. Roig e Rapanelli eram, respectivamente, vice-presidente executivo geral e vice-
presidente do grupo multinacional do ramo de alimentos Bunge y Born, considerado uma das
corporagdes mais poderosas e influentes da Argentina. Pouco depois, Maria Julia Alsogaray
foi nomeada para conduzir os processos de privatizacdo no pais. Maria Julia era filha de
Alvaro Carlos Alsogaray, economista, politico, empresario e um dos principais intelectuais do
neoliberalismo na Argentina.

A politica econdmica de Menem se desenvolvia, entdo, no cenario critico deixado pelo
governo Alfonsin, marcado pela alta da inflacdo e pela instabilidade macroeconémica. A
solucdo adotada por Menem para o controle inflacionario seria, portanto, o alinhamento quase
que incondicional com a agenda de reformas propostas pelo Consenso de Washington e pelos
organismos financeiros internacionais, entre eles o FMI, gestor da divida argentina, e 0 Banco
Mundial, financiador de varios projetos do ajuste neoliberal em curso no pais na década de
1990.

Com pouco menos de vinte dias de governo, Menem conseguiu a aprovacao de duas
leis que dariam inicio, de maneira mais concreta, ao processo de reformas neoliberais pelo
qual passaria a Argentina na década de noventa: a Lei de Reforma do Estado’ e a Lei de

Emergéncia Econdmica®.

® O “salariazo” prometia recuperar a renda e o poder aquisitivo do trabalhador argentino e a “revolugdo
produtiva” intencionava o crescimento da estrutura produtiva e o desenvolvimento econdmico do pais.

" A Lei n° 23.696, promulgada em 18 de agosto de 1989, dizia respeito a reforma administrativa do Estado
argentino. A lei colocava em “estado de emergéncia” autarquias, empresas estatais, sociedades anonimas com
participacdo estatal, entidades financeiras e bancos publicos, e demais instituicdes com participagdo majoritaria
de capital estatal. Esta lei garantiria ao poder federal a intervencdo em qualquer instituicdo publica, com excecdo
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Como ja foi mencionado, Menem nomeou como ministro da Economia Miguel Roig,
empresério do grupo Bunge y Born, a quem coube a tarefa de colocar em prética o chamado
Plano Bunge y Born, ou simplesmente, Plano BB. Entretanto, com o falecimento de Roig,
Néstor Rapanelli, também executivo ligado ao grupo Bunge y Born, passou a ocupar 0 cargo
por um curto periodo, logo sendo substituido por Antonio Erméan Gonzélez.

As medidas adotadas pelo Plano BB né&o apresentavam grandes diferencas em relagdo
a outras medidas ja tentadas por planos econdmicos anteriores e consistiam, basicamente, no
controle dos precos, desvalorizacdo monetaria, suspensao por seis meses de todos os subsidios
e incentivos fiscais, aumento de impostos sobre exportacdes, controle dos gastos publicos,
além da compressdo dos salérios das classes trabalhadoras. Contudo, com menos de seis
meses apds o langcamento do plano, ja era possivel observar uma grande desvalorizacdo do
austral em relacdo ao dolar. Dessa forma, a recessao econdmica se agravou e a hiperinflacao
ndo pode ser controlada.

Apo6s o fracasso do Plano Bunge y Born, em dezembro de 1989, foi adotado o Plano
Bonex®. O novo plano foi articulado pelo entdo ministro da Economia, Erman Gonzalez,
juntamente com conselheiros de bancos credores e de Alvaro Alsogaray, figura emblemética
do pensamento neoliberal na Argentina. O Plano Bonex baseava-se na elevacdo das taxas de
juros a niveis acima da inflagdo e na reestruturacdo compulsoria da divida pablica, trocando
0s depositos a prazo nos bancos por titulos dolarizados (b6nus externos) com prazo de resgate
de dez anos (VIANINI, 2012, p. 29).

Inicialmente, o Plano Bonex se revelou bem sucedido, uma vez que os precos ficaram
mais acessiveis ao consumidor final, conseguindo, assim, conter o processo inflacionério.
Contudo, ao ser retomado o pagamento da divida externa argentina com o FMI, a
hiperinflacdo de finais dos anos 80, retornou com grande intensidade, provocando uma
fortissima recessdo econdmica. O desgaste politico decorrente do quadro de recessdo
econdmica e do agravamento da divida externa levou a queda de Erman Gonzalez e a
ascensdo de Domingo Felipe Cavallo ao cargo de ministro da Economia, em abril de 1991
(ROMERO, 2006, p. 258).

das entidades de ensino superior. Com isso, a Lei de Reforma do Estado viabilizou as concessdes e privatizacfes
de empresas estatais por meio de decretos presidenciais.

8 A Lei n° 23.697, promulgada em 15 de setembro de 1989, decretava a suspensdo de subsidios, subvencdes e
dos regimes de promocao industrial, mineira, além de mudangas tarifarias e na organizacdo do Banco Central. A
Lei de Emergéncia Econdmica também garantiu a igualdade de tratamento em relacdo ao capital estrangeiro,
abrindo a possibilidade de sua participacdo nos processo de privatizagdo.

° Bonex era a sigla de bonos externos.



Aedos, Porto Alegre, v. 9, n. 21, p. 31-56, Dez. 2017

Domingo Cavallo, economista de formagdo ortodoxa, obtida na universidade de
Harvard, iniciou a sua atuacdo como funcionério do governo, em 1982, e foi o responsavel
pela implantacdo de um ambicioso e inédito plano econdmico de controle da inflacdo. O
chamado Plano de Conversibilidade, aprovado em abril de 1991, transformou a antiga moeda
argentina, o austral, em peso, e estabeleceu a sua paridade com o dolar. A confianca no novo
plano econdmico residia no fato de que a populagéo argentina em geral poderia trocar pesos
por ddlares a qualquer momento, em que um peso valia exatamente um doélar. Além do
regime de paridade cambial com o dolar, foi estabelecida uma reducdo geral das tarifas
protecionistas, concretizando, assim, a abertura econdmica do pais ao capital estrangeiro.

Para tranquilizar os investidores externos, em abril de 1992, o governo argentino
aderiu ao Plano Brady!®. O Estado aumentou a arrecadacio de impostos e recebeu uma
guantidade expressiva de empréstimos e investimentos estrangeiros. Entre 1991 e 1994,
ingressou na economia argentina uma expressiva quantidade de dolares.

Em 1994, o PIB argentino era trés vezes superior ao seu valor em 1989, quando o
governo Menem teve o seu inicio. O crescimento econdmico também refletiu no PIB per
capita. Em 1989 o seu valor era de US$ 2.392. No ano seguinte, passou a ser de US$ 4.350 e,
em 1994, este indice alcancou o valor de US$ 7.501 (VIANNI, 2012, p. 33). O Plano de
Conversibilidade de Domingo Cavallo também foi o responséavel pelo fim da hiperinflacdo
que atingia a economia argentina em 1989/1990*,

Paralelamente ao Plano de Conversibilidade, o ajuste neoliberal na Argentina passou
por uma série de medidas que incluiam a abertura comercial e financeira do pais ao capital
estrangeiro, a reducdo da protecdo tarifaria e alfandegéaria, o fortalecimento da previdéncia
social privada, a reducdo dos investimentos publicos, principalmente nos setores sociais e 0
aumento do desemprego. Ao mesmo tempo, iniciou-se um dos mais amplos e radicais
programas de privatizacdo da América Latina, numa clara demonstracdo de alinhamento
incondicional com o programa neoliberal. As privatizagoes, realizadas com o discurso oficial
de equilibrar as contas publicas, acabaram por transferir uma parcela significativa dos
investimentos em estruturas de uso publico para o setor privado.

Uma das primeiras empresas a serem privatizadas pelo governo Menem foi a Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTel), estatal do setor de telecomunicagdes, fundada em
1946, durante o governo Perdn.

100 Plano Brady é o nome dado ao plano de reestruturagdo da divida externa de paises em desenvolvimento —
especialmente da América Latina — langado em 1989, pelo secretario do Tesouro dos EUA, Nicholas Brady.

11 Em 1989 e 1990 a inflagdo na Argentina atingiu o indice de 3.058% e 2.077%, respectivamente. Em 1991, a
inflac&o foi de 133% e, no ano seguinte, de 12%.
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No processo de privatizacdo, sairam vencedoras para o servico de telefonia fixa, o
grupo Telefonica de Argentinal?, que passou a ser responsavel pelos servicos da regifo sul e 0
grupo Telecom Argentina, responsavel pelos servicos da regido norte. Como explica Cecilia
Senén Gonzalez, “os consorcios ganhadores ficaram constituidos por uma operadora
estrangeira, um grupo econdmico de capital nacional e um banco credor da divida externa
argentina” (SENEN GONZALEZ, 1998, p. 204).

Apols a venda da ENTel, os grupos privados vencedores do processo de licitacdo
iniciaram um “profundo e acelerado processo de transformagdo nas condigdes e relacdes de
trabalho”, estabelecendo programas de demissdo “voluntaria” e “aposentadorias antecipadas”
(CAMPINHO, 2010, p. 30-31). A politica de demissdo dos novos controladores da ENTel
levaria a uma drastica reducdo no nimero de empregos da empresa. Em 1990, pouco antes de
ser privatizada, a empresa possuia cerca de 40 mil funcionérios. Dez anos depois, a Telefénica
tinha cerca de 10 mil e a Telecom 14 mil. Ou seja, nada menos do que 16 mil trabalhadores perderam
seus empregos apds a privatizacao.

Na mesma época, foram vendidas a estatal do setor aéreo, Aerolineas Argentinas, as
empresas petroquimicas Polisur, Petropol, Induclor e Mondmeros Vinilicos, a petroleira
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), a companhia Gas del Estado, as usinas atdbmicas de
Atucha | e 11, empresas de agua e esgoto, correios, cerca de 10.000 quildmetros de rodovias
para serem exploradas através da cobranca de pedagio, bancos, além de diversos canais de
televis&o.

No periodo de 1990 a 1998, o governo vendeu US$ 20 bilhfes de empresas estatais,
sendo que 60% para grupos estrangeiros. As receitas obtidas com a venda de empresas
estatais alcangaram cerca de 10% do PIB, entre 1988 e 1997 (FAUSTO; DEVOTO, 2004, p.
491).

O governo Menem também introduziu importantes mudancas na legislacéo trabalhista.
Em 1991 foi aprovada a Lei Nacional do Emprego, que permitia contratos temporarios de
trabalho, chamados de “basura”, nos quais os empregadores eram beneficiados pela isengio
ou diminuicdo de uma série de encargos trabalhistas. Tal medida enfraqueceu enormemente a
capacidade de negociacdo dos sindicatos. Além disso, foi aprovado em 1993 o chamado
“sistema de pasantias”, que permitia o trabalho de estudantes (pasantes) em condicGes
precarias, com um contrato sem praticamente nenhum tipo de encargo trabalhista e salarios
muito abaixo do conjunto da categoria (NEUTZLING, 2008, p. 13).

2.0 grupo Telefénica de Argentina era liderado pelas seguintes empresas: Telefonica de Espaiia, Citibank,
Techint e Perez Companc. Estes dois Gltimos eram grupos de capital nacional argentino.



Aedos, Porto Alegre, v. 9, n. 21, p. 31-56, Dez. 2017

Apesar do sucesso inicial do Plano de Conversibilidade de Menem e Cavallo, contudo,
em pouco tempo o modelo econémico argentino comecou a revelar alguns desequilibrios. O
primeiro deles foi o grave desemprego que afetou os trabalhadores argentinos, especialmente
por conta das privatizacdes e também em razdo da politica de abertura econémica, que levou
ao fechamento, no pais, de pequenas e médias empresas que ndo tinham condicBes de
concorrer com os produtos importados.

Em 1989, o desemprego afetava em torno de 7% da populacdo argentina. Em 1994,
este indice saltou para 12%. Além disso, a abertura do mercado nacional e a supervalorizacao
da moeda, por conta da politica de paridade cambial em relagdo ao dolar, provocaram um
enorme prejuizo na balanca comercial, passando de um superavit de US$ 12 bilhdes no
periodo 1990/1991, para um déficit de quase US$ 10 bilhdes no periodo 1992/1994.

Outro grande desequilibrio do Plano de Conversibilidade foi o aumento da divida
externa argentina que, em 1994, alcancou US$ 86 bilhdes, praticamente o dobro do valor
registrado trés anos antes (FERRER, 2006, p. 261). As contas fiscais também se
deterioravam, em especial, devido as reformas da previdéncia e do servi¢o da divida externa,
pois “ao se transferir as entidades privadas a responsabilidade pela arrecadacdo, enquanto 0s
beneficios ficavam ao cargo do poder publico, o Estado argentino entrou num periodo
deficitario alarmante” (VIANINI, 2012, p. 33).

Com efeito, a partir de 1994, o cenario externo comecou a se tornar desfavoravel,
especialmente apos a decretacdo da moratdria da divida externa pelo governo mexicano e do
“efeito tequila”. O clima de instabilidade economica e de desconfianga por parte dos
investidores estrangeiros se espalhou pelos diversos paises da América Latina que haviam
adotado politicas econdmicas neoliberais, levando a uma fuga macica de capitais. Na
Argentina, a crise somente foi controlada a partir de um empréstimo de socorro financeiro do
FMI e do governo dos EUA.

Numa tentativa de contornar a crise, o ministro Cavallo aprofundou o ajuste neoliberal
na Argentina, langando no pais um novo pacote de medidas, “através da qual, novas
privatizacOes foram realizadas, atingindo desta vez as centrais nucleares e os Correios, € um
severo corte ao repasse para as provincias foi feito” (VIANINI, 2012, p. 34). Além disso, o
governo Menem realizou cortes no orgcamento, reduziu salarios do funcionalismo publico e
aumentou impostos.

Porém, ja a partir de 1996, a variagdo do PIB argentino comecava a apresentar forte
oscilacdo. O baixo indice de inflacdo, por sua vez, era um indicador da perda de poder

aquisitivo por parte da populacdo economicamente ativa. Somava-se a isso 0 fato de que a



Aedos, Porto Alegre, v. 9, n. 21, p. 31-56, Dez. 2017

entrada no mercado interno de produtos de tecnologia avangada, computadores, telefones
celulares, calcados, entre outros, levaria a economia argentina a perda da sua capacidade de
exportacdo. O pais comegava a entrar, novamente, em um quadro de recessdo. A partir dai,
inimeros protestos se multiplicaram, ganhando as ruas das principais cidades do pais,
levando, em 1996, o ministro da Economia, Domingo Cavallo, a deixar o governo.

Para completar o quadro de crise, em 1997, os paises asiaticos enfrentaram uma crise
cambial e desvalorizaram as suas moedas. No ano seguinte, foi a vez da Russia decretar a
moratoria de sua divida externa. Esse quadro de instabilidade levou os investidores
estrangeiros a retirarem os recursos investidos no exterior, tal como ja haviam feito em 1994,
com a crise mexicana. Em 1999, o Brasil também desvalorizou o cadmbio, 0 que acabou
deteriorando ainda mais o saldo comercial argentino.

Em 1999, a divida externa argentina atingia quase US$ 150 bilhGes, dos quais 60%
correspondiam a divida publica e 40% a divida privada. A crise social, no final da década de
1990, atingiu niveis insuportaveis, com a taxa de pobreza chegando a 30%.

Fernando de La Rua, com apoio da UCR e de partidos de esquerda, venceu as eleicdes
presidenciais, em 1999, derrotando o peronista Eduardo Duhalde. O sistema de
conversibilidade foi mantido com o objetivo de diminuir as pressdes sobre o cdmbio, cortando
gastos publicos e aumentando impostos. Em 2001, Domingo Cavallo voltou para o Ministério
da Economia na tentativa de salvar o Plano de Conversibilidade, “afetado ndo s6 pela
defasagem cambial, como pela desconfianca dos agentes econdmicos e pela fuga de capitais,
que no mesmo ano atingiu 20 bilhdes de doélares” (NEUTZLING JR, 2008, p. 18). A
ocorréncia de inimeras manifestacfes e protestos levou Fernando de La Rua a renlncia, em

21 de dezembro de 2001. Era o fim do Plano de Conversibilidade da era Menem.

Consideracoes finais

Segundo José del Pozo, a década de 1990 marcou o inicio de uma nova etapa na
historia da América Latina, na qual “los paises latinoamericanos comenzaron a orientarse
segun los principios basicos del liberalismo, donde la empresa privada, ya sea nacional o
extranjera, es el motor de la economia” (POZO, 2009, p. 261). A partir de entdo, diferentes
governos da regido realizaram ajustes na economia alinhados com o receituario neoliberal
preconizado pelo Consenso de Washington. Ao longo do artigo, procuramos destacar aqueles
paises que passaram por um processo mais aprofundado de implantacdo de reformas

neoliberais, como 0s casos boliviano, mexicano, venezuelano, peruano e argentino, alem do
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emblematico caso chileno durante a ditadura Pinochet, pioneiro na transformacdo da doutrina
neoliberal em programa de governo. Naturalmente, devemos considerar os ajustes neoliberais
nos outros paises da regido (Equador, Uruguai, Colémbia, Brasil, etc., além dos diversos
paises da Ameérica Central e Caribe). Contudo, os limites deste artigo nos impediram de uma
analise mais aprofundada e ampliada destes casos.

Apo6s um periodo de ruptura com ortodoxia neoliberal a partir da ascensdo, no limiar
do século XXI, de governos como os de Hugo Chavez (Venezuela), Néstor Kirchner
(Argentina), Evo Morales (Bolivia), Rafael Correa (Equador) e de José Mujica (Uruguai), a
América Latina parece, novamente, dar uma guinada a direita. Apesar da recente vitoria de
Lenin Moreno no Equador, derrotando o banqueiro Guillermo Lasso, as também recentes
vitorias eleitorais de Pedro Pablo Kuczynski, no Peru, e de Mauricio Macri, na Argentina,
além da derrota parlamentar na Venezuela, do revés do referendo na Bolivia e do golpe em
curso no Brasil desde 2016, apontam para a possivel retomada de um novo ciclo neoliberal na
regido. O futuro, contudo, ainda parece incerto.
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