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Resumo: Este trabalho busca compreender, através de pesquisa bibliografica, as bases histéricas do atendimento
as criangas e aos adolescentes envolvidos em atos considerados criminosos, tendo como recorte o periodo entre a
Republica Velha e a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim, aponta em cada periodo
histérico as categorias: Papel do Estado, Familia, Educagdo, Atendimento e Trabalho. Percebe-se, ao longo dos
periodos analisados, as concep¢des engendradas com cunho moralista e higienista que embasaram as préaticas de
atendimento as criancas e aos adolescentes. Ressalta-se que o ECA inaugura uma ruptura, trazendo novas
concepgdes, distinguindo vulnerabilidade de criminalidade e caréncias de direitos. Entretanto, as dificuldades de
implementacdo do Estatuto colocam em risco os avancos da politica, criando uma série de contradicdes,
principalmente na medida de internagdo, demonstrando que o atendimento oferecido ao adolescente autor de ato
infracional ndo é adequado para a responsabilizacdo nem para a ressignificagdo do ato cometido.

Palavras-chave: Medida socioeducativa; Ato infracional; Estatuto da Crianga e do adolescente.

Abstract: This article seeks to understand, through a desk research, the historical background of the care for
children and adolescents involved in acts considered as criminal, between the Brazil’s Old Republic and the
promulgation of the Statute of the Child and Adolescent. Thus, it points out, in each historical period, the
categories: Role of the State, Family, Education, Care and Work. It can be seen over the analyzed period,
engendered conceptions with a moralistic and hygienist nature that supported the practices of care to children and
adolescents. It is noteworthy that the ECA set a new paradigm, bringing new concepts, distinguishing vulnerability
and crime, and needs and rights. However, the difficulties of implementing the statute jeopardize policy advances,
creating contradictions, especially in the correctional measure of restrictive to freedom, demonstrating that the
care offered to the adolescent in conflict with the law is not adequate for helping to take responsibility, nor for the
resignification of the committed act.
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Introducéo

Vivemos em um pais marcado por fortes desigualdades sociais que possuem fortes

relagbes com as violacGes de direitos e criminalidades, sendo a populagédo de adolescentes e
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jovens uma das que mais tem sofrido com essa realidade (DAYRELL, 2007; GUALBERTO,
2011). Comparando os dados do Conselho Nacional de Justica (2012) com os dados do Mapa
da Violéncia (2014), percebemos semelhancas entre as vitimas de homicidios e a populacao
atendida pelas medidas socioeducativas, principalmente no que diz respeito a renda, cor e
escolaridade.

A discussdo sobre crianca e adolescente ndo é recente na sociedade brasileira.
Historicamente, a Republica Brasileira criou politicas publicas para atendimento das criangas e
adolescentes baseadas nos valores e crencas de cada periodo. Porém, até a promulgacdo do
ECA néo havia uma clareza na diferenciagéo das criancas e adolescentes em situacdes de
vulnerabilidade social e pobreza daqueles com envolvimento com a criminalidade (FALEIROS,
2011; RIZZINI; RIZZINI, 2004).

No cenario atual, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) considera a crianca e 0
adolescente como sujeitos de direitos e deveres, independente da condicdo em que se
encontram, e prevé formas de atendimento para aqueles que tiveram seus direitos violados e
também para os adolescentes que cometeram um ato infracional. Nesse sentido, a maioridade
penal estabelecida pelo Codigo Penal (Art. 27) e pela Constituicdo Federal (Art. 228) define
que 0s menores de dezoito anos sdo penalmente inimputaveis e sujeitos a legislacdo especial.
Essa legislagéo tipifica os atos infracionais que podem ser cometidos por adolescentes, sendo o
ato infracional compreendido como:

[...] toda conduta praticada por crianca ou adolescente definida como crime ou
contravencao pelo Codigo Penal Brasileiro. Para a configuragdo do ato infracional é
necessaria a presenca de indicios suficientes da autoria e materialidade do fato. Esta
é a Unica relacdo existente entre o Direito da Crianga e do Adolescente e o Direito
Penal. O Direito Penal apenas nos da os tipos penais que sdo considerados crimes ou
contravencdes, pois a forma de responsabilizacdo pela pratica do ato infracional é

exclusiva das normativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(VERONSE; LIMA, 2009, p. 33).

Para fins deste artigo, optou-se por enfatizar a politica publica de atendimento destinada
a adolescentes que cometeram ato infracional, realizando assim um recorte de suas bases
historicas e sociais, convergindo a um panorama sobre as medidas atuais.

A compreensdo historica da origem do atendimento socioeducativo ajuda a entender
como se deu o desenvolvimento do sistema atual, suas bases e praticas, possibilitando uma

comparacédo das concepgoes praticas e tedricas.

Metodologia
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O presente trabalho, através de pesquisa bibliogréafica e documental, busca compreender
como foi construido o atendimento publico das criancas e adolescentes, em quais concepcdes
se baseavam essas politicas publicas e como a politica de atendimento socioeducativo esta
organizada atualmente.

Conforme Gil (2008), a pesquisa bibliografica consiste “no levantamento, selecao,
fichamento e arquivamento de informagdes relacionadas a pesquisa” (GIL, 2008, p. 50). Foram
utilizadas plataformas de pesquisa on-line e livros recorrentes nos artigos.

Segundo 0 mesmo autor, a pesquisa documental tem como diferencial a busca de
informagdes em fontes que ainda néo tiveram tratamento analitico, tais como leis e documentos
oficiais (GIL, 2008).

Utilizando o Portal de Periodicos da CAPES, foram localizadas 148 producdes com a
palavra-chave “medida socioeducativa”. Trés foram excluidas por aparecer em duplicidade
(portugués e inglés) e, deste universo foram extraidos os artigos e as referéncias utilizadas que
tratavam sobre as bases historicas de atendimento a criancas e adolescentes envolvidos na
criminalidade.

A partir da leitura dos artigos foi possivel criar cinco categorias que compreendem as
principais ideias de cada periodo historico: Papel do Estado; Familia; Educacéo; Atendimento
e Trabalho. A categoria Papel do Estado visa compreender a forma como o Estado se organizou
para criar as politicas publicas de atendimento a crianca e ao adolescente; a categoria Familia
traz informac@es do papel esperado de familia; a Educacao se refere ao que era oferecido e seu
modo de acesso; quais eram as formas de Atendimento a criangas e adolescentes e suas bases e
como era pensado o Trabalho para criancas e adolescentes e o valor social atribuido a esse.

Refletindo sobre o passado para compreender o presente

A partir do surgimento da Republica do Brasil, podemos fazer uma divisdo em duas
fases. Na primeira, havia uma concepg¢éo nédo intervencionista por parte do Estado. A educacgéo
era considerada responsabilidade exclusiva dos pais, da esfera doméstica. Nesse periodo, as
acOes de atendimento eram voltadas para criangas em situacdo de pobreza e também para
aqueles que ndo eram aceitos por suas familias (devido as questdes morais, especialmente). As
Casas da Roda dos Expostos ilustram essa concepcao:

Entre os séculos XVII e XIX, a sociedade ocidental cat6lica desenvolveu uma forma
de assisténcia infantil chamada Casa da Roda dos Expostos, que deveria garantir a

sobrevivéncia do enjeitado e preservar oculta a identidade da pessoa que abandonasse
ou encontrasse abandonado um bebé. De forma cilindrica e com uma diviséria no
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meio, esse dispositivo era fixado no muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro
inferior da parte externa, o expositor colocava a crianga que enjeitava, girava a Roda
e puxava um corddo com uma sineta para avisar a vigilante — ou Rodeira — que um
bebé acabara de ser abandonado, retirando-se furtivamente do local, sem ser
reconhecido (TORRES, 2006, p. 107).

Havia nessa ldgica um entendimento de integrar a crianca em vulnerabilidade através
do trabalho, principalmente no campo, uma vez que na regido urbana, em virtude da
inexisténcia ou pouca expressividade do cenario industrial brasileiro neste periodo, a mao de
obra infantil tinha pouca serventia. Ficava a cargo das instituicdes de caridade o acolhimento
daqueles que foram rejeitados, sendo a méo de obra infantil pouco utilizada nas manufaturas,
que demandavam especializacdo. As poucas escolas criadas no periodo deixavam de fora
grande parte da populacéo pobre (FALEIROS, 2011).

Um segundo momento da Republica Velha, que tinha como expoente o “Cddigo do
Menor”, promulgado em 1927, caracterizou-se pela mudanca da concepg¢édo de um Estado néo-
intervencionista para um Estado pautado em acdes higienistas e juridicas (LEMOS; MACEDO;
BARROS NETA, 2015). Fortaleceram as concepgdes de “integrar pelo trabalho ou dominar
pela repressao” (FALEIROS, 2011, p. 43). Nesse sentido, foram delimitadas possibilidades
para intervir no abandono fisico e moral das criancas, através da guarda pela familia,
instituicdes publicas ou particulares. Para as situacdes envolvendo jovens infratores, os recém-
criados “Juizos Privativos de Menores” baseavam suas decisoes na “indole (boa ou ma) da
crianca e do adolescente e ficava a critério do juiz, que tem o poder juntamente com os diretores
das institui¢Ges, de definir as trajetdrias institucionais” (FALEIROS, 2011, p. 48). A proposta
dessa politica era, através da disciplina e do trabalho, corrigir os “defeitos morais”, na esperanca
de que um modelo repressivo seria capaz de acabar com a criminalidade (LEMOS; MACEDO;
BARROS NETA, 2015).

As instituicBes corretivas, sob 0 manto de uma proposta pedagdgica adaptacionista,
ou, mais tarde, reabilitadora, apenas institucionalizavam a exploracéo da mao de obra
de criangas e adolescentes pobres, inviabilizados pela lei [...]“escola do crime”,

LEINT3

“fabrica de criminosos”, “sucursal do inferno”, “fabrica de monstros morais” sdo
apenas alguns dos exemplos. Tal viséo assinalou a faléncia dessa politica e vislumbrou
a emergéncia de outra (LEMOS; MACEDO; BARROS NETA, 2015, p. 385).

Na era Vargas, a “politica ‘do menor’, articulando repressao, assisténcia e defesa da
raca, se tornou uma questdo nacional, e, nos moldes em que foi estruturada, teve uma longa
duracdo e uma profunda influéncia nas trajetorias das criangas e adolescentes pobres desse pais”
(FALEIRQOS, 2011, p. 57). Nesse periodo, ocorreu a criacdo do Conselho Nacional de
Educagdo, em 1931, e do Cddigo Nacional de Educacdo e Plano Nacional da Educagéo, em

1937. A Constituicdo de 1934 fixou a idade minima de 14 anos para o trabalho, apesar de alguns
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setores defenderem a idade de 12 para tal. Em 1942 foi criado o SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial) e, em 1946, o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial), porém, com o tempo, esses servicos pararam de atender a populacdo mais pobre
para atender a populacdo em geral. Durante esse periodo, ainda mantiveram-se concep¢oes
higienistas e intervencbes do poder judiciario pautadas em conceitos de periculosidade e de
indole (FALEIROS, 2011).

Apos a queda de Getalio Vargas, iniciou-se um periodo de retorno a democracia e,
apesar de avangos econdmicos e sociais para as criangas na miséria ou abandonadas,
mantiveram-se internacdes em instituicbes publicas e privadas, marcadas por indmeros
problemas sanitarios, de alimentacéo e de desvio de verbas (FALEIROS, 2011).

Durante o regime militar, em 1964, foi criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que seria a responsavel por
criar diretrizes para as politicas publicas do “menor” (FALEIROS, 2011; LEMOS; MACEDO,;
BARROS NETA, 2015).

A nova instituicdo tinha como proposta a assisténcia na prépria familia e estratégias para
reinsercdo. As estratégias deveriam ser especificas para cada regido. Porém, o que aconteceu
na prética foi uma politica centralizada e tecnocrata, centrada na relacdo do menor-instituicéo
e ndo trabalhando a questdo menor-sociedade. Essa instituicdo adotou o modelo correcional-
repressivo, com controle autoritario, centralizado e promovendo internacdo em larga escala
(FALEIROS, 2011).

Essas politicas agravaram a situacéo da crianca. Segundo Faleiros (2011), esse periodo
também é marcado por um arrocho salarial e uma grande concentragdo de renda. A Constituicdo
de 1967 reduziu a idade de trabalho para 12 anos, vinculando a educacdo ao trabalho, que
passou a ser de responsabilidade das empresas que utilizavam tal méo de obra. Apesar de
tentativas de reformas na educacdo (em 1969 tornou-se obrigatorio o ensino dos 7 aos 14 anos
e, em 1971, foi inserido o ensino profissional no 2° grau) que visavam garantir uma profisséo
aos que optassem por essa formacdo e priorizava para os melhores alunos o ingresso nas
universidades, essas estratégias ndao deram certo, mantendo um grande contingente fora da
educacdo formal e demonstrando uma concepcdo que discriminava trabalhos manuais
(FALEIROS, 2011; GUALBERTO, 2011).

Em 1979 foi promulgado o Codigo de Menores, que adotava a doutrina da situacdo
irregular, na qual “os menores sdo sujeitos de direito quando se encontrarem em estado de
patologia social, definida legalmente” (CAVALLIERI, 1984 apud FALEIRQOS, 2011, p. 70).

Neste sentido, ficava a cargo do “Juizo de Menores”, através de uma andlise pautada em
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caracteristicas morais, fisicas, intelectuais e afetivas, determinar a modalidade de atendimento
a ser imposta ao adolescente, geralmente, a destituicdo do poder familiar e o0 envio para
instituicdo de internacéo até fazer dezoito anos. Podendo se afirmar que havia uma prevaléncia
da atuacdo juridica a acéo social (VELOSO, 2014).

Com o retorno a democracia e através de forte participacdo da sociedade civil e dos
organismos internacionais, principalmente da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), tivemos
a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em 1990, que apresentou 0
novo paradigma de atendimento, inaugurando a concepcdo da protecéo integral, reconhecendo
acrianca e o adolescente como cidadaos, buscando a efetivacao de seus direitos e estabelecendo
uma articulagdo do Estado com a sociedade para execuc¢do e construcdo da politica publica
(FALEIROS, 2011; LEMOS; MACEDO; BARROS NETA, 2015).

Corroborando com a mudanca desse ponto de vista, o Brasil assinou acordos
internacionais, como as Regras de Pequim (regras minimas das Nac¢es Unidas para a protecdo
dos jovens privados de liberdade) e as Diretrizes de Riad (diretrizes das Nac¢Ges Unidas para a
prevencdo da delinquéncia juvenil), juntas apresentando a Doutrina da Protecdo Integral
(FALEIROS, 2011; GUALBERTO, 2011).

Aliada a concepcéo de protecdo integral, na qual todas as criancas e adolescentes sdo
vistos como sujeitos de direito, com prioridade no atendimento e sempre considerados como
pessoas em desenvolvimento, surgiu um novo caminho para a formulagéo de politicas publicas
de atendimento e protecdo. A responsabilidade pela crianca e pelo adolescente € compartilhada
entre a familia, comunidade, sociedade e poder publico, garantindo a efetivacdo dos seus
direitos fundamentais (FALEIROS, 2011; GUALBERTO, 2011; LEMOS; MACEDO;
BARROS NETA, 2015).

A concepcdo da protecdo integral assinalada pelo ECA visa garantir a toda crianga e
adolescente o pleno desenvolvimento integral fisico, moral, intelectual e espiritual. Neste
sentido, estabelece acdes protetivas para criangas e adolescentes que se encontram em situacgoes
de violacBes de direitos, além de prever acBes socioeducativas para adolescentes que
cometeram atos infracionais.

A esse respeito, temos o artigo 53 do ECA:

A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

I11 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;
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IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definigdo das propostas educacionais (BRASIL,
1990).

O proprio ECA define como o papel do Estado:

E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade prdpria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito plblico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder plblico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsével, pela frequéncia a escola
(BRASIL, 1990).

Sendo assim, o ECA preconiza a educacdo como direito fundamental, garantindo
igualdade nas condicdes de acesso e permanéncia, com o objetivo de inseri-lo no contexto social
e no mundo do trabalho. Essa responsabilidade deve ser compartilhada entre a sociedade, a
familia e o Estado, considerando-os parte fundamental das estratégias socioeducativas
(PADOVANI; RISTUM, 2013; VELOSO, 2014; LEMOS; MACEDO; BARROS NETA, 2015;
GUALBERTO, 2011).

Aprofundando no cenario atual

E por considerar as condi¢Oes particulares dos adolescentes como pessoas em
desenvolvimento, a diretriz fundamental do poder publico em relacdo ao adolescente que
comete ato infracional é a aplicacdo de medidas socioeducativas.

As medidas previstas pelo ECA séo: adverténcia; obrigacao de reparar o dano; prestacao
de servico a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; internagcdo e qualquer uma das
medidas protetivas previstas no art. 101, incisos | a VI do ECA, ressaltando que a internagdo é
uma medida extraordinaria, sendo preferiveis aquelas ndo privativas de liberdade. E o objetivo

das medidas socioeducativas é o fortalecimento dos mecanismos de protecéo e a estimulagéo
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do protagonismo juvenil (ESTEVAM; DE LIMA COUTINHO; DE ARAUJO, 2009;

MOURAO; SILVEIRA, 2014; SCISLESKI et al., 2014).
Tal perspectiva compartilha do fundamento de teorias socioldgicas para as quais
quanto maior a identificacdo dos individuos com o sistema social, seus valores e
normas, maior o interesse desses individuos em manté-lo, maior o seu senso de
pertencimento comunitario e maior o temor da exclusdo, da perda da estima e do afeto,
da vergonha e da culpa que decorreriam do rompimento com os padrdes morais, via
cometimento de um crime. Essas prescrices do ECA sdo coerentes com a perspectiva
de que o fortalecimento dos lagos entre o individuo e sua comunidade leva a resultados

muito mais exitosos do que o simples encarceramento daquele que se encontra em
uma situacéo de conflito com a lei (MOURAO; SILVEIRA, 2014, p. 394).

Assim, “delinquéncia poderia ser definida como uma consequéncia da falha das formas
de controle social e pessoal que produzem comportamentos em conformidade com as normas
do sistema social, onde também se desenvolveram formas legais de puni¢do” (MOURAO;
SILVEIRA, 2014, p. 395).

Para normatizar e regulamentar o atendimento socioeducativo foi criado o SINASE
(Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), em 2006, através da Resolucdo Conjunta
119 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, que em
2012 tornou-se a Lei Federal 12.594, promulgada no dia 18 de janeiro.

Essa politica define novos pardmetros, baseados no sistema de direitos e garantias do
adolescente, para o funcionamento das medidas socioeducativas em todo o pais, através de
acles que articulem a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (LEMOS; MACEDO;
BARROS NETA, 2015). A execucdo das medidas socioeducativas de internacdo é de
responsabilidade dos governos estaduais.

A articulacdo intersetorial para organizacdo da politica de protecdo a crianca e ao
adolescente possuia como principio fundamental o conceito de incompletude institucional,
ressaltando assim a necessidade de uma rede de politicas publicas, cada uma em seu campo de
atuacdo, com a “efetiva participacdo dos sistemas e politicas de educacdo, saude, trabalho,
previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranga publica, entre outras”
(BRASIL, 2006, p. 23), para realizar-se a protecdo integral.

O SINASE, ao consolidar as estratégias ja preconizadas no ECA, que até entdo nédo
atendiam de maneira adequada ao seu publico-alvo, propde um conjunto de normas e principios
para execucdo das medidas socioeducativas com base nos principios dos direitos humanos, que
vao do processo de apuracdo do ato infracional até a execucdo, (CONANDA, 2006; LEMOS;
MACEDO; BARROS NETA, 2015) e traz para o debate o carater pedagdgico das medidas

socioeducativas.
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Entretanto, autores como Julido (2008), Padovani e Ristum (2013) e Scisleski et al.
(2014) apontam fragilidades nas politicas publicas para a crianga e o adolescente, o que é
demonstrado pelo crescimento do nimero de atendidos pelo sistema socioeducativo e um
constante aumento da deterioracao nas unidades, relacionadas a superlotacdo, maus-tratos, entre
outros problemas. Alertam também sobre a ineficiéncia das politicas de prevengdo a
criminalidade, que geralmente sdo apresentadas como solugdes imediatistas, pouco se
investindo em solucBes de médio e longo prazo.

A omissdo do Estado no planejamento e execucdo das politicas voltadas para criancas e
adolescentes abre espaco para uma atuacao policial que ndo é capaz de solucionar o problema,
ao contréario, reforca uma relagdo conflituosa na qual comportamentos violentos séo aprendidos
em um processo de identificacdo e associacao de atitudes dos pares (VELOSO, 2014; RIZZINI;
RIZZINI, 2004; MOURAO; SILVEIRA, 2014). Esses adolescentes, em sua maioria,
sobreviviam em uma situacdo de extrema caréncia afetiva, educacional e material, antes de
conhecerem a criminalidade (ESTEVAM; DE LIMA COUTINHO; DE ARAUJO, 2009).

O cometimento do ato infracional sinaliza algo na vida dos adolescentes. A escolha
pela transgressdo deve ser observada como um sintoma, sendo necesséria a realizacéo

de uma leitura mais ampla que possibilite o entendimento de determinados
comportamentos para posteriores intervengdes (PONTES, 2014, p. 17).

Marques e Sposito (2015), em sua pesquisa em uma unidade socioeducativa, levantaram
que a préatica do agente socioeducativo € contraditéria ao proposto pelo SINASE, pois aos
agentes socioeducativos é atribuida a funcdo de vigiar e controlar a unidade, a0 mesmo tempo
que é atribuida a funcédo de ser uma referéncia positiva e que crie vinculos com os adolescentes.
Neste cenario, € enfatizada uma pratica voltada a transmissao de informacdes padronizadas e
reproducdo de regras, apresentando assim uma comunicacao paradoxal (a0 mesmo tempo que
a medida, em sua esséncia, propde autonomia aos adolescentes, lhes é tirada a possibilidade de
definir sua forma de agir).

Em nome da seguranca da instituicdo, sdo limitados liberdades e acessos. Exemplos
dessas limitacdes sdo a auséncia de vidros e portas na sala de aula; proibi¢do de levar material
escolar para os alojamentos e a presenca constante de um agente socioeducativo na sala de aula
na funcdo de garantir a seguranca (MARQUES; SPOSITO, 2015; ADAMI; BAUER, 2013).
Paralelamente a este conjunto de a¢des existe um sistema de recompensas, no qual é premiado
0 comportamento esperado e punido o comportamento ndo adequado (MARQUES; SPOSITO,
2015).
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A auséncia de uma linha pedagdgica uniformizada e padronizada abre espago para
interpretacdes sobre atribuicOes e obrigacdes por parte dos agentes socioeducativos e da equipe
multidisciplinar, resultando em uma baixa capacidade de programar a rotina (ADAMI;
BAUER, 2013), fugindo assim do escopo principal, que ¢ a ressocializacéo.

O direito a educacéo é definido no SINASE, elencado no 4° Artigo do ECA e deve ser
garantido em todos os niveis do sistema socioeducativo, inclusive no contexto de privagao de
liberdade. Sendo este um direito subjetivo, cabe ao Estado prover a educagdo para todos 0s
jovens, institucionalizados ou ndo. Segundo o SINASE, a escola deve ser preferencialmente na
unidade de internacdo, podendo ser também vinculada a comunidade ou parte da rede publica
externa.

Portanto, a conducdo das medidas socioeducativas, especialmente aquelas de
internacdo, deve ter clareza do seu objetivo, dependente de sua proposta pedagdgica e de como
esta € materializada na relagcdo com o adolescente.

O SINASE criou o instrumento chamado Plano Individual de Atendimento — PIA, como
uma ferramenta para o acompanhamento do adolescente durante seu periodo na unidade de
internacéo:

[...]a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) constitui-se numa
importante ferramenta no acompanhamento da evolugdo pessoal e social do
adolescente e na conquista de metas e compromissos pactuados com esse adolescente
e sua familia durante o cumprimento da medida socioeducativa. A elaboragdo do PIA
se inicia na acolhida do adolescente no programa de atendimento e o requisito basico
para sua elaboragdo é a realizacdo do diagnostico polidimensional por meio de
intervencgdes técnicas junto ao adolescente e sua familia, nas areas:

a) Juridica: situacdo processual e providéncias necessarias;

b) Salde: fisica e mental proposta;

c)Psicoldgica: (afetivo-sexual) dificuldades, necessidades, potencialidades, avangos e
retrocessos;

d) Social: relagBes sociais, familiares e comunitarias, aspectos dificultadores e
facilitadores da incluséo social; necessidades, avancos e retrocessos.

e)Pedagogica: estabelecem-se metas relativas a: escolarizacdo, profissionalizagdo,
cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado. Enfoca os interesses, potencialidades,

dificuldades, necessidades, avangos e retrocessos. Registra as alteragdes (avangos e
retrocessos) que orientardo na pactuagdo de novas metas (CONANDA, 2006, p. 52).

Entretanto, segundo o relatério do Conselho Nacional de Justica (2012), dos processos
analisados em relacdo a adolescentes infratores da regido Sudeste, apenas 3% dos processos
fazem referéncia ao PIA; 84% ndo fazem nenhuma referéncia e 13% ndo tiveram resposta
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012, p. 29).

Segundo Moreira et al. (2015), Marques e Sposito (2015) e Jimenez et al. (2012), o PIA
tem servido como instrumento técnico-burocratico, submetido a uma “racionalidade normativa

— tecnologias que servem para isolar anomalias e normatiza-las por meio de procedimentos
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corretivos e terapéuticos” (JIMENEZ, et al., 2012, p. 10). Tal perspectiva confronta as prdprias
propostas do SINASE, deixando de lado a individualidade do adolescente. Por isso “¢ preciso
considerar que o PIA ndo é um instrumento diagnostico e nem burocratico, devendo ser
considerado um estudo de caso que pode ser revisto continuamente” (MOREIRA, et al., 2015,
p. 345).

O contato com familiares € um elemento importante, tanto no aspecto pedagogico
quanto para a equipe técnica, por trazer elementos da vida do jovem anterior a medida e também
para ser um vinculo para constru¢cdo de um projeto de vida apds a medida. Entretanto, “42%
dos estabelecimentos ndo possuem registro das visitas familiares aos adolescentes, sendo que
mais da metade deles nas regides Centro-Oeste, Nordeste ¢ Sul ndo possuem estes registros”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012, p. 133). Em relacéo a vida escolar, 57% dos
jovens declararam ndo estudar antes de ingressar em uma unidade de internacdo (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2012, p. 14).

E o0 aspecto pedagdgico um dos elementos de distingao entre a medida socioeducativa e
a pena aplicada ao adulto, dando também grande importancia a manutencéo dos lacos familiares
e comunitarios, sendo assim, esperada a reinsercédo social ao final da medida:

Se a existéncia humana néo é garantida pela natureza, mas deve ser produzida pelos
préprios homens, isto significa que 0 homem ndo nasce homem. Ele se forma homem.
Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem,
precisa aprender a produzir sua préopria existéncia. E isso s6 pode ocorrer socialmente,

isto é, na relagdo com os outros homens. Isoladamente o individuo humano ou perece
ou ndo assume a forma humana (SAVIANI, 2014, p. 25).

A complexidade desse cenario aponta a necessidade de a¢bes de gestdo que contestem
tais praticas nas unidades, atuando na desconstrucdo das praticas atuais e que sejam capazes de
gerar novas formas de organizacdo desta politica publica.

A instituicdo da medida socioeducativa de internacdo, materializada em unidades de
internacdo, pode ser compreendida a partir do conceito proposto por Fragoso (2005), de
“conjunto inter-relacionado de redes sociais e culturais que, a determinados niveis, tém
especificidades bem visiveis” (FRAGOSO, 2005, p. 64), sendo o local caracterizado também
pela sua identidade sociocultural. Ou seja, o local é onde a maioria das relages macrossociais
acontecem, palco das diversas manifestacOes de interesses e conflitos, unidas por diversos
interesses e necessidades, sendo, no caso dessa pesquisa, um prisma para analise da unidade de
internacdo (FRAGOSO, 2005), considerando que esse espaco é criado com o0 objetivo

especifico de socioeducacéo, ndo corresponde as realidades do publico atendido.



Aedos, Porto Alegre, v. 10, n. 22, p. 166-183, Ago. 2018

A maioria dos adolescentes que cumpre medida socioeducativa de internagédo
interrompeu seus estudos até os 14 anos, tendo cursado entre a quinta e a sexta serie, e ndo
frequentavam a escola na época da internacdo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2012).

A formagéo oferecida, em qualquer unidade socioeducativa, deve ser articulada com a
proposta de acompanhamento individualizado do adolescente, sendo parte de um projeto
politico-pedagdgico que vai além dos aspectos sancionatorios (ja apresentados na pena) mas

que garantam direitos e formacao cidada:

A acdo socioeducativa deve respeitar as fases de desenvolvimento integral do
adolescente levando em consideracdo suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e suas limitagGes, garantindo a particulariza¢do no seu acompanhamento.
Portanto, o Plano Individual de Atendimento (PIA) é um instrumento pedagdgico
fundamental para garantir a equidade no processo socioeducativo (BRASIL, 2006, p.
48).

Ainda que esteja prevista no ECA e no SINASE a importancia da participacao familiar
no contexto da medida de internacdo, sendo parte importante e fundamental da acéo
socioeducativa, 34% dos estabelecimentos da regido Sudeste ndo fazem registro dessas visitas
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012).

Considerando o carater pedagdgico da medida socioeducativa,

A educagdo assume, dentro dos pressupostos tedrico-metodoldgicos (...) a condigdo
necessaria, porém ndo suficiente, de ser mediadora no processo de emancipagao
humana uma vez que tem a funclo particular de mediar a produgdo cultural (o
conhecimento elaborado historicamente) na relagcdo entre a dimensdo universal,
prépria do ser genérico, e a dimensdo singular, propria do ser individual
(BERNARDES, 2010, p. 293).

No ambiente escolar é necessario que a atividade pedagdgica se oriente na criacao de
condicBes éticas e politicas que permitam a igualdade entre os sujeitos para que 0s meios de
producdo material e ndo-material sejam apropriados por todos (BERNARDES, 2010).

Assim, os motivos da atividade pedagdgica sdo definidos pela necessidade de
humanizacéo do homem, seja do sujeito que ensina, seja do sujeito que aprende, pois
ambos, ao apropriarem-se do conhecimento universal, se autoproduzem, superam suas
potencialidades fisicas e psiquicas pelo movimento dialético de transformacdo da
natureza interna e externa ao homem. Os objetivos da referida atividade devem
corresponder ao seu fim, ou seja, 0s objetivos pedagdgicos devem ter como centro a
apropriacdo da producdo humana elaborada historicamente visando o processo de
humanizacédo. Para isso, ensinar e aprender sdo acdes e opera¢es ndo eliminaveis e
sim consideradas necessérias na atividade pedagdgica. Na teoria historico-cultural tais
acOes e operacdes ndo podem ser organizadas de forma indiscriminada e, concordando
com Vygotsky, consideramos que ndo é qualquer ensino que promove
desenvolvimento. (BERNARDES, 2010, p. 294).
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O adolescente tem seus proprios meios de socializagdo pautados na amizade, nos
espacos de convivéncia dentro e fora das institui¢bes, inclusive na prépria escola, onde é
produzida aprendizagem (DAYRELL, 2007).

A cultura seria assim basicamente constituida pelo contexto no qual os fendmenos
poderiam ser descritos de uma forma inteligivel e, desta forma, todos ndés
pertenceriamos a universos simbolicos distintos, nos quais as nossas agdes teriam

significados diferentes, de acordo com o mundo simbdlico a que pertencemos
(FRAGOSO, 2005, p. 66)

Os processos de educagdo e formacdo podem ser entendidos como produto do
desenvolvimento social e determinados pelas formas de relagdes da sociedade. “O vinculo da
pratica educativa com a pratica social global faz vir a tona o fato de ela subordinar-se a
interesses engendrados na dinimica das relagdes e grupos sociais” (LIBANEO, 1998, p. 79). E
uma pratica social influenciada pelos interesses dominantes e atua sobre o desenvolvimento na
relagdo com a natureza e a sociedade. Esse desenvolvimento ocorre na transmisséo e na
apropriacdo de conhecimentos, valores, habilidades e técnicas em ambientes organizados para
esse fim.

E nesse sentido, se a préxis da unidade e a pratica pedagdgica tiverem 0s mesmos
principios norteadores, torna-se possivel a constru¢do de um novo conceito de atendimento na
medida socioeducativa, podendo garantir que 0s processos internos do atendimento tenham
realmente um carater ressocializador e transformador.

Considerando as categorias de analise Papel do Estado, Familia, Educacdo,
Atendimento e Trabalho, por mais que o ECA apresente grandes inovagdes e um novo
paradigma de atendimento, o atendimento que € oferecido aos jovens na medida socioeducativa
de internacdo é muito distante do que esta prescrito na lei.

O quadro abaixo apresenta um esquema analitico sobre as concepg¢des do papel do
Estado, da Familia, da Educacdo, do Atendimento e do Trabalho, relativo as politicas

relacionadas as criancgas e aos adolescentes.
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1% Fase 2% Fase Era Vargas e Regime Constituicdo
Periodo Republica Velha | Republica Republicas Militar cidada
Velha Populistas
1889 a 1910 191021930 | 193021964 | 1964 até 1985 1988
Papel do Néo Higienistae | Criacdo do Cadigo do Constituicdo
Estado intervencionista jurista. CNE, PNE. menor (1979). | (1988). ECA
Criagédo do Sistema Doutrina da (1990). Doutrina
cédigo do SENAIl e situacdo da Protecéo
menor SENAC irregular. Integral
(1927) Criacdo da
FEBEM
Familia Unica responsavel | Sujeita ao Poderia perder | Crise salarial e | Responsabilidade
saber a guarda no concentracdo compartilhada
higienista caso de de renda com Estado e
abandono sociedade
material
Educacéo Responsabilidade | Disciplinae | Inicia paraos | Marcada por Entendida como
dos pais. Tratada | trabalho para | pobres, mas uma direito
na esfera privada | corrigir depois assume | discriminacdo
“defeitos” caréter global | dos trabalhos
morais manuais
Atendimento Integracdo através | Decisdes Periculosidade | Modelo Garantia de
do trabalho. Casa | baseadas na | e indole. Crise | correcional- desenvolvimento
da Roda dos “indole”. nas estruturas | repressivo integral fisico,
Expostos de moral, intelectual
atendimento e espiritual
Trabalho Entendido como Uso de A partir dos 1967 idade de | Somente na
solucédo para jovens na 14 anos trabalho para | condicdo de
pobreza e inddstria 12 anos. aprendiz
“desvio” crescente 1969
obrigatorio o
ensino dos 7
aos 14 anos

Fonte: Faleiros (2011); Rizinni e Rizinni (2004).

Consideracoes finais

Este trabalho buscou apresentar uma revisao da literatura sobre o atendimento do Estado
brasileiro em relacdo as criancas e adolescentes, buscando compreender as concepcbes que
norteavam as politicas publicas de atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e também para aqueles envolvidos na criminalidade.

Verificou-se que entre a Republica Velha e a Ditadura Militar havia uma mistura nas
concepcdes dos atendimentos a criangas e adolescentes em situacdo de pobreza e outras
vulnerabilidades e do atendimento aqueles que cometeram crimes. As bases dessas politicas
publicas eram moralistas e se pautavam em ideias de higiene social e moralidade.

Apesar dos avancos, 0 atendimento socioeducativo atual € marcado por diversas

contradicGes. Espera-se que o0 adolescente atendido tenha autonomia e siga uma nova trajetoria
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em relacdo ao ato infracional, porém, ele é colocado de forma passiva no atendimento, em uma
instituicdo que controla sua vida e oferece uma educacao cuja pratica ndo esta voltada para a
construcdo de novos saberes, mas puramente para a ocupacdo do tempo ocioso. Tais
guestionamentos abrem espaco para futuras pesquisas, visando aprofundar nas relacdes
educacionais dentro da unidade socioeducativa, bem como a efetivagdo de uma gestdo
transformadora na melhoria dos resultados no atendimento socioeducativo, seja esse de meio
aberto ou de internacao.

N&o obstante as contradicdes em relacdo ao atendimento, estd na prépria unidade
socioeducativa a forga para a construgé@o de novos caminhos. Um novo modelo de gestéo, capaz
de promover novos espacos, de desconstruir o discurso da seguranga como limitador das a¢oes
e que torne possivel emergir novos discursos, tanto dos atendidos quanto dos trabalhadores do
sistema.

Entretanto, devido a complexidade que é qualquer fenbmeno humano, ao se basear em
dados ja construidos distancia-se daquilo que acontece no momento atual e do interlocutor do
seu objetivo de pesquisa. Assim, podem-se apontar como trabalhos futuros pesquisas empiricas
sobre a gestdo e a educacdo no sistema socioeducativo, bem como sua comparacdo com a

literatura.
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