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Resumo: O presente artigo pretende compreender o surgimento e trajetoria da luta por justica no Uruguai ap6s o
fim da ditadura civil militar (1973-1985). Analisaremos o impacto da Ley de Caducidad (que impediu a
realizacdo de julgamentos dos crimes da ditadura), aprovada em 1986, bem como as consultas populares que
buscaram referendar a legislagdo através do voto popular. A manutencgéo do legado autoritério da ditadura civil-
militar uruguaia durante as décadas de 90 e 2000 comegou a ser questionado pelo poder judiciario apenas partir
da segunda metade dos anos 2000, trazendo modifica¢Ges substanciais na luta por justica no Uruguai.
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Abstract: The paper seeks to understand the emergence and trajectory of the struggle for justice in Uruguay after
the end of military civilian dictatorship (1973-1985). We’ll analyze the impact of the Ley de Caducidad (which
prevented the completion of trials of the crimes of the dictatorship), passed in 1986, and the popular
consultations that sought to endorse the legislation by popular vote. The persistence of the authoritarian legacy of
the Uruguayan civil-military dictatorship during the decades of 90 and 2000 began to be questioned by the
judiciary after the second half of 2000, bringing substantial changes in the fight for justice in Uruguay.
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Introducéo

No contexto da Guerra Fria, Uruguai e seus vizinhos enfrentaram regimes autoritarios
inspirados na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)% Essas ditaduras, entretanto, se
diferenciaram na duracdo e na natureza da repressdao: na Argentina, houve a politica

sistematica de desaparecimento forcado; o Chile se caracterizou pelas execucles

! Doutoranda em Histéria na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, CAPES. Contato:

patydcm@hotmail.com. Artigo recebido em 5 de novembro de 2016.

2 A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), elaborada pelos EUA no pés-guerra e readaptada nos paises em
guestdo, parte do principio de que a nacdo, seus valores, simbolos e deveres estd ameagada por forgas
subversivas e considera como inimigo interno qualquer forma de pensamento critico e questionador do status
quo. Para a DSN, ha dois tipos de inimigos: o interno e o externo. O interno refere-se aos que, desde 0s
movimentos sociais da classe trabalhadora, estudantes, intelectuais, Igreja, questionam o status e a ordem
vigente.
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extrajudiciais; o Brasil foi o pais da tortura e o Uruguai se tornaria conhecido pelos altos
indices de prisdo prolongada e tortura.

Estes paises também possuem diferentes culturas politicas no decorrer do seculo XX:
enquanto na Argentina e no Brasil ha uma longa historia de intervencionismo militar na vida
politica e rupturas democréticas, Chile e Uruguai eram considerados modelos de regimes
democraticos até 1973.

Com o retorno a democracia, todos os paises da regido implementaram maultiplos
mecanismos de justica de transic&o® para lidar com os abusos do passado. A literatura sobre o
tema considera a Argentina como protagonista regional e global, ja que o fim da ditadura
trouxe a imediata constituicdo de uma comissdo que investigou o destino dos desparecidos — a
Comisidn Nacional sobre la desaparicion de personas - e o posterior julgamento das Juntas
Militares que governaram o pais entre 1976 e 1983. Por outro lado, Brasil, Chile e Uruguai
seguiram trajetdrias semelhantes, com a imediata promulgacgéo de anistias.

Durante décadas, o Uruguai teve a reputacdo de ser um pais excepcional, sendo
conhecido como a “Suica das Américas™, qualificativo que apontava a experiéncia tnica de
uma democracia liberal e participativa, que contrastava com a turbuléncia e o autoritarismo
dos paises vizinhos. A ditadura instaurada em junho de 1973, contudo, modificou esta imagem
e até o final da década, o Uruguai ganhou um novo rétulo, o de “camara de tortura da América
Latina”, devido a brutalidade das violagdes aos direitos humanos cometidos no pais. Além
disso, chegou a ter a porcentagem de presos politicos per capita mais alta do mundo (LESSA,
2014, p. 64).

Nos ultimos anos, o Uruguai ganhou destaque ao redor do mundo em razdo de
importantes avancos aprovados no pais, como a legalizacdo da maconha, a descriminalizacdo
do aborto e a aprovacdo do casamento igualitario. O pequeno pais platino foi algcado ao centro

das aten¢des mundiais devido a figura carismatica do “presidente mais pobre do mundo™®,

® O conceito de justica de transicdo, que surge nas Ultimas décadas, decorrentes de diversas experiéncias
vivenciadas ao redor do mundo, em diferentes sociedades e contextos, tem sido largamente estudado nos ultimos
anos, em especial na area do direito. Trata-se, em sintese, de um conjunto de processos e mecanismos associados
as tentativas das sociedades em chegar a um acordo quanto ao legado de abusos cometidos no passado, a fim de
assegurar que 0s responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e se conquiste a reconciliagéo.
Tais mecanismos podem ser judiciais ou extrajudiciais, com diferentes niveis de envolvimento internacional (ou
nenhum), e pode abarcar o juizo de processos individuais, reparagdes, busca da verdade, reforma institucional,
investigacdo de antecedentes, a destruicdo de um cargo ou a combinacdo de todos esses procedimentos.

* A expressdo identificava uma sociedade marcada pela presenca do Estado, sustentando em uma proposta de
bem-estar social, favorecida por uma conjuntura internacional favoravel a pauta exportadora. A partir da década
de 50 e inicio dos anos 60, contudo, iniciou-se uma crise que produziu desdobramentos intensos. Sobre o
contexto do periodo, ver PADROS (2005).

> REDACAO OPERA MUNDI. Mujica rejeita titulo de presidente mais pobre do mundo. S&o Paulo, 18 de maio
de 2013.
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Jose Mujica, ex guerrilheiro tupamaro®, com seu fusca azul, sua cachorra perneta e sua
chécara humilde nos arredores de Montevidéu. Contudo, este quadro positivo do pais ndo se
sustenta quando olhamos para o tema das violagdes a direitos humanos cometidas no periodo
da ditadura (1973-1985).

Segundo Francesca Lessa, a experiéncia do Uruguai apés o final da ditadura foi
tipicamente uruguaya, pois reflete caracteristicas emblemaéticas e histdricas do pais, tais como
a cultura da negociacdo, os pactos, a preocupacao com a estabilidade e a governabilidade e os
processos lentos e conciliadores (LESSA, 2014, p. 73). O progresso em matéria de verdade e
justica foi blogqueado por uma lei de impunidade aprovada em 1986, um ano apos o retorno
democrético, que impediu a investigacdo dos crimes do passado.

Partindo dessas premissas, 0 presente artigo analisara os avancos e retrocessos na luta

por justica no Uruguai apos o fim da ditadura.

Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado, Referendo Popular e Impunidade.

A historia do golpe de 27 de junho de 1973 e a ditadura que se seguiu colocam o
Uruguai num ponto divergente de seus vizinhos, ja que foi o presidente eleito, Juan Maria
Bordaberry quem derrubou a sélida tradicdo democratica vigente no pais. Entretanto, o
retorno a democracia, em 1985, se assemelharia em muitos aspectos com as demais
experiéncias do Cone Sul, ou seja, uma transicao claramente pactuada entre militares e setores
da sociedade civil, concretizada em 1984 no Pacto Naval’. Embora o contelido das
negociacBes ndo seja totalmente conhecido até hoje, a questdo de uma anistia destinada aos
militares ndo deve ter escapado aos debates entre os participantes, considerando as
experiéncias anteriores de Brasil e especialmente da Argentina, em 1979 e 1983,
respectivamente. Sobre esse contexto, Lessa afirma que:

Hay mucha mitologia en torno a este pacto, sobre todo la cuestion de si la
impunidad militar se pacto alli efectivamente o no. Sanguinetti negé con
vehemencia cualquier arreglo en ese sentido, declarando que “nunca hablamos de
amnistias”. El ex-presidente sostuvo que ahora estd de moda hacer tal afirmacion,

pero que en ese momento no habia denuncias contra los militares, por lo que el
problema no fue planteado (LESSA, 2014, p. 77)

® Movimento de Liberagdo Nacional Tupamaros (MLN-T) foi um grupo de guerrilha urbana que operou nas
décadas de 60 e 70 no Uruguai.

" O Pacto Naval foi um acordo firmado em 3 de agosto de 1984 entre os militares e os representantes dos
partidos Colorado, Frente Ampla e Unién Civica. O acordo estabeleceu que as eleicdes nacionais seriam
realizadas no Gltimo domingo de 1984 e que 0 novo presidente assumiria em 1° de marco de 1985.
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As eleicdes de 1984 consagraram a vitéria de Julio Maria Sanguinetti, do Partido
Colorado. Durante os primeiros anos, o pais vivenciou um clima de retorno democratico sem
a incobmoda experiéncia de ter aprovado uma lei de anistia. Contudo, tal quadro seria
modificado no final de 1986, com a aprovacédo da Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva
del Estado (uma extensa designacao da lei de anistia).

Em um contexto de debates e ameacas de desobediéncia militar, em 22 de dezembro
de 1986, em uma tensa sessdo, o parlamento aprovou a Lei n. 15.848, promulgada pelo
presidente horas antes que oficiais militares — entre eles os conhecidos torturadores Jose
“Nino” Gavazzo e Jorge “Pajarito” Silveira — tivessem que comparecer ante aos juizes.

A Lei de Caducidade é considerada por muitos politicos como o epicentro do debate
da transicdo uruguaia, pois estabeleceu a prescri¢cdo do exercicio de pretensdo punitiva do
Estado nos casos de delitos cometidos entre 1976 e 1985 por funcionarios estatais®. O
diferencial desta experiéncia, portanto, reside no fato de que sua aprovagéo foi realizada em
um governo democratico.

O texto legal estabelecia duas importantes excecGes a suspensdo da capacidade
punitiva do Estado: os procedimentos judiciais que estivessem em andamento até dezembro
de 1986, e os delitos cometidos para obter beneficios econdmicos. Ademais, foi criado um
intrincado mecanismo que obrigava o Poder Judiciario a transferir ao Executivo todas as
dendncias recebidas sobre violagbes aos direitos humanos, outorgando ao mesmo
responsabilidade exclusiva de decidir, caso a caso, se a lei era aplicavel, uma inversdo na
competéncia dos poderes republicanos. Seu ultimo artigo, por fim, encarregava ao Executivo
a competéncia para realizar investigacoes nos casos de desaparecimento forcado.

Ao permitir a continuidade de investigacbes e julgamentos apenas em casos
envolvendo propriedade e direitos econdémicos, se tornou evidente que estes bens foram
consideradas mais importantes do que o direto a vida e a integridade fisica. Ademais, violou a
separacdo de poderes e a independéncia judicial, estabelecendo um sistema que outorgava ao
Executivo a competéncia para decidir se um caso concreto se aplicava a lei.

Segundo Aldo Marchesi (MARCHESI, 2013, p. 7), a sanc¢do desta lei gerou profundo
mal-estar em varios setores sociais e politicos. Grupos ativistas anunciaram a inten¢do de

celebrar um referendo para revoga-la. Segundo a Constitui¢do uruguaia, os referendos podem

® Artigo 1°. Recondcese que, como consecuencia de la légica de los hechos originados por el acuerdo celebrado
entre partidos politicos y las Fuerzas Armadas en agosto de 1984 y a efecto de concluir la transicion hacia la
plena vigencia del orden constitucional, ha caducado el ejercicio de la pretension punitiva del Estado respecto
de los delitos cometidos hasta el 1° de marzo de 1985 por funcionarios militares y policiales, equiparados y
asimilados por méviles politicos o en ocasidn del cumplimiento de sus funciones y en ocasion de acciones
ordenadas por los mandos que actuaron durante el periodo de facto.
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ser convocados com 25% de assinaturas do eleitorado, reunidas antes de um ano da
promulgacdo da lei impugnada. Assim, em janeiro de 1987, foi criada a Comision Nacional
Pro-Referendum (CNR), que foi encabecada por trés mulheres: Elisa Dellepiane e Matide
Rodriguez, viuvas dos legisladores assassinados Zelmar Michelini e Hector Gutierrez Ruiz; e
Maria Esther Gatti de Islas, m&e de Maria Emilia Islas e avo de Mariana Zaffaronni, ambas
desaparecidas®. Somaram-se & campanha organizacdes de direitos humanos e a Frente
Ampla’®. Nesse contexto, os familiares também apresentaram um recurso de
inconstitucionalidade da lei na Suprema Corte de Justicia (SCJ), que, contudo, confirmou sua
constitucionalidade em maio de 1988, alegando se tratar de uma anistia auténtica (LESSA,
2014, p. 87).

Nesse contexto, em mar¢co de 1989, foi publicada a investigacdo titulada Uruguay
Nunca Mas, um informe que descrevia o0s antecedentes histdricos, a metodologia repressiva, a
tortura, o encarceramento prolongado, os desaparecimentos e demais violagdes aos direitos
humanos durante o periodo da ditadura. Apesar do impacto da publicacdo, nem o governo,
nem as Forgas Armadas se pronunciaram.

Cerca de um més apos a publicacdo do informe, em 16 de abril de 1989, o referendo
foi realizado e a maioria dos eleitores (55,95%) votou pela papeleta amarela, para confirmar a
validade da Lei, enquanto 41,30% apoiou o0 voto verde para anula-la (LESSA, 2014, p. 87). O
referendo uruguaio constituiu o Unico exemplo de uma sociedade que decidiu nas urnas que as
Forcas Armadas ndo deviam assumir sua responsabilidade pelos crimes cometidos durante a
ditadura. Por outro lado, a campanha oportunizou a sociedade expressar suas opiniées sobre o
tema.

Para os partidarios da lei, o resultado do referendo fechou um ciclo histérico. Para o
entdo presidente, Julio Maria Sanguinetti, a transicdo uruguaia foi exitosa, guiada por um
espirito de pacificacdo que visava “virar a pagina” do passado recente, com a anistia a presos
politicos, o retorno dos exilados e a reincorporacdo dos empregados publicos. Assim como
ocorreu nos paises vizinhos, o discurso da pacificacdo social implicava em uma reconciliacdo
assimétrica, que consistia em reparar aqueles que haviam sido prejudicados pela ditadura
enquanto os perpetradores ndo recebiam nenhum tipo de sancdo judicial ou moral
(MARCHESI, 2013, p. 7).

® Tanto os legisladores citados quanto Maria Emilia e a filha Mariana, de pouco mais de um ano de idade, foram
vitimas da repressdo desencadeada dentro dos marcos da Operagdo Condor, no caso, em territério argentino,
onde se encontravam exilados.

19 A Frente Ampla é uma coalizéo eleitoral de esquerda, integrada por vérios partidos politicos.
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A partir de entdo, comecgaria um segundo momento da transi¢cdo, que representou um
periodo de siléncio, carregando em si um diferencial quando comparado as demais
experiéncias regionais: uma anistia aos perpetradores de graves violacdes humanitarias
aprovada por um governo democratico e referendada pela vontade popular.

A derrota no Referendo repercutiu até a metade dos anos noventa. O “balde de agua
fria” afetou particularmente os ativistas e levaria quase uma década para que a discussdo
sobre o0 tema dos crimes da ditadura retornasse com forca. Segundo Lessa, durante este
periodo, o grupo de Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos expandiu seu
protagonismo, mas suas principais consignas mudaram de verdad, justicia y nunca mas para
verdad, memoria y nunca mas, mostrando a renuncia (mesmo que temporéria) da bandeira da
justica frente a derrota do voto verde (LESSA, 2014, p. 89). Durante esses anos, suas
principais atividades ocorreriam no exterior, no marco da Federacion de Asociaciones de
Familiares de Detenidos Desaparecidos de America Latina (FEDEFAM), sem deixar de
concentrar sua atividade dentro do pais na busca dos netos e netas desaparecidos (LESSA,
2014, p. 90).

Durante a campanha eleitoral de 1989, e a posterior administracdo do presidente eleito
pelo Partido Blanco, Luis Alberto Lacalle (1990-1995), a questdo da justica se manteve
submersa na agenda publica. Depois da sancdo da Lei de Caducidade, algumas vitimas
iniciaram causas civeis contra o Estado, buscando reparacdo econémica, destinada as vitimas
de sequestros e torturas e aos familiares de desaparecidos e assassinados. Nesse contexto, em
novembro de 1990, o Ministério da Defesa realizou uma primeira indenizacdo a seis
integrantes do Partido por la Victoria del Pueblo (PVP) sequestrados em Buenos Aires e
levados ilegalmente para o Uruguai em 1976. Um ano depois, em junho de 1991, o governo
concordou em pagar mais de dois milhdes de ddlares para encerrar todos os procedimentos
judiciais por danos. Estas reparacOes, segundo Lessa, tiveram uma importante dimensao
politica em razdo da admissdo de responsabilidade do Estado nos crimes cometidos por seus
funcionarios durante a ditadura.

Apesar da paralisia decorrente da impunidade em territério nacional, durante a década
de noventa, o Estado uruguaio foi condenado em varias ocasides por organismos regionais e
internacionais em razédo da auséncia de investigacdo dos crimes da ditadura. Em 1987 e 1988,
por exemplo, o Instituto de Estudios Legales y Sociales Del Uruguay (IELSUR) e 0 Americas

Watch apresentaram na Corte Interamericana de Diretos Humanos (CIDH)* oito dendncias,

1 A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) é um 6rgo judicial autbnomo que tem sede em San
José (Costa Rica), cujo propoésito é aplicar e interpretar a Convencdo Americana de Direitos Humanos e
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alegando que a Lei de Caducidade violava a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Em
decorréncia destas dendncias, em 1992, a CIDH declarou, em seu informe 29, que a Lei era de
fato incompativel com a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e com a
Convengdo Americana (Pacto de San Jose da Costa Rica)™®. Essa e outras resolucdes néo
tiveram nenhum efeito imediato no pais, devido a receptividade minima do governo e sua
persistente opcao pela impunidade.

Contudo, as condenacdes e recomendacOes internacionais, somadas a luta dos
organismos nacionais, dariam inicio ao que Francesca Lessa denomina de fase de reacéo,
momento em que se verifica o0 ressurgimento da luta contra a impunidade, forgando o
Executivo a responder as demandas da sociedade civil, desencadeando uma segunda
conjuntura critica (LESSA, 2014, p. 97).

A preocupacdo pelos abusos do passado ressurgiu com forca durante o segundo
mandato de Sanguinetti (1995-2000), j& que o governo se viu obrigado a responder a varios
acontecimentos no pais e no estrangeiro. As novas dindmicas nacionais, regionais e
internacionais geraram condicdes para a luta. As confissGes do ex-militar argentino Adolfo
Scilingo, em marco de 1995, sobre sua participacdo nos voos da morte, impactaram a opiniao
publica, uma vez que muitos uruguaios desapareceram durante o exilio ou a clandestinidade
em Buenos Aires, e, consequentemente, poderiam estar entre as vitimas dos vuelos®®,

Nos primeiros meses de 1996, as organizacdes sociais e de direitos humanos, bem
como setores da esquerda, convocaram a primeira Marcha do Siléncio, para 20 de maio (data
do vigésimo aniversario dos assassinatos de Zelmar Michelini e Hector Gutierrez Ruiz, em
Buenos Aires). A Marcha foi um sucesso: milhares de pessoas tomaram a Avenida 18 de Julio,
a principal de Montevidéu, marchando até a Plaza Libertad. Desde entdo, a Marcha se
converteu em uma tradicdo anual e foi instrumental para desafiar a impunidade.

Outro fato importante e que deu folego a luta contra a impunidade foi a prisdo do
ditador Augusto Pinochet, em 1998. Segundo Naomi Roth-Arriaza, o caso Pinochet representa
0 apice de uma discussdo que abriria novos flancos de atuacdo na luta contra a impunidade
entdo reinante na Ameérica Latina, vez que sua priséo foi fruto de investigacdes levadas a cabo
na Espanha e em outros paises europeus (ROTH-ARRIAZA, 2006, p. 20). Na década de

1990, juizes espanhdis passaram a investigar casos de cidaddos espanhois desaparecidos no

outros tratados de Direitos Humanos. Faz parte do chamado Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos
Humanos. Argentina, Brasil, Chile e Uruguai sdo signatarios da Convencao e se sujeitam a jurisdicao da Corte.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe 29/92.

3 Os voos da morte foram uma prética repressiva do Terrorismo de Estado praticado pela ditadura argentina,
através das quais milhares de detidos-desaparecidos foram atirados de avides ao mar vivos e drogados. LESSA,
op. cit., p. 94.
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Chile e na Argentina durante as ditaduras. Invocando a ideia de uma jurisdicdo universal®,
calcada na visdo de que crimes contra a humanidade devem ser investigados para além das
fronteiras nacionais, o juiz Baltasar Garzén, em companhia de outros juizes e advogados,
decidiu que havia provas suficientes para emitir um mandado de prisdo contra o ditador
chileno, que se encontrava em visita na Inglaterra para realizar um procedimento cirdrgico.
Assim, em outubro de 1998, a policia inglesa prendeu Pinochet, dando inicio a uma longa
batalha internacional. Por um lado, o governo chileno defendia sua soberania de julgar seus
préprios cidadaos e, por outro, a legislacdo internacional de protecdo dos direitos humanos
invocava a necessidade de se transcender as barreiras impostas pelas conjunturas nacionais
para afastar a impunidade de crimes contra a humanidade®.

Nesse contexto, em ambito nacional, dois acontecimentos impulsionariam ainda mais
a luta por justica. A identificacdo e recuperacdo, em 2000 e 2002, respectivamente, de
Macarena Gelman (nascida em cativeiro™) e Simén Riquelo (desaparecido com 20 dias de
vida) produziram um impacto emocional forte na sociedade uruguaia. O poeta argentino Juan
Gelman buscou sua neta desaparecida por 20 anos. Em fevereiro de 2000, o recém eleito
presidente Jorge Batlle, anunciou que havia localizado a neta criada pela familia de um
policial uruguaio, nascida no fim de 1976 durante a detengdo clandestina de sua méae em
Montevidéu.

De acordo com Lessa, o governo do presidente Jorge Batlle (2000-2005) foi o
primeiro a mostrar um timido interesse na questdo dos desaparecidos, ja que a principio dos
anos 2000, o governo ndo podia ignorar o crescente pedido de verdade e justica. A
recuperacdo de Macarena e a reunido do presidente — pela primeira vez - com uma delegacéo

4 Jurisdicdo universal é um principio do direito internacional pelos qual os Estados alegam competéncia penal
sobre pessoas cujos supostos crimes foram cometidos fora das fronteiras do Estado que ira processar 0s
acusados, sem distincdo de nacionalidade ou pais de residéncia. O Estado apoia este pedido com o fundamento
de que o crime cometido é considerado um crime contra a humanidade.

> 0s crimes de lesa humanidade (ou crimes contra a humanidade, que sdo sindnimos) sdo definidos pela
primeira vez nos Principios de Direito Internacional reconhecidos pelo Estatuto e pelas sentencas do Tribunal de
Nuremberg de 1950. Entende-se por crimes de lesa humanidade qualquer dos seguintes atos, quando cometidos
como parte de um ataque generalizado ou sisteméatico contra uma populacdo civil, com conhecimento deste
ataque: a) assassinato; b) exterminio; ¢) escravidao; d) deportacdo ou translado forcado; €) encarceramento ou
outra privacao grave da liberdade fisica, infringindo normas fundamentais de direito internacional; f) tortura; g)
violacdo, escraviddo sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizagéo forcada ou qualquer outra forma
de violéncia sexual de gravidade comparavel; h) perseguicdo de um grupo politico ou coletividade com
identidade propria com fundamento em motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de
género, ou outros motivos universalmente reconhecidos como inaceitaveis de acordo com o direito internacional;
i) desaparecimento forcado de pessoas; j) o crime de apartheid; k) outros atos inumanos de carater similar que
causem intencionalmente grandes sofrimentos ou atentem gravemente contra a integridade fisica ou a salde
mental ou fisica.

* Em 1976, Maria Claudia de Gelman foi sequestrada gravida, aos 19 anos, e levada de Buenos Aires a
Montevidéu, em uma acdo da Operagdo Condor, de onde desapareceu. Enquanto detida, deu a luz a uma menina,
que foi entregue a um membro das forcas de seguranca, por quem foi criada.
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de Madres y Familiares, para iniciar um didlogo sobre os desaparecidos, em abril de 2000,
marcou o inicio de sua presidéncia e foi uma ruptura com os governos anteriores.

A decisdo mais importante de Battle foi a criacdo da Comision para la Paz,
estabelecida em agosto do mesmo ano. Integrada por personalidades politicas e religiosas, a
Comissdo trabalhou durante trés anos, e publicou seu informe final em abril de 2003,
confirmando o desaparecimento de 36 uruguaios no pais e mais de 130 na regido
(principalmente na Argentina, mas também no Chile e no Paraguai). Concluiu, também, que
os cidaddos desaparecidos haviam sido detidos e torturados em centros de detencdo
clandestinos.

O interesse de Batlle, contudo, demonstrou curta vida, ja& que ndo houve nenhuma
outra iniciativa importante, e seu governo sequer implementou as recomendacdes da

comissdo. Ademais, seguiu aplicando a Lei de Caducidade.

Os governos da Frente Ampla

As eleicdes nacionais de outubro de 2004 deram a vitoria pela primeira vez desde a
redemocratizagdo a um partido ndo tradicional, a coalizdo de partidos de esquerda Frente
Ampla. Segundo Francesa Lessa, a eleicdo de Tabaré VVasquez aumentou as esperancas de que
0 momento da verdade e da justica chegaria, uma vez que, enquanto candidato, Vasquez
afirmou que sua politica de direitos humanos abordaria quatro pilares: verdade, justica,
memoria e reparacdes (LESSA, 2014, p. 103).

O presidente eleito ndo anulou a Lei de Caducidade, como muitos esperavam, mas
decidiu avancar aplicando-a literalmente. Ao mesmo tempo, as vitimas, familiares e seus
advogados continuavam ajuizando a¢des na justica.

Entretanto, a administracdo de Vasquez foi a primeira a permitir o ajuizamento de
processos criminais contra militares. Cada vez que foi consultado, em conformidade com o
artigo 3° da Lei, o Executivo decidiu que alguns casos especificos (delitos econdmicos, delitos
cometidos por funcionarios civis, policiais ou militares de alta hierarquia, crimes cometidos
no estrangeiro e apropriagdo ilegal de menores) estariam excluidos do texto legal.

Enquanto os governos anteriores arquivavam sistematicamente todos 0s casos
aplicando a Lei de Caducidade, Vasquez aplicou uma interpretacdo literal, permitindo a
abertura de procedimentos judiciais em aproximadamente 25 casos que afetavam em torno de
60 vitimas. Em setembro de 2006, um juiz de Montevidéu processou seis oficiais militares e

dois policiais por vinte e oito desaparecimentos de uruguaios em Buenos Aires. Como os fatos
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ocorreram no exterior, foi possivel prosseguir com as investigacdes. Em 2009, os acusados
foram condenados a penas de 20 a 25 anos de prisdo por homicidio qualificado, sendo esta a
primeira sentenca emitida em casos de crimes da ditadura (LESSA, 2014, p. 104).
De acordo com Lessa, 0s avangos verificados durante o primeiro governo da Frente
Ampla, especialmente na busca pela verdade, sdo extensos. Segundo a autora:
En materia de verdad, el presidente Vasquez ordend excavaciones en dependencias
militares — incluyendo el complejo La Tablada y los batallones 13 y 14 — para
buscar los restos de los desaparecidos. En el afio 2005, ello condujo al primer
hallazgo de este tipo en Uruguay y resultd en la identificacion de los restos de
Ubagesner Chaves Sosa, obrero y militante del Partido Comunista que habia
desaparecido en 1978, cuyos restos fueron encontrados en una granja de Pando.
Mas tarde ese afio se encontré en el Batallon 13 el cuerpo de Fernando Miranda,
escribano y profesor de Derecho de la Universidad de la Republica (UDELAR),

secuestrado en 1975. En 2008, Vasquez ordend un tercer conjunto de excavaciones,
pero no hubo mas hallazgos en ese periodo (LESSA, 2014, p. 105).

Em maio do mesmo ano, a presidéncia langou uma publicacdo elaborada por
académicos da Universidade da Republica (Udelar) denominada Investigacion histérica sobre
detenidos-desaparecidos. Esta compilacdo de cinco volumes reuniu documentos e
informacdes de arquivo sobre os desaparecimentos forcados e uma grande quantidade de
materiais, incluindo os informes de investigacdes parlamentares e as dentncias encaminhadas
aos orgaos internacionais. Em dezembro de 2008, a Udelar lancou uma segunda publicacédo
chamada Investigacion historica sobre la dictadura y el terrorismo de Estado en Uruguay
(1973-1985), que foi além dos desaparecimentos forcados e investigou as execucdes, torturas,
prisdes politicas, a repressdo, a esquerda, os sindicatos, e os impactos da ditadura na
sociedade (LESSA, 2014, p. 106/107).

De acordo com Lessa, a administracdo Vasquez também fez avancos significativos na
area das reparagdes. Em setembro de 2005, a Lei n. 17.894 criou a categoria legal de “ausente
devido ao desaparecimento forgado”, para as pessoas desaparecidas no Uruguai e na
Argentina (uma lei que ja havia sido recomendada no informe da Comision para la Paz). Em
outubro de 2006, a Lei n. 18.033 restituiu os direitos de aposentadoria as pessoas que nao
puderam trabalhar no periodo entre 1973 e 1985 por motivos politicos. Em setembro de 2009,
a Lei n. 18.596 reconheceu a pratica sistematica de represséo, tortura, desaparecimentos e
homicidios por parte do Estado e criou uma comissdo especial para pagar indenizacdes as
vitimas, incluindo presos politicos, criancas nascidas em cativeiro, exilados e vitimas de
tortura.

Inegavel, portanto, que a administracdo de Tabaré Vasquez avancou como nenhuma

outra ap6s o retorno democratico. Entretanto, causou descontentamento naqueles que
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esperavam mais do primeiro governo de esquerda a chegar ao poder. A auséncia de uma
politica mais progressista, especialmente no que diz respeito a anulacdo da Lei de
Caducidade, marcou o tom das criticas de familiares, vitimas e ativistas de direitos humanos.
Ademais, durante esses anos, 0 acesso a documentacdo dos arquivos repressivos continuou
escassa, apesar das iniciativas antes citadas, ligadas aos informes produzidos pela
Universidade da Republica (LESSA, 2014, p. 108/109).

Ainda que a Frente Ampla tivesse a maioria parlamentar para anular a Lei de
Caducidade, tal fato ndo ocorreu devido a decisdo tomada no IV Congresso da Coalizdo,
realizado em 2003. Nesse momento, ficou decidido que, uma vez vitoriosos nas elei¢cfes em
2004, as investigagOes sobre violagdes aos direitos humanos seriam realizadas nos marcos do
artigo 42 da Lei, o que de fato ocorreu’’. O debate pela nova revisdo da Lei seria impulsionado
pela sociedade civil e por grupos de direitos humanos, ndo contentes com a posic¢édo oficial da
Frente Ampla e do governo Véasquez.

Nesse contexto, em novembro de 2006, foi constituida a Coordinadora Nacional por
la Nulidad de la Ley de Caducidad, que incluia as organizacbes PIT-CNT, FEUU,
organizagdes de direitos humanos, personalidades publicas e alguns legisladores da Frente
Ampla, que visava mobilizar a sociedade para a realizagdo de um plebiscito. A campanha pelo
Si ao plebiscito argumentava que, apesar dos avancos verificados nos Gltimos anos, restavam
obstaculos consideraveis no caminho por justica. A anulacdo se aplicaria mediante um projeto
de reforma constitucional, que requeria assinaturas de 10% do eleitorado nacional. Ap6s dois
anos e meio, em abril de 2009, a campanha apresentou mais de 300 mil assinaturas a Corte
Eleitoral que, ap6s verificar sua veracidade, marcou o plebiscito para o domingo, 25 de
outubro do mesmo ano — dia das eleicBes nacionais. O projeto de anulacdo requeria uma
maioria de 50% mais um voto (LESSA, 2014, p. 110).

De acordo com Lessa, a campanha pelo Plebiscito foi controversa. Madres y
Familiares ndo participaram, deixando seus integrantes livres para participarem
individualmente. O aliado tradicional dos movimentos por direitos humanos, a Frente Ampla,
apoiou timidamente a iniciativa, ja que sua plataforma eleitoral e de governo, como visto, se

comprometia a avancar mediante a aplicacdo da lei, ndo se sua anulacéo®®.

7" De acordo com Lessa, neste congresso havia duas posturas antagonicas: a de Hugo Cores, secretario do

Partido por la Victoria Del Pueblo (PVP), partidario de anular a lei, e a de Eleuterio Fernandez Huidobro,
defensor da postura finalmente aprovada. LESSA, op. cit., p. 109.

'8 O entdo candidato & presidéncia, Jose Mujica, assinou o projeto de reforma, em 2008, mas seu candidato a
vice, Danilo Astoria, ndo o fez. LESSA, op. cit., p. 110.
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O plebiscito trazia em seu cerne uma questdo complexa e espinhosa, pois visava
eliminar uma lei que havia sido confirmada em um referendo popular. Diferentemente dos
paises vizinhos, a lei uruguaia foi ratificada pela maioria da populacdo em 1989, o que
inevitavelmente traria questdes éticas, legais e politicas acerca da validade do voto popular.
Por outro lado, a manutencdo da lei trazia a questdo de negar justica as familias de
desaparecidos e as vitimas da ditadura.

No dia das eleicbes, 47,98% votou a favor do plebiscito, abaixo, portanto, da
quantidade necessaria. Algumas hipdteses sdo levantas para explicar a derrota: primeiramente,
o sistema de votacdo do plebiscito incluia a opgdo pelo Si (o papel rosa) e pelo No. Assim, ao
invés de obrigar os indecisos a tomar uma posicdo, a omissdo ao voto foi contabilizada a
favor do No. Ademais, a atitude da Frente Ampla, totalmente focada em vencer as eleicdes
presidenciais e parlamentares, fez com que o apoio jamais fosse aberto e efetivo. Nesse
sentido, aponta Francesca Lessa que:

Mas aln, algunos partidos del Frente Amplio — por ejemplo, el Movimiento de
Participacion Popular (MPP), al cual pertenece Mujica — no incluyeron la papeleta
rosada en sus sobres de votacion. ElI Frente Amplio de hecho quedd dividido:
mientras que varios grupos como el partido Por La Victoria del Pueblo, el Nuevo
Espacio y el Partido Comunista hicieron una fuerte campafia por el plebiscito, otros
priorizaron asegurar la continuidad del gobierno. Como los uruguayos tienden a
votar segun su lealtad partidaria, no deberia subestimarse en el resultado negativo
la falta de un mensaje claro del Frente Amplio. Es de destacar que varios votantes
blancos y colorados incluyeron la papeleta rosada, mientras que muchos votantes
del Frente Amplio no lo hicieron. Hubo también falta de informacién por parte de
los medios de comunicacién; por ejemplo, la noche antes de la votacién algunos
canales de television no pasaran el video elaborado por HIJOS Uruguay a las 22
horas — hora pico de audiencia -, a pesar de haber recibido la orden del Ejecutivo

de hacerlo. Por Ultimo, tampoco se puede descartar la indiferencia hacia el tema o
la diversidad de prioridades de los votantes (LESSA, 2014, p. 113).

Apesar da nova derrota, o plebiscito de 2009 revitalizou a mobilizacédo contra a Lei de
Caducidade. Da experiéncia “rosada”, surgiram dois novos grupos de direitos humanos: Todos
y todas contra la impunidad e Iguales y punto, para dar um novo impulso as demandas por

justica.

Judicializacéo da questdo: caso Gelman e Lei n. 18.831/2011

Simultaneamente a campanha, a Lei de Caducidade seguia sendo impugnada na
Justica. Em outubro de 2008, a promotora Mirtha Guianze apresentou um recurso de
inconstitucionalidade no caso de Nibia Sabalsagaray professora de literatura e militante

comunista que foi torturada até a morte em um quartel militar em 1974. Neste recurso,
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Guianze argumentou que a Lei de Caducidade violava o principio da separacdo dos poderes e
a Constituicdo. Ademais, alegava que o estado uruguaio ndo havia cumprido a resolucao
29/92 da CIDH, por néo ter aclarado os feitos nem identificado os responsaveis (LESSA,
2014, p. 114).

Em outubro de 2009, dias antes do plebiscito, a Suprema Corte de Justicia (SCJ)
emitiu uma sentenca (fallo'®) que se tornaria histérica, afirmando que os artigos 1, 3 e 4 da
Lei de Caducidade eram inconstitucionais e violavam ndo somente a Constituicdo nacional,
mas varios tratados internacionais de direitos humanos. Os ministros da SCJ se apoiavam nas
opinides dissidentes do recurso julgado em 1988 (que havia decidido pela constitucionalidade
da Lei) e incorporavam jurisprudéncia internacional, incluindo sentencas da CIDH, bem como
a sentenca no caso Poblete/Simén da Corte Suprema Argentina, de 2005%.

Entretanto, a Corte Suprema uruguaia possui competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de uma lei apenas no caso concreto, o que significa que apenas naquele
caso, de Nibia Sabalsagaray, a Lei de Caducidade havia sido afastada, deixando-a intocada
nos demais casos. Posteriormente, a SCJ declarou a inconstitucionalidade em outros casos,
demonstrando a posicdo de alguns promotores e juizes em contestar a impunidade oficial.

Nesse contexto, foi fundamental a condenacdo na CIDH no caso Gelman?! em 2009.
Macarena e Juan Gelman iniciaram um processo judicial em 2002, que foi arquivado devido a
aplicacdo da Lei de Caducidade. Em decorréncia da negativa do judiciario nacional em
enfrentar a questdo, ambos, representados pelo Centro para la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) apresentaram uma peticdo frente a CIDH em relacdo ao
desaparecimento forcado de Maria Claudia Garcia de Gelman e a supressdo de identidade e
nacionalidade de Macarena.

Em fevereiro de 2011, a Corte decidiu que leis de anistia, como a Ley de Caducidad,
sdo incompativeis com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, condenado o pais e
determinando que 0 mesmo responsabilizasse, civil e criminalmente, os perpetradores. O fallo
da Corte destacou que a aprovacdo da Lei de Caducidade por um governo democratico e sua

ratificacdo por voto popular ndo Ihe outorgava nenhuma legitimidade, pois era incompativel

' Fallo é a publicaco oficial das sentengas ou decisdes judiciais.

% Em 1976, Sara Méndez foi sequestrada em Buenos Aires junto com seu filho de 20 dias, Simén, e levada ao
centro de detencédo clandestino Automotores Orletti. Apds o sequestro, Sara foi levada a Montevidéu. Seu filho
se tornou mais uma das criangas desaparecidas, tomadas como butin de guerra pelas ditaduras. Apos 26 anos de
busca, em marco de 2002, foi anunciado que Simén havia sido encontrado. GINZBERG (2002, p. 12).

2l Em 1976, Maria Claudia de Gelman foi sequestrada gravida, aos 19 anos, e levada de Buenos Aires a
Montevideo, em uma acdo da Operacdo Condor, de onde desapareceu. Enquanto detida, deu a luz a uma menina,
que foi entregue a um membro das forcas de seguranca, por quem foi criada.
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com a Convengdo Americana de Direitos Humanos e com a Convengdo Interamericana sobre
Desaparecimento Forgado de Pessoas.

Em realidade, Lessa argumenta que o0 novo governo da Frente Ampla, presidido entdo
por José Mujica (2010-2015) ja havia se antecipado a provavel condenacdo na CIDH, motivo
pelo qual elaborou um projeto de lei que ofereceria uma nova interpretacdo a Lei de
Caducidade, e que ficou conhecido como Ley Interpretativa. Esta iniciativa estava em linha
com o0 novo programa da coligacdo, que em sua plataforma eleitoral de 2009 havia incluido a
anulacdo da legislacdo (demonstrando certa incoeréncia com a efetiva atuacdo (ou falta de)
durante a campanha pelo voto Si no plebiscito). Assim, em setembro de 2010, foi apresentado
ao Parlamento um projeto em nome da Frente Ampla, que permitiria aos juizes aplicar
diretamente as normas de direitos humanos através do artigo 72 da Constituicdo?? — afastando,
portanto, a aplicabilidade da caducidade. O projeto foi aprovado na Camara dos Deputados,
mas a discussdo no Senado durou meses. Sobre esses debates, Lessa afirma que:

La votacion final, en un principio prevista para principios de mayo de 2011, se
aplazo hasta el 19 de ese mes debido a los planteos de los partidos que se oponian
al proyecto primero y de Mujica después. El 4 de mayo de 2011, el Presidente
aparecio inesperadamente en el Parlamento para reunirse con los diputados del
Frente Amplio: el Ejecutivo interferia con el proceso legislativo, aconsejando a los
diputados que la ley interpretativa “era el camino equivocado para eliminar la Ley

de Caducidad” y subrayando l0s costos politicos que tendria para la coalicion, a
saber, la posible pérdida de las elecciones de 2014 (LESSA, 2014, p. 118/119)

Ap0s discussdes dentro da propria Frente Ampla, o projeto foi votado, com 49 votos a
favor e 49 contra, e foi eventualmente abandonado devido ao empate.

A partir desta nova derrota, os ativistas se mobilizaram para exigir o cumprimento da
sentenga condenatdria no caso Gelman. Varios pedidos de reabertura de casos arquivados
devido a Lei foram encaminhados aos Poderes Executivo e Legislativo. Em razdo disso, em
junho de 2011, o Executivo publicou a Resolugédo CM/323%, que revogou retroativamente
todos os atos administrativos que arquivaram casos de direitos humanos, devido a sua
incompatibilidade legal com os tratados internacionais. A resolucéo se aplicava a 88 casos
arquivados e encarregava ao Poder Judiciario determinar caso a caso se as a¢0es deveriam ser
reabertas. Contudo, a resolugdo ndo afetou a estrutura legal da Lei, tampouco abordou a
questdo da prescricdo iminente das acOes penais.

De acordo com Lessa, a natureza conservadora do Poder Judiciario do Uruguai explica

sua resisténcia em adotar ideias inovadoras, tais como a aplicabilidade do direito

2Articulo72. La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion, no excluye los otros

gue son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma republicana de gobierno.
ZURUGUAI. Resolucéo 323/2011.
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internacional. A insisténcia dos juizes em invocar normas do direito nacional, em detrimento
de uma interpretacdo conjunta com a jurisprudéncia internacional, fica clara no fato de que as
violacdes aos direitos humanos do passado sdo, em regra, tipificados como delitos comuns, e
ndo crimes de lesa humanidade, fazendo com que os acusados fossem julgados por
homicidios, inclusive nos casos de desaparecimento forcado (LESSA, 2014, p. 121/122). Em
consequéncia, os julgamentos de crimes do Terrorismo de Estado poderiam ser encerrados em
decorréncia da prescricdo® aplicada ao homicidio, que seria de 20 anos (prazo incrementado
para 26 anos e 8 meses para 0s crimes cometidos durante a ditadura, em razdo de sua
gravidade).

A prescricdo dos crimes cometidos no periodo da ditadura entraria em vigor em
novembro de 2011, fulminando qualquer possibilidade de responsabilizacdo criminal, o que
gerou uma pressao imensa no governo. A necessidade de cumprir a sentenca no caso Gelman
fez com que surgissem diversos projetos de lei abordando a questdo. Nesse contexto, em meio
aos debates parlamentares, foram encontrados restos humanos no terreno do Batallén n. 14 de
Toledo, que mais tarde seriam identificados como de Julio Castro, professor e jornalista,
executado e desaparecido em 1977. Este fato foi crucial e pode ser apontado como vital para
os debates que ocorriam naquele momento.

Apo6s semanas de intensos debates, em 27 de outubro de 2011, foi aprovada a Lei n.
18.831, promulgada por Mujica um dia depois (trés dias antes da prescricdo de todos 0s
casos). A norma restabeleceu a capacidade punitiva do Estado em relacdo aos crimes
cometidos até 1° de marco de 1985 e, mais importante, declarou que o tempo transcorrido
entre 22 de dezembro de 1986 (data da aprovacdo da Lei de Caducidade) e 27 de outubro de
2011 ndo devia ser contabilizado para fins de prescricdo. Por fim, estabeleceu que 0s crimes
cometidos pelo Terrorismo de Estado seriam considerados crimes de lesa humanidade®.

O avango continuo em busca de verdade e justica desde 2005, em conjunto com o
fracasso da lei interpretativa e a iminéncia da prescricdo, desencadeou uma conjuntura
favoravel a vontade politica necessaria do governo para sancionar a Lei n. 18.831. Contudo,
como bem aponta Lessa:

Curiosamente, la formulacién abierta del articulo primero que restablece la
capacidad punitiva del Estado deja a cargo del lector interpretar si constituye una
derogacién o una anulacién de la Ley de Caducidad. Esta indefinicién permite

entrever las negociaciones politicas detras de la promulgacion de la ley y la
ausencia de una posicion comun dentro del partido gobernante: mientras que

2 Instituto que visa regular a perda do direito de acionar judicialmente, devido ao decurso de determinado
periodo de tempo.
* URUGUAI. Lei n° 18.831, de 27 de outubro de 2011.
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algunos sectores se opusieron a la nulidad, otros no podian aceptar la simple
derogacién, que contradecia sus demandas histdricas de justicia (LESSA, 2014, p.
127).

A condenacdo forcou o Poder Executivo a tomar providéncias, como estabelecer
politicas reparatorias, bem como levou o entdo presidente, José Mujica, a pedir perddo em
nome do Estado pelos crimes cometidos durante a ditadura, em 21 de marco de 2012, numa
sessdo no Parlamento, em que estavam presentes todas as autoridades do Estado uruguaio®®.

Durante dois anos, a Lei n. 18.831 permitiu a retomada de julgamentos no Uruguai. O
Observatorio de Derechos Humanos Luz Ibarburu, criado em outubro de 2012, uma rede de
organizagOes sociais (entre elas PIT-CNT, HIJOS, SERPAJ, CRYSOL e Fundacién Mario
Benedetti) deu seguimento as denuncias judiciais por violagdes aos direitos humanos e
publicou um relatério sobre o estado dos processos: de um total de 138 dendncias em diversas
fases de execucdo em tribunais de Montevidéu e do resto do pais, apenas dois tinha sentenca
final. A grande maioria dos casos — 71% - estavam na etapa de processamento e somente 9%
estavam sendo julgados. Dos 24 julgamentos que ocorreram, 23 tiveram aplicadas as
tipificacbes de crimes nacionais, tais como homicidio, enquanto em apenas um houve a
aplicacdo da categoria de desaparecimento forcado (LESSA, 2014, p. 125).

Em 2013, contudo, novos retrocessos aconteceriam no pais platino. No dia 22 de
fevereiro, a Suprema Corte de Justicia publicaria um fallo (Sentencia n. 20), declarando a
inconstitucionalidade dos artigos 2 e 3 da Lei n. 18.831. Invocando o principio da

|27

irretroatividade da lei penal®’, a Corte afastou, por quatro votos a um, a interrupcdo na

contagem da prescricdo entre 22 de dezembro de 1986 e 27 de outubro de 2011, bem como o
reconhecimento dos crimes da ditadura como crimes de lesa humanidade®.
Esta decisdo recolocou o Uruguai em descumprimento de suas obrigacdes

internacionais em matéria de direitos humanos e, como bem afirma Lessa:

El fallo hace uso selectivo de las provisiones de derechos humanos y enfatiza las
garantias de los acusados; no hay ninguna mencion a los derechos
internacionalmente reconocidos a la verdad, la justicia y la reparacion de las
victimas e sus familiares. Para justificar la sentencia, la Corte cita oscuros y
superados codigos penales de Toscana e Italia de 1853 y 1888, pero no hace
ninguna mencién al derecho internacional de los derechos humanos que sa ha
desarrollado desde Nuremberg (LESSA, 2014, p. 234).

% Sijtuagdo paradoxal, pois Mujica foi um dos presos politicos que sofreu as terriveis condigdes carcerérias da
ditadura, e o peculiar estatuto de “refém” da mesma, destinado aos principais chefes da guerrilha tupamara.

27 Qualidade de ndo ser vélido no passado, mas sim a partir de sua elaboragdo ou publicagdo. Para 0s ministros
da SCJ, o reconhecimento dos tratados internacionais e da tipificacdo de crimes de lesa-humanidade pelo Estado
uruguaio ocorreu ap6s 1985, motivo pelo qual ndo poderiam ser aplicados aos casos de crimes cometidos no
periodo da ditadura.

8 URUGUAL. Suprema Corte de Justicia. Sentenca n° 20: excecdo de inconstitucionalidade dos artigos 1, 3 e 4
da Lei n® 18.831, de 27 de outubro de 2013.



Aedos, Porto Alegre, v. 8, n. 19, p. 209-228, Dez. 2016

O fallo acima citado desencadeou uma série de criticas e questionamentos, nacionais e
internacionais, inclusive da ONU, da Anistia Internacional, da CIDH. Por sua parte, esta
ultima emitiu, em marco de 2013, uma resolucédo sobre a supervisdo do pleno cumprimento da
sentenca no caso Gelman e criticou explicitamente a postura da SCJ. Sustentou que a
sentenca, que reafirmou a prescricao de crimes de lesa humanidade ndo estd em consonancia
com a evolucdo do Direito Internacional, nem como a responsabilidade internacional do
Estado. Em resposta as inUmeras criticas, os cinco ministros divulgaram um comunicado no
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site do Poder Judicial”, aclarando que a declaragdo de inconstitucionalidade dizia somente

apenas aos casos julgados, ndo sendo, portanto, uma declaracdo de inconstitucionalidade da
Lei 18.831. Contudo, o presidente da SCJ, Jorge Ruibal Pino deu declaracdes que

contradiziam a posic¢éo oficial da Corte. Em abril de 2013, afirmou:

Los jueces y los fiscales tienen la oportunidad de dar su opinién en el sentido que
sea, Y, por otra parte, la Suprema Corte no les dice qué deben opinar como dice la
Corte. Lo que es claro es que eventualmente van a encontrar una muralla cuando
llegue el momento en que expida el tribunal o llegue el fin del expediente penal, y
tenga oportunidad de expedirse la Corte. Se va a volver a la solucién de la Corte, si
es que en ese momento tiene la misma integracion de ahora (ALONSO, 2014, p.
173).

Apesar da posicdo retrograda da Corte Suprema, alguns juizes tem dado continuidade
a processos relativos a tematica. Contudo, o fazem por conviccdo e contrariando o
entendimento da mais alta corte do pais, o que faz com que seu trabalho possa,

eventualmente, ser desconstituido pelos ministros. Como bem afirma Lessa:

Varios jueces y fiscales como Beatriz Larrieu, Maria Helena Mainard, Alberto
Reyes, Pedro Salazar, Ariel Cancela y Ana Maria Tellechea continudn sus
investigaciones penales, considerando las atrocidades de la dictadura como crimenes
de lesa humanidad y llamando a los testigos a brindar sus testimonios. En
septiembre de 2014, la jueza penal de 16° turno, Julia Staricco, desestimé la clausura
de la denuncia penal por torturas y violencia sexual durante la dictadura, presentada
por ex presas politicas. La jueza argumenté que los hechos denunciados no estan
prescriptos y que deben ser investigados, en esta etapa presumarial, tanto por el
derecho de las victimas como la obligacién del Estado de investigar lo sucedido,
conforme las normas de rango constitucional e internacional ratificadas por el estado
uruguayo (LESSA, 2014, p. 247).

A sentenca historica do caso Gelman em 2011 deu lugar a um periodo de entusiasmo,
que aumentou com a promulgacdo da Lei n. 18.831. Contudo, posic¢do retrograda da SJC
trouxe um novo obstaculo a ja dificil e &rdua luta por justica no Uruguai. Contudo, inegével

que os familiares, sobreviventes e militantes pelo direito a justica sempre encontraram novas

» URUGUAI. Suprema Corte de Justicia. Comunicado.
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estratégias e ferramentas para seguir lutando. Frente aos retrocessos, resta aos familiares e

sobreviventes encontrar novas taticas para continuar a luta.

Considerac0es Finais

Durante a primeira década dos anos 2000, uma aparente virada a esquerda parecia
tomar o continente sul americano. Apos décadas de governos conservadores - ligados aos
tradicionais setores dominantes - anos de ditaduras fomentadas por esses setores e por
governos estrangeiros — particularmente o dos EUA - , e de governos neoliberais (aliados a
onda globalizante dos anos 90), parecia que o século XXI traria consigo o germe de um novo
tempo no Cone Sul. Com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores no Brasil, a vitéria da
Frente Ampla no Uruguai, o governo da socialista Michelle Bachelet no Chile e a nova
vertente peronista de Néstor Kirchner na Argentina, parecia que a esquerda sobrevivente das
ditaduras de seguranca nacional finalmente chegaria ao poder e modificaria o status quo.

De fato, muitas mudancas ocorreram nos ultimos dezesseis anos nos paises do Cone
Sul. Se por um lado, significativas parcelas da populacdo, historicamente negligenciadas,
passaram a ocupar o papel de protagonistas politicas, buscando a diminui¢do da desigualdade
social (heranca inerente a todos os povos latino-americanos), por outro as tradicionais forgas
econbmicas capitalistas continuaram com sua fatia generosa de poder politico e econémico.
No que diz respeito a leitura do passado das ditaduras, foi se tornando evidente que alguns
pontos chaves para a compreensdo do passado em comum pouco ou nada avangaram.

No Uruguai, a trajetéria em torno da campanha contraria & Lei de Caducidade, através
do referendo popular realizado em 1989, bem como sua retomada com o plebiscito de 2009,
em conjunto com outros avangos e retrocessos na area do que hoje se denomina justica de
transicdo, colocam a experiéncia uruguaia em um ponto de singularidade interessante.

Como vimos, 0s avangos resultaram da intensa atuacéo dos familiares e organizacfes
de direitos humanos, bem como de iniciativas do legislativo e do executivo. O poder
judiciério uruguaio, assim como seu congénere brasileiro, permanece refratario a evolugdo do
direito internacional, algo que ficou claro com a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n.
18.831. Ao desconsiderar a condenacao do estado uruguaio no caso Gelman, invocando leis
nacionais e principios gerais do direito penal, os ministros da SCJ ignoraram que leis de
anistia representam um obstaculo a concretizacdo dos dispositivos presentes nos tratados

internacionais, tais como a Convengéo Americana de Direitos Humanos.
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A luta por justica no Uruguai ilustra bem os desafios que paises que vivenciaram
ditaduras de seguranca nacional suportam até hoje, ou seja, os efeitos dos legados autoritarios
provocados pela auséncia de democracias consolidadas. A massiva violacdo aos direitos
humanos, a extensa lista de crimes de lesa humanidade cometidos no periodo, bem como a
consequente impunidade trazida pelas anistias resultaram em estados de direito frageis, que
continuam perpetrando desigualdades sociais historicamente fomentadas, e que mantém vivas
praticas como a tortura, 0s desaparecimentos e diversos abusos de autoridade, que perpetuam
uma eterna sensagdo de impunidade.

A Lei de Caducidade demonstra alguns dos problemas que surgem ao optar-se pelo
caminho da anistia como mecanismo principal de transi¢cdo para a democracia. Apesar de sua
promulgacdo ter ocorrido durante um governo democratico, impossivel desconsiderar a
pressdo dos setores que apoiaram a ditadura, somada a cultura do medo fomentada por
décadas, que deixaram evidente o designio de garantir uma transferéncia de poder pacifica,
garantindo, para tanto, a isencdo completa de punigcdo. Sua permanéncia demonstra que 0

arcabouco estatal montando nos anos da ditadura permanece com forgca no Uruguai.
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