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Leituras da Historia do Saneamento na cidade de Sao Leopoldo, RS

Fabiano Quadros Ruckert”

RESUMO: : O artigo apresenta os resultados de um estudo sobre a historia saneamento no municipio de Séo
Leopoldo, localizado na Regido Metropolitana do Rio Grande do Sul. Pensando o saneamento como uma con-
strugdo histdrica que perpassa todas as esferas do poder ptblico, proponho: (1) destacar as agdes do poder publico
que possibilitaram o comego do servigo de abastecimento de agua na cidade; (2) abordar a experiéncia da con-
strugdo da primeira rede de esgoto de Sdo Leopoldo, prevista no Projeto de Saneamento elaborado em 1922,
mas protelada até 1941; (3) tratar do processo de expansdo do servigo municipal de saneamento enfatizando as
disparidades entre os investimentos no abastecimento de agua e os investimentos na coleta e tratamento de esgoto.

Palavras-chave: saneamento, historia, Sdo Leopoldo.

ABSTRACT: This paper presents the results of a study on the history sanitation in Sdo Leopoldo, located in the Met-
ropolitan Region of Rio Grande do Sul. Thinking sanitation as a historical construct that permeates all spheres of
government, [ propose: (1) highlight the actions of the government that allowed the start of the service water supply
in the city; (2) address the experience of the construction of the first sewer system in Sdo Leopoldo, under Sanitation
Project prepared in 1922 butdelayed until 1941; (3) analyze the process of expanding the municipal sanitation empha-
sizing the differences between investments in water supply and investment in the collection and treatment of sewage.

Keywords: sanitation, history, Sdo Leopoldo.

I — Os primordios do servico publico de abastecimento de Agua em
Sao Leopoldo

A cidade de Sao Leopoldo formou-se a partir da coloniza¢ao alema promovida pelo gover-
no imperial nas terras da Feitoria Real do Linho Canhamo, nas margens do rio dos Sinos. A coloni-
zagao alema provocou uma rapida concentragdo demografica e impulsionou o crescimento de Sao
Leopoldo, ntiicleo comercial e administrativo da colonia. Elevada a categoria de cidade em 1864,
Sao Leopoldoencerrou o século XIX apresentando um expressivo crescimento economico e abase
do seu crescimento estava na agricultura, no lucro obtido pela mediagao do comércio entre Porto
Alegreeasdemaisregides coloniaisenobeneficiamentode produtos, sobretudoalimentosecouro.!

Desfrutando de uma experiéncia precoce de urbanizac¢ao diretamente relacionada com
o processo de imigragao europeia para o Rio Grande do Sul, a cidade de Sao Leopoldo iniciou
o periodo republicano buscando promover obras para o abastecimento de agua da populagao.

O Ato n°. 4 do Intendente Epifanio Orlando de Paula Fogaca, emitido em 1897, determinava:
Considerando que ¢ de utilidade publica que os moradores dessa cidade seja for-

necidos de agua limpa, que ndo seja prejudicial a satide, absorvendo-se matéria imunda

com a adgua apanhada na beira do rio, de que usam alguns aguadeiros, por isso resolve:

Art. 1° - Fica proibido os aguadeiros tirarem d4gua na bei-

ra do rio em frente a esta cidade para a serviddio dos habitantes.
Art.2°-Osaguadeirossaoobrigadosaencheremaspipasnabombahidraulicacon-
struidaporessalntendénciajuntoapontedessacidade,acargodocidaddoJodoFernandes

Feldmann, que sera obrigado a enché-las mediante o pagamento de 10rs. por cada pipa’.

O trabalho dos aguadeiros consistia em encher pipas com a agua do rio dos Sinos
e distribui-las nas residéncias em troca do pagamento de um determinado valor. O proble-

ma ndo estava no que os aguadeiros faziam, mais, sim, na ma qualidade das aguas do rio
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que preocupavam as autoridades municipais. Implantando a bomba, a Intendéncia bus-
cou reduzir os danos do consumo de dguas poluidas, porém a iniciativa foi ineficiente e
quatro anos depois a bomba hidraulica instalada pela Intendéncia j& estava desativada.
Em 1907 o intendente Guilherme Gaelzer Neto expressou ao Conselho Munici-

pal sua preocupacdo sobre o problema do abastecimento de dgua em Sao Leopoldo; no
ano seguinte, ele solicitou ao engenheiro R. Ahrons estudos e or¢amentos para prover a ci-
dade de agua potavel.’ Apesar de insistir na necessidade da agua potavel, em 1912, o mes-
mo intendente expressou a impossibilidade de executar as obras com as seguintes palavras:
Senhores Conselheiros. Por vezes ja em mensagens passadas, vos fa-

lei sobre um grande e utilissimo melhoramento a introduzir, o qual, ape-

sar de constante preocupagdo minha, ainda ndo pude levar a efeito: o abas-

tecimento d’agua na cidade, conjuntamente com a canalizagdo de esgotos.

A despeito de ser de minha constante preocupagao, porquanto o abastecimen-

to de agua potavel constitui a primeira condi¢do de salubridade de uma populagao,

ainda ndo me foi possivel assentar as bases da execugdo de tdo grande melhoramento,
visto que a dificuldade existente se manifesta sempre pela causa principal: as finangas*

O motivo financeiro alegado por Gaelzer Neto para a impossibilidade de criacdo de um
servico de abastecimento de 4gua em Sao Leopoldo ndo encontra respaldo nos documentos que da
Intendéncia que registram uma continua amplia¢ao das receitas municipais nos primeiros anos do
século XX. No ano de 1912 amunicipalidade aplicou um expressivo valor na construg¢ao da Usina
Hidroelétrica da Picada 48 esperando gerar energia para fomentar a economia da cidade. Consid-
erando a continuaamplia¢do dareceitado municipio e os gastos na construgdo desta Usinana Pica-
da48, podemos sustentar que a defini¢ao de outras prioridades para o uso dos recursos publicos te-
nha contribuido para a prorrogagdo das obras necessdrias para o saneamento da cidade.

O problema do abastecimento de 4gua ganhou importancia na gestao do Intendente Man-
sueto Bernadi que em 1921 encarregou o Dr. Frederico Wolffenbiittel de emitir um parecer acerca
das condigdes sanitarias de Sao Leopoldo. O parecer emitido pelo entdo Diretor de Hygiene do
municipio, recomendava, “para a protecao da satde publica e profilaxia de certas moléstias trans-
missiveis, o fornecimento de boa agua potavel.” > Nomesmo ano de 1921, a Intendénciarecebeu os
dados parciais dos exames realizados pela Comissdo Rockefeller sobre a saude da populacao da
cidade. Os exames indicavam um elevado indice de contaminagao: cerca de 92% dos examinados
apresentaram contaminagdo por verminoses € 64,2% estavam contaminados pela uncinariose.

Dispondo de dados que comprovavam a gravidade do problema sanitario de Sdo Leopol-
do, Mansueto Bernardi encaminhou para a Secretaria de Obras Publicas do Estado um pedido de
auxilio técnico para a elaborag@o de um projeto de saneamento para o municipio.® Encontramos
as informagdes sobre os preparativos para as obras de saneamento de S2o Leopoldo nos Relatori-
os Municipais de 1921 e 1922, na Cole¢do Obras Completas de Saturnino de Brito — Volume
XlI e no Relatdrio da Secretaria Estadual de Negocio das Obras Publicas de 1923. Consultando
estas fontes, sabemos que os engenheiros Geraldo F. Sampaio, Antonio de Siqueira e Elibio

Weber procederam ao levantamento de dados topogréficos, coletaram amostras para analise
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da qualidade das dguas e identificaram possiveis pontos para captacdo. A elaboracdo final do
projeto coube ao renomado Saturnino de Brito, contratado pelo governo Borges de Medeiros.’
O trabalho de coleta de dados topograficos e hidrolégicos incluiu a observacao

dos seguintes cursos de agua: Arroio dos Corvos (considerado para captagdo improp-
rio pelo baixo volume de suas dguas); o Arroio Thyesen (considerado improprio pela el-
evada contaminagdo, apesar de possuir um bom volume de agua) e o Arroio Kruse (in-
dicado como a melhor opcdo pela sua localizagdo elevada na topografia da cidade).
Sobre as condigdes do Arroio Kruse, o Antonio Siqueira registrou o seguinte quadro:
A grande vantagem que oferece o aproveitamento das aguas desse arroio

consiste na circunstancia de que fica o seu leito a mais de 60 metros acima do nivel

da cidade, podendo-se canaliza-la, sem a dispendiosa instalacdo de bombas e maqui-

nas elevatorias. A analyse chimica dessas aguas deu uma porcentagem muito ele-

vada de matéria organica, que se atribui, no entanto, aos detritos que nele sdo lan-

¢ados pelos moradores ribeirinhos, notadamente o proprietario de um matadouro,
estabelecido a montante do ponto onde foram destinadas as aguas para analyse. ®

Captar agua do lengol freatico foi uma alternativa estudada mediante a analise quimica
da qualidade das aguas de dois dos pocos que existiam em Sao Leopoldo em 1922: o pogo do
Semindrio (profundidade de 102 m) e o poco da Fébrica de Fésforos (profundidade de 122 m).
As andlises indicaram variagdes de qualidade entre os dois pogos e as aguas que abasteciam o
Semindrio foram consideradas poluidas. Depois de refutar a op¢ao de captagdo por pocos e de
identificar problemas para a captagdo em arroios, Saturnino de Brito defendeu a viabilidade da
captagdo e purificacdo das dguas do rio dos Sinos, a respeito das quais fez a seguinte observagao:

A agua do rio (que se reduz a um corrego nas estiagens rigorosas) sera sub-
metida a um processo de purificagdo plenamente satisfatorio. Embora se alegue que o
rio dos Sinos recebe a montante afluentes com aguas servidas (como por exemplo, o
Weintz, que é um dos mais impuros), nao ha davida de que elas podem ser perfeita-
mente purificadas, e até esterilizadas ou ainda desinfetadas pelo processo de hipoclori-

to, ou melhor pelo processo de cloro liquido, de uso atualmente generalizado nas
cidades norte-americanas que se suprem de aguas dos rios ¢ dos lagos contaminados.’

A observacdo de tendéncias procedentes do exterior, sobretudo da Europa e dos
Estados Unidos, ¢ uma das caracteristicas dos trabalhos de Saturnino de Brito que ex-
pressava grande interesse pelos debates e eventos produzidos pela comunidade cienti-
fica internacional. E no caso especifico do projeto de saneamento de Sao Leopoldo,
a questdo do tratamento quimico das aguas ganhou importincia devido ao alto grau
de contaminag¢do que o rio dos Sinos e os seus afluentes apresentavam e pelos indici-
os laboratoriais de que esta contaminacdo ja estava atingindo o lencol fredtico da regido.

Em 1922, Saturnino de Brito entregou o Projeto de Saneamento de Sdo Leopoldo
para a Intendéncia. O documento possuia, além da descricdo de informagdes sobre a topo-
grafia e sobre os recursos hidricos do municipio, um orcamento dividido em trés partes: (1)
captagdo e tratamento da dgua; (2) gastos com distribuicdo inicial da dgua tratada; (3) con-

stru¢do de uma rede de esgoto cloacal. Os valores orcados para a realizacdo das obras eram
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elevados e para viabilizar a realiza¢do das obras, a Intendéncia decidiu priorizar a etapa inicial
do Projeto que correspondia a captagdo/ tratamento e distribui¢do da dgua do rio dos Sinos.

O sistema de abastecimento de agua potavel demandou a constru¢cdo da Hydraulica
Municipal — obra que foi considerada um simbolo de moderniza¢ao urbana na Sao Leopoldo
dos anos 20. Em 1926 foi iniciado, em carater experimental, o fornecimento da agua trata-
da pela Hydraulica e no mesmo ano a Intendéncia arrecadou 42: 8698179 com a cobranga
do novo servigo.'” Nos anos seguintes, o valor gerado pelo servigo de abastecimento de agua

cresceu rapidamente e tornou-se a quarta principal fonte de renda para os cofres municipais.

IT — A questao do esgoto na cidade de Sao Leopoldo

No plano da oferta de dgua potavel Sdo Leopoldo fez um expressivo avango na dé-
cada de 20, mas, no plano do esgoto a experiéncia foi diferente. A construcdo da rede co-
letora e da Estacdo de Recalque para depuragdo do esgoto projetada em 1922 foi prote-
lada por diversas ocasides. A decisdo da Intendéncia de adiar o investimento nas obras
de esgoto gerou protestos do Dr. Wolffenbiittel que insistia na necessidade de conclusao
do projeto. No Relatorio Municipal de 1926 ele expds a sua posi¢do sobre este assunto:

Se ndao compreende hoje uma cidade sem a sua dupla canalizagdo. De
um lado, a hydraulica, aduzindo, através de seu encanamento, dgua pura ¢ abun-
dante, veiculo da vida ¢ da saude, e, do outro, os esgotos, desembaragando o
meio urbano, evacuando para fora da cidade, tudo quanto a vida, cotidianamente,
pelo seu funcionamento, derrama ao redor de si em aguas servidas, productos ex-
crementicios, matérias organicas ¢ putresciveis, elementos homicidas, porta-
dores de germes pathogénicos, veiculadores de moléstias e da propria morte.

Em verdade, as duas medidas, hydraulica e esgotos, sdo indivi-

siveis, devem andar associadas, porque mutuamente se completam e sé po-
dem produzir os beneficios almejados quando reciprocamente se integram.'!

Entre os argumentos listados pelo Dr. Wolftfenbiittel para reivindicar as obras da rede
de esgoto estava o incomodo causado pelo Servigo de Asseio Publico feito pela Intendén-
cia na “zona urbana” da cidade. O recolhimento das latrinas era considerado constrangedor
para a populacdo e inadequado para “os tempos modernos”. Este servico havia sido instituido
pelo Cédigo de Posturas de 1897 e um dos primeiros registros sobre o seu funcionamento,
foi feito pelo intendente Pedro Ferreira Perez que, em 1901, avaliou o recolhimento das lat-
rinas como “muito precario”.'” No ano seguinte, o intendente Guilherme Gaelzer Neto infor-
mou que o trabalho de remocao das latrinas passaria a ser executado pela propria Intendéncia
que havia providenciado veiculos adaptados para essa finalidade."* O Relatério Municipal de
1911 informava que a area atendida pelo Asseio Publico havia sido ampliada e que as latrinas
recolhidas eram dirigidas para a Chacara Municipal, onde eram esvaziadas e lavadas antes de
serem devolvidas para seus proprietarios. Este servigo publico estava restrito ao 1° Distrito
(a parte central da cidade) e na opinido do Dr. Wolffenbiittel, ele era insuficiente para pro-

teger a populacdo das doengas geradas pelos dejetos humanos. Para solucionar o problema
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do esgoto, ele insistia na necessidade de investimentos publicos no saneamento da cidade.

Tarefa perfeitamente ao nosso alcance e dentro de nossas forgas, consist-
indo: para a cidade, executar o projeto de saneamento ja elaborado pelo Dr. Saturni-
no de Britto e estende-lo, o quanto possivel, aos nucleos distritais, principalmente a
Novo Hamburgo e Hamburgo Velho, e para a zona rural, em providenciar, de acor-
do com os preceitos de higiene, a fim de que nao sejam utilizadas, para bebidas ou
para usos domésticos, aguas contaminadas, bem como, impedir o consumo de veg-
etais e frutos suspeitos de contaminag@o, sem o prévio processo de desinfecgao [...].

Neste particular, cumpre-me ainda insistir na conveniéncia da in-
trodugdo da obrigatoriedade do uso de latrinas, que, na zona rural, podem con-
sistir em simples fossas fixas e absorventes, com tanto que as mesmas sejam
a prova de moscas, que o solo se preste a sua instalacdo e que a situacdo seja
tal que ndo infeccionem os mananciais de agua destinados a alimentagdo.'

Se a situacdo sanitaria na zona rural estava problemadtica, o quadro da zona urba-
na também gerava preocupacdes. Em 1923, a Comissao Rockefeller apresentou dados par-
ciais sobre as instalacdes sanitarias das residéncias visitadas no 1° Distrito. Naquele ano,
“foram inspecionadas 3572 casas, das quais 429 tinham instalagdes sanitarias aceitaveis,
1369 defeituosas e 1774 ndo tinham latrina alguma. A porcentagem de latrinas aceitaveis
foi de 12%, a de latrinas defeituosas foi de 38% e a das que ndo tém latrina alguma atin-
giu 50%.”" Esses dados evidenciam que mesmo na chamada “zona urbana” de Sao Leo-
poldo, onde existia a cobranga do Asseio Publico feito pela Intendéncia, o risco de con-
tamina¢do do solo e do lengol freatico era preocupante, especialmente se considerarmos a
alta concentracdo populacional na sede da cidade e a sua proximidade com o rio dos Sinos.

Nesse aspecto, a inexisténcia de uma lei obrigando o uso de latrinas foi certa-
mente um equivoco da Intendéncia, que ndo atendeu as diversas solicitagdes feitas pelo Dr.
Wolffenbiittel nos anos de 1921, 1922, 1923 e 1924. A avaliacdo das “instala¢des sanitari-
as” apresentadas pela Comissdo Rockefeller e os protestos do Dr. Wolffenbiittel pela pro-
telacdo da rede de esgoto sdo indicativos de que a contaminag¢do das aguas, do solo e dos
alimentos pelos dejetos humanos existia tanto na esfera estadual quanto na municipal.

Ciente da precariedade do servigo de Asseio de Publico e observador aten-
to dos habitos higiénicos da populacdo de Sdao Leopoldo, o Dr. Wolffenbiittel registrou
o crescimento do uso de fossas sépticas domiciliares e expressou sua preocupacdo com

os riscos decorrentes desse modelo alternativo de armazenamento dos dejetos fecais.

[...] a populacdo, como que mostrando os seus desejos e indicando a adminis-
tragdo o caminho a seguir, procura, com iniciativa propria, remediar o mal pelas ins-
talagdes hygiénicas domiciliares particulares. Constroi Waltercloseds, cujo producto
final, mais ou menos depurado, vai ter a pocos absorventes perfurados, dentro dos
patios ou quintais dos prédios, consistindo, assim, em futuro, ndo muito distante, um
grande perigo para o meio urbano, cujo solo e subsolo, em pouco tempo, sera reduzido
a um grande deposito de matérias fecais, em maior ou menor grau de decomposigao.

Urge que a administragdo congregue essas iniciativas e ati-
vidades particulares dispersas e individuais, municipalizando o servi-
¢o, assumindo a constru¢do das instalagdes sanitdrias domiciliares, in-
tegrando-as pela canalizagdo dos productos para fora da cidade, isto é,
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construindo os esgotos previstos no projeto de saneamento do Dr. Saturnino de Brito.!

As repetidas reivindicagdoes do Dr. Wolffenbiittel em favor da constru¢do da rede de
esgotos que havia sido prevista no projeto de saneamento de 1922, apesar de partirem de
uma das mais expressivas autoridades municipais, permaneceram sem atendimento durante
mais de dez anos e foi somente no final da década 30, que o entdo intendente, Theodomiro
Porto da Fonseca, solicitou auxilio da Secretaria Estadual de Obras Publicas para a elabo-
racdo de orcamentos e abriu licitagdo para a execucdo das obras. A licitacdo foi vencida
pelo empreiteiro G. Paulo Felizardo que concluiu as obras no dia 29 de agosto de 1941."

A primeira rede de esgoto construida pela administragdo municipal de Sao Leo-
poldo foi uma obra complexa para os padrdes sanitarios da época. Ela incluia, além de uma
rede de 17.543 metros de canos coletores de diversos didametros ¢ 1.583 “ramais domicili-
ares”, um conjunto de pogos ¢ bombas que permitiam a elevagdo da dgua até¢ a “Estacdo de
Recalque” construida a 5 metros acima do nivel do rio dos Sinos, nela, o esgoto era filtra-
do e submetido ao processo de decantagdo natural, posteriormente, o material sélido de-
positado no fundo dos tanques era removido e as aguas depuradas lancadas no Arroio dos
Curtumes que cruzava a cidade ligando o complexo de tanques da Estagcdo ao rio dos Sinos.

Apesar de protelada por um longo periodo, a construgdo da rede de esgoto e da Es-
tacdo de Recalque foram obras de saneamento importantes para a cidade, mas, para 0os mo-
radores das proximidades do Arroio dos Curtumes, a degradacdo das suas aguas e tornou-se
motivo de diversas reclamagdes ao longo das décadas seguintes. As reclamagdes eram jus-
tas, uma vez que o arroio recebia uma excessiva carga de matérias organicas € quimicas.
Como exemplo ilustrativo do problema criado em torno do Arroio dos Curtumes, destaca-
mos a carta de um leitor publicada no jornal “Correio de Sao Leopoldo”, de 09 de janeiro
de 1943, com o titulo de “Sanga infetuosa: o arroio dos Curtumes.” Diz o texto da carta:

Como ¢ sobejamente sabido, nesta terrivel sanga escorrem todos os residuos
venenosos extraidos dos curtumes existentes dentro da nossa rica cidade. Nesta sanga
pestilenta, criam-se milhdes de mosquitos e moscas que, depois de se abastecerem de
toneladas de explosivos venenosos, levantam como nuvens de avides e langam sua car-
ga mortifera como feras na pacata populagio dessa cidade, [...]. Além disso, essa brutal
sanga, dada a grande seca que estamos atravessando, lanca gases fedentinos, [...]. Nao

sou médico, mas salta aos olhos do maior analfabeto existente o perigo para a satide
da nossa populagdo, mormente para os moradores vizinhos dessa infernal sanga.'®

Os odores desagradaveis e a proliferacdo de insetos no Arroio dos Curtumes eram,
em parte, consequéncia do langamento dos efluentes industriais e do esgoto doméstico ger-
ado na area central da cidade. A degradacgdo deste arroio foi o prego pago para que a cidade
pudesse resolver o problema do destino das suas matérias fecais e aguas servidas. Incapaz
de conter a emissdo de efluentes feita pelos curtumes e participante da degradacdo daquele
curso hidrico incorporado no seu sistema de esgoto, a Intendéncia estudou a possibilidade de
desviar o curso do arroio para evitar a sua passagem pelo centro da cidade e chegou a in-

cluir essa obra no Plano de Expansdo e Remodelagdo da Cidade, datado de 1942. Como a
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obra de desvio do arroio dos Curtumes nunca foi executada, os problemas ambientais decor-
rentes do seu uso como canal de escoamento das aguas da Estagdo de Recalque se prolonga-

ram durante as décadas seguintes e foram agravados com a polui¢ao gerada pelas industrias.

I1I - Notas sobre a expansao dos servi¢cos de saneamento em Sao Leo-
poldo

Os topicos anteriores do artigo destacaram os primordios do abastecimento de agua

e o problema do destino do esgoto, inicialmente enfrentado com o servigo de Asseio Publico
e partir de 1941 com a rede de coletora e com o sistema de depuragao do esgoto construidos
pela Intendéncia. Antes de avancarmos para a parte final do texto, importa ressaltar que os
recortes efetuados no tema, identificados pelos subtitulos do artigo, sinalizam para necessi-
dade de pensarmos a complexidade da experiéncia de saneamento na cidade Sao Leopoldo.
Nosso objeto de estudo ¢ de facil definicao conceitual e o espago geografico da analise possui
uma escala reduzida, mas, isso ndo significa que o saneamento seja um tema de facil abord-
agem historica. Os documentos consultados evidenciam uma complexa interagao de fatores de
ordem econOmica e politica com as questoes técnicas da Engenharia Sanitaria; eles também
registram conflitos de prioridade entre os integrantes do governo municipal de Sao Leopoldo.
Reconstituindo a histéria da oferta de agua potavel, do Asseio Publico e da rede de

esgoto na cidade de Sao Leopoldo, encontramos subsidios para pensar a dinamica de experién-
cias municipais de saneamento no Brasil. Neste sentido, podemos inserir Sao Leopoldo no
conjunto minoritario de cidades que possuem obras e servigos sanitarios promovidos e geren-
ciados pela propria municipalidade desde o comeco do século XX. Para valorizar esse aspecto
da historia da cidade, proponho encerrar o artigo destacando estratégias do municipio que pos-
sibilitaram a manuten¢do e gradual ampliagao da oferta de 4gua potavel e da rede de esgoto.
Voltamos entdo ao momento da constru¢ao da Hydraulica Municipal. Como vimos,

essa obra permitiu que a Intendéncia iniciasse a cobranca pela distribui¢ao da agua potavel, ob-
tendo rendas para pagar o investimento realizado. Depois de 1926 os Relatorios da Intendéncia
passaram a apresentar uma seccao especifica com informagdes técnicas e financeiras sobre o
funcionamento do servigo de abastecimento de agua potavel na cidade. Novos investimentos na
reforma e ampliacao das instalagdes de tratamento foram incluidos nestes Relatorios que regist-
raram a preocupacao dos técnicos da Hydraulica com a necessidade de um laboratdrio para con-
trole da qualidade da agua distribuida para a populacdo. Em 1936 o Dr. Ignacio Lafayette Pinto,
responsavel pela Diretoria de Saneamento, comunicou ao Conselho Municipal a instalagao de
um laboratorio para analise quimica da qualidade da agua tratada e distribuida pela Hydraulica.
Era impossivel, ja se vé, instalar um Laboratério completo com a peque-

na verba acordada em Lei. Entretanto e apesar de tudo, consegui instalar um

Laboratorio que posso chamar de “principiante”. Contudo, preenche e ultra-

passa mesmo as instru¢cdes que foram expedidas pela Circular 1/180 de 20 de

maio de 1936 da Directoria de Saneamento e Urbanismo do Estado em obe-
diéncia ao artigo 117 da nova Constituicdo Estadual que tornou obrigatéria
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a fiscalizagdo desses Servigos, permanentemente, pela aludida Diretoria."”

Controlar a qualidade da 4gua distribuida era uma das preocupagdes do poder publico
municipal, mas ela ndo era a unica. A citagdo anterior registra uma intencionalidade de re-
duzir a0 maximo possivel os custos dos servigos de captacdo, tratamento e distribui¢ao da
agua. Na pratica, essa intencionalidade determinou a execugao de diversas obras no conjunto de
maquinas, nos filtros e nas tubulagdes da Hydraulica Municipal e induziu a adog¢ao de procedi-
mentos quimicos mais baratos como o uso da “agua clorada” em substituigdo ao cloro puro.*

A observagdo das finangas da municipalidade indica que as arrecadacdes anual-
mente obtidas com a “Taxa de abastecimento de agua” possibilitaram o pagamento dos in-
vestimentos feitos na Hydraulica e geraram um excedente que foi gradualmente usa-
do na manutencdo e expansao da rede de agua potavel. Os nimeros sobre a expansao
registrados nos documentos consultados possibilitam uma leitura positiva da experién-
cia de saneamento de S3ao Leopoldo, mas, se incluirmos nesta leitura o fato de que a Hy-
draulica Municipal atendia apenas ao 1° Distrito, o saldo positivo deve ser ponderado.

Diante de um servico de agua potavel que durante décadas permaneceu restrito ao cen-
tro da cidade, cabe propormos a seguinte questao: Que fatores determinaram que os investi-
mentos no saneamento de Sdo Leopoldo fossem concentrados na area do 1° Distrito? Na leitura
do projeto produzido por Saturnino de Brito em 1922 ndo encontramos a exposi¢ao de critérios
técnicos ou topograficos para responder essa questdo e na documentacdo da Intendéncia tam-
bém ndo existem referéncias sobre o assunto. Na auséncia de subsidios documentais, podemos
inferir que a concentragdo populacional tenha pesado na elaboragido do projeto, porém, se con-
siderarmos a elevada populagdo existente no Distrito de Novo Hamburgo no comego dos anos
20, o fator demografico perde consisténcia.’! A ideia de que o poder ptblico tenha optado em
privilegiar a elite também demonstra consisténcia, pois do outro lado do rio dos Sinos o Dis-
trito de Novo Hamburgo também possuia membros da elite municipal. Outra hipotese levan-
tada € que as autoridades municipais tenham decidido iniciar o saneamento da cidade a partir
do seu centro historico, politico e cultural. Mesmo sem identificar os critérios que determi-
naram a realiza¢dao de um projeto de saneamento focado no 1° Distrito, acredito que a questao
¢ pertinente e serve como um exemplo dos problemas relacionados a histéria do saneamento.

Para avaliar o impacto das obras e servigos de saneamento nas finangas da municipalidade,
consultamos, além dos Relatorios Municipais, as Leis de Or¢amento publicadas anualmente
pela Intendéncia; nelas, encontramos informagdes sobre a procedéncia das receitas do munici-
pio e a descrigao dos gastos com os diversos servigos publicos realizados. Somando os niimeros
registrados na documentagio referentes as arrecadagdes com a “Taxa de Agua”, com o “Asseio
Publico” e com a “Taxa de Esgoto”, encontramos um valor total que excedia os gastos do mu-
nicipio na manutencao dos servigos de saneamento. E pelo mesmo procedimento constatamos
que a continua expansao da rede de dgua potavel e a expansao da rede de esgoto, geravam novos

contribuintes para os cofres publicos, fato que assegurava a viabilidade financeira de ambas.

236

OO



AEDOS N° 12 voL. 5 - JaN/JuL 2013

Isso significa dizer que os servigos de saneamento oferecidos por Sdo Leopoldo ndo acarreta-
vam em prejuizo para a municipalidade, pelo contrario, geravam anualmente um saldo positivo.
No decorrer dos anos 60, Sao Leopoldo promoveu uma reforma na gestdo dos

seus servicos de saneamento. A Lei Municipal n°. 1.313, de 31 de dezembro de 1964, de-
terminava que todas as residéncias servidas pela rede de agua, inclusive as que ndo usa-
vam a rede, pagariam “a taxa mensal de valor correspondente a um consumo minimo de 20
m?, a razdo de Cr$ 55,00 o metro ctbico.” A lei fixava valores para a ligacdo da rede nas
residéncias especificando diferengas entre ruas sem cal¢gamento, ruas de calgamento com
pedra regular ou irregular e ruas asfaltadas; ela também determinava o critério de cal-
culo para os que excedessem os 20 m* de agua e dava ao governo municipal o direito de
fixar um hidrometro em cada prédio e “sempre que possivel, um em cada economia.”*
Nesta época, a cobranga pelo esgoto era executada segundo a Lei Municipal n°

1.282, de 20 de maio de 1964; ela determinava a obrigatoriedade do pagamento de uma
taxa de 5% do valor locativo do imovel nas areas servidas pela rede de esgoto. Além des-
sa taxa, a lei indicava valores adicionais para prédios que possuiam mais de um vaso sani-
tario e fixava o custo de “servicos de inspecao” e “licencas para reformas”, ambos cobrados
na forma de taxas adicionais. Para as residéncias das areas ndo contempladas pela rede de
esgoto, continuava existindo o antigo servigo de “Asseio Publico” que era feito pelo poder
publico ao custo de Cr$ 300,00 por unidade e que estava em “processo de extingdao”.”
Em 1967 o reajuste no valor de 30% da taxa de agua cobrada pela Prefeitura mo-

tivou protestos registrados na imprensa local.** A Revista Rua Grande apresentou sua opiniao
a respeito do assunto no Editorial do intitulado “Nossa Agua”, parcialmente citado abaixo.
Um dos setores da administragdo municipal que o leopol-

dense pode se orgulhar, ¢, sem duvida nenhuma, o da agua potavel. Pro-

duzindo o precioso liquido, preocupado sempre em ampliar as insta-

lagdes da Hidraulica, voltado para a extensdo da rede de bairros e vilas, o

governo do municipio, marca, na sua trajetoria, um legitimo “tento administrativo”.

Opovo,deveserecordar, reclamouno tltimoreajuste dataxade agua, mas, ana-

lisando-se o citado aumento, deve-se convir que 0 mesmo foi necessario apenas para co-

brirasvultuosasdespesasdaPrefeitural...]. Sao gastos avultados com pessoal, maquinas,
luz e produtos quimicos e o reajuste representou na bolsa popular incidéncia pequena.?

A opinido positiva sobre o servico de fornecimento de 4gua potavel do municipio expres-
sada por Ribeiro Pires, editor do periédico, ndo pode ser generalizada para toda a populagdo. Nas
paginas da Revista Rua Grande, encontramos muitas manifestagdes de insatisfagdo que procedi-
am especialmente das periferias da cidade desprovidas da rede de dgua potavel ou atendidas par-
cialmente pelo servigo. As manifestacdes de insatisfagdo expressavam a crescente demanda por
agua e reforcavam a necessidade de continua expansao e manutencao da rede de abastecimento.

A criagdo de dispositivos eficientes de cobranca e a existéncia de um quadro técnico
de funcionarios empenhados no planejamento e na manutencao dos servigos de saneamento
prestados pelo municipio foram fatores fundamentais para a expansdo da rede de canos de agua

e de esgoto em Sao Leopoldo. Na gestao do Prefeito Glodomiro Martins (1964 — 1968) foram
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fixados 19.681 metros de canos para distribuicdo de agua e 2.133 novas ligacdes foram efetu-
adas, ampliando em cerca de 20% o nimero de residéncias servidas. Ao final do ano de 1968, a
cidade possuia 101.248 metros de rede distribuidora de agua potavel e contava 9.937 residén-
cias pagando pelo uso do servico, mas, em contrapartida, a rede de esgoto cloacal possuia ap-
enas 18. 651 metros de extensdo e existiam apenas 2.287 ligagdes registradas na rede de esgoto.

A disparidade entre o abastecimento de 4gua e a rede de esgoto na Sdo Leopoldo dos
anos 60 foi o resultado de uma escolha politica iniciada nos anos 20 quando a Intendéncia
priorizou a constru¢do da Hydrdulica Municipal e protelou até 1941 a constru¢do do sis-
tema de esgoto. No decorrer dos anos 40, 50 e 60, ocorreram sucessivos investimentos na
expansdo do abastecimento de dgua, mas, em contrapartida, a rede de esgoto manteve-se a
mesma e os documentos indicam pequenas variagdes na receita gerada “Taxa de Esgoto”.

Estender os servigos de 4gua e esgoto para uma cidade em rapida expansdo demografica
e territorial tornou-se um desafio para a administracao de Sao Leopoldo que, em 1971, adotou
como estratégia a criagdo de uma autarquia que recebeu o nome de Servico Municipal de Agua e
Esgoto (SEMAE). Criado para acelerar os procedimentos de aprovacao de projetos e compra de
maquinas e material e para qualificar a gestdo financeira dos servigos de saneamento, o SEMAE
iniciou os seus trabalhos com uma situagao financeira problematica. No Relatdrio de Balango
Econémico e Financeiro de 1972, a dire¢ao informava que a receita daquele ano havia atingido
48% doprevisto e que apenas 70% dadividaativa que aautarquia possuiapode ser paga. Apesar dos
numeros deficitarios, os responsaveis pela prestacdo de contas consideraram o resultado do ano
“bastante expressivo, considerando as dificuldades enfrentas”, a falta de investimentos na ampli-
acdodarede e oreduzido volume dereceita procedente dasnovas ligagdes narede de 4gua e esgoto.

Defrontando-se com um quadro financeiro problematico, o SEMAE depa-
rou-se com duas alternativas: aumentar o valor das taxas cobradas nas 4reas servi-
das pela rede de dgua e esgoto ou ampliar a rede e retirar das novas instalacdes a re-
ceita necessdria para o pagamento das dividas existentes. A primeira op¢do provocaria
protestos da populacdo que no final dos 60 sofreu com um reajuste de 30% no valor da
agua, por outro lado, a segunda opcdo seria um beneficio para as populagdes desprovidas de
agua potavel e de esgoto e, seria também, um importante investimento na reorganiza¢do do
espaco urbano. Diante dessas opgdes, o Conselho Diretor do SEMAE optou pela segunda.

Contratando servigos de empresas particulares para modernizar o seu sistema de cobranga
deservigoseparaplanejaraexpansdodosaneamentonacidade,o SEMAE empenhou-senacriagao
e implantacdo de um projeto que foi gradualmente implantado ao longo da década de 70 e que re-
sultou em um expressivo crescimento darede de 4gua potavel e darede de esgoto de Sdo Leopoldo.

Nos trés primeiros anos de funcionamento do SEMAE os trabalhos foram concentra-
dos na qualificagdo da gestdo das finangas e na producdo de estudos para viabilizar a ampli-
acao da rede de agua e de esgoto.?® Dentro deste contexto, criaram-se as condigdes necessari-
as para a constru¢do de uma nova hidraulica municipal, inaugurada em 1981 como parte de

um conjunto de obras chamado de Plano Global de Abastecimento. A expansdo da rede de
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agua potavel demandou, além da construcdo da nova hidrdulica, a instalacdo de 5.000 me-
tros de adutoras e a construgcdo de novos reservatorios (um no Jardim das Acacias, dois na
Vila Duque, um no Bairro Campina e outro no complexo da nova hidraulica).”’” No periodo
entre 1976 e 1981 a rede dgua potavel cresceu de 150. 756 metros para 262.380 metros, atin-
gindo cerca de 90% do territorio da cidade. Uma parte desse crescimento pode ser atribu-
ida a fatores como a redug¢ao no preco dos materiais ¢ ao uso de maquinas modernas ¢ de
novas tecnologias de Engenharia Sanitdria, mas, a existéncia desses fatores ndo diminui a
importancia das acgdes politicas que possibilitaram a criagdo ¢ o funcionamento do SEMAE.

O problema do esgoto também recebeu a aten¢do do SEMAE que nos primei-
ros anos de existéncia providenciou estudos e projetos para a expansdo da rede cole-
tora das “dguas servidas” de Sdo Leopoldo e para a criagdo de uma nova Estacdo de Tra-
tamento de Esgotos.”® A execu¢do dos projetos para o esgoto demonstrou-se tecnicamente
mais complexa, demandou grandes recursos financeiros e prolongou-se até 1995 — ano
da inaugura¢do da atual Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) do Bairro Vicentina.

Diante da distancia de 22 anos entre os projetos para a nova Estacdo de Tratamento de
Esgoto e a realizagdo das obras e dos grandes investimentos realizados no abastecimento de
agua a partir de 1971, podemos inferir que o SEMAE, na condi¢do de executor da politica de
saneamento de Sdo Leopoldo, priorizou o atendimento da crescente demanda por dgua potavel
e contribuiu para a continuidade das disparidades entre o servigo de agua e a rede de esgoto.”

Antes de encerrarmos essa referéncia aos trabalhos do SEMAE, devemos inserir
esta institui¢do no contexto politico do Regime Militar, que, através do Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANASA, 1970 — 1986), concentrou a distribuicdo de verbas publi-
cas para o saneamento no Banco Nacional de Habitacio (BNH). A bibliografia referente ao
assunto (COSTA: 1998 ¢ REZENDE; HELLER: 2002) destaca como pontos positivo do
PLANASA o crescimento do abastecimento de 4gua no pais, sobretudo nas areas mais ur-
banizadas do Sul e do Sudeste; aponta uma defasagem nas metas fixadas para a rede de es-
goto e destaca a exclusdo dos municipios dos financiamentos procedentes do FGTS, princi-
pal fonte de recursos acionada pelo PLANASA.** Sem receber verbas para o saneamento
do governo federal, que priorizou o repasse para as companhias estaduais de saneamento,
muitos municipios optaram pela concessdo dos servigos para o governo estadual. Na prati-
ca, essa concessao potencializava a centralizacdo burocratica implantada pelo Regime Mili-
tar e dificultava a criacdo e execu¢do de projetos de saneamento com recursos municipais.

Dentro deste contexto histérico desfavordvel para os municipios que ja possuiam
servicos de saneamento, o desempenho do SEMAE de Sao Leopoldo no periodo do PLA-
NASA pode ser considerado um exemplo bem sucedido de eficiéncia municipal na pro-
mogao do abastecimento de agua e coleta de esgoto. Certamente outros municipios
apresentaram experiéncias semelhantes e existe a necessidade de novos estudos para que pos-

samos ampliar a compreensao do papel dos municipios na historia do sanecamento no Brasil.
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22 Quando o servigo de abastecimento de agua em Sdo Leopoldo foi iniciado, em 1926, a instalagdo do Hidrometro
era facultativa, essa mudanga ¢ um indicativo da necessidade do poder publico de controlar com maior rigor o
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2 Lei de Orgamento Municipal de Sdo Leopoldo. Publicada dia 1° de dezembro de 1964.
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mento na agenda social (Sao Paulo: HUCITEC, 1998) ¢ uma referéncia basica para o estudo do PLANASA. Costa
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