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“Seu futuro passa por aqui”
O ENEM como politica avaliativa e os
conhecimentos historicos exigidos

José Ernesto Melo?

Resumo

Criado em 1998 como uma das politicas da reforma educacional do governo Fernando Henrique
Cardozo (FHC), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) tornou-se, ao longo da Ultima
década, uma poderosa ferramenta de inducdo de transformagdes no curriculo do Ensino
Médio. Partindo dessa perspectiva, o presente estudo faz uma investigagdao sobre o processo
histérico de elaboragdo e implementagdo do (ENEM) a partir das reformas educacionais
implementadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Avalia as caracteristicas, a
importancia e o significado da pedagogia de competéncias para as reformas dos anos 90
e do préoprio ENEM. Revisa o contexto de surgimento do Novo ENEM a partir da eleicdo do
governo Lula, as permanéncias, rupturas e os caminhos do novo modelo. E, ainda, analisa os
conhecimentos histdricos exigidos no Novo ENEM e as transformagdes que estdao no horizonte
da disciplina de Histéria do ensino médio.
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Résumé

L'examen National D’Enseignemt Moyen (ENEM) a été crée 1998, comme une des politiques
de la réforme educacionelle du gouvernement Fernando Henrique Cardoso (FHC), au long
de la derniére décennie, un puissant outil d‘induction de transformations dans le curriculum
de l'enseigment moyen. A’ partir de cette pespective, cette étude fait une recherche sur
le processus historique de la élaboration et implantation de 'ENEM, A’ partir des réformes
éducationelles faites par le gouvernement FHC. Ce travail fat I’évaluations des caracteristiques,
de lI'importance et de la signification de la pédagogie de compétences pour les réformes des
années 90 et de I'ENEM lui méne. Il fait une révision du contexte de I'election du governement
Lula, les permanences, les ruptures et les chemins du nouveau model. Et encore, il y a
n’‘analise des connais sances historiques exgigées dans le Noveau ENEM et les transformations
qui sont a’ I'horizon de I'enseignement de I'histoire dans ce niveau d’étude.

Mots-clés : ENEM, Enseigment Moyen, Enseigment D’Histoire, Pédagogies des
Compétences.

Introducao

Levando em consideracao a dimensao que o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) alcangou ao longo dos anos e os esforgos institucionais dos ultimos governos
para utiliza-lo como indutor das transformacdes do Ensino Médio, este texto busca
historicizar o percurso do exame desde a sua elaboracdo até sua implementagao:
buscaremos analisar o debate no campo educacional no periodo de formatagao
e concepcao do ENEM; caracterizar as concepgdes pedagodgicas que orientam
e estruturam o exame; e desvendar quais as transformagdes propostas para a
disciplina de Histdria que estdo no horizonte do trabalho em sala de aula.

Para construir essa reflexao e cumprir os objetivos propostos, o texto inicia
com uma analise das reformas educacionais do governo FHC no contexto de crise
do capitalismo e da reestruturacao da economia mundial do final do século passado;
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estabelecendo uma relagao entre essa crise, as novas diretrizes do mundo do trabalho
e a reconfiguracao das politicas educacionais sob o impacto dessas transformacdes.
A partir dai, trabalharemos a recepcao das novas diretrizes educacionais no Brasil
com a elaboracdo da LDB 9394/96 e o surgimento das politicas de avaliagdo do
Estado, tentando entender a estrutura e os objetivos gerais dos processos avaliativos,
em especial, do ENEM. Num segundo momento, analisaremos as caracteristicas
e a estrutura pedagdgica do exame no seu aspecto mais geral com énfase nos
conteudos relacionados a disciplina de Histdria. Por fim, dedicaremos uma parte do
texto as rupturas e permanéncias do Novo ENEM e uma analise das questdes com
conteldo histérico.

As reformas dos anos 90 e o surgimento do ENEM

O Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM foi criado pela portaria ministerial
438 de 1998 durante o governo Fernando Henrique Cardoso sob inspiragao nos
modelos americano (Scholastic Aptitude Test) e francés (Baccalaureate) (HILARIO,
2008). Tal politica era uma das muitas transformacdes propostas pelas reformas
na educacao implementadas pelo governo: conforme definido pela mesma portaria,
0 seu planejamento e operacionalizacao ficariam a cargo do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisa Educacionais - INEP. (MEC — PORTARIA MINISTERIAL 438/98)

Logo apéds a criagao do ENEM, o INEP divulgou o Documento Basico que se
propunha a descrever o funcionamento do exame, salientando a estruturagao a
partir de uma matriz por competéncias e deixando clara a sua filiagao as reformas
educacionais do governo FHC:

Para estruturar o exame, concebeu-se uma matriz com a indicacdo
de competéncias e habilidades associadas aos contelddos do ensino
fundamental e médio que sdo proprias ao sujeito na fase de
desenvolvimento cognitivo, correspondente ao término da escolaridade
basica. Tem como referéncia a LDB, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), a Reforma do Ensino Médio, bem como os textos que
sustentam sua organizacao curricular em Areas de Conhecimento, e,
ainda, as Matrizes Curriculares de Referéncia para o SAEB. (ENEM,
1998, p.2)

Ao longo do processo de consolidagcao do ENEM podemos considerar que foi
de fundamental importancia para o governo FHC - e mais tarde também para o
governo Lula - a existéncia de um mecanismo de avaliacao para o Ensino Médio
gue, segundo as analises feitas, mostrava ser o ponto mais fragil do sistema
educacional brasileiro. O exame seria utilizado para avaliar a qualidade dos servigos
prestados na educagao e, com base nos dados obtidos, o governo poderia agir no
sentindo de realizar os ajustes para cumprir os seus objetivos. A criacao de exames
e testes como o SAEB, ENADE e ENEM esteve dentro da logica de subordinagao da
politica educacional do governo FHC as necessidades do mercado na medida em
gue se articulava a partir da pedagogia das competéncias, que foi apresentado
pelo governo como um dos elementos estruturantes da sua politica. Neste ponto,
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as politicas implementadas pelo governo FHC foram influenciadas por organismos
multilaterais como o Banco Mundial, BIRD, FMI, UNESCO, CEPAL, etc. A analise
feita por estas instituicdes era a de que os sistemas educacionais dos paises pobres
possuiam problemas cronicos e que era preciso novas férmulas para dar conta
das necessidades de reestruturacao destes sistemas em face as transformacodes
econ6micas, ou seja, a melhoria dos indices de desenvolvimento humano passaria
pela formacdo de mao-de-obra adaptavel as exigéncias tipicas do sistema produtivo
do novo século, e para isso a pedagogia das competéncias seria a solugao.

Em 1990, a CEPAL publica um documento que apontava os problemas
econdmicos pelos quais os paises latino-americanos passavam. Ao reafirmar o
conceito de década perdida para definir os anos 80, a CEPAL (1990, p.2) criava
expectativas de mudancas para os anos 90:

Asi, al iniciarse la década que antecede al nuevo milenio, América
Latina y el Caribe enfrentan una encrucijada. Se trata, nada menos,
de reencontrar el camino para acceder al desarrollo; un camino que
parece haberse perdido en el turbulento decenio que recién concluyé.
La superacion de la crisis lleva implicita una acumulacién extraordinaria
de exigencias. Tan solo a titulo ilustrativo: de un lado, es preciso
fortalecer la democracia; de otro, hay que ajustar las economias,
estabilizarlas, incorporarlas a un cambio tecnolégico mundial
intensificado, modernizar los sectores publicos, elevar el ahorro,
mejorar la distribucion del ingreso, implantar patrones mas austeros
de consumo, y hacer todo eso en el contexto de un desarrollo
ambientalmente sostenible. (Grifo nosso)

Essas expectativas acenavam para a necessidade de ajustes, e esses ajustes
teriam como objetivo adequar os paises as mudancas tecnoldgicas caracteristicas do
periodo, ou seja, as transformacbes produtivas - isso seria fundamental para uma
competitividade internacional. O documento segue falando em mudangas institucionais a
partir de orientacOes estratégicas de longo prazo e salienta a necessidade de elaboragdo
de projetos educacionais voltados para a formagao de recursos humanos e

(...) su papel crucial para la transformacién productiva. (...) La
aceleracién del cambio técnico, la heterogeneidad dentro y entre
los paises de la region, los requerimientos cambiantes en materia
de habilidades laborales y la diversificacion de agentes productivos,
implican que no puede esperarse que un agente Unico tome a su
cargo las tareas de formar, capacitar y readiestrar recursos humanos.
Ademas, la escasez de recursos disponibles para mejorar los sistemas
de capacitacion obliga a aprovechar al maximo los diversos aportes
que distintas instituciones pueden realizar a la formacion de recursos
humanos. Lo anterior justifica la necesidad de una estrategia de
largo plazo abocada a la elevacién paulatina y sostenida de la oferta
formativa en sus distintas fases y ambitos: ciclos preescolar, basico
y secundario, universidades, centros de investigacion, sistemas de
capacitacion, programas de educacion popular y educacién de adultos,
y programas de reciclaje ocupacional. (Ibidem, p.6)

Nesse documento, a CEPAL apresenta diagndsticos econ6micos e sugere
solugGes econ6micas. Em 1992, a mesma entidade deu inicio a uma tentativa de
articular desenvolvimento econémico e transformagdes no mundo da educacao.
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Para tanto, seria necessaria uma reforma no sistema de producdo e a difusao do
conhecimento. Em determinado momento, o documento traga algumas estratégias
sobre os curriculos:

(...) desde el punto de vista de los contenidos, de focalizar la accién en
los resultados de la educacidn, la capacitacién y la ciencia y tecnologia,
y en su articulacién con las exigencias del desempefio de las personas,
las empresas y las instituciones en los diferentes ambitos de la sociedad
(CEPAL, 1992, p.4)

Assim como a CEPAL chamava a atencao para a necessidade de adequar
a formagao de mao-de-obra em fungdao da reestruturagdao produtiva, outras
instituicGes tornaram essa politica recorrente naquele periodo, especialmente a
partir da Conferéncia de Jontiem, ocorrida no comeco dos anos 90.

A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos foi realizada em Jomtien, na Tailandia,
entre os dias 5 e 9 de marco de 1990, reunindo cerca de 1500 delegados de 150 paises,
sob o patrocinio de diversas instituicdes, dentre as quais a UNESCO, o Fundo das Nacbes
Unidas para a Infancia - UNICEF, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD e o BIRD (DIAS, 2006). Na declaragdo aprovada da conferéncia foi definido que a
educacgdo seria a chave para superar os desequilibrios econémicos: segundo os signatarios
da declaracdo deveria “ser possivel estabelecer, em cada nivel da educacdo, um contato
estreito com o conhecimento tecnoldgico e cientifico contemporaneo.” (DECLARAGAO
MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOQS, 1990, p.10).

A declaracgao ratificou e disseminou a ideia da necessidade de estreitamento
entre educacao e tecnologia. Entretanto, foi a partir da criacao pela UNESCO da
Comissao Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, que a triade educacao,
novas tecnologias e formagao de mao-de-obra acabou por consagrar a pedagogia
de competéncias como sendo a grande solugcdo para os problemas causados pela
flexibilizagao da producao. Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), elaborando uma
analise dos resultados da Comissdo, o Relatorio Delors - como ficou conhecido este
documento - aponta para a necessidade de reformulacdes na area educacional no
sentido de aumentar a produtividade dos trabalhadores pobres contemplando as
novas demandas do conhecimento cientifico-tecnoldgico.

As comparagbes internacionais realgam a importancia do capital
humano e, portanto, do investimento educativo para a produtividade.
A relagdo entre o ritmo do progresso técnico e a qualidade da
intervencdo humana torna-se, entdo, cada vez mais evidente, assim
como a necessidade de formar agentes econ6micos aptos a utilizar
as novas tecnologias e que revelem um comportamento inovador.
(DELORS, 1998, p. 70)

O relatério reforca a necessidade de adaptacao dos sistemas educacionais:

O aparecimento e desenvolvimento de “sociedades da informagao”, assim
como a busca do progresso tecnoldgico que constitui, de algum modo,
uma tendéncia forte dos finais do século XX, sublinham a dimens&o cada
vez mais imaterial do trabalho e acentuam o papel desempenhado pelas
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aptidGes intelectuais e cognitivas. Ja ndo é possivel pedir aos sistemas
educativos que formem mao-de-obra para empregos industriais estaveis.
Trata-se, antes, de formar para a inovagao pessoas capazes de evoluir,
de se adaptar a um mundo em rapida mudanca e capazes de dominar
essas transformacoes. (Ibidem, p. 72)

O mercado exigia um novo tipo de trabalhador e o sistema educacional
brasileiro foi reformado para atender a esta demanda. Em entrevista concedida
a Lima (2006, p.100) , na época, o ministro Paulo Renato Souza do governo FHC
argumentava em favor do curriculo por competéncias:

Porque essa era tendéncia do que havia de mais moderno no mundo
em matéria de discussdo do papel do ensino médio, ou seja, era o
momento de consolidar as competéncias e habilidades requeridas para
a pessoa viver em sociedade. (...) Neste sentido, a reforma do ensino
foi desenhada com esta centralidade nas competéncias e habilidades, o
que se espera das pessoas. Eu acho que a concepgdo tedrica, filoséfica
mesmo que impulsionou € a concepgao de que o mundo que nds estamos
vivendo, a partir da metade dos anos 80, quando passamos a viver uma
nova revolugao industrial no mundo. Quando passamos a viver de fato
no que se chama de sociedade do conhecimento, essa sociedade impde
ao sistema educacional novos requisitos. (...) Porque ele ja ndo é mais...
o conhecimento ele se renova a cada 5-10 anos. (Grifo nosso)

A fala do ministro deixava clara a necessidade de implementar esse novo
paradigma educacional, e o governo FHC ndo fez por menos e passou a legislar neste
sentido, criando uma politica educacional voltada para o eficientismo produtivo, o
que justificava a adogdo da matriz de competéncia que aparece delineada na LDB
9394/96. O artigo 35 que trata das finalidades do ensino médio fala em necessidade
de “(...) preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes
de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores”. Posteriormente, diz que uma das
finalidades também é a de possibilitar “a compreensao dos fundamentos cientifico-
tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no
ensino de cada disciplina” (BRASIL, 1996, p. 14). A competéncia surge como uma
ideia-forca e o governo a tratou tal qual um dogma, um principio inquestionavel da
sua politica.

Todavia, a pedagogia das competéncias possuia, e possui alguns problemas
a serem resolvidos. Por exemplo, ao realizar uma analise sobre a utilizacdo do
conceito de competéncias nos documentos oficiais Silva e Abreu (2008, p.534)
comentam a forma difusa e heterogénea como é utilizado o termo:

as tentativas de se definir os termos competéncias e habilidades nos
PCNEM e nos sistemas de avaliagao resultaram em conceituagdes diversas.
Nos Parametros Curriculares Nacionais, a explicitacdo do entendimento
sobre esses termos mostra-se mais proxima das discussdes que se vém
realizando no campo da Sociologia do Trabalho e das assercbes em
torno da necessidade de adequacdo da escola as demandas do mundo
do trabalho. As referéncias ao cognitivismo piagetiano se fizeram de
maneira menos direta nos PCNEM e nas DCNEN, porém, é a referéncia

mais importante para o SAEB e para o ENEM.
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Ricardo (2009, p.4) vai mais além e chama a atencdo para as dificuldades de

compreensdo do que seria estruturar um curriculo por competéncias,
ou seja, como formalizd-las em saberes a ensinar. A definigdo (...)
se apodia em aspectos cognitivos, mas quando as DCNEM expressam
quais competéncias deveriam fazer parte da formacdo dos alunos, na
sua totalidade estdao expressas em verbos de acdo, como elaborar,
reconhecer, identificar, articular, analisar, compreender, e assim por
diante. Isso se aproxima mais da ideia de habilidades (...). Além disso,
as Matrizes Curriculares de Referéncia subordinam as habilidades as
competéncias. Entretanto, tais Matrizes orientaram o ENEM em sua
origem e o fazem até hoje, ainda que sua compreensdo seja pouco
clara.

Mesmo com todos os problemas a pedagogia das competéncias seguiu sua
carreira de astro das reformas dos anos 90 e consolidou-se a partir da criagao ENEM:

A Matriz de Competéncias foi desenvolvida para estruturar o ENEM,
a fim de definir claramente seus pressupostos e delinear suas
caracteristicas operacionais. A Matriz foi construida por um grupo
de profissionais, como da educacdo - especialistas em psicologia do
desenvolvimento, pesquisadores e professores das diferentes areas de
conhecimento e especialistas em psicometria -, a partir de um projeto
elaborado e coordenado pelo INEP. (INEP, 1998, p.2)

Entendiam os especialistas e técnicos do MEC e do INEP que as competéncias
deveriam balizar os objetivos do ensino médio. Ao final do ciclo basico o aluno
deveria adquirir uma serie de competéncias e habilidades que seriam mensuradas
pelo ENEM. Mesmo que os curriculos ndo se organizassem a partir das competéncias
a politica de substituir os vestibulares pelo ENEM seria um poderoso fator de
imposicao dessa nova arma pedagdgica que prometia a solugao para os problemas
enfrentados pela escola: estdvamos diante do “admiravel mundo novo”.

Devemos lembrar que desde a sua concepgao ja havia o projeto de que o
ENEM viesse a substituir os vestibulares. A LDB 9394/96 flexibilizou o ingresso dos
alunos nas Instituigdes de Ensino Superior - IES ao utilizar no seu Artigo 44° o termo
genérico “processo seletivo”, retirando da lei a obrigatoriedade dos vestibulares
(BRASIL, 1996). Essa alteracao abriu a possibilidade dos governos ao longo das
ultimas décadas pressionarem mais e mais as IES e, principalmente, as Instituicoes
Federais de Ensino Superior - IFES para utilizarem o ENEM nos seus processos
seletivos. Ao longo dos anos essa estratégia provou ser extremamente fundamental
para que o exame ocupasse um papel central na politica de reformulacao dos
curriculos do ensino médio. A partir de 1999 as trés principais universidades publicas
de Sdao Paulo (USP, Unicamp e Unesp) passaram a utilizar os resultados do ENEM
como um dos componentes para a nota de ingresso dos seus estudantes. Até o final
do governo FHC a Unica transformacao importante ocorrida foi a implementacao
politica de isencdo da taxa de inscricdao para alunos oriundos da escola publica a
partir de 2001. O ano seguinte marcou o fim do segundo mandato do governo FHC

e a eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva.
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O governo Lula e a criacao do Novo ENEM

Nos debates que antecederam as eleicbes que levariam o candidato Luiz
Inacio Lula da Silva a vitéria em segundo turno em 2002, pouco se falou sobre
as questdoes educacionais, diante da dimensdao dada as questbes econdmicas.
A coligagao que apoiava a candidatura Lula elaborou e divulgou um documento
chamado Uma Escola do Tamanho do Brasil, uma carta de principios e intencdes
sobre educagao. Neste documento a coligagao propunha consolidar o conceito de
educacaocomoumdireito paratodos e que para efetivaresse preceito constitucional
seria necessario garantir o acesso e a permanéncia, construir uma qualidade
social da educacdao e implantar um regime de colaboracao e democratizacao da
gestdo. (DIRETORIO NACIONAL DO PT, 2002, p.7)

Além de propor um plano de governo o documento elabora algumas
criticas as politicas educacionais e especialmente aos procedimentos de avaliacdo
centralizados do governo FHC:

As caracteristicas marcantes da politica educacional em curso sdo:
centralizagdo no controle de todos os niveis de ensino; descentralizacdo
na sua execucgao; privatizacdo no atendimento da educacgdo superior e
infantil; baixa qualidade do ensino fundamental e médio e insuficiéncia
geral de recursos. (...) A capacidade formuladora e de controle
estd fortemente concentrada no governo federal, via mecanismos
centralizadores como os Parametros Curriculares Nacionais, a exigéncia
de adesdo aos programas de reformas educacionais como condigao
de acesso a recursos, procedimentos de avaliacdo centralizados
e classificatérios. O controle centralizado do governo federal em
avaliacGes implementadas, como o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) e o Exame Nacional de Cursos (Provdo), tem focalizado mais
o produto final do que o processo educativo. Essa forma de avaliagao
nao deve servir para destacar meramente a classificacdo dos Estados
quanto a educagdo basica e a competicdo entre as universidades.
Deve ser instrumento para o planejamento e a intervengao do
Estado, visando a melhoria do desempenho dos alunos e a melhoria
do sistema de ensino. (Ibidem, p.8. Grifo nosso)

Percebesse que o documento anunciava a intencao de utilizar os
mecanismos de avaliagao do sistema como instrumentos de intervencao, o que
aproximava os dois governos. O documento segue a linha critica ao governo
FHC ao mesmo tempo em que elaborava propostas para cada uma das areas
educacionais. E necessario salientar que entre os intelectuais que assinavam o
documento constava o nome de Cristovam Buarque, que viria a ser o primeiro
dos ministros da area educacional do governo Lula.

Apesar da retdrica, o governo Lula adotou a postura de manutencdo e
principalmente ampliacao do ENEM. A partir de 2005 o governo passou a vincular a
concessao de bolsas do PROUNI as notas do ENEM.

364
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TABELA 1 - Nimero de Inscricoes no ENEM por Ano.

Ano N© de Inscritos
2010 4.611.411
2009 4.147.527
2008 4.004.715
2007 3.568.592
2006 3.731.975
2005 2.998.083
2004 1.547.094
2003 1.876.387
2002 1.818.665
2001 1.627.949
2000 390.574
1999 346.819
1998 157.076
Fonte INEP

Com base nos dados da Tabela 1, podemos observar o grande crescimento das
inscricdes a partir de duas transformacoes citadas: as isencdes das inscricdes para
alunos de escolas publicas e a vinculagdo da nota do ENEM as bolsas do PROUNI.

Foi s6 a partir de 2009 que o governo propOs transformacdes, quando o
entdao ministro Fernando Haddad, nomeado em 2005, foi responsavel por comandar
a criacao do Novo ENEM. Em dezembro de 2008 foi apresentado um estudo sobre
reestruturacdo e expansdo do ensino médio elaborado por técnicos do MEC e da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. O estudo previa
expansao das matriculas, novo curriculo e novo modelo pedagdgico. A intencdo do
MEC era ofertar uma educacao “atrativa e de qualidade”, era um chamamento ao
desafio de incluir mais de 50% dos jovens entre 15 e 17 anos que nao frequentavam
o ensino médio. Para colocar em pratica esse plano seria preciso que o MEC passasse
a ter uma maior influéncia sobre a definigdo dos curriculos do ensino médio. (BRASIL/
MEC, 2008). Para tanto, o governo Lula passou a fortalecer e ampliar o ENEM com a
criacao do Novo ENEM.

Assim, seria de se esperar que as modificacdes propostas pelo Novo ENEM
viessem menos no sentido de alterar substancialmente os objetivos e a concepgao
do exame e mais no sentido de sua ampliacao e consolidacao. O plano de ampliacao
proposto pelo MEC foi o de influenciar as IFES a substituirem os vestibulares pelo Novo
ENEM, e neste sentido foram tomadas uma série de providéncias. Em margo de 2009,
o MEC emite uma nota a Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais
de Ensino Superior - ANDIFES, na qual o ministro da educacao faz uma proposta de
utilizacao do Novo ENEM em substituicao total ou parcial dos vestibulares:

Anova provado Enem traria a possibilidade concreta do estabelecimento
de uma relagdo positiva entre o ensino médio e o ensino superior, por
meio de um debate focado nas diretrizes da prova. Nesse contexto, a
proposta do Ministério da Educacdo é um chamamento. Um chamamento
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as IFES para que assumam necessario papel, como entidades
autonomas, de protagonistas no processo de repensar o ensino
meédio, discutindo a relagdo entre conteldos exigidos para ingresso na
educacgdo superior e habilidades que seriam fundamentais, tanto para
o desempenho académico futuro, quanto para a formacdao humana. Um
exame nacional unificado, desenvolvido com base numa concepgao de
prova focada em habilidades e contelldos mais relevantes, passaria a
ser importante instrumento de politica educacional, na medida em que
sinalizaria concretamente para o ensino médio orientagdes curriculares
expressas de modo claro, intencional e articulado para cada area de
conhecimento. (MEC, Proposta, p.3)

Logo em seguida, em 17 de abril, o MEC cria o Comité de Governanca que seria
responsavel por acompanhar as transformacdes que levariam a criacdo do Novo ENEM.

O Comité é formado pelo presidente da Associagdo Nacional dos
Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) reitor
Amaro Henrique Pessoa Lins (UFPE), um reitor representante de cada
regido do pais, a presidente do Férum de pro-reitores de Graduacao
(Forgrad) e representantes do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacgao (Consed). (VIEIRA, 2009)

Uma das primeiras sugestdes do Comité foi de diversificar as formas de
utilizacao do Novo ENEM para ingresso nas IFES:

O Comité decidiu ainda por duas novas formas de adesdo das IFES
ao novo processo de selecdo. O termo de referéncia falava sobre uma
adesdo ao Enem como fase Unica ou primeira fase da selecdo, e da
adesdo a um Sistema de Selecdo Unificado. Agora, as IFES também
podem utilizar o Enem parcialmente ou, aquelas que ndo aderirem
imediatamente a proposta, podem usar a nota do Enem para selegao
de vagas remanescentes. (Ibidem)

Contando com o apoio da ANDIFES, MEC e INEP ultimaram os detalhes para
a implementacdao do Novo ENEM, e em maio de 2009 foi aprovada pelo Comité de
Governanga a matriz de habilidades que seria o guia de orientagcao de como abordar
os conteldos na elaboracdo dos testes do Novo ENEM. A partir da aprovacao da
matriz de habilidades pelo Comité de Governanca e com as promessas de adesao
dos IFES ao Novo ENEM, o MEC publica em 27 de maio de 2009 a Portaria Ministerial
de n°® 462 que estabelece criagdao do Novo ENEM. (BRASIL, 2009)

A portaria mantinha a finalidade fundamental do ENEM de servir para avaliar o
desempenho do aluno concluinte do ensino médio e acrescentava nos objetivos avaliar
também os alunos ingressantes nos cursos de graduacao. Além disso, o Novo ENEM
passaria a servir de certificacdo para o ensino médio, os alunos que ainda ndo haviam
concluido o ensino médio poderiam requerer certificacao a partir do ENEM desde que
fossem maiores de idade e obtivessem, no minimo, 50% de aproveitamento.

No que diz respeito a organizagao, a prova passou a ter um novo formato,
substituindo o modelo antigo com cinco matrizes de competéncia e 21 habilidades
para um sistema que mantinha as cinco competéncias, alterando o nome para eixos
cognitivos e definindo uma matriz de competéncia para cada area de conhecimento.
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Além disso, as areas de conhecimento passaram a se organizar a partir das suas
competéncias especificas — entre seis e nove - e trinta habilidades correspondentes.
Outra alteracdo importante € que a nova matriz de referéncia passou a listar
contelidos especificos para cada area de conhecimento, algo inédito nos onze anos
de prova. Cabe chamar a atencao para o fato de que o Comité de Governancga, no
documento de apresentacdao da Matriz de Referéncia do Novo ENEM, preocupou-
se em justificar essa caracteristica como uma tentativa de aproximar o exame do
conteldo trabalhado no ensino médio.

A lista de objetos de conhecimento apresentada no anexo expressa
a realidade atual das escolas de Ensino Médio, ao mesmo tempo em
que respeita o estagio atual do aprendizado dos alunos concluintes.
Estabelecida a Matriz de Referéncia, os objetos de conhecimento
associados poderdo ser aprimorados, nas edigdes seguintes do ENEM,
de modo a consagrar o papel do Exame de orientar a melhoria do
Ensino Médio em harmonia com os processos de selegdo para o acesso
a Educacgdo Superior. (Ibidem)

Se fizermos uma comparagao entre as areas de Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, a listagem de conteudos
ou 0 que a Matriz de Referéncia (BRASIL, 2009, p.15) nomina como “objetos de
conhecimento associados as Matrizes de Referéncia”, perceberemos uma razoavel
diferenca. Enquanto na area de conhecimento das Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias foi feita uma divisao por disciplina - Fisica, Quimica e Biologia — e os
conteudos sao especificos, como mostra o exemplo da Fisica selecionado:

Fenomenos Elétricos e Magnéticos - Carga elétrica e corrente
elétrica. Lei de Coulomb. Campo elétrico e potencial elétrico. Linhas
de campo. Superficies equipotenciais. Poder das pontas. Blindagem.
Capacitores. Efeito Joule. Lei de Ohm. Resisténcia elétrica e
resistividade. RelagBes entre grandezas elétricas: tensdo, corrente,
poténcia e energia. Circuitos elétricos simples. Correntes continua e
alternada. Medidores elétricos. Representacdo grafica de circuitos.
Simbolos convencionais. Poténcia e consumo de energia em dispositivos
elétricos. Campo magnético. Imds permanentes. Linhas de campo
magnético. Campo magnético terrestre. (Ibidem, p. 19)

Na area de conhecimento das Ciéncias Humanas e suas Tecnologias nao existe
uma divisao por disciplina e na elaboragao dos objetos de conhecimento associado
as Matrizes de Referéncia ha uma predominancia dos temas histéricos.

Em maior ou menor grau e com os problemas apresentados as Matrizes de
Referéncia notadamente foram elaboradas pelo Comité de Governanga como uma
tentativa de convergéncia entre o Novo ENEM e os vestibulares das IFES. De fato,
essa parece ser a principal caracteristica do Novo ENEM, exigir nas questdes um
conhecimento especifico, constantes nos “objetos de conhecimento associado as
Matrizes de Referéncia”, para se aproximar das exigéncias das IFES e ganhar a
chancela da Andifes:
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Tendo por base a finalidade de selecdo que o Enem assumira e uma
expectativa de candidatos extremamente preparados, é fundamental
gue o delineamento dos testes comporte um numero razoavel de
itens de alta complexidade, capaz de discriminar alunos de altissima
proficiéncia daqueles de alta proficiéncia. Isso significa que os testes
devem ser muito informativos também para a faixa superior da escala.
(BRASIL, 2009, p. 5)

Ao fazer uma anadlise do Novo Enem, a partir da disciplina de Fisica, Ricardo
(2009, p.9) expde a sua posicao sobre essas alteragoes:

(...) houve um retrocesso de, pelo menos, quinze anos; para antes da
LDB, das DCNEM e dos Parametros Curriculares. Todo o esforco em
mostrar que o ensino médio, em sua nova identidade de etapa final da
educacdo basica, teria que superar a visdo meramente propedéutica
e com conteldos escolares com um fim em si mesmos, foi reduzido a
uma extensa lista de conteldos. A proposta de atualizagdo curricular,
com a insercdo da Fisica Moderna e Contemporanea, amplamente
defendida na literatura da area, a Tecnologia como referéncia dos
saberes escolares, a Astronomia, a superacao de longos bimestres com
Cinematica, foram esquecidas em prol de uma lista de contetdos, bem
ao estilo dos antigos programas e indices dos velhos livros didaticos.

Assim, o Novo ENEM cumpriu a promessa de ampliar, consolidar e aprofundar
o exame como uma ferramenta importantissima de imposicao das diretrizes
educacionais dos governos, mas para chegar nesse patamar foi necessario desviar o
ENEM da sua rota original do modelo das competéncias e habilidades, do “aprender
a aprender” com questdes gerais para o novo modelo de carater mais especifico
relacionado diretamente as Areas de Conhecimento e as listagens de conteldos.

Conhecimentos historicos exigidos.

Para efeito de andlise das caracteristicas gerais das questdes de Histdria
do Novo ENEM foram selecionadas aquelas questdes que tratam de conteudos
historicos de forma direta ou indireta, pois uma das caracteristicas mais marcantes
da primeira fase do ENEM, no que diz respeito a disciplina de Histdéria, foi a nao
exigéncia de conhecimento histérico para resolucao das questdes, uma vez que

(...) o conhecimento histérico em uma grande parte dos casos parece
constituir apenas um pretexto para a avaliacdo de capacidades
cognitivas (as “competéncia e habilidades”): na medida em que o
proprio enunciado das questdes fornece informacdes, idéias e conceitos,
com algum conhecimento geral e habilidade de interpretacdo de texto
e estabelecimento de relagdes, entre outras, é possivel responder as
guestbes. Saber histdria acaba aparecendo como elemento facilitador
na maior parte das questdes, mas nao como elemento decisivo.
Exatamente oposta ao outro tipo de avaliacdo, que se baseia na
memorizacao de informacdes. (CERRI, 2004, p.223)

Assim, podemos agrupar as questoes relacionadas a disciplina de Histéria do
ENEM e do Novo ENEM em dois tipos: aquelas que exigem dominio de conhecimento
historico para a sua resolucao e aquelas em que o contexto histérico serve de
cenario e a resolucdo depende de “competéncias e habilidades” nao especificas da
disciplina. No que diz respeito ao Novo ENEM, levando em consideragao o modelo
de questdes divulgado pelo INEP quando da sua criacdo, a prova aplicada em 2009,
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que vazou em virtude dos problemas de seguranga no mesmo ano, a que foi aplicada
em 2010 e a que precisou ser reaplica em fungao dos problemas de impressao e a
prova aplicada de 2011, temos um total de 239 questdes identificadas com a area de
conhecimento das Ciéncias Humanas e Suas Tecnologias. Dessas questdes podemos
caracterizar como sendo questdes da disciplina Histéria, seguindo a definicdo dos
dois grupos referidos, um total de 108 conforme a tabela de nimero 2:

TABELA NUMERO 2 - QUESTOES DE HISTORIA POR PROVA
PROVAS TOTAL DE QUESTOES CIENCIAS QUESTOES DE
HUMANAS HISTORIA
QUESTOES MODELO 2009 14 6
PROVA NAO APLICADA 2009 45 18
PROVA APLICADA 2009 45 22
PROVA 2010 06/11 45 21
PROVA 2010 15/12 45 20
PROVA 2011 45 20
FONTE INEP

E necessario constatar que hd uma predominéncia das questdes da disciplina
de Histdria nas provas do Novo ENEM, ainda mais se levarmos em consideracao
gue a area de conhecimento de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias concentram
pelo menos as disciplinas de Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia. As questdes
gue exigem conhecimentos histéricos ou nas quais a Histéria serve de abordagem
chegam préoximo aos 50% da prova.

Das questdoes que de uma maneira outra, podem ser definidas como
relacionadas a disciplina de Historia foram agrupadas usando como referéncia a
tradicional divisdo dos conteudos histéricos. A partir dai teremos o seguinte quadro
de divisao de questdes por conteudos registrados na Tabela de numero 3:
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TABELA 3 - QUESTOES POR CONTEUDO HISTORICO

) ) NUMERO DE QUESTOES
PERIODO HISTORICO
PV1 PV2 |PV3|PV4|PV5|PV6| TOTAL
ANTIGUIDADE ORIENTAL 1 1 2
ANTIGUIDADE CLASSICA 1 1 3
IDADE MEDIA 1 1 3
IDADE MODERNA 313|212 10
CONTEMPORANEA 1 6 6 | 1| 2 16
HISTORIA DA AMERICA 1 1
BRASIL COLONIA 1 3 3|14 | 3|2 16
BRASIL IMPERIO 1 1| 3213 10
REPUBLICA VELHA 2 1| 3|33 12
ERA VARGAS 2 [ 1|1 4
LIBERAL POPULISMO 1 1 2 4
DITADURA CIVIL MILITAR 1 1 1| 4 7
NOVA REPUBLICA 1 1 2
QUESTOES CONCEITUAIS 1 1| 2 4
CONTEUDOS CRUZADOS 2 1 1 6
TEMATICA 1 4
HISTORIA IMEDIATA 1 2
FONTE INEP

Legendas: PV1- modelo de questdes apresentadas pelo INEP 2009.
PV20 provade 2009 nao aplicada. PV3 - prova de 2009 aplicada.
PV4 - prova de 2010 de 06/11. PV5 - prova de 2010 de 15/12.

E necessario observar que a categoria conteudos cruzados diz respeito aquelas
guestdes nas quais sdo relacionados conteudos histéricos de periodos diferentes;
as questdes da categoria temdtica sdo aquelas que tém um tema especifico para
um processo histdrico mais longo e as questdes conceituais sao aquelas que exigem
dominio de um conceito especifico.

No modelo de questdes que se utilizam do expediente de relacionar contetdos
historicos de periodos distintos, temos o exemplo da questdo 52 da PV2 na qual
aparece um retrato de D. Joao VI e outro de D. Pedro I e pede-se uma comparagao
entre as duas imagens; outro exemplo da mesma prova é a questdao de namero
62 que busca uma relagao entre a lei de 1755 de D. José I que aboliu a escravidao
do indio no Brasil e a abolicdo da escraviddao nos EUA em 1865. Um exemplo de
questdo conceitual é a questdo 24 da PV4 que exige o dominio do conceito de
patrimonio histérico ou a de niumero 44 da mesma prova que exigiu o dominio do
conceito de despotismo. Temos um exemplo de questdao tematica que é a questao
74 da PV3 que trata da formacdo de cidades independentes tanto na Grécia antiga
guanto nas tribos amazonicas.
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Para uma melhor analise dos conteldos historicos exigidos no Novo ENEM
levamos em consideragao a distingao realizada por Cerri (2004). O autor estabelece
uma divisao em dois grandes grupos ou dois grandes tipos de questdes: no primeiro
grupo estdo aquelas nas quais a histéria aparece apenas como cenario e o conteudo
histérico ndo foi exigido como elemento fundamental para sua resolugdo das
questdes (GRUPO 01); e, num segundo grupo (GRUPO 02), aquelas questdes nas
quais havia a necessidade de um conhecimento histérico especifico. A tabela de
numero 4 apresenta o nUmero de questdes por grupo:

TABELA 4 - TIPO DE QUESTOES POR PROVA

GRUPOS DE QUESTOES
PROVAS
GRUPO 1 GRUPO 2

MODELO INEP 6 1

PROVA 2 9 9

PROVA 3 9 13

PROVA 4 13 8

PROVA 5 7 13

PROVA 6 5 15

FONTE INEP

Ao realizamos uma comparacdo com a prova de 2008 do ENEM, ultima feita
no modelo antigo, podemos notar que o nimero de questdes do Grupo 2 aumentou
consideravelmente. Das 63 questdes da prova podemos identificar 9 questdes
vinculadas a disciplina de Histéria, dessas 9 apenas duas podem ser caracterizadas
como pertencentes ao Grupo 2, exigindo um conhecimento minimo de conteudos,
as demais pertencem ao Grupo 1. No Novo ENEM, mesmo que tivesse aumentado
o percentual de questbes do Grupo 2, permaneceu um numero consideravel de
guestbes nas quais o conteldo da disciplina de Histéria ndo foi exigido. Um bom
exemplo é a questdo de niumero 60 da prova aplicada em 2009 (Prova 3):

A definicao de eleitor foi tema de artigos nas Constituicdes brasileiras
de 1891 e de 1934. Diz a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1891:

Art. 70. Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem
na forma da lei. A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1934, por sua vez, estabelece que:

Art. 180. Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores
de 18 anos, que se alistarem na forma da lei.

Ao se comparar os dois artigos, no que diz respeito ao género dos
eleitores, depreende-se que

a) a Constituicdo de 1934 avancou ao reduzir a idade minima para

votar.
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b) a Constituicdo de 1891, ao se referir a cidadaos, referia-se também
as mulheres.

c) os textos de ambas as Cartas permitiam que qualquer cidaddo fosse
eleitor.

d) o texto da carta de 1891 ja permitia o voto feminino.

e) a Constituicao de 1891 considerava eleitores apenas individuos do
sexo masculino.

Percebe-se que ndo ha necessidade de conhecimento Histdrico para solucionar
a questao, apenas uma comparagao entre os dois artigos das duas constituicoes:
competéncia leitora e capacidade de relacionar informagdes bastavam. Busquemos
um exemplo do outro grupo de questdes da mesma prova para uma comparagao.

O ano de 1968 ficou conhecido pela efervescéncia social, tal como
se pode comprovar pelo seguinte trecho, retirado de texto sobre
propostas preliminares para uma revolucdo cultural: COE preciso
discutir em todos os lugares e com todos. O dever de ser responsavel
e pensar politicamente diz respeito a todos, ndo é privilégio de uma
minoria de iniciados. Nao devemos nos surpreender com o caos das
ideias, pois essa é a condicdo para a emergéncia de novas ideias. Os
pais do regime devem compreender que autonomia ndo é uma palavra
va; ela supde a partilha do poder, ou seja, a mudanca de sua natureza.
Que ninguém tente rotular o movimento atual; ele ndo tem etiquetas
e nao precisa delas].

Journal de la comune étudiante. Textes et documents.
Paris: Seuil, 1969 (adaptado).
Os movimentos sociais, que marcaram o ano de 1968,

a) foram manifestacGes desprovidas de conotagdo politica, que tinham
o0 objetivo de questionar a rigidez dos padrdes de comportamento
social fundados em valores tradicionais da moral religiosa.

b) restringiram-se as sociedades de paises desenvolvidos, onde a
industrializacdo avancada, a penetracdao dos meios de comunicagdo
de massa e a alienagdo cultural que deles resultava eram mais
evidentes.

c) resultaram no fortalecimento do conservadorismo politico, social e
religioso que prevaleceu nos paises ocidentais durante as décadas de
70 e 80.

d) tiveram baixa repercussdo no plano politico, apesar de seus fortes
desdobramentos nos planos social e cultural, expressos na mudanca
de costumes e na contracultura.

e) inspiraram futuras mobilizagdes, como o pacifismo, o ambientalismo,
a promocdo da equidade de géneros e a defesa dos direitos das
minorias.

Nesta questao o aluno precisaria ter um minimo de conhecimento sobre
as caracteristicas e os desdobramentos do Maio de 68 para chegar a resposta
correta.
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No Novo ENEM percebe-se que ha uma concentracao das questdes associadas
aos séculos XIX e XX; Cerri (2004, p.224) faz uma analise sobre esta relacao de
privilégio dos conteddos mais proximos do presente:

Se por um lado essa postura valoriza, ou melhor, estabelece como
imprescindivel o concurso da Histéria para a compreensdo do mundo
atual, por outro ela coloca em xeque a propria motivagdo de trabalhar
com a Historia e fazer referéncia ao passado da experiéncia humana,
uma vez que, quanto mais distante no tempo, menos o periodo é
considerado significativo para a compreensao da contemporaneidade.

O autor segue argumentando sobre os possiveis problemas gerados pelo
eventual abandono da Histéria dos periodos mais distantes e o tipo de visdo
utilitarista que estaria por tras dessa opcao:

Essa logica des-historiciza a reflexdo sobre a relagdo entre o passado
e o presente, e esta ligada a uma postura que pode ser lida como
utilitarista: na medida em que o curriculo, na visdo neoliberal que o
embasou, é destinado a capacitar os jovens para que se adaptem ao
mundo globalizado, de que servem conhecimentos sobre um passado
distante? Esse conhecimento erudito, argumenta-se, é resquicio de
uma era em que a educacdo destinava-se as elites ociosas, e ndo a
formacao das classes trabalhadoras; perigoso, esse raciocinio pode ser
continuado da seguinte maneira: se o objetivo da educacdo é formar
trabalhadores, por que ensinar-lhes algo além daquilo que precisardo
para entender seu oficio (...) (Ibidem)

Para além dessa analise podemos considerar que esses recortes tém sempre uma
carga de subjetividade. Ao analisarmos a questdo da escravidao e da afrodescendéncia,
gue é um dos temas recorrentes de Histéria do Brasil no ENEM e no Novo ENEM,
podemos nos perguntar se seria possivel abordar este tema a partir dos séculos XIX e
XX. Se o objetivo do ensino da Histéria é o de desenvolver a capacidade do aluno de
pensar historicamente ou como diz Siman (2003) de desenvolver o raciocinio histérico,
como fazé-lo a partir do escravismo se estamos presos a uma analise do processo
recente? Por exemplo, seria possivel entendermos esse processo sem recorrermos
ao estudo da migracao do povo bantu no inicio da era crista? Para dar significado as
mudancgas e permanéncias de um determinado evento ou tema histérico precisamos
recorrer as multiplas temporalidades, por vezes essa necessidade ird nos conduzir a
um passado longinquo bem mais distante do que os séculos XIX e XX.

Além disso, devemos considerar um outro problema gerado pelo modelo de
prova e pela escolha dos conteidos no Novo Enem: o abandono cada vez maior da
Histéria da América. Temos pouco mais de 1% de questdes dedicadas ao conteldo, e
essa diminuta participacdo da Histéria da América nas questdes analisadas reafirma
uma caracteristica histérica do Brasil que é a de manter um distanciamento em relacdo
a América espanhola.

Outra questdo problematica diz respeito as histérias regionais. Desde a sua
concepgao, tanto o ENEM quanto os PCN’s foram criados para serem ferramentas
de construgao de um referencial curricular nacional. Sob o argumento, diga-se de
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passagem, muito justo, de se criar um curriculo nacional as histérias regionais
foram esquecidas ou relegadas a um segundo plano. As histérias regionais sao
de fundamental importancia para entendermos melhor a histéria nacional e as
suas peculiaridades; a histéria nacional generaliza, a histéria regional salienta as
diferencas que existem, ainda mais em se tratando de um pais com dimensdes
continentais como o Brasil. Esse e outros problemas mostram-se até entdo como
guestoes insoluveis, pois o debate sobre o mérito e os problemas do ENEM e o do
Novo ENEM ainda continuam na esfera da infraestrutura, da logistica e da seguranga,
enqguanto as questdes de fundo permanecem esquecidas.

Consideracoes finais

O ENEM foi criado em 1998 para servir como um mecanismo de controle do
sistema educacional e para solucionar os problemas do ensino médio. E herdeiro
de uma matriz legislativa prescritiva que se iniciou com a LDB 9.394/96 e se
consolidou com os PCNEM. Na lideranca da concepgao e da implementagao estavam
intelectuais ligados aos organismos multilaterais. Aqui no Brasil, o processo de
criacdo do ENEM se justificou a partir da politica da empregabilidade: adotou-se
de forma verticalizada - sem debates e sem discussao com os trabalhadores em
educacdo - a maxima de que seria necessario formar uma mao de obra adaptavel a
um sistema produtivo em constantes mudancgas; a teoria do “aprender a aprender”,
ja que - de acordo com o ex-ministro Paulo Renato - o conhecimento técnico se
renova de cinco em cinco anos, seria necessario forma um trabalhador com as
funcGes neuromusculares minimas para lidar com os instrumentos e as maquinas e
minimamente fazerem funcionar as fabricas do novo século que estava surgindo.

Neste primeiro momento ficou patente a submissao do governo FHC, do MEC e
do recém criado INEP a légica da empregabilidade e da adesdo a uma divisdo mundial
do trabalho, na qual o pais se insere como formador de mao-de-obra para uma industria
gue passou a se transferir mais e mais para a periferia do mundo. O grande prejuizo
do pais foi o de perder a oportunidade de, no comeco dos anos 90, adotar uma politica
educacional construida democraticamente. Haviamos recém reinaugurado a democracia
no pais e nos deixamos influenciar por politicas educacionais impostas, adotamos
preceitos impostos e desnacionalizamos a nossa politica educacional. Mais do que isso,
perdemos a oportunidade de construir uma LDB democratica, plural e coletiva que
significasse atender aos interesses da maioria; ao invés disso, o governo FHC optou
pela imposicao de uma LDB que serviu aos seus interesses, diga-se aos interesses de
uma politica de subordinacao as orientagdes do BID, BM, FMI etc. Assim surgiu o ENEM,
fruto de um governo que desrespeitou o acumulo de conhecimento e experiéncia da
nossa realidade em troca do fetiche do tecnicismo e do sonho da empregabilidade.
Nesse governo o interesse esteve menos voltado para a solugao efetiva dos problemas
e mais preocupado com a cosmeética dos nimeros e dos indicadores.
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Na base das reformas do governo FHC estavam as ideias-forga, conceitos que
faziam parte do discurso oficial e eram inquestionaveis, como o poder emancipador
da tecnologia; a educagao vista a partir de uma visao empresarial e economicista;
as competéncias como solucdao dos problemas de aprendizagem; e o apego as
estatisticas, aos nimeros e aos dados quantitativos. Esses preceitos eram como
dogmas que pairavam no firmamento e nao deveriam ser questionados, e todos
aqueles que o fizessem eram vistos como pessoas que nao tinham o alcance para
perceber a importancia daquele momento e o significado das reformas. E mesmo
com todo o apego aos numeros e estatisticas, o balango do governo FHC mostrou a
paralisia dos indicadores do ensino médio, em especial, e do ensino basico como um
todo. Antes da criacao do Novo ENEM, quando o ENEM havia completado dez anos
de existéncia, o desempenho qualitativo dos alunos no exame continuava abaixo
da critica. Nenhuma das promessas feitas nos anos noventa foi cumprida, a ndo ser
aquela que dizia que o sistema educacional seria centralizado e estaria sob controle
do MEC - esta, sem duvida, foi efetivada.

Cabe ressaltar que uma das ideias-forca das reformas educacionais dos
anos 90 foi a pedagogia por competéncias, o que ainda desperta muitos debates
e incertezas no ambito escolar. Mais de uma década depois do Relatério Delors, as
competéncias tornaram-se a novidade da vez nas escolas, todos apressados em
aplicar e apresentar a grande novidade. O admiravel mundo novo das competéncias
aparece nos livros didaticos, planos de aula, planos de trabalhos, projetos politicos
pedagogicos, palestras e seminarios, sempre com a promessa de solucionar os
problemas da falida escola tradicional. Muito mais vinculada ao mundo do trabalho
do que ao mundo escolar, a pedagogia das competéncias, apés mais de dez
anos, tornou-se uma miragem apesar dos esforcos dos governos FHC e Lula: sua
adaptacao ao mundo escolar e, principalmente, a sala de aula parece improvavel.
Todavia, apenas o debate em torno da sua adogdao — mesmo que essa adogao tenha
sido mais tedrica e menos proxima da sala de aula, isto &, aparece nos documentos
oficiais, mas ndo no trabalho do dia a dia dos professores — ja suscita uma serie
de criticas e incertezas. Um dos primeiros problemas é a polissemia do termo,
mesmo nos documentos oficias o significado das competéncias é dubio e por vezes
contraditdrio. Assim, mesmo escorregando numa definicdo inexata do termo, os
ultimos governos insistiram em aplicar o receituario que tem como eixo estruturante
a pedagogia das competéncias. Sem definir de forma mais substancial o conceito,
ficamos com uma nogdao mais genérica. Essa nocdo de competéncia, num sentido
mais amplo, aponta para uma das maximas do argumento da empregabilidade: a
individualizagao do fracasso. Cria-se a ideia de que bastaria o individuo adquirir as
competéncias necessarias para construir o seu futuro, o seu futuro passaria pela sua
formacgao individual. E o individuo responsavel pelos bons ou maus resultados do
seu processo avaliativo e, se o desempenho nao foi o esperado, o problema passa
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a ser seu e nao do sistema. Neste sentido o sistema ndao abre espago para a auto-
avaliacdo e a reflexdo critica sobre os seus préprios caminhos, portanto dificilmente
podera haver correcdao de rumo, o erro é sempre individualizado.

Outra questdao que suscita duvidas, discussOes e criticas é o sentido de se
realizar uma avaliacdo do produto final. Essa era uma das criticas recorrentes aos
vestibulares, o fato ndao se prestarem a fazer uma avaliagao do processo educativo
e fixarem a avaliacdo em apenas uma prova no final do ciclo. As experiéncias de
avaliacao do aluno ao longo do ensino médio, como é o caso da UFSM e o seu
PEIES, restam diluidas com a forca que o ENEM e o Novo ENEM vem adquirindo
e pela pressao do MEC para que o exame se sobreponha aos vestibulares e as
experiéncias diferenciadas.

Sob outra perspectiva, a principal critica que deve ser feita a pedagogia das
competéncias € a de reinterar a diferenca social, enquanto formamos jovens para
atividades laborais buscando a empregabilidade estamos plasmando a diferencga
social e econdmica. Uns formados para realizarem atividades neuromusculares
e sendo preparados para ocupacdes menos nobres no mercado de trabalho, e
outros preparados para seguir estudando, ou seja, preparados para exercerem
atividades intelectuais. A escola reproduz a hierarquia social e perde a perspectiva
de transformar o mundo; aceitamos passivamente a incompeténcia do processo
educativo e a impossibilidade da emancipacdo intelectual em troca de uma palida
promessa de empregabilidade.

Cabe ainda aqui uma analise do governo Lula, sobretudo porque havia
muita expectativa de que este governo faria transformacdes no rumo da politica
educacional do pais - de fato vivemos o complexo do que poderia ter sido e nunca
foi. No primeiro mandato, o governo padeceu de um problema de continuidade no
MEC: primeiro tivemos a passagem conturbada e conflituosa de Cristovam Buarque,
gue deixou o ministério em pouco mais de um ano. Tarso Genro assume a pasta,
mas teve de abandonar o cargo as pressas — também em pouco mais de um ano
- para cumprir um ‘mandato-tampdo’ na presidéncia do Partido dos Trabalhadores
em meio a crise do mensalao.

ApoOs a passagem dos dois primeiros ministros, assume um intelectual de
segundo escaldao com formacdo e preparo na area educacional, mas de qualquer
forma nagquele momento o ministério sofria de uma paralisia atavica. Foi s6 depois
da reestruturacdo do governo que o ministro Haddad pdde iniciar o processo de
transformacdes que boa parte dos profissionais da area desejavam, mas, tal qual o
personagem do folhetim televisivo, foi sem nunca ter sido e, assim como na politica
econdmica, mantiveram-se as premissas do governo FHC. Na educagdo, o governo
Lula foi mais além, cumpriu o sonho do ministro Paulo Renato de o ENEM substituir os
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vestibulares ao estabelecer a convergéncia de interesses com as IFES e a Andifes. Foi
interessante perceber que ao longo das duas grandes crises do Novo ENEM em 2009
e 2010, o roubo das provas e os problemas de impressao, o quanto os intelectuais do
PSDB, chamados a comentar os problemas na midia foram ponderados e comedidos
nas criticas e a todo o momento buscavam preservar o INEP e o ENEM.

Podemos considerar que a grande questao desse momento diz respeito ao
acordo MEC - INEP - Andifes. Se essa convergéncia é temporaria e circunstancial,
ainda ndo sabemos; o que é possivel inferir neste momento € que houve uma visivel
alteragao na concepcao do ENEM no sentido da sua ampliagao e consolidagao como
uma ou Unica etapa de selecdo para ingresso nas IES. Neste momento, o ENEM
se consolida como o maior exame realizado no Brasil com custos astronémicos e
importancia cada vez maior, mas que mesmo assim continua sujeito a ingeréncias
governamentais. E o governo da vez que define as concepcdes pedagdgicas do ENEM
e, para o exame realmente se consolidar, serd necessario que ele seja resultado
de uma politica educacional construida de forma democratica a partir da base,
com ampla participagao dos trabalhadores da educagao e assim se consolide como
uma politica de Estado de ndao apenas de governo; com a criacdo de mecanismos
de avaliagcao qualitativas do préprio exame, incluindo a possibilidade de serem
guestionadas e substituidas as ideias-forca.

O que é possivel constatar hoje € que o ENEM cumpriu a promessa
de centralizar as politicas para o ensino médio e toma corpo com a criagao de
mecanismos complementares como o PROUNI, SISU e PNLD entre outros. Dentro
dessas circunstancias, o ENEM tornou-se uma ferramenta estratégica e, portanto,
poderosa dos governos. Torna-se cada vez mais urgente a realizacao de um amplo
e democratico debate, com a necessaria e fundamental participagcao de profissionais
de sala de aula sobre os rumos que o exame deverd tomar, e é premente que
levemos adiante um processo de democratizacao do ENEM, sob pena de ficarmos
reféns do governo ou do governante da vez.
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