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ARTIGO

A APROXIMACAO DIPLOMATICA ENTRE OS
GOVERNOS DO BRASIL E DA VENEZUELA
DURANTE A “ERA LuLA-CHAVEZ”

The diplomatic rapprochement amongst the governments of
Brazil and Venezuela during the “Lula-Chavez Age”

ANTONIO MANOEL ELiB10 JUNIOR'
ALBA FRANCIMARA GONCALVES TAVARES®
THAIS DA SILVA SANTOS?

Resumo

Este artigo pretende analisar o desenvolvimento de relagdes bilaterais entre Brasil e Venezuela
apresentando as circunstincias que facilitaram uma maior aproximacio diplomadtica entre os
anos de 2003 e 2010, periodo conhecido como a “Era Lula-Chdvez”. Argumenta-se que as
relagdes deste periodo foram influenciadas principalmente pelas agdes presidenciais no final
dos anos 1970 e inicio de 1980 quando se estabelece efetivamente um contrato diplomético
significativo para as duas nagées. Ademais, destaca-se o papel da diplomacia responsavel da
década de 90 como elemento fundamental para as relagdes amistosas alcancadas entre os
dois governos. E, contudo, com a entrada de Chévez e Lula ao poder que estes dois paises
desenvolvem de fato uma “alianga estratégica”.

PaLavRrAs-CHAVE: RelagGes Bilaterais. Cooperagao. Era Lula-Chévez.

ABSTRACT

This article intends to analyze the development of bilateral relations between Brazil and
Venezuela, presenting the circumstances that facilitated a greater diplomatic rapprochement
between the years of 2003 and 2010, a period known as the “Lula-Chdvez Age”. It argues that
relations in this period were mainly influenced by the presidential actions in the late 1970s and
early 1980s when a significant diplomatic contract was effectively established for both nations.
Furthermore, we highlight the responsible diplomacy in the 90s as a fundamental piece to the
friendly relations reached among the two governments. It is, however, with the Chavez and Lula
elections that these two countries actually develop a “strategic alliance”.

Keyworps: Bilateral Relations. Cooperation. Lula-Chévez Age.
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BRASIL EVENEZUELA: CAMINHOS PARA A INTEGRACAO

ste artigo pretende analisar o desenvolvimento das relagoes bilaterais entre Brasil e Venezuela

apresentando as circunstincias que facilitaram uma maior aproximagao diplomadtica entre os

anos de 2003 e 2010, periodo conhecido como a “Era Lula-Chavez”. A integragao entre os
paises sul-americanos ¢ algo que, apesar de nao muito trabalhado no contexto histérico das relagoes
internacionais, é de extrema importincia para o entendimento dos processos regionais na América
Latina. O inicio de tal entrelacamento de politicas possui razoes principalmente na proximidade, como
ocorre nos processos interativos entre Brasil e Venezuela, iniciados ainda no século XIX.

No entanto, a consolidagao dos vinculos diretos s6 ocorreu a partir da década de 70, através dos
encontros presidenciais e do adensamento diplomatico entre os Estados. Desde entao, Brasilia e Caracas
mantiveram relagdes politicas mais consolidadas, como consta nas centenas de arquivos pertencentes
ao acervo do Centro de Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporéanea do Brasil da Fundagao
Gettlio Vargas (CPDOC-FGV), concernentes as suas relagdes bilaterais.

Com o advento da Guerra Fria e expansao do processo globalizacional, a interdependéncia
entre os dois paises aumentou gradativamente, porém sem seguir um ritmo constante, com maior
aprofundamento ao fim do século XX. Tais relagdes foram intensificadas sem precedentes na “Era
Lula-Chavez”, periodo entre 2003 e 2010, na qual quase metade de todos os acordos j& firmados entre
os dois paises foi assinada, transformando-se em uma “alianga estratégica”.

O presente artigo, substancialmente qualitativo, sera dividido em quatro se¢des, nas quais serao
discutidas as questdes historica, sistémica, politica, e, por fim, a recapitulagao dos pontos de destaque
nas consideracoes finais.

Buscaremos analisar as relagdes bilaterais entre Brasil e Venezuela e quais circunstancias
contribuiram para uma aproximagao diplomatica durante a “Era Lula-Chavez”, assim como o cardter
estratégico que a alianga adquiriu nesse periodo, a partir de uma visao mais liberal acerca das possibilidades
de cooperagao.

Para isso, é preciso avaliar os processos historicos que permeiam as ag¢oes politicas brasileiras,
além de vislumbrar a configuragao do sistema internacional, especialmente na América Latina, no
contexto crescente de globalizagao. Também se faz importante meditar acerca do papel da integragao
regional no processo e compreender os pontos convergentes entre as politicas do ex-presidente do
Brasil Luiz Indcio Lula da Silva e do ex-presidente da Venezuela Hugo Rafael Chavez Frias.

Aolongo do artigo serao levantadas algumas hipéteses que fomentarao a discussao. A vizinhanga,
o advento da globalizagao e a coincidéncia entre as politicas do Brasil e da Venezuela serao encaradas
como fatores decisivos para a maior aproximagao entre os dois governos na primeira década do século
XXI.

CONTEXTO HISTORICO

Os processos de integragao regional, sobretudo no 4mbito econémico, tém despertado interesse
cientifico, tanto de estudiosos do tema, quanto dos formuladores de politica externa. Centenas de acordos
regionais, sub-regionais e bilaterais evidenciam movimentos em prol do estabelecimento de dreas de
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livre-comércio, unides aduaneiras e mercados comuns, principalmente com o fito de liberalizagao
e ampliacao das relagdes econdmicas no mundo globalizado. Neste sentido, a integragao regional,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, tornou-se um componente fundamental
das relagoes internacionais. Assim, dado certo destaque também ao aspecto geopolitico, a integragao
regional entre Brasil e Venezuela deve ser entendida a partir de seus antecedentes.

De acordo com Thiago Gehre Galvao (2011), a primeira razdo para se estabelecer relagdes
entre as duas nagdes se deve ao fator inevitavel da geografia. Contudo, tal presun¢ao se mostra falha
se analisado o contexto regional dos Estados do meio sul. Historicamente, as relagoes entre Venezuela
e Brasil, nunca foram tao intensas quanto as do Brasil com seus outros vizinhos mais ao sul: Paraguai,
Uruguai e Argentina. As duas na¢oes mantiveram um distanciamento por um longo periodo que,
analisando-se o mapa politico, pode ser explicado por sua geografia.

A economia brasileira foi, ao longo de sua formacao, focada no sudeste do pais, especialmente
no estado de Sao Paulo. Jd a Venezuela, pais amazonico, que possui seu centro comercial na cidade de
Caracas, fica a milhares de quilometros do polo econémico brasileiro. Além desta muralha fronteiriga
que a floresta representa, vale destacar que a Venezuela é uma grande exportadora de petroleo, e por
isso tem, tradicionalmente, mantido como prioridade seus interesses quase exclusivamente voltados
para o Caribe e, principalmente, os Estados Unidos.

As estratégias politicas assumiram novos rumos em 1974 quando, a convite do general Ernesto
Geisel, assumiu a pasta das Relagoes Exteriores o diplomata Azeredo da Silveira - em virtude de
suas conquistas como diplomata em uma das fases mais criticas das relagdes Brasil-Argentina - e o
relacionamento brasileiro com a América Latina comegou a ser fortalecido. Geisel declarou que daria
uma nova dire¢ao a politica externa do pais. Numa visao conceituada como “pragmatismo responsével’,
o presidente afirmou que buscaria a diversificagao das aliangas, a ampliagao do comércio com outros
paises e 0 acesso a tecnologias mais atualizadas.

Desta forma, em 1977, reafirmando o impeto brasileiro em estabelecer contatos com os governos
latino-americanos, Azeredo confirmou o interesse junto aos paises vizinhos da Amazdnia (Peru,
Equador, Coldmbia, Venezuela, Suriname, Guiana e Bolivia) com intuito de uma ocupagio harmoniosa
da regiao. Trata-se de um total de 36 documentos presentes no acervo do CPDOC-FGV - que
compreendem desde o planejamento inicial até o ano posterior a assinatura do tratado, em 1979 —
nos quais sao discutidos a proposta e institucionalizagao de um acordo multilateral de promogao da
cooperagao técnica, com o objetivo de dinamizar o desenvolvimento setorial da drea. Na primeira
pagina do primeiro documento, o entao ministro das Relagdes Exteriores brasileiro deixa claro que
uma institucionalizagdo do proposto “também podera exercer importante fungao catalisadora no
movimento de integragdo latino-americana”*

A visita do presidente venezuelano Carlos Andrés Pérez a Brasilia, em 16 de novembro de 1977,
pode ser considerada histérica, dado que nao s6 marcou uma reaproximagao entre Brasil e Venezuela
como pavimentou o caminho para o acordo que viria a ser conhecido como Pacto Amazdnico. A reuniao
preparatoria para o pacto contou com a presenga de 26 diplomatas dos oito paises interessados, que
visava o desenvolvimento socioecondémico entre os paises fronteirigos e a preservacao dos aspectos

4 V Arquivo Antonio Azeredo da Silveira AAS mreai 1977.03.02. Centro de Pesquisa e Documentagio de Histéria Contempordnea- CPDOC-FGV.
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naturais e culturais da Floresta Amazonica. Em julho de 1978, o Pacto foi oficialmente denominado
Tratado de Cooperagio Amazénica (TCA)S, com a ratificagio venezuelana - embora tenha entrado
em vigor apenas em agosto de 1980.

O embaixador Sérgio Moreira Lima afirmou que

O Tratado de Cooperagao Amazodnica, firmado em 1978, foi um marco que teoricamente permitiria
o desenvolvimento integrado da regido no espaco ecolégico de importéincia vital para o planeta. Com
isso afastar-se-iam também as ideias, entdo em voga, de internacionalizacio da Amazoénia. (LIMA,
2018, p. 26).

Neste aspecto, sendo a década de 1970 relevante para a consolidagao de lagos, a parceria entrou em
uma fase positiva de desenvolvimento, a partir de 1994, com o Protocolo de La Guzmania - documento
de natureza politica que instituiu medidas com o propdsito de criar vinculos permanentes entre o Brasil
e a Venezuela, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento dos dois paises e a integracao de
atividades econdmicas fronteirigas - quando os presidentes Itamar Franco e Rafael Caldera assinaram
os mais importantes acordos e compromissos que abriram o caminho para as relagdes Brasil-Venezuela
analisadas neste artigo (FUCCILE, 2008, p. 4).

Gabriel Moreira (2018) relata nesse documento que os presidentes dos dois paises firmaram o
compromisso de priorizar as relagdes bilaterais, elevando-as a uma nova dimensao, a fim de permitir
o maximo aproveitamento das potencialidades de cooperagao e integragao, em consonancia com
sua vocagao amazdnica, sul-americana e latino-americana, além de exporem a intengdo de “realizar
encontros presidenciais frequentes” (MOREIRA, 2018, p. 180).

Em fins da década de 1990, a Politica Externa Brasileira foi conduzida por Luiz Felipe Lampreia,
chanceler do governo de Fernando Henrique Cardoso entre o periodo de 1995 e 2001. Em sua segao
de documentos do acervo histérico da Fundagao Getilio Vargas consta um artigo que escreveu para
publicacdo na Venezuela®, no qual apontou cinco elementos para o sucesso de uma parceria entre os
dois governos. O primeiro elemento destacado foi a base democratica compartilhada por ambos, que
seria favoravel para a cooperagao. A integracao econdmica - estruturada principalmente na integragao
regional, se caracterizou como outro aspecto comum, aliada a intensificagao do comércio intrarregional
latino-americano, e sobretudo a proximidade politica entre os dois paises. De acordo com Lampreia
(1995), aintensificagdo geral das relagdes entre os paises latino-americanos contribuiu significativamente
na geragao de incentivos ao desdobramento do bilateralismo regional.

O grau de proximidade politica é outro elemento descrito pelo entao chanceler, no qual cita
alguns acordos multilaterais dos quais Brasil e Venezuela fazem parte, como o TCA Tal elemento
ganhou destaque com a chegada de Hugo Chévez ao poder, representando uma mudanca nas bases
ideacionais da regiao e impulsionando uma virada mais a esquerda de outros governos, também
chamados de progressistas, na América do Sul. A elei¢ao de Lula impulsionou ainda mais as relagoes
entre os dois paises.

5 TRATADO de Cooperagio Amazénica. 3 de julho de 1978. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/normas-e-
legislacao/tratados/convencoes-meio-ambiente/tratado-de-cooperacao-amazonica.pdf/view. Acesso em: 14 mai 2020.

6 V Arquivo Luiz Felipe Lampreia LFL pi Lampreia, L. F. 1995.05.19/2. Centro de Pesquisa e Documentagio de Histdria
Contemporinea- CPDOC-FGV.
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Segundo Moreira (2018, p. 184), foi a partir de 2005, quando as politicas de integracdo regional
de Brasil e Venezuela criaram condigoes favoraveis para uma convergéncia neste relacionamento
bilateral, que os presidentes Lula e Chévez decidiram constituir uma alianga estratégica entre o Brasil
e a Venezuela, influenciados por este cendrio de afinidades ideoldgicas e interesses semelhantes na
politica internacional.

As relagoes foram mantidas e intensificadas neste periodo, quando atingiram seu auge. No
comunicado conjunto a respeito da Alianga Estratégica Brasil-Venezuela (2005), os dois presidentes
expuseram as semelhancas entre as duas nagoes que justificavam tal acordo ser possivel:

Extensas fronteiras comuns, valiosos recursos energéticos, potencialidades humanas que ao longo da
histéria se expressaram no ambito cientifico, do pensamento econdémico, social e politico, uma rica
criagao cultural, vastas extensoes territoriais cortadas por importantes rios, recursos naturais, extensos
mares que se abrem para as comunicagdes, climas estéveis, e todo um somatdrio de possibilidades para
a prosperidade de nossos povos.”

O que se engendrava, portanto, era a realizagao de possibilidades ha muito discutidas. Além de
terem como objetivo comum a redugao e eliminagao da pobreza em ambos os paises, acordou-se que
seria implementada uma estratégia comum para promover as capacidades de suas forgas produtivas
nacionais. Neste documento também consta que “Brasil e Venezuela consideram que a diversificagao e
ampliagao das relages exteriores contribuem para a criagdo de uma nova geografia politica, econdmica

e comercial mundial (...)"%.

Ademais, os dois paises acordaram com um programa detalhado de iniciativas dos governos da
Republica Federativa do Brasil e da Republica Bolivariana da Venezuela para o desenvolvimento de
ambos os paises, que incluiam tépicos como Energia, Petroquimica e Gis; Mineragao; Financiamento;
Industria e Comércio; Agricultura Familiar e Reforma Agraria; Turismo; Cooperagao Técnica; Ciéncia
e Tecnologia; Cooperagao Militar.

SISTEMA INTERNACIONAL E GLOBALIZACAO

Como se é de conhecimento, o fim da Segunda Guerra Mundial trouxe ao sistema internacional
uma ordem de estabilidade politica conhecida como bipolar, com o poder oscilante entre os blocos
capitalista e socialista.

No entanto, com o indicio de surgimento do que se chamou “Nova Ordem Mundial’) as politicas
dos paises apresentaram maior flexibilidade, uma vez que se perde a nog¢ao dicotdmica do alinhamento
obrigatério. Deste modo, Pecequilo (2010) pontua que os processos de globalizagio no pés-Guerra Fria
ganharam maiores motivagoes com a quebra dos constrangimentos bipolares. Isto é, a liberdade que
foi empregada no dmbito internacional possibilitou aliangas estratégicas entre paises que, inicialmente,
nao se aliariam em um arranjo bipolar, ou nao veriam como prioridade um alinhamento paralelo que
ndo fosse com uma das grandes poténcias mundiais (PECEQUILO, 2021).

7 COMUNICADO Conjunto a respeito da Alianga Estratégica Brasil-Venezuela e Declaragao dos Governos do Brasil e da Venezuela sobre a sua
implementagio (18 de fevereiro de 2005) in RESENHA de Politica Exterior do Brasil, Numero 96, 1o semestre de 2005, Ano 32. p. 257-261.

8 COMUNICADO Conjunto a respeito da Alianga Estratégica Brasil-Venezuela e Declaragiao dos Governos do Brasil e da Venezuela sobre a sua
implementagio (18 de fevereiro de 2005) in RESENHA de Politica Exterior do Brasil, Numero 96, 1o semestre de 2005, Ano 32. p. 257-261.
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O caso brasileiro é semelhante ao citado anteriormente - apesar de as duas politicas nunca terem
sido declaradamente rivais -, uma vez que o Brasil foi inclinado, de forma explicita, a politica do bloco
capitalista e a Venezuela foi membro atuante do Movimento dos Paises Nao-Alinhados. Assim, nao é
aconselhavel negligenciar seu papel na intensificagao dos lagos entre os dois governos, especialmente
quando essa intensificagdo se consolidou ja no século XXI.

McGrew (2001, p. 19) define a globalizagio como sendo um processo histérico que envolve “a
ampliacao, aprofundamento, aceleragao e impacto crescente da interconexao em nivel mundial”. Ou seja,
o mesmo engloba as transformagoes sociais e é capaz de interligar agentes de diversas comunidades, das
mais préximas as mais afastadas. O processo globalizacional traz consigo dois aspectos que possuem
tanto um cardter complementar quanto outro mutuamente excludente: a universalizagao de principios
e gradual dissolugao das fronteiras e o processo de integragao regional - que pressupoe aliangas entre
determinados Estados dentro de um arranjo geogréfico, que no se configura “universal”. Neste ponto, tais
aspectos convergem no quesito instigar a socializagdo entre diferentes governos (PECEQUILO, 2021).

A Venezuela particularmente iniciou seu protagonismo em escala global com a valorizagao do
preco do petroleo pela OPEP na década de 70. O pais é destaque na produgao do mesmo até os dias
atuais. Porém, naquela década a Venezuela passou a atuar ativamente na politica internacional - no
cendrio mundial, através do Movimento dos Paises Nao-Alinhados e no plano hemisférico, a partir da
criagdo do Sistema Econdmico Latino-Americano (VIZENTINI, 2001).

Com a ascensao de Hugo Chdvez ao poder, o destaque regional concebido a politica venezuelana
foi evidenciado ainda mais. De acordo com o internacionalista Thiago Gehre Galvao (2011)

A aparicao de Hugo Chévez no contexto politico latino-americano gerou um misto de curiosidade e
apreensdo entre académicos, jornalistas, diplomatas e estadistas. [ ...] Chévez simbolizou, dentre outras
coisas, o fim de uma era que se perpetuara na Venezuela desde 1958. (GEHRE, 2011, p. 447)

A entrada de Chdvez no novo jogo significou renovagao politica, no sentido de que foi mecanismo
de cumprimento do desejo popular, ansioso por mudanca. Além disso, foi capaz de promover uma
circulagdo de elites na Venezuela, o que, de certa forma, coincidia com a politica de Lula sobre empoderar
participativamente o povo, como elemento basilar para um governo democratico.

O PAPEL DAINTEGRACAO REGIONAL

Acerca do processo de integragao regional, um exemplo comumente citado é o da integragao
europeia. No entanto, o modelo utilizado neste artigo serd a integracao na propria América Latina, e
é, evidentemente, quase inconcebivel tratar dos principais integradores sul-americanos - UNASUL,
IIRSA, ALADI, Mercosul entre outros - sem fazer mengao ao bolivarianismo, movimento altamente
encorajado no governo chavista. Como explicita a rede jornal multiestatal para a América Telesur, em
uma reportagem de 2018, o “legado de Chdvez tiene entre sus puntos mds emblematicos la defensa
de la integracién latinoamericana”.’®

9 TELESUR. Brasil: Lula y Chdvez, una amistad que fortalecié la integracion de AL. Disponivel em: https://wwwyoutube.com/
watch?v=cnsxPaM24Io. Acesso em: 25 de mar de 2020.
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Primeiramente, a integracao regional pode ser definida como o processo no qual se tem a obtengao,
em uma determinada regiao, de um sentido de comunidade a partir da articulagao de atores politicos,
econdmicos e sociais. Tais atores, estabelecem medidas capazes de assegurar as expectativas de mudanga
pacifica, para as populagdes envolvidas (DEUTSCH, 1982). Dentro desse cenario, compreende-se a
Venezuela como poténcia secunddria, ou seja, aquela que teria poder de contestar o protagonismo de
uma poténcia regional a partir de arranjos cooperativos com outros paises da regidao ou com aliangas
extra regionais. As poténcias secunddrias seriam paises que possuem recursos de poder materiais e
“ideais relativamente menores do que as poténcias regionais e, portanto, ocupam uma segunda posi¢ao
de poder na regidao” (GONCALVES e ARAUJO, 2018, p. 302).

Neste sentido, a presenca do Brasil e da Venezuela sao distintas na América do Sul, em virtude da
capacidade destes dois paises em articular diferentes padroes de relacionamento tanto com as grandes
poténcias como os EUA, quanto com outros paises da regiao. Outrossim, o Brasil seria na América
do Sul - a partir de pardmetros como a capacidade econdémica, a densidade demografica e o mercado
consumidor, a abundéincia de matérias primas e recursos naturais, a seguranga energética, a atuagao
diplomatica em féruns e Organiza¢des Internacionais, além da capacidade - a inica poténcia regional.
Enquanto isso, a Venezuela - bem como Argentina, Chile e Colombia - seria uma poténcia secundaria.

O pais, que fortaleceu sua posi¢ao mediante a “diplomacia do petréleo” em fungao do alto preco
desse insumo - se associou aos governos petistas para expandir sua influéncia regional. Segundo Cristina
Gongalves e Rafael Aratjo (2018), a ascensdo da Venezuela como poténcia secundéria sob a gestao de
Hugo Chévez (1999-2013) permitiu ao pafs esbogar uma estratégia de integragdo regional por meio
da formulagio da ITRSA (Iniciativa para a Integracio da Infraestrutura Regional Sul-americana), cujo
objetivo era construir, recuperar e modernizar os transportes, o sistema energético e de comunicagoes
da regiao.

Foi a Unido de Nagdes Sul Americanas (UNASUL), no entanto, o maior simbolo de integragdo
sul-americana. Originalmente composta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai, Venezuela e Coldmbia (embora esta tltima tenha saido do grupo
no inicio de agosto de 2018), a UNASUL foi institucionalizada em 2008. Seus principios, explicitos em
seu preambulo, enfatizam a determinagao em “construir uma identidade e cidadania sul-americanas e
desenvolver um espago regional integrado no ambito politico, econdémico, social, cultural, ambiental,
energético e de infraestrutura” (UNASUL, 2008).

Apesar de algumas caracteristicas destoantes entre os integrantes do bloco, como a geografia
territorial - que por sua vez poderia representar algo vantajoso para o Brasil - seu comprometimento em
construir um futuro mais interdependente oferece maior confiabilidade a uma perspectiva de aliangas
futuras entre os paises ativos. O proprio bloco ofereceu um ambiente para a discussao e negociagao, o
que contribuiu efetivamente para a aproximagao diplomatica entre Brasil e Venezuela.

Para destacar o compromisso brasileiro com a politica de desenvolvimento da Venezuela, e
a necessidade de construir um espago politico regional capaz de criar um bloco em um mundo de
crescente multipolaridade, o chanceler Celso Amorim afirmou, em entrevista concedida em 2006 a
revista IstoF, que
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A integragao da América do Sul é a prioridade principal. E nao ¢ a prioridade deste governo nem a
minha, mas do Itamaraty como um todo, com base na realidade global. Temos que priorizar a América
do Sul, porque o mundo estéd se unindo em blocos, e as Américas nao formam um bloco. H4 uma
superpoténcia, outros paises em desenvolvimento e ainda nagdes muito pequenas e pobres. Mas a
América do Sul pode ser um bloco, que nao é homogéneo, que tem suas turbuléncias, mas que tem
condi¢ao de formar uma grande unidade com capacidade de negociar. Por isso a entrada da Venezuela
no Mercosul foi tdo importante.'®

Tal fala vai ao encontro com o proposto pelo Protocolo de Adesao da Venezuela ao Mercosul"!,
de 2006, ainda no auge da aproximagao entre os dois governos. “REAFIRMANDO a importincia da
adesao da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL para a consolidagao do processo de
integracao da América do Sul no contexto da integragao latino-americana.” Assim, o ideal de uniao
sul-americana fomentou em grande medida tal entrelacamento de politicas entre Brasilia e Caracas.

No entanto, a aprovagao do Protocolo de Adesao nao foi consensual, e presente no time de
oposigao estava o ex-chanceler do governo de FHC. Lampreia relutou quanto a transparéncia e os
pormenores do protocolo e escreveu diversos artigos contra o ingresso da Venezuela no Mercosul. Para
o diplomata, a maneira como o Itamaraty conduzia a politica externa brasileira no governo do Partido
dos Trabalhadores (PT), partido de Lula, representava uma “desfiliagio” do Ocidente, um abandono
ao pluralismo politico e a observéncia juridica, que o governo clamava possuir.

Em outubro de 2017, os Estados membros do bloco econdémico decidiram por “Suspender a
Republica Bolivariana da Venezuela de todos os direitos e obrigagoes inerentes a sua condigao de Estado
Parte do Mercosul” até que haja a “reestabilizagao da ordem democratica na Republica Bolivariana da

Venezuela” (MERCOSUL, 2017).
CONVERGENCIAS POLITICAS ENTRE BRASIL E VENEZUELA

Lula e Chdvez seriam os primeiros representantes da que passou a ser conhecida como “onda
vermelha” na América Latina. Esta crescente influéncia da esquerda na regiao trouxe a possibilidade
destes dois paises colocarem os temas pobreza e desigualdade social na agenda mundial. No inicio
dos anos 2000, o contexto internacional favoreceu essa aproximagao, principalmente em virtude do
envolvimento dos EUA na Guerra do Afeganistao e do Iraque, como resultado provocado pelos atos
terroristas em 11 de setembro de 2001. O governo Lula empreendeu diretrizes da sua politica externa
em dire¢ao ao subcontinente, favorecido pela agenda norte-americana que se voltou “a guerra ao terror”
Desta forma, o Itamaraty vai explorar esse cendrio potencializando as relagdes Sul-Sul e diversificando
as parcerias internacionais e o multilateralismo.

Em relagao ao papel da politica doméstica venezuelana na constru¢iao de um regime mais
integrador, este seria imprescindivel sem o elemento pelo qual ficou conhecida a politica chavista:
o bolivarianismo resgatado do lider politico Simén Bolivar, que pressupunha a ideia de uniao do
povo de lingua espanhola sob uma confederagao pan-americana. A recapitulagao do movimento por

10 Entrevista do ministro Celso Amorim a revista IstoE, edicio n.1936, 29 de novembro de 2006.

11 PROTOCOLO de Adesio da Republica Bolivariana da Venezuela a0 MERCOSUL. Didrio do Senado Federal, 23 dezembro de 2008.
Disponivel ~em:  <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cpcms/historico/acordos-mercosul/
Anex0%20Dec.%20Leg.9%20934%202009%20Adesa0%20da%20Venezuela%20a0%20Mercosul.pdf>.
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parte de Hugo Chavez visava, a principio, a unido dos povos latino-americanos sob idedrios comuns.
Deste modo, Chévez se encontrava como o lider da revolugao bolivariana que trouxe esperangas de
mudanga para um dos maiores paises da América do Sul, e Lula gozava de prestigio internacional por
ser o lider da esquerda que foi eleito apds trés derrotas, sendo reconhecido por trazer um sentimento
de perseveranga ao cendrio mundial.

Neste aspecto, Cristina Pecequilo (2010) pontua que

A ascensido de Lula ao poder foi parte de um processo de renovagao das esquerdas no continente
latino-americano depois da crise dos anos 1990 e do surgimento de movimentos como o FSM. Nas
Américas, este processo envolveu niao s6 o Brasil, mas outras nagdes, em particular a Venezuela do
Presidente Hugo Chévez que igualmente ofereceu uma alternativa de inser¢ao ao modelo neoliberal.
(PECEQUILO, 2010, p. 203)

Embora nao tivessem a mesma popularidade no sistema internacional e nao compartilhassem as
mesmas exatas intengoes, Lula e Chévez dispunham de um projeto que, segundo Denize Bacoccina,
seria 0 mais importante da politica externa dos dois presidentes: o fortalecimento das relagdes Sul-
Sul, entre os paises em desenvolvimento, e a integragio da América do Sul (BACOCCINA, 2008).

Assim, o processo de integragao regional sul americano mostrou-se como estimulo mutuo para
a maior cooperagao entre os governos.

Isto se deve a complementaridade existente entre os dois paises, a estratégica posigao particular
ocupada pela Venezuela na confluéncia dos diversos processos de integragio subregional e, talvez o
mais importante de tudo, & identidade de percepgdes, necessidades e objetivos esbogadas pelos dois
paises nos marcos dessa ampla problematica (VIZENTINI, 2001, p. 68).

Vizentini (2001) afirma ainda que outro fator responsavel pela aproximagao dos dois governos
foiaretomada de confianga das autoridades politicas da Venezuela na diplomacia do Itamaraty ap6s a
redemocratizagao brasileira. Embora a funcionalidade do Ministério das Rela¢oes Exteriores brasileiro
nao diferisse substancialmente do periodo ditatorial, o pais adotou, gradativamente, uma politica
internacional voltada para o subcontinente. O chanceler Celso Amorim, logo que assumiu o cargo,
afirmou que a prioridade do governo Lula seria “indiscutivelmente a América do Sul” e por essa razao
medidas que priorizassem os paises da regido, como a criagao de uma subsecretaria no Itamaraty,
seriam implementadas.

Quanto ao carater das aliancas, é incontestavel a presenca de elementos desenvolvimentistas
agroecondmicos. Tais elementos se fizeram presentes, por exemplo, ao longo da crise alimenticia de
2009, na qual ocorreu o investimento conjunto dos dois Estados para o desenvolvimento do projeto
criado pela empresa brasileira Embrapa, para o plantio de soja na regiao de El Tigre, na Venezuela.
Durante entrevista dos dois presidentes concedida ao Planalto, Chavez salientou a importincia da
cooperagao entre os dois paises neste sentido, declarando que sao o “Brasil y Venezuela juntos, tomando
medidas para enfrentar esta crisis.” (Discurso, 2009).

Logo, a parceria que outrora fora relutante se solidificou e atingiu outras dreas, como a de energias
ndo renovéveis — com destaque para a produgio de petréleo — e a mineragao. Alguns politicos, como
Fernando Henrique Cardoso, afirmaram que ndo era possivel pensar em crescimento sem energia, fato
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que justificava que as grandes obras de infraestrutura, no projeto de integragao regional sul-americana,
estivessem ligadas as agendas energéticas dos dois governos.

Outrossim, a parceria entre os dois governos sul-americanos encontrou félego no oportunismo
presente nas gestoes publicas. Isto é, o denominado “senso de oportunidade” resultante do apoio
presidencial em situagoes problematicas, a exemplo da crise de governabilidade da Venezuela nos
anos de 2002 e 2003 na qual “em uma articulagdo entre Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inicio

ula da Silva, o assessor especial Marco Aurélio Garcia foi enviado a Caracas para sinalizar o apoio
Lula da Silva, 1 Marco Aurélio G f doaC 1
do governo recém-eleito a Hugo Chévez.” (GEHRE, 2010, p. 29). Ali, o impasse institucional interno
g g ) ) )
venezuelano, cujo caos entre o governo e opositores era mais parecido com um “didlogo de surdos’,
abriu portas para a atuagao brasileira na conservagao da ordem regional.

Para a Politica Externa Brasileira do momento, pautado na integracao e na intensificagao das
relagdes latino-americanas, a estabilidade interna da Venezuela era de seu interesse e deveria ser
preservada, no sentido de contribuir positivamente para a manutengao do equilibrio no sistema
interfronteiri¢o local. Além disso, fazem-se vélidas as consideragoes acerca da sensibilidade do setor
energético brasileiro, largamente objeto de investimentos e desenvolvido com bases fortes na importagao
de petréleo venezuelano.

“O ultimo pilar da ‘alianga estratégica), estabelecida entre 2003 e 2006, foi erguido pelos projetos
de infraestrutura e pela organicidade com que os interesses empresariais brasileiros passaram a atuar
na Venezuela” (GEHRE, 2011, p. 486). De acordo com o entéo presidente Lula, o supracitado pacto
se baseia em trés pilares: o didlogo politico, a ampliagao do comércio de bens e servigos e a integragao
da infraestrutura. Deste modo, e mais relacionado as intengoes dos dois lideres quanto as aparéncias
de sua alianga, a politica era sustentada nos pilares de uma relagao amistosa.

E possivel perceber, com base nos documentos que dizem respeito as relagoes bilaterais, que
a preocupagao em diversificar suas agendas politicas parecia ser o principal elemento de validagao
da parceria, gradualmente estabelecida nos alicerces da cordialidade, mais que qualquer outro (Esse
trecho nio esté fluente). Além disso, a estratégia da Venezuela na sua relagio de politica externa com
o Brasil, ao longo do periodo Lula-Chévez, permitiu a discussao de uma agenda social e de integragao
na América do Sul, algando o pais a uma condi¢ao de destaque no cendrio internacional.

O relacionamento entre os dois paises passou, no entanto, por alguns abalos e no seguiu caminhos
delinearidade. Um momento de desconforto diplomatico entre Brasil e Venezuela - talvez o mais tenso
no relacionamento entre os paises durante a Era Lula-Chavez - se deu com a crise da nacionalizacio
de hidrocarbonetos na Bolivia.

Decretada em 1° de maio de 2006 pelo entao presidente Evo Morales, a nacionalizagao recebeu
apoio e incentivo por parte do governo venezuelano, o que desfavoreceu ainda mais o quadro brasileiro.
O cendrio que se tinha na Bolivia, de pressao social e das continuas crises econdmica e politica, levou
Evo Morales a iniciar uma campanha de “nacionalizagao” dos recursos naturais do pais, incluindo gas
e petrdleo. Morales evidenciou que “essas riquezas tém de estar nas maos dos bolivianos™?, deixando

12 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2006/01/060122_morealespossemb. Acesso em: 06 de
agosto de 2021.
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Lula, em plena campanha eleitoral, em uma posicao desfavoravel, dado o papel da empresa brasileira
Petrobras como maior investidora estrangeira do setor na Bolivia.

Além do previsivel impacto que sofreria economicamente, o Brasil ainda se viu em um quadro de
instabilidade com a Venezuela, ap6s a declaragao de Chévez em apoio a nacionalizagao anunciada por
Morales. Enquanto a Venezuela propagava discursos anti-sistémicos, isto é, declaragdes contestatorias
ao proprio regime capitalista neoliberal, o Brasil de Lula se enquadrava melhor em um eixo revisionista

(RUIZ, 2013).

Embora houvesse divergéncias na formulagao das respectivas politicas externas, a nogao de
reconhecimento enquanto simbolos latinoamericanos nao se perdeu. Neste sentido, Brasil e Venezuela
mantiveram uma cumplicidade diplomatica e agdes de apoio nao foram poupadas, como, por exemplo,
o suporte venezuelano para a candidatura brasileira a vaga de membro permanente no Conselho de
Seguranca das Nagoes Unidas — desejo brasileiro que constantemente foi, e ainda ¢, um elemento
presente em sua Politica Externa — em 2011, e & direao-geral da OMC (Organizagio Mundial do
Comércio), em 2013, que significou muito para a amizade entre as na¢des, mesmo apds o periodo
analisado neste artigo.

CONSIDERACOES FINAIS

Asrelagoes desenvolvidas entre Brasil e Venezuela durante os Governos de Hugo Chavez e Lula
da Silva, permitiram o adensamento de uma alianca estratégica e o aprofundamento dos vinculos para
a promogao de uma agenda regional, além de remontarem décadas de cooperagio e didlogo. Foi na
década de 1970 com um contrato formal entre as duas nagdes, por meio do Protocolo de La Guzmania,
e com a entrada de Hugo Chdvez na presidéncia venezuelana em 1999, que efetivamente os dois paises
empreenderam intensidade cooperativa.

O ativismo diplomatico brasileiro promoveu a ampliagao do poder de negociagao do pais frente
aos desafios de um mundo globalizado, instavel e competitivo. Por sua vez, a Venezuela impulsionada
pelo surgimento da Petroamerica e a alta dos pregos internacionais do petréleo se consolidou como
uma poténcia secunddria durante os 13 anos de governo Chdvez. Neste caso em especial, do6lares
provenientes das exportagdes dos hidrocarbonetos foram utilizados como instrumentos de poder da
politica externa chavista.

Foi a partir da ascensao de Lula ao poder no Brasil e a permanéncia da Venezuela chavista, que
se desenvolveu a chamada “alianga estratégica” entre esses dois paises. As relagoes entre as duas nagoes
sul-americanas contribuiram para diversas agoes de cooperagao regional no 4mbito da infraestrutura,
da economia e também militar. A Venezuela, impulsionada pela alta do preco do petréleo entre 2003
e 2014, teve condigoes para se fortalecer regionalmente, inclusive com a compra de titulos da divida
publica argentina, na ocasiao da sua reestruturagao em 2005. Porém, vale ressaltar que, na tentativa de
priorizar os interesses nacionais de cada pais, ocorreram episddios de distanciamento destes governos,
como na crise dos hidrocarbonetos em 2006, quando a Venezuela passou a apoiar agoes da Bolivia
divergentes dos interesses brasileiros.
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Dentre os elementos fundamentais para a aproximagao dos dois governos podemos apontar o papel
imprescindivel da integracao regional como elemento fomentador de relagoes mais interdependentes
em um recorte geografico. Os impactos provenientes da globaliza¢ao, dentre as hipoteses levantadas,
exerceram influéncia no processo de integragao regional.

Outro aspecto que coadunou com a intensificagdo dos lagos foi a presenga de elementos
coincidentes em suas politicas. Ambos os governos, no periodo destacado, eram voltados para uma
politica progressista, com aspectos econdmicos semelhantes.

Além disso, o interesse no desenvolvimento das dreas de infraestrutura e energia era comum
aos dois paises. Assim, com a disposi¢ao dos dois governos em construir uma América Latina mais
integrada, visto que o prestigio internacional poderia ser maior com a formagao de blocos e a uniao
econdmico-politica das nagdes, os dois Estados puderam desenvolver mais aliangas que em qualquer
outro periodo de suas relagoes bilaterais.
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