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Editorial

Com grande entusiasmo, apresentamos aos leitores e leitoras a mais recente
edicao da Revista Perspectiva: Reflexdes sobre a Temdtica Internacional, uma
publica¢io do bacharelado de Relagoes Internacionais da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS). A Revista Perspectiva estd desde o ano de 2008
comprometida com a difusao de andlises criticas, plurais e engajadas com os desa-
fios do cendrio global contemporaneo, produzidas por estudantes de graduagao
de todo o Brasil. A presente edigao refor¢a 0 nosso compromisso com a promogao
de um espago académico acessivel, diverso e intelectualmente rigoroso, ao reunir
pesquisas que transitam entre os campos da politica internacional, dos direitos

humanos, da seguranca e das questoes de género.

Abrindo esta edi¢ao, Henrique do Bomfim Braga Chaves analisa A Assisténcia
Humanitdria no Ambito da Cooperacio Sul-Sul, com foco na lideranca brasileira
na Missao das Nag¢oes Unidas para a Estabilizacio no Haiti (MINUSTAH). O
autor explora como o Brasil se posiciona como um ator estratégico no campo da
cooperagao internacional para o desenvolvimento, evidenciando os efeitos dessa
atuacdo sobre sua inser¢do internacional e sobre o préprio Haiti, num exercicio

de diplomacia soliddria e protagonismo regional.

Na sequéncia, o artigo Pode a Zaynab Renascer? de Maria Fernanda
Montandon Lemos, Giovanna Carla Nogueira Moreira e Jéssica Regina Guerra
de Souza, propde uma instigante andlise do contrato sexual a partir da perspectiva
do feminismo islamico. A partir de Carole Pateman, as autoras discutem as possibi-
lidades de resisténcia e reinterpretagao dos papéis de género em contextos islamicos,

oferecendo uma leitura densa e sensivel sobre agéncia, religido e emancipacio.

O texto de Théo Ribeiro de Freitas Siqueira, O Conselho de Seguranca,
o Veto e a Manutengao do Poder, revisita a estrutura de poder do Conselho de
Seguranga da ONU a luz das teorias realista e do congelamento do poder. Com
s6lida base tedrica, o autor argumenta que o mecanismo do veto institucionaliza
uma légica de hegemonia e seletividade, desafiando os ideais de justica e equidade

no sistema internacional.

A geopolitica do Leste Europeu é o foco do artigo de Erico Azera, A Politica

Externa Reativa da Rdssia no Leste Europeu, que analisa a postura do Kremlin



frente as investidas euro-atlanticas, com énfase no caso da Molddvia. A partir do
conceito de politica externa reativa, o autor articula questdes de seguranga, sobe-
rania e influéncia, evidenciando os desdobramentos da disputa entre Ocidente e
Russia na regiao pés-soviética.

Na interface entre relagdes internacionais e direitos humanos, Gabrielly
Couto Pereira investiga As Mulheres Migrantes na Penitencidria Feminina de Foz
do Iguagu. Com base em pesquisa de campo, o artigo expde as multiplas camadas
de vulnerabilidade enfrentadas por mulheres migrantes em situagao de cdrcere,
como barreiras linguisticas, auséncia de suporte consular e dificuldades de acesso
a direitos bdsicos. Trata-se de uma contribuicio urgente e necessdria sobre um

tema ainda pouco explorado.

Fechando esta edi¢ao, Julia Campos Kleber nos convida a refletir sobre Os
Efeitos das Mudangas Climdticas na Somadlia do Século XXI. A autora apresenta
um panorama das consequéncias ambientais, politicas e sociais provocadas pelas
transformagoes climdticas neste pais africano, destacando como fatores como a
escassez de recursos, a inseguranca alimentar e os deslocamentos for¢ados contri-
buem para a perpetuagao da instabilidade. O artigo evidencia a urgéncia de integrar

justica climdtica e seguranga internacional nas agendas multilaterais.

A diversidade temdtica e metodoldgica dos artigos desta edicao evidencia o
dinamismo e a maturidade da produg¢io académica no campo das Relagoes Inter-
nacionais. Ao abordar questoes que vao da seguranca global a justica climdtica,
passando por género, migragio e cooperacdo internacional, esta edi¢io reafirma o
papel da Revista Perspectiva como um espaco de reflexdo critica e engajada com
os desafios do nosso tempo. Convidamos os leitores a mergulhar nessas andlises e
a se somar ao esforc¢o coletivo de compreender, questionar e transformar o mundo

que nos cerca.

Desejamos uma excelente leitura!

latiana Vargas-Maia

Editora Chefe



A Assisténcia Humanitaria no Ambito da
Cooperacao Sul-Sul: Uma Analise da Lideranca
Brasileira na Missao das Nacoes Unidas para A

Estabilizacao no Haiti (MINUSTAH)

Henrique do Bomfim Braga Chaves'

Resumo: Desde o inicio do século XXI, os fluxos de cooperagio internacional tém
assumido distintas diregoes e formas das quais foram originalmente ensejadas. Com a
diversificagio e com o fortalecimento relativo das posi¢oes assumidas pelos principais
paises do Sul Global, a busca por um protagonismo no ambito da Cooperagao
Internacional vem sendo progressivamente almejada como um mecanismo orientado
a0 aumento do poder destes paises, outrora periféricos. Nesse contexto, este artigo
analisa a atuagdo do Brasil na Missio das Nagoes Unidas para a estabilizacio no
Haiti (MINUSTAH), sob a ética do fendmeno da Cooperagao Sul-Sul, focando
nas circunstincias que levaram a lideranca brasileira nesta Missao, os seus resultados
e as respectivas repercussoes para a inser¢io internacional do pais neste processo.

Palavras-chave: Cooperacio Sul-Sul; Assisténcia Humanitdria; Politica Externa

Brasileira; Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento; Haiti; MINUSTAH.
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1 Introdugio

Nos tltimos anos, a Cooperagao Sul-Sul (CSS) tem se mostrado uma estra-
tégia fundamental na politica externa dos paises em desenvolvimento, permitindo
a reconfiguragio dos fluxos econémicos globais ¢ a mudan¢a na inser¢o inter-
nacional dos paises mais poderosos do Sul Global. Nesse contexto, a proposta do
presente artigo ¢ analisar a coopera¢do técnica, militar e humanitdria prestada pelo
Brasil ao Haiti, sob a 6tica do fendmeno da CSS, com o objetivo de identificar
os determinantes que levaram o pais a liderar este projeto de construgao da paz
e as respectivas consequéncias internas deste processo tanto para o Haiti quanto
para o Brasil.

A hipétese do trabalho é que o Brasil se envolveu em tamanho grau na
MINUSTAH e na reconstrugio do Haiti apds o terremoto de 2010 por trés fatores
principais: a) Colocar em prdtica o discurso solidarista historicamente presente na
retdrica oficial brasileira, promovendo a CSS e efetivando a solidariedade politica
e econdmica no 4mbito do Sul Global; b) Elevar sua visibilidade global, levando a
consolida¢do do status de poténcia regional ¢ 0 aumento do seu poder relativo no
cendrio internacional daquele momento; ¢) Desenvolver expertise no seu contin-
gente operacional militar, técnico e humanitdrio, além de aprofundar o grau de

articulagao das instituicdes domésticas.

Para tanto, além da Introdugao e da Conclusao, este artigo se encontra
dividido em trés partes. Na primeira se¢3o, apresentar-se-4 a histéria recente dos
movimentos de Cooperagao Internacional, contemplando as suas motivagoes,
métodos e atores principais. Em seguida, se introduz a temdtica da Cooperagao
Sul-Sul, explorando as origens deste fendmeno e as suas implicagoes atuais de cardter
organizacional, como a cria¢do do BRICS e do Novo Banco de Desenvolvimento.
Na segunda se¢io, o artigo mostra como o Brasil, protagonista da CSS naquele
contexto, agiu nos esforgos de reconstrugio do Haiti. Para isso, apresenta-se a historia
do pais e os acontecimentos que levaram a criagio da MINUSTAH. Em seguida,
expde-se, a partir de dados e fatos, o montante da ajuda técnica, humanitdria e
militar prestada ao pais pelo Brasil e por paises terceiros, destacando-se também
criticas feitas na condugao da operagio. Na terceira secdo, sao discutidas as razoes
e as motivagdes desta ostensiva mobilizagio do aparato estatal brasileiro para os
esfor¢os no pais estrangeiro, a partir da andlise tanto dos fatores domésticos quanto

dos fatores internacionais que levaram a decisao de liderar a Missao.

A metodologia utilizada na produgao deste trabalho se deu sobretudo a
partir do levantamento de dados qualitativos, com o levantamento bibliografico
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das principais obras acerca da temdtica, como os estudos de Abdenur ez al. (2017),
Valler Filho (2007) e Hamman e Teixeira (2017). As estratégias de investigacio
utilizadas foram: a pesquisa documental, com a andlise de contetido acerca do tema;
e a pesquisa bibliografica, a partir dos estudos realizados pelos diversos Ambitos
da Academia brasileira, incluindo pontos de vista elaborados por institui¢oes das
Forgas Armadas e visoes criticas sobre a operagdo. Além disso, foram utilizados
documentos produzidos pela Organizacio das Nagoes Unidas e as suas respectivas
agéncias acerca do tema, visando extrair os diversos pontos de vista sobre o fato

observado.

2 A Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento e a
Cooperagao Sul-Sul: O Processo de Superagao dos Fluxos
Tradicionais

Nesta se¢io introdutdria, procura-se discutir as politicas de Cooperagio
Internacional para o Desenvolvimento, contextualizando o seu surgimento no
cendrio internacional e abordando as suas modalidades, institui¢oes e a evolugao
dos seus fluxos e diregoes ao longo dos tltimos 80 anos. A principio, deve-se ter
em conta que a Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (CID) pode
ser definida como o fluxo de recursos financeiros ou técnicos de um Estado ou
de um organismo internacional em diregao a um outro Estado, com o objetivo
declarado de promover o desenvolvimento. Desse modo, pode assumir variadas
formas: técnica, cientifica, humanitaria, educacional, cultural, econdmica e financeira
(Lopes, 2008). Com as anamorfoses apresentadas no cendrio internacional apés
a exacerbacio da globalizagao na década de 1990, a CID assume, cada vez mais,
diregoes e naturezas distintas, diversificando suas modalidades e seus objetivos. O
Brasil ¢, historicamente, um dos paises mais atuantes na CSS, inserida no ambito
da CID, participando de numerosas iniciativas de concessao de ajuda nas tltimas
décadas, destinadas principalmente 3 América Latina e 3 Africa.

E importante observar que a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, a
CID passou por um processo de crescente institucionaliza¢io, notadamente, na
Conferéncia de Bretton Woods (1944), que promoveu a criagio de instituicoes
como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, com o obje-
tivo de construir os alicerces para a economia global (Belluzzo, 1997). Assim, tais
institui¢des objetivavam administrar o fluxo global de capitais e de ajuda externa
em dire¢ao aos paises em desenvolvimento, frequentemente condicionando tal

ajuda a adogio de politicas econdmicas e fiscais especificas.
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Nas décadas seguintes, os esfor¢os relacionados a assisténcia aos paises menos
desenvolvidos continuaram progredindo. Em 1961, em um movimento encabe-
cado pelos Estados Unidos, Canadd e pelos paises da Europa Ocidental, criou-se a
Organizacio paraa Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), formada
com o objetivo de expandir o volume de recursos para paises menos desenvolvidos,
elaborando politicas de desenvolvimento, regidas por termos e condigoes concretos
para a concessdo da ajuda (OECD, 1994). Dentro da institui¢io, foi criado o
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD), o centro das discussoes entre
as agéncias de desenvolvimento sobre defini¢des bdsicas e normas estatisticas
sobre a ajuda externa (Hynes e Scott, 2013). A cria¢do de um conceito definido
— Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) — é um dos principais feitos do
CAD, sendo fundamental para promover a transparéncia e clareza nos termos
da concessao de ajuda externa, gerando aos doadores a capacidade de alcangar os

objetivos necessdrios para o aumento dos seus esforcos de assisténcia.

Segundo Hynes e Scott (2013), os fluxos de recursos eram inicialmente
compostos pela concessao de fontes de financiamento, como empréstimos, subven-
¢oes e investimentos privados. Entretanto, ao decorrer da segunda metade do
século, a natureza dos fluxos foi se tornando cada vez mais diversa, assumindo
distintas formas — tais como ajuda técnica e humanitdria. Nesse contexto, as na¢oes
do Sul Global - principais receptoras de ajuda internacional — e que representavam
a grande maioria dos votos na Assembleia Geral das Nacoes Unidas comegaram a
expor as suas reivindicagoes no 4mbito da cooperagio, mormente com relagio a
natureza e aos objetivos do recebimento destes recursos. Uma vez que nio desem-
penharam qualquer papel nesta arquitetura econdmica desenhada por Bretton
Woods, o didlogo Sul-Sul foi sendo reforcado como uma maneira de reivindicar

formas inclusivas de desenvolvimento no Ambito da CID.

O processo de descolonizagao dos paises afro-asidticos, a renovada consci-
éncia da América Latina quanto a seu atraso estrutural e o deslocamento dos focos
de tensio mundial do centro desenvolvido para a periferia colocavam o tema do
desenvolvimento no palco dos debates internacionais (Valler Filho, 2007). Nesse
contexto, a criagdo do Movimento dos Nao-Alinhados, ensejada na Conferéncia
de Bandung (1955) representa o primeiro esforgo para criar uma identidade do
Terceiro Mundo (Leite, 2011). Naqueles anos, tinha-se a percep¢ao de que as
nagoes do Sul estavam sendo excluidas das benesses do vertiginoso crescimento
global — 0 que nio vinha significando, entretanto — a melhoria das condi¢oes de

vida das suas populagdes.
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Segundo Cervo e Bueno (2011), esta identidade foi coerente dentro dos
objetivos globais das décadas de 60 a 80, mostrando uma a¢do politica racional
e relativamente unificada, diferentemente dos paises do Norte. Ainda assim, a
criagdo de organizagdes e féruns de debate, como o Grupo dos 77, em 1964 — a
maior organizagio intergovernamental de paises em desenvolvimento nas Nagoes
Unidas (The Group of 77, 2024) — foi mostrando um progressivo engajamento,
essencial para o desenvolvimento do didlogo Sul-Sul. Como resultado disso, na
década de 1970, aumentou-se o reconhecimento, por parte dos paises doadores,
de que os termos de concessdo de ajuda necessitavam ser melhor adaptados para
os paises menos desenvolvidos, em um contexto generalizado de endividamento
(Hynes e Scott, 2013), causado pelas crises do petréleo e pelo aumento dos juros

internacionais.

Na década seguinte, o fim da Guerra Fria e a emergéncia do sistema multi-
polar representam uma quebra de paradigma fundamental no 4mbito da coope-
ragdo internacional. Em um quadro marcado pela globalizagio, pelo crescimento
econdmico e por convergéncias institucionais na esfera econ6mica, como a criacao
da OMC e de blocos regionais, os paises do Sul comecaram a preencher espagos de
protagonismo na dindmica econdmica mundial. Outrora protecionistas, mercados
consumidores de larga escala como o Brasil, a China e a Russia come¢aram a
apresentar processos de liberaliza¢io e de integragio progressiva as dinimicas das
cadeias globais de valor (Back, 2020).

De forma a acompanhar a mudanga ocorrida na ordem global, os fluxos
de Cooperagao Internacional também sofreram alteragdes significativas. Hodier-
namente, nota-se a diversificacio dos atores, e sobretudo, o papel crescente dos
paises do Sul neste processo (Abdenur e Fonseca, 2013). O exemplo mais visivel
desta dinAmica estd centrado no conjunto de paises formado por Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul. Impulsionados pelas semelhangas domésticas em
suas caracteristicas sociais, econdmicas e geograficas, tais paises se agruparam em
2009, criando o BRICS. A institucionalizacio foi, sobretudo, criada pelo desejo
conjunto de ter mais influéncia nas questoes de governanca global (Abdenur e
Folly, 2017), deixando em evidéncia a seara da cooperagio internacional — um dos

pivds do aumento de poder dos integrantes deste grupo.

Recentemente, estes paises efetivaram um passo importante na dinAmica
da CSS: a cria¢do do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), que representa a
institucionalizagio de um mecanismo designado exclusivamente para a cooperagio,
destinado a superacdo de lacunas financeiras para projetos de infraestruturas e, prin-

cipalmente, a promogio do desenvolvimento sustentdvel no Sul Global (Abdenur
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e Folly, 2017). Ainda assim, as operagdes de financiamento do Banco financiam
projetos de desenvolvimento sustentdvel, com um enfoque especial na obtengio

de beneficios socioecondmicos e ambientais (New Development Bank, 2022).

Fica claro, portanto, como os paises emergentes atuam na Cooperagio
Sul-Sul de maneira a promover uma nova arquitetura para a CID, na medida em
que reduzem a diferenca de capacidades, outrora latente, entre esse novo grupo
e os doadores tradicionais do Norte Global (Oliveira, Onuki e Oliveira, 2006).
Agora, os paises que possuem caracteristicas de renda média passaram a ser, mais
que lideres politicos do Terceiro Mundo — como na Conferéncia de Bandung e no
Movimento dos Nao-Alinhados — verdadeiros provedores de ajuda oficial direta.
Nesse sentido, segundo Leite (2011), se até agora a cooperagdo para o desenvol-
vimento era realizada “em” paises de renda média, nos tltimos anos os doadores
tradicionais passaram a realizd-la “com” paises de renda média. Como consequ-
éncia, o Norte Global vem procurando, cada vez mais, a ajuda das economias em

desenvolvimento para promover o progresso nas principais agendas internacionais.

3 A Cooperagio Sul-Sul no Ambito da Ajuda Humanitdria: A
Atuagao Brasileira no Haiti

Nesta sego, procura-se discutir, no 4mbito da Cooperagao Sul-Sul, a lideranca
brasileira no processo de reconstrugao do Haiti. Uma vez que j4 foi apresentada a
nova dinAmica da Cooperagao Internacional, esta parte vai contextualizar a situacgio
histérica do Haiti e do Brasil quando no momento do planejamento e efetivacio
da Missdo de Paz e subsequente cooperagao bilateral entre os paises. Uma vez que
o Brasil é um pais do chamado Sul-Global, quando este assume uma postura de
doador de recursos de ajuda externa, poe-se diante do fend6meno da Cooperagao
Sul-Sul. Nesse sentido,

Estes paises partilham um discurso comum de oposi¢ao parcial a0 modelo
elaborado pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD), apre-
sentando-se como representantes do Sul global, enquanto afirmam defender
os interesses dos paises em desenvolvimento na arena internacional. Estes
paises posicionam-se como fornecedores de um modelo diferente de ajuda
a0 desenvolvimento (Renzio e Seifert, 2014, p.1865).

A CSS realizada pelo Brasil comegou a ser crescentemente dinimica a partir
da primeira década do milénio. A ajuda externa passou a compor as bases da politica

externa do Governo Lula (2003-2010) — com a atuagio no Haiti sendo um dos
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principais eixos desse processo — por meio de politicas de cooperagao técnica e para
o desenvolvimento que focaram, principalmente, no 4mbito do progresso em 4reas-

-chave como agricultura, satde e assisténcia humanitiria (Renzio; Seifert, 2014).

O Haiti é um pais localizado na Ilha de Hispaniola, situado na bacia do
Caribe. Ali se desenvolveu a mais rica das coldnias francesas do Novo Mundo,
denominada Saint-Domingue, “/a perle des Antilles” (Valler Filho, 2017). Entre-
tanto, atualmente o Haiti é o pais mais pobre do continente americano, ocupando

a posicio global de 158°, de 193 paises avaliados com base no Indice de Desen-
volvimento Humano (PNUD, 2024).

No final do século XVIII, nos ares da Revolu¢io Francesa, o Haiti passou
por um movimento sem precedentes na histéria moderna —a Revolugio Haitiana,
um intento bem-sucedido de transgredir os lagos do sistema social imposto pelos
franceses. Paradoxalmente, o pais baluarte da tradigao iluminista liberal, calcada
nos principios da Liberdade, Igualdade e Fraternidade — e que teria fundado as
premissas dos Direitos Humanos e do Constitucionalismo no Ocidente — era no
mesmo momento da sua prépria Revolu¢io, uma metrépole colonial escravista e

extrativista (Wolkmer, Bravo e Fagundes, 2017).

No dia 1° de janeiro de 1804, o movimento capitaneado pela elite crioula
e por negros escravizados alcangou a independéncia do pais criando a primeira
Republica negra do mundo — pioneira no processo de rompimento com colonia-
lismo europeu na América Latina, que iria implodir naquele século. Até aquele
momento, nenhuma sociedade escravista da histéria havia sido capaz de derrubar

sua classe dirigente e proclamar um Estado livre (Marques, 2017).

Entretanto, o primeiro século de existéncia do Haiti foi marcado por uma
continua instabilidade politica. Devido a falta de diversificacdo econdmica, as
pesadas dividas impostas pelos franceses” e as intervengoes militares levadas a cabo
pela big stick policy norte-americana, que ocupou o pais de 1915 até 1934, poli-
ticas continuas de desenvolvimento institucional e econdmico foram severamente
afetadas. Em 1957, o médico haitiano Francois Duvalier assumiu a presidéncia

do pais, governando-o de maneira autocrdtica até sua morte, em 1971, quando

2 Apés a Independéncia Haitiana em 1804, a Franga imp6s uma divida massiva ao novo pais como condigio para
reconhecer sua soberania. A “Divida da Independéncia” custou 150 milhoes de francos e foi um dos principais
fatores que impediram o desenvolvimento econdmico do Haiti ao longo dos séculos (Fosdick, 2013).
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foi substituido por seu filho Jean-Claude Duvalier, que governou até 1986. Nesse
contexto, o Haiti perdeu as suas condi¢oes de competir no mercado internacional
em seus principais produtos — café e aglicar — enquanto passava por um regime
marcado por sérios abusos dos Direitos Humanos. Segundo Castor (1995), os
anos entre 1957 e 1987 foram responsdveis nao sé pelo desmonte das instituigoes

estatais do pafs, mas também pela desmobilizagio total do povo haitiano.

A partir de 1987, o pais passou a ser administrado por governos provisérios
que nio conseguiram vencer as dificuldades politicas, econdémicas e sociais do
Estado, aprofundadas durante o periodo dos Duvalier (Valler Filho, 2017). Em
1991, o padre Bertrand Aristide, sacerdote de esquerda, foi eleito presidente do
pais, entretanto, apds sofrer um golpe de Estado no mesmo ano, buscou exilio nos
Estados Unidos. Em seguida, em 1994, a Operacao Uphold Democracy deslocou
20 mil soldados norte-americanos para a Ilha de Hispaniola, visando o retorno
da ordem constitucional. Com este patrocinio politico norte-americano, Aristide
viria a ser reconduzido a presidéncia em 1995 — em um contexto de deterioracio
crescente da situagdo interna e sob a pressao dos EUA para a adogio de medidas
econdmicas agraddveis ao Consenso de Washington (Bell, 2013), o que geraria

consequéncias econdmicas desastrosas para a populagao local.

Assim, na década de 1990, adensam-se as iniciativas internacionais para o
Haiti, sob a pretensa justificativa de restaurar a democracia e promover a seguranga.
Entre 1993 e 2004 (periodo anterior 8 MINUSTAH) cinco missoes internacionais’
desembarcaram no pais (United Nations, 2025), com foco pratico no fortalecimento
institucional e na capacita¢io operacional da Policia Haitiana. Mesmo assim, no
ano de 2002, o Haiti ainda continuava em um estado de inoperatividade insti-
tucional — em um contexto marcado por uma virtual inexisténcia da capacidade
de governar do Estado haitiano. Naquele contexto, o autor Pierre-Charles (2004)
ofereceu o seguinte diagndstico das relacoes de poder existentes no pais:

O Estado haitiano, durante este tltimo século, nio conseguiu alcangar
uma adequagio estrutural, nem o seu funcionamento, e nem métodos ou
resultados adequados a0 mundo moderno. No terreno politico, econdémico,

3 Sendo elas: MICIVIH — Missao Civil Internacional no Haiti (1993); UNMIH — Missao das Nagoes Unidas
no Haiti (1993); UNSMIH — Missio de Apoio das Nagées Unidas no Haiti (1996); UNTMIH — Missao de
Transicao das Na¢oes Unidas no Haiti (1997) ea MIPONUH (1997-2000) — Missao da Policia Civil das Nagoes
Unidas no Haiti (United Nations, 2025).
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social e cultural, este Estado parece permanecer na América Latina do século
XIX, marcada por uma autocracia desmedida que ignora as exigéncias das
maiorias - em termos de democracia, justica, progresso e desenvolvimento.
Um Estado que era expressio de uma oligarquia debilitada (de militares,
homens de negdcios ou politicos) ndo consegue - apesar das influéncias mo-
dernas importadas do estrangeiro, na modalidade de capital ou de modelo
econdmico - administrar uma sociedade nem estimular as forcas motrizes
suscetiveis de garantir seu desenvolvimento. Nao apresentando legiti-
midade nem a representagao real dos produtores ou dos trabalhadores,
o Estado se mostra fraco e débil na estruturagio de uma organizagao
social, com as relagoes de poder funcionando com base na extorsao
(Pierre-Charles, 2004, p. 236, tradugio nossa, grifo nosso).

Uma rebelido armada realizada pelos partiddrios da Frente de Resisténcia
Revoluciondria do Artibonite foi a gota d’dgua para a desestabilizagio definitiva do
pais. Ao se aproximarem da capital Porto Principe, na iminéncia de um banho de
sangue, o Presidente Aristide renunciou e partiu para o exilio novamente. Com a
sua queda, o pais retomaria seu espago como um dos principais temas das agendas
diplomdticas regionais e internacionais (Valler Filho, 2017). O episédio levou o
Haiti a um estado de quase guerra civil, com colapso de instituigoes, dominio
territorial de gangues, deterioragao de seguranga e violagao dos Direitos Humanos
(Simées, 2011).

Nesse contexto, logo em fevereiro de 2004, o Governo brasileiro manifestou
disposicdo de contribuir, na medida de suas possibilidades, para os esforcos em
prol da estabilidade e da reconstrugao democrética no Haiti ap6s a saida do Presi-
dente haitiano Jean-Bertrand Aristide (Leite, 2011). Perante as dificuldades no
ambito interno — causadas também pela ineficdcia das cinco missoes pregressas em
garantir a paz — o Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas aprovou a Resolugao
n° 1.529, de 29 de fevereiro de 2004, criando a Forca Multinacional Interina de
Paz, enviada ao Haiti com autorizagio de permanéncia por noventa dias. Em abril
do mesmo ano, o Conselho de Seguranga das Na¢oes Unidas (CSNU) aprovou a
criagio da MINUSTAH, a Missao de Estabilizagio das Nagoes Unidas no Haiti
(Simées, 2011), que seria liderada pelo Brasil. A base legal para as Missoes de Paz
da ONU estd contida no Capitulo VII da Carta das Nagoes Unidas, que transfere
a0 CSNU a capacidade de crid-las em conformidade com o artigo 1° da Carta,

que preza pela manutengio da paz e da segurancga internacional.
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O Governo brasileiro participou ativamente da MINUSTAH, tanto pela
6tica da seguranga, com o envio de contingente militar superior a 30 mil homens,
quanto pela da justica social, provendo assisténcia médica, técnica e educacional.
Ainda assim, o pais patrocinou mais de dez acordos de cooperagao nas dreas de
satde, agricultura e formagao profissional e engajou-se em campanhas internacio-
nais para a obtencio de fundos para projetos de desenvolvimento (Leite, 2011).
Também foram planejadas iniciativas de incentivo & migragio para o Brasil, ofere-
cendo possibilidades de mobilidade académica, como o programa Pré-Haiti, que
garantiu vagas em institui¢oes de ensino superior brasileiras para haitianos em
situagdo de visto humanitdrio, encorajando a inser¢io social e qualificagio daqueles

que optaram por vir ao Brasil (Almeida, 2022).

Com isso, as relacoes bilaterais foram se desenvolvendo para um grau de
didlogo politico de alto nivel. Assim, a participagao das tropas brasileiras na operagao
resultou no maior desdobramento de um contingente militar do pais desde a
Segunda Guerra Mundial, sendo a operagio de paz mais longeva levada a cabo pelo
Brasil, fazendo com que o exercicio ininterrupto de comando da MINUSTAH se

tornasse um dos maiores esforcos de assisténcia humanitdria da histéria do pais.

Os primeiros esfor¢os da Missao de Paz centraram-se na construgao de um
processo politico. Entre 15 de julho de 2004 e 22 de maio de 2006, a administragio
do pais esteve a cargo do chileno Juan Gabriel Valdés, Secretdrio Geral das Nagoes
Unidas no Haiti. Coube a Valdés a tarefa de melhorar o didlogo entre os diversos
partidos politicos do pais e, inclusive, entre seus bracos armados (Corbellini, 2009).
Em seguida, o enfoque da MINUSTAH passou a ser a questao da seguranga — nas
quais as forcas lideradas pelo Brasil atuaram na contengao da violéncia generalizada,
a partir da pacificacio de zonas criticas. Ainda assim, no 4mbito da Coordenagao
Humanitdria e de Desenvolvimento (CHD), o Brasil exerceu papel de protagonismo,

com esta divisao sendo chefiada pelo brasileiro Luiz Carlos da Costa.

Entretanto, os desafios de ordem estrutural no Haiti vieram-se somar com
os catastréficos efeitos humanitdrios e materiais do terremoto de 12 de janeiro de
2010 (Simées, 2011). Conforme dados do governo haitiano, o abalo sismico gerou
mais de 200 mil vitimas fatais e cerca de 1,2 milhao de desabrigados, em um pais

jd abalado por problemas de todos os géneros. Ainda assim, diversos funciondrios
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do alto escalao das Nagoes Unidas morreram nessa catdstrofe: o tunisiano Hédi
Annabi, chefe da MINUSTAH, Luiz Carlos da Costa, o lider da CHD, e mais 20
brasileiros que estavam no pais exercendo cargos militares, civis ¢ humanitdrios

(Hamann e Teixeira, 2017).

Como resposta, o Conselho de Seguranca, pela resolugio 1908 de 19 de
janeiro de 2010, endossou a recomendagao do Secretdrio-Geral de aumentar os
niveis globais das forcas da MINUSTAH para apoiar os esfor¢os imediatos de
recuperagio, reconstrugao e estabilidade no pais, estendendo a duragio da misso.
Desde os primeiros dias apds o terremoto, o Brasil iniciou uma campanha de ajuda
humanitdria direta a0 Haiti, que teve os seus esforgos de sustentagio compardveis a
uma operacdo militar de grande escala no exterior. A atuagio foi marcada por uma
resposta rdpida que mobilizou diversos recursos de pessoal e econdmicos, como
a Forca Aérea Brasileira e empresas nacionais de engenharia, conforme destacado

por Vieira Neto (2017):

A Forca Aérea Brasileira prestou ainda enorme contribuigio, ao desdobrar
no pais um hospital de campanha, que iniciou o funcionamento em
apenas sete horas ap6s o inicio de sua montagem. O hospital aumentou,
em muito, a capacidade de atendimento a populagio, pois a rede local
ficou completamente afetada pelo terremoto e o hospital da ONU estava se
dedicando, com prioridade, ao atendimento do pessoal da MINUSTAH.
Adicionalmente, empresas brasileiras de engenharia que estavam prestando
servicos na Reptiblica Dominicana e no préprio Haiti cederam seus meios,
em especial caminhées, para ajudar a remogao de escombros da capital e
cidades vizinhas, aumentando, sobremaneira, a capacidade da missdo. Esses
sdo exemplos concretos do inquestiondvel espirito de solidariedade que,
reconhecidamente, concede ao Brasil um status especial e que contribuem,
sobremaneira, para fortalecer a credibilidade e o respeito do pais no
contexto internacional (Vieira Neto, 2017, p. 21, grifo nosso).

A catdstrofe gerou um aumento exponencial da ajuda prestada por vérios
paises ao Haiti, especialmente nas modalidades de Projetos de Impacto Répido
(QIPs, da sigla em inglés) e de agoes diretas. Nesse contexto, o Brasil aumentou
a entrega de ajuda humanitdria e a provisdo de servicos médicos e dentdrios a
populagio, destacando-se ainda, o aumento do contingente de voluntdrias do
sexo feminino, favorecendo o combate a possiveis vitimas da violéncia sexual e de

género — problema exacerbado com a presenga de militares estrangeiros no pais
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— mostrando a importincia de se incluir abordagens de género em questoes de paz

e seguranga (Giannini e Costa, 2017).

O Brasil se destacou, ainda, no plano da doagao de alimentos, com a
Companhia Nacional de Abastecimento contribuindo diretamente com mais de
24 toneladas de alimentos e oferecendo a elaboragio de planos de estudos para o
fortalecimento da agricultura familiar e para a promocio da seguranga alimentar do
pais, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e com o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (Conab, 2024). Estes indicadores
mostram o tamanho dos esfor¢os de articulacio institucional que permitiram a

coordenagido da ajuda humanitdria brasileira em vérios niveis.

Contudo, aspectos negativos também devem ser observados na condugao da
MINUSTAH. Em 2010, uma epidemia de cdlera afetou uma parcela da populagao
haitiana, com cerca de 800 mil ocorréncias e 9 mil mortes confirmadas (ONU,
2017). Estudos independentes associaram o inicio da infec¢io generalizada aos
militares nepaleses a servico da missao, com evidéncias de despejo ilegal de tanques
de residuos em rios haitianos sendo apontadas pelas investigagoes (Piarroux, 2011).
Além disso, hd relatos de violéncia sexual e de violéncia de género praticadas pelos
militares estrangeiros no Haiti. Em entrevistas realizadas com 2541 haitianos
e haitianas, 680 pessoas assinalaram que determinados integrantes das tropas
apresentaram um comportamento sexual considerado inadequado (Vahedi ez 4/,
2021). Estes dois aspectos ressaltados expoem severas contradi¢oes com relagao
aos objetivos iniciais da missdo de paz, indo em desacordo com o planejamento

inicial ensejado pelas Nagoes Unidas.

4 As Motivagoes Brasileiras para a Cooperagao Técnica, Militar e
Humanitaria no Haiti

Nesta segao, procurar-se-d investigar as razoes e circunstancias situacionais
que motivaram tamanho grau de envolvimento brasileiro na Missao de Estabilizacio
do Haiti, com o intuito de compreender a acio do pais no Ambito da Cooperacio

¢ ¢
Sul-Sul. Para tanto, deve-se considerar as configuragoes de politica externa do
governo brasileiro a época e a situagdo geopolitica do momento, marcada pelo

crescimento de entendimentos multilaterais e pelo aumento gradativo do poder
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relativo das poténcias regionais, como Brasil, China, India e Russia. A razio
ultima da politica externa brasileira, na época, era motivada pela obten¢io do
reconhecimento do Brasil como ator politico global de primeira ordem no sistema
internacional — policéntrico e em formagio — o que se traduziu na busca por um
posto permanente no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (Ricupero, 2016).
Um dos principais mecanismos para tal era colocar em prdtica:

A énfase na dimensao Sul-Sul (ou seja, entre os paises subdesenvolvi-
dos ou emergentes da Africa, América Latina, Caribe, Asia e Oceania),
ensejada naturalmente pela forte e visivel emergéncia da China, da India
e da Africa do Sul e pela retomada do crescimento africano e expressa na
proliferagio de foros de contatos, alguns superpostos aos gerais — Ibas, Brics
em parte — ¢ outros originais — Afras (Ctpula Africa-América do Sul), Aspa
(Cupula América do Sul-Paises Arabes), Cupula Brasil-Caricom (Caricom:
Mercado Comum e Comunidade do Caribe), etc. (Ricupero, 2016, p. 646,

grifo nosso).

Assim, o universalismo da politica externa brasileira era marca indispensavel
nos discursos veiculados pelo Itamaraty, em um contexto no qual a necessidade de
promover a CSS se dava como um mecanismo para provocar a multilateralidade
das relagoes internacionais (Simoes, 2011). Segundo Celso Amorim, Ministro das
Relagoes Exteriores dos dois primeiros mandatos do Governo Lula (2003-2010), a
principal motiva¢io ao assumir a lideranga da MINUSTAH foi a de evitar que o
Haiti, a primeira reptblica negra do mundo, caisse no abandono, em um circulo
vicioso de instabilidade e conflito (Brasil, 2007). Para tanto, dever-se-ia pautar a
agio politica da missao por meio de um tripé: estabilizacio, didlogo e capacitagao
institucional do pais.

Ao transbordar as barreiras do discurso oficial, uma série de andlises inter-
preta a participago brasileira como um instrumento de expansio do soff power do
pais no contexto latino-americano e como promotor do seu prestigio na ordem
internacional (Fishel e Saenz, 2007). Assim, ao se contrapor ao poder geopolitico
estadunidense no continente americano, o Brasil consolidaria a sua posigao de
lideranca regional (Valenga e Carvalho, 2014), a0 mesmo tempo que fortalecia o

seu papel no Sul Global.

Segundo as palavras do chanceler brasileiro, “O Brasil sempre pautou pela

nao-intervengao nos assuntos internos de outros Estados. Mas o preceito da
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nao-intervengio deve ser visto a luz de outro preceito, baseado na solidariedade:
o da nio indiferenca”. (Amorim apud Saraiva, 2007 p. 49). Ficava cada vez mais
claro, nesse contexto, o tamanho enfoque prestado pelo Brasil no Ambito hemisfé-
rico, enquanto se preocupava em afastar acusagoes de intervencionismo e assumia
um discurso oficial repetidamente soliddrio como propulsor da sua acio frente aos

paises em desenvolvimento.

Desde o inicio do século, a politica externa brasileira teve entre suas priori-
dades a cooperagio internacional para o desenvolvimento com paises “do Sul”, com
énfase no fortalecimento de capacidades estatais e em politicas sociais, como uma
maneira de criar ou fortalecer lagos politicos e comerciais, obter maior projegao
internacional e dotar esses paises de protagonismo em suas politicas pablicas (54 e
Silva, 2016). Nesse contexto, é importante mencionar que, na visao da diplomacia
brasileira, a CSS nao se propoe reproduzir os mecanismos da antiga assisténcia
técnica Norte-Sul. Em vez disso, as maiores vantagens comparativas da cooperagio
horizontal residem nos esfor¢os conjuntos para a resolu¢io de problemas comuns
por parte dos paises em desenvolvimento (Simoes, 2011). O Brasil apresenta, desse
modo, uma discordancia fundamental em termos da natureza da Cooperagao
Internacional ensejada pela OCDE e pelos paises doadores do Norte Global,

apresentando novas modalidades de cooperagio.

Fica claro como essa abordagem foi colocada em prética por meio de planos
de agao multifacetados, baseados nao somente na agio militar ou na cooperagio
de cardter econémico (Simdes, 2011). Segundo a visao da diplomacia brasileira, a
estabilizagao do pais em termos de paz devia passar pela estruturagao institucional
do processo politico e pela superacao de problemas cronicos como a educagio, a
violéncia e a fome, caracteristicos dos paises em desenvolvimento (Simées, 2011).
Nesse sentido, Duarte (2013) ressalta que o Brasil entende que o principal objetivo
da cooperagao internacional é a busca do bem-estar e do progresso, e nio interesses
econdmicos ou politicos. Essa quebra de paradigma teria suas origens na tradi¢ao
diplomdtica brasileira, calcada nos principios da nio intervencio e de respeito a
soberania, e mais recentemente com o principio da nao indiferenca. Além disso,

¢ fundamental levar em conta que o Brasil, por ser um pais doador oriundo do
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préprio Sul Global, ji tem certa experiéncia histérica e institucional na agenda da

superagdo de problemas sociais.

Entretanto, ndo se deve ignorar que a atuacio do Brasil também tem seus
interesses particulares. Por exemplo, ¢ fato que a cooperagao técnica brasileira vem
sendo um mecanismo importante para a criagdo de condigoes para a expansio
internacional das companhias nacionais (Renzio e Seifert, 2014). Desse modo, o
Brasil pode utilizd-la como um instrumento de prética da solidariedade, mas ao
mesmo tempo, assim o faz justamente porque almeja fortalecer a sua ambicao de
lideranca nas reivindicagdes dos paises em desenvolvimento (Dauvergne; Farias,
2012) enquanto oferece oportunidades de amplia¢io de mercado das suas empresas

estatais e multinacionais.

No mesmo sentido, estudos apontam outros interesses pragmdticos da
decisio brasileira, calcados em motivacgées oriundas do aumento das articulagoes
e de compliance entre as institui¢oes For¢as Armadas ¢ do Ministério da Defesa
(De S4, 2015), gerando a abertura do didlogo em canais ministeriais e esfor¢os de
maior articulagdo institucional (Brigagao, 2011). Enquanto isso, o envolvimento
na MINUSTAH promoveu experiéncias 7 loco para os militares da Aerondutica
e do Exército do Brasil (Uziel, 2010), o que gerou, apds o retorno destes, uma
qualificagao do quadro de pessoal das Forcas Armadas brasileiras, tanto para futuras
operagdes de paz no exterior quanto para atuagoes no ambito doméstico. As estra-
tégias operacionais utilizadas em situagdes de patrulhamento intensivo, pacificagao
de dreas urbanas de alta complexidade, operagoes noturnas e enfrentamento direto a
grupos armados ilegais (Abdenur ez al., 2017) sao exemplos de extragao de expertise
que seriam utilizadas em solo nacional. Contudo, tais experiéncias in loco, por
sua vez, foram severamente criticadas internamente, sobretudo por implicarem em
sérias violacoes dos Direitos Humanos, especialmente se forem levadas em conta
as operagoes militares realizadas pelas Forgas Armadas em favelas e comunidades

brasileiras no inicio da década de 2010.

Conclusao

Ao fim e ao cabo, reitera-se que a decisao de lideranca na MINUSTAH foi

fruto da tentativa de aliar o discurso da solidariedade politica com as ambiciosas
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pretensoes de poder brasileiras, avolumadas naquele contexto internacional favo-
riavel. Em um momento de vertiginoso crescimento econdémico e aumento do seu
reconhecimento politico do Brasil como um player global de primeira instncia, a
MINUSTAH proporcionou ao pais as condigoes de materializar as suas histéricas
ambicdes de solidariedade global — hd tempo presentes no discurso da politica
exterior do pais e exacerbados na retérica do Governo Lula. Além disso, o Brasil
fortaleceu a sua expertise na atuagao em desastres humanitirios e qualificou agén-
cias estatais e as Forcas Armadas para as suas agoes, apresentando uma ampliacio

do didlogo institucional.

Assim, ao acompanhar as tendéncias dos fluxos de Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento, o Brasil pds em pratica os seus imperativos de promover
a CSS, por meio da assisténcia militar, técnica e humanitdria — que contribuiram
tanto para uma melhora da imagem do pais no 4ambito do Sul Global quanto
para um sucesso relativo da MINUSTAH, especialmente entre 2004 ¢ 2010. No
terremoto, a atuagao brasileira refletiu aspectos de protagonismo e de lideranca,
assumindo a responsabilidade pelo abrandamento dos efeitos avassaladores da

catdstrofe natural.

Contudo, criticas contundentes a condug¢io da Missio niao podem ser
desconsideradas. E pertinente o questionamento ante: o comportamento das Forcas
Armadas com relagio ao tratamento direto com o povo haitiano; o emprego de
violéncia armada e de tecnologias de guerra no territdrio do pais; e & reproducio
deste tipo de expertise militar em solo nacional, gerando ddvidas quanto a legiti-
midade deste tipo de a¢io e quanto aos reais beneficios a populagdes atingidas por

contextos de violéncia e instabilidade institucional.

No 4mbito da politica externa, durante os dois primeiros governos do
Presidente Lula (2003-2010), ¢ fato que o Brasil ganhou crescente relevincia,
abrindo canais de didlogo, consolidando a sua lideranca no ambito inter-americano
e aumentando a sua receptividade na Africa e no Oriente Médio. Assim, passou a
ser voz global nos féruns internacionais, atuando como mediador em assuntos que
outrora nio ousava, como o caso das sang¢oes contra o Ira. Ainda, vale mencionar
como a escolha do pais para sediar a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas

de 2016, os dois eventos esportivos mais populares do mundo, representou uma
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vitéria para a diplomacia nacional, atraindo olhares internacionais para o seu
solo. Nao se pode superestimar o papel da lideranga na Missao de Paz em todo
este processo, mas ¢ fato que ela compoe uma mudanga de interpretagio acerca
do papel do Brasil no sistema internacional, sendo deliberadamente inserida no

projeto de projecio global ensejado pelo pais naquele contexto.

Contudo, o Brasil apresentaria, justamente no contexto desses eventos
esportivos, um declinio abrupto na sua posi¢ao global. Na década seguinte, impul-
sionada por determinantes de cunho doméstico, como a estagnagio econdmica, o
aumento da inflagdo e escAndalos de corrupgao, o pais entrou em uma profunda
crise politica. O abalo das institui¢oes democrdticas, o esgotamento do presiden-
cialismo de coalizdo e o aumento da polarizagio politica ecoaram para a condugao
da politica externa, fazendo com que os esfor¢os na Cooperagao Sul-Sul reduzissem
gradualmente no periodo que compreende os anos de 2010-2022, deixando de ser

uma prioridade na politica externa do Brasil.

Da mesma maneira, a MINUSTAH também sofreu séries adversidades na
tltima década. No abalo sismico, a morte de centenas de milhares de haitianos e a
completa destrui¢io da ja frdgil infraestrutura do pais inaugurou um novo periodo
de inseguranca publica, fragilidade institucional e uma severa crise econ6mica. Em
2017,a ONU anunciou o fim da MINUSTAH, substituindo-a pela MINUJUSTH
(Missao das Nag¢oes Unidas para o Apoio a Justica no Haiti), procurando seguir
com os progressos na drea institucional, através do fortalecimento dos Direitos
Humanos, do sistema judicidrio e eleitoral, além de enfatizar a ajuda humanitdria,
o desenvolvimento econémico e as politicas de seguranca e paz. A MINUJUSTH
encerrou o seu mandato no ano de 2019, findando os 15 anos de atuacio das

Nagées Unidas no Haiti.

A partir de 2023, com o terceiro mandato do Presidente Lula, o pais parece
retomar os eixos da Cooperagao Sul-Sul como uma prioridade de Politica Externa,
reiteradamente mencionada nos discursos do Ministério das Relagoes Exteriores.
Prova disto é que, em margo de 2023, o Brasil voltou a expressar apoio ostensivo
aos esforgos de pacificacio do Haiti, através do suporte da Missao Multinacional
de Apoio a Seguranga no Haiti (MMS). Entretanto, o cendrio internacional atual

¢ menos favordvel para o protagonismo, sobretudo quando se consideram as
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incertezas na temdtica da seguranga militar e o aumento considerdvel da distincia
relativa em matéria de poder entre o Brasil e os demais players globais, sobretudo

no 4mbito econdmico e tecnoldgico.

Enquanto isso, a natureza da Cooperagao Internacional continua a mudar,
impulsionada pelo Sul e pelas crescentes divergéncias apresentadas na articulagao
politica entre o Norte Global acerca de temas-chave, como a seguranca europeia
e o poderio econdémico chinés. Nesse cendrio, surgem novas dindmicas, como
o maior engajamento de paises como o México e a Indonésia na CSS, imensos
investimentos chineses na Africa e na América e a reconfiguragio nas preferéncias

econdmicas e comerciais dos paises em desenvolvimento.

Nesse contexto marcado pelas crescentes cisdes entre os principais polos de
poder globais, o Brasil busca retomar parcela da sua importincia a partir do enco-
rajamento de iniciativas como a ampliagio do BRICS e o retorno aos intentos da
integracdo latino-americana, utilizando a CSS como mecanismo de promocio do
desenvolvimento global. Ao fim, o pais segue adequando a Cooperagao Interna-
cional — em suas diversas formas e modalidades — aos interesses nacionais, promo-
vendo iniciativas de ajuda humanitdria, técnica e econdmica para o Sul Global,
com o intuito tltimo de aumentar a sua capacidade de influéncia e de promover

a imagem de uma nagao sensivel aos problemas dos paises em desenvolvimento.

The Humanitarian Assistance in the Framework Of the South-South
Cooperation: An Analysis of the Brazilian Leadership in the United
Nations Stabilization Mission in Haiti

Abstract: Since the beginning of the 21st century, International Development
Cooperation (IDC) flows have assumed different forms and directions than
those originally intended. With the diversification and the relative strengthe-
ning of the positions assumed by the main countries of the Global South,
the searching for a leading role in the scope of IDC has been progressively
sought as a mechanism aimed at increasing the international presence of
these countries, which were once peripheral. In this context, this article
analyzes Brazil’s role in the United Nations Stabilization Mission in Haiti

(MINUSTAH), from the perspective of the phenomenon of South-South
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Cooperation, focusing on the circumstances that led to Brazilian leader-
ship in this Mission, its results and the respective repercussions for Brazil’s

international insertion in this process.

Keywords: South-South Cooperation; Humanitarian Assistance; Brazi-
lian Foreign Policy; International Cooperation for Development; Haiti;

MINUSTAH.
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1 Introdugio

O estudo das Relagoes Internacionais traz consigo a necessidade de debater
aspectos histéricos, poh’ticos, econdmicos, sociais e culturais que possuem impactos
mundiais e, em muitos casos, servem de aprendizado para serem evitados no futuro.
Devido a isso, debates sobre a igualdade de género sdo frequentes na contempora-
neidade, dado que explicitam a necessidade de corrigir os erros do passado histérico
da humanidade para com o género feminino. Avangos em legislagdes, pensamentos e
costumes sao exemplos deste movimento de reparagio (Pinto, 2010), assim como a
exaltacio de figuras histéricas femininas (Fuks, 2024) — com destaque para Zaynab
bint Ali, Joana d’Arc, Virginia Woolf, Clara Campoamor, Shahla Sherkat e Malala
Yousafzai — que realizaram marcos inéditos em seus tempos e se impuseram diante
de sociedades patriarcais contra a opressao do género feminino. Entretanto, como
€ssa opressio surgiu e por qué?

Para responder essas perguntas, a filésofa britanica, Carole Pateman (1993),
faz uso das teorias sobre o contrato social, criadas durante os séculos XVII e XVIII
por filésofos como Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704),
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), especialmente. O destaque dado ao contrato
por Pateman (1993) diz respeito ao lado “invisivel” do acordo, isto é, o contrato
sexual, este sendo o principal responsavel pela legitimacio da opressio de género,
em especial porque garante a existéncia do direito patriarcal. Este direito, segundo
a autora, constitui o poder que os homens exercem sobre as mulheres e, gragas ao
contrato social, cria-se a sujei¢ao das mulheres diante dos homens, principalmente
por conta do casamento — o qual também era entendido como sindénimo de acesso
livre aos corpos femininos. Assim, na visdo de Pateman (1993, pp. 16-17)

O contrato social é uma histéria de liberdade; o contrato sexual é uma his-
téria de sujeicdo. [...] O pacto original ¢ tanto um contrato sexual quanto
social: ¢ sexual no sentido de patriarcal — isto é, o contrato cria o direito
politico dos homens sobre as mulheres —, e também sexual no sentido do
estabelecimento de um acesso sistemdtico dos homens aos corpos das mu-

lheres. [...] O contrato [também] estd longe de se contrapor ao patriarcado;
ele ¢ o meio pelo qual se constitui o patriarcado moderno.

Paralelamente, Marilyn Strathern (1995), antropéloga britinica e autora do
ensaio Necessidade de Pais, Necessidade de maes, apresenta uma visao panoramica da
luta feminina pela ruptura desse contrato sexual imposto e a consequente reagao
adversa dos homens diante disso. Em sua argumentacio, Strathern (1995) discorre

sobre um desejo de algumas mulheres britdnicas de serem maes sem a participacao
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de um homem na concepgio do feto, o que chocou a sociedade como um todo,
tornando a necessidade da situacdo ser discutida em sessao do parlamento inglés.
Segundo a autora, “a ideia de a mulher recusar qualquer tipo de relacio sexual
¢ que parece ser o problema” (1995, p. 313) uma vez que isso desafia a “ordem
natural” estabelecida pelo regime de dominagao de género. Neste sentido, o ensaio
também discute o papel social do ato sexual na manutengao do relacionamento
entre homens e mulheres, a constru¢io do conceito de paternidade e maternidade

e os efeitos sociais da fertilizacao in vitro no futuro do debate sobre género.

Os textos de Carole Pateman (1993) e Marilyn Strathern (1995) apresentam
topicos importantes que versam o embate entre o género feminino e o patriarcado
— termo definido por Heleieth Saffioti (2015) como um regime de dominagio,
opressdo e inferiorizagao das mulheres pelos homens que perpassa todos os 4mbitos
da sociedade. Desta maneira, a possibilidade de rompimento do contrato sexual,
sobretudo na perspectiva do feminismo islimico, torna-se um elemento central
de andlise para este artigo, visto que estes conceitos estruturantes da sociedade sao
utilizados para justificar muitas atrocidades para com o sexo feminino como, por
exemplo, violéncia doméstica, violéncia sexual, assassinatos, cdrceres privados que
acabam ocorrendo em razao do homem pensar que a mulher ¢ sua propriedade,
entre outros (Hahn; Senna, 2020).

Isto posto, o artigo abordard a discussao sobre o contrato sexual com base
nas obras citadas. Para isso, serd tracada uma andlise das diferentes visdes do
feminismo contemporaneo, destacando-se as lutas das mulheres do Ocidente e do
Oriente — este representado pelas ideias do feminismo islimico. Assim, a partir do
questionamento que d4 nome ao trabalho e que utiliza a alegoria de uma perso-
nagem histdrica considerada um exemplo de resisténcia para o Isla, o propdsito é
discutir a persisténcia e influéncia do contrato sexual na atualidade, analisando a

for¢a feminina de suas reivindicagoes em cada contexto.

Nesta 6tica, o artigo estd estruturado da seguinte forma: a primeira se¢io
abordard o contrato sexual, analisando suas formas de legitimacdo e opressao do
género feminino. Na préxima se¢io, sio discutidos os diferentes significados da
luta feminina na contemporaneidade, tracando um comparativo entre Ocidente
e Oriente e suas perspectivas. Na tltima se¢io, também responsével por concluir
o texto, realiza-se uma sintese dos tépicos abordados visando responder os ques-

tionamentos levantados.
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2 Da Legitimagdo do Contrato Sexual 2 Luta Feminina na
Contemporaneidade

O contrato sexual ¢ uma legitimagao do poder dos homens sobre as mulheres,
tendo em vista que a estruturacio do contrato social garante aos homens o direito
politico em uma sociedade civil formada sob uma ordem social patriarcal. Ele,
no entanto, nio ¢ destacado por analistas sociais por nio ser considerado politi-
camente relevante, uma vez que é entendido como um elemento de constituicao
da esfera privada, ou seja, sob responsabilidade do contrato matrimonial. Dentro
desta l6gica, o contrato social e o sexual s3o contratos distintos que nio exercem
influéncia entre si, porém, como infere Pateman (1993, p. 19), nao hd como
os contratos nio possuirem uma relagao, pois o “dominio publico nio pode ser
totalmente compreendido sem a esfera privada”. Além disso,

A antinomia privado/publico é uma outra expressio das divisdes natural/civil
e mulheres/homens. A esfera privada, feminina (natural) e a esfera pablica
masculina (civil) sio contrdrias, mas uma adquire significado a partir da
outra, ¢ o sentido de liberdade civil da vida publica ¢ ressaltado quando
ele é contraposto 4 sujei¢do natural que caracteriza o dominio privado.

(Pateman, 1993, p. 28).

Por outro lado, o patriarcado presente no contrato sexual nio estd pura-
mente localizado na esfera privada. Ele se expressa nas normas sociais advindas
do contrato social que garantem ao género masculino um direito sexual refletido
nos dois dominios, uma vez que, para os tedricos contratualistas — com excegao
de Thomas Hobbes —, as mulheres nao sao vistas como seres possuidores dos
atributos e capacidades necessdrias para serem classificadas como “individuos”
estando, portanto, excluidas do contrato original, no qual a liberdade natural é
transformada na seguranca da liberdade civil (Pateman, 1993). Ainda, como alegam
Noli Bernardo Hahn e Tassiara da Silva Senna em sua andlise da obra de Pateman,

Para criar o direito masculino — nio paterno —, qual é o argumento central
dos homens para, pelo contrato original, estabelecer, a0 mesmo tempo a
liberdade civil masculina e a sujeicdo natural feminina? Carole Pateman
percebe que o argumento masculino para criar a sujeigio feminina tem por
base a nogao de “propriedade que os individuos detém em suas pessoas”. Os
autores cldssicos, em sua maioria, compreendem que as diferencas de
racionalidade derivam de diferencas sexuais naturais. Este entendimento
cria a no¢do de que “somente os seres masculinos sio dotados das
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capacidades e dos atributos necessdrios para participar dos contratos,
dentre os quais o mais importante é a posse da propriedade em suas pessoas;
quer dizer, somente os homens sdo individuos”. As mulheres, portanto, nio
sio possuidoras da ‘propriedade em suas pessoas’ e, por isso, nio chegam
a ser ‘individuos’. Elas nao sio dotadas das capacidades para contratar, o
que leva ao entendimento, conforme Carole Pateman, de que as mulheres
nao nascem livres, ou seja, ndo possuem liberdade natural como os homens.
[...]. (Hahn; Machado, 2012, p. 76 apud Hahn; Senna, 2020, p. 267).

Nesta interpretacdo, a submissao do género feminino perante o masculino,
entendida como algo natural, se justifica pelo fato dos homens serem considerados
os Unicos seres individualizados. Assim, o contrato sexual se torna “o meio pelo
qual os homens transformam seu direito natural sobre as mulheres na seguranca
do direito patriarcal civil” (Pateman, 1993, p. 21). Em complemento, na visao de
Jean-Jacques Rousseau hd uma diferenca fisica entre os sexos que promove uma
diferenca moral, dado que

[...] A Unica coisa que sabemos com certeza é que tudo o que eles tém
de comum pertence a espécie e tudo o que tém de diferente pertence ao
sexo. [...] Tais semelhancas e diferencas devem influir sobre o moral; essa
conseqiiéncia ¢ sensivel [...] e revela a inutilidade das discussoes sobre a
preferéncia ou a igualdade dos sexos [...] (ROUSSEAU, 1995, p. 491-492
apud Ferreira Jtnior, 2012, p. 94).

Contudo, a busca pela ruptura do contrato sexual auxilia na mudanga
continua dessa mentalidade, tornando a individualizagio das mulheres um fato
incontestdvel, a exemplo da inser¢ao delas na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948. Além disso, a evolugio da ciéncia também possui um papel nessa
ruptura, visto que a medicina e a farmacologia atuais permitem que as mulheres
tenham o controle de seus corpos através do uso de métodos contraceptivos, além
de possibilitar a concepgao de uma vida sem a necessidade de uma participagao
masculina que ultrapasse a doagio de material biolégico, ou seja, sem que haja o
ato sexual em si. Esta evolucio, no entanto, desencadeia debates acerca de uma
possivel ameaca da paternidade perante a justificativa de, mais uma vez, ser um

desafio ao “estado natural”.

Sobre esta questio, Pateman (1993, p. 18) observa que “o poder de um
homem enquanto pai ¢ posterior ao exercicio do direito patriarcal de um homem

(marido) sobre sua mulher (esposa).”. Strathern (1995), por outro lado, atribui que
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a nocio de paternidade ¢ tradicionalmente atrelada exclusivamente a progenitura,
enquanto a maternidade ancora-se na percepgio de dar luz e nutri¢do a um indi-
viduo. A autora ainda afirma que, culturalmente, ¢ socialmente concebivel que o
homem deseje uma relagao sexual, mas nio o filho que dela resulta, enquanto a
mulher nao detém este mesmo privilégio. Como consequéncia desse fato, conforme

alegam Hahn e Senna (2020, p. 263),

[...] um dos fatores que possui grande influéncia na manutengio da su-
bordinacio feminina é a dependéncia econdmica, pois sem independéncia
financeira a mulher nio tem como sobreviver sozinha e, dessa forma, acaba
se submetendo s vontades de quem a sustenta, geralmente do pai ou do
marido. Igualmente, importante se faz destacar que essa dependéncia eco-
nomica ¢ oriunda de outra caracteristica em potencial do patriarcado que
a influéncia exercida nio s6 no Ambito familiar, mas também no Ambito
publico, tornando dificil a inclusio de uma mulher no mercado de traba-
lho, percebendo uma remuneragio justa capaz de sustentd-la e de sustentar
seus filhos.

A negagao do ato sexual, por sua vez, representa um rompimento de uma
“funcio simbélica” importante para esta dindmica de dominacéo, além de ser
um sintoma de ruptura do contrato sexual, dado que o poder do homem sobre a
mulher é retirado. Em contrapartida, por mais que em paises ocidentais o homem
j4 nio possua tanto poder sobre a mulher por meio do contrato matrimonial,
para muitos paises orientais o contrato sexual ainda é uma realidade, o que torna
necessdrio diferenciar o significado da luta feminina entre as partes oriental e
ocidental do mundo. Ademais, atualmente para as mulheres do Oriente, a sujeigao
¢ tida de forma diferente da que era praticada na formula¢io do contrato original,
sendo que a individualizagio dessas mulheres é um fato; desta forma, a sujei¢ao
aqui pode ser interpretada como parte de um processo cultural que, em algumas
situagoes, desvincula-se do contrato sexual. Isso, porém, é diferente quando se
trata do Ocidente, uma vez que os aspectos culturais nio possuem proporgoes

significativas na luta feminina.

Nesse sentido, a luta feminina, em suas diversas formas, continua a evoluir
e se adaprar as necessidades especificas das mulheres em diferentes partes do
mundo. No Oriente Médio, onde o feminismo islamico representa uma resposta

inovadora e culturalmente enraizada aos desafios enfrentados pelas mulheres, essa
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dinimica ilustra a diversidade e a complexidade do movimento feminista global.
O feminismo islimico nao apenas busca promover direitos dentro dos principios
do Isla, reinterpretando textos religiosos para apoiar a igualdade de género, mas

também desafia estereStipos ocidentais sobre a condi¢ao das mulheres na regiio.

Enquanto isso, no Ocidente, as visdes sobre o Oriente Médio frequente-
mente refletem percepg¢des simplificadas e estereotipadas, que nem sempre captam
a riqueza e a diversidade das experiéncias femininas na regido. Essa dicotomia
destaca a importancia de um didlogo intercultural, que reconhega e apoie as lutas
das mulheres por igualdade e autonomia, respeitando suas identidades culturais

e religiosas unicas.

3 A Mulher no Ocidente e suas Visées para o Oriente

Na histéria do Ocidente sempre houve histérias de mulheres que se rebe-
laram e lutaram por sua liberdade e direitos, a exemplo de Joana d’Arc! e Clara
Campoamor?, porém, na maioria das vezes, elas pagaram por esse ato de rebeldia
com suas préprias vidas, uma vez que foram contra os postulados sexistas de suas
épocas. Concomitantemente, a primeira onda do feminismo no Ocidente surgiu
nas tltimas décadas do século XIX, na Inglaterra, onde mulheres se reuniam
visando lutar por seus direitos, sendo um destaque o direito ao voto (Pinto, 2010).
Infelizmente, no entanto, esse feminismo inicial foi perdendo for¢a com o passar
dos anos e, apenas na década de 1960, apareceu novamente gragas ao surgimento
do movimento hippie, o qual provocou a propagacio do feminismo, porém agora

com novas visées (Pinto, 2010).

Desta forma, a década de 1960 foi de grande importincia para o feminismo
ocidental, que agora, aparecendo como um movimento libertdrio, nao exigia apenas
o espago para as mulheres no mercado de trabalho, na vida e na educacio, mas

também almejava uma luta que acarretasse uma nova forma de relacionamento entre

1 Joana d’Arc (1412-1431), desempenhou um papel importante na Guerra dos Cem Anos, liderando as forgas
de Carlos VII em vitérias significativas. Capturada pelos ingleses, ela foi julgada e condenada & morte na fogueira
sob a acusagio de bruxaria, sendo executada aos 19 anos.

2 Clara Campoamor (1888-1972) se destacou por sua luta pela igualdade de género e pelos direitos fundamentais
das mulheres. Formada em direito, foi eleita ao Congresso espanhol, tornando-se uma das primeiras mulheres a
conseguir uma vaga no Parlamento republicano. Foi gracas a sua defesa que o Parlamento aderiu ao voto feminino
na constitui¢io espanhola de 1931.
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os homens e as mulheres e o querer feminino de liberdade e autonomia para decidir
a sua vida e ser a dona de seu préprio corpo (Pinto, 2010). Assim, essa nova onda

que surgiu trouxe consigo a discussao da dominagio do homem sobre a mulher.

O feminismo ocidental, segundo Yuderyks E. Mifioso (2020), questiona
radicalmente a leitura de um “progresso na conquista do direito das mulheres”,
reproduzindo ideias europeias como o grande projeto da superagio que se pretende
atingir todo grupo humano. O ideal de “unidade de opressao” promovido nos
movimentos feministas do Ocidente acaba por legitimar qualquer iniciativa com o
discurso de servir a interesses comuns, porém se esquece que essa luta nao abrange

apenas mulheres privilegiadas, brancas e burguesas (Minoso, 2020).

Em outras palavras, as feministas ocidentais consideram as mulheres como
uma categoria homogénea, na qual todos os seus desejos, interesses e necessidades
sdo iguais enquanto suas particularidades culturais e regionais sio desconsideradas,
assim como o papel histérico desempenhado pela figura feminina em sociedades
especificas (Mohanty, 2020). Ademais, ao desconsiderar as individualidades femi-
ninas na luta por direitos, Chandra T. Mohanty (2020) alega que a comparagio
entre as mulheres de diferentes partes do mundo desencadeia nogées de que hd
superioridade por parte das mulheres ocidentais sobre as orientais — estas vistas

como “religiosas”, “iletradas” e “oprimidas”.

Diante disso, a sociedade de mulheres islimicas é frequentemente vista de
forma estereotipada, resultado de uma construgio social e histérica que as posiciona
como diferentes do ideal de “ser mulher” defendido pelo feminismo ocidental. Esse
olhar desconsidera o fato que, assim como o Ocidente, o Oriente também possui
sua propria histéria e tradi¢io de pensamento. Dessa forma, impoe-se uma visao
externa sobre as mulheres mugulmanas, ditando regras sobre suas vidas e aproprian-
do-se de suas vozes, sem levar em conta a complexidade de sua cultura, realidade e
valores. Uma forma clara de entender a imposi¢ao deste olhar é a problematizacio

do uso do véu por parte do Ocidente.

Para Robert Carle (2004), autor da obra Hijab and the limits of french secular
republicanism, o “véu” denominado hijab, ¢ um simbolo de forga politica para
uma resisténcia da modernidade ocidental, produzindo mulheres possuidoras de

uma identidade publica e coletiva, porém traz uma redugio das relagoes entre o
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islamismo e o Ocidente, provocados por modernidade e tradigao (Ferreira; Figuei-
redo; Castro, 2020). Enquanto o feminismo ocidental interpreta o corpo coberto
das mulheres mugulmanas como uma forma de opressao, para muitas delas o véu
tem um significado profundo, seja como uma forma de protegio e preservacio de
limites, seja como uma expressio de sua fé e identidade religiosa. Usando o hijab
elas expressam seu orgulho e sua autoafirmagao de serem o que desejam. Segundo
Carle (2004), as feministas ocidentais, destacando principalmente feministas libe-
rais, tendem a associar a liberdade ao uso de cabelos coloridos, roupas rasgadas,
calca jeans e outras vestimentas comuns nas sociedades ocidentais, enquanto o
véu ¢é visto como um simbolo de submissio, ignorando todo o contexto que se

encontra por tras.

Outro fator que contribuiu para a visao ocidental preciria em relagao ao
hijab foi o impacto dos acontecimentos de 11 de setembro (Alrai, 2022). Ap6s
esse evento, o debate sobre o Aijab se intensificou e a associa¢do das mulheres
mugculmanas com violéncia e opressdo, bem como a ideia de que elas precisam
ser “salvas”, se tornou ainda mais forte e evidente (Alrai, 2022). Lila Abu-Lughod
(2012) aborda essa ideia de “salvar” mulheres em sua obra:

Projetos de salvar outras mulheres dependem de, e reforcam, um senso de
superioridade por parte dos ocidentais, uma forma de arrogincia que me-
rece ser desafiada. Tudo o que se precisa fazer para vislumbrar a qualidade
condescendente da retérica de salvar mulheres ¢ imaginar utilizd-la hoje
nos Estados Unidos em relagdo a grupos em desvantagem, como mulheres
afro-americanas ou mulheres proletdrias. Nds agora entendemos que elas
sofrem uma violéncia estrutural. Tornamo-nos politizados acerca de raca e
de classe social, mas nao em relacio a cultura. [...] Nao poderfamos deixar
para trds os véus e as vocagoes para salvar os outros, e em lugar disso treinar
nossa visao para formas de fazer do mundo um lugar mais justo? (Abu-Lu-

ghod, 2012, p. 465).

Sahar Amer (2014) argumenta que o hijab passou a ser associado ao surgi-
mento de um islamismo mais radical, uma associagao frequentemente repetida na
midia e no discurso popular. O autor também cita, por exemplo, a representagio
de mugulmanos e drabes como inimigos e viloes em filmes, o que refor¢a ainda
mais o estigma e o esteredtipo de que as mulheres mugulmanas sao oprimidas
e precisam ser salvas. Dana Albalkhi, mulher ¢ mugulmana que vive no Brasil,

afirma que para ela, o hijab representa uma forma de liberdade, contrariamente a
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percepcao comum de que seja um simbolo de opressao (BBC, 2016). Relata, ainda,
ter sido alvo de preconceito, sendo chamada de “mulher-bomba”, ouvindo piadas
sobre Al4 e tendo atendimento recusado em uma loja. No entanto, ela ressalta que
qualquer mulher, mesmo usando um vestido curto, poderia esconder uma bomba

na bolsa. Para ela, o terrorismo nao estd relacionado com a vestimenta, mas com
uma “ideologia doente” (BBC, 2010).

Dessa forma, representar o islamismo como uma religido repressiva e retré-
grada serviria para justificar a suposta necessidade de “salvar” as mulheres mucul-
manas da dominagao que elas enfrentariam (Alrai, 2022). O debate sobre o uso do
véu surge da maneira como as mulheres mugulmanas se apresentam na sociedade
em espacos publicos. Para muitos, o hijab é incompreendido e seu uso ¢ visto como
incompativel com a realidade moderna. No entanto, existe uma contradi¢ao na
sociedade: enquanto as freiras que usam habitos religiosos sdo vistas como mulheres
devotas e tementes a Deus, as mugulmanas que usam o /ijab sao frequentemente
percebidas como oprimidas, submissas aos homens e vitimas de misoginia (Alrai,
2022). Diante disso, a decolonizagao do olhar e do pensamento sio fundamentais
para uma visao dessas mulheres e seu modo de vida, dessa forma, ¢ necessério abrir
um espaco de destaque para mulheres com o direito de fala, o feminismo da mulher

mugulmana e seu protagonismo.

4 A Mulher no Oriente Médio e e Feminismo Islamico

O Oriente Médio ¢ caracterizado por uma perspectiva sociopolitica extre-
mamente patriarcal, onde a violéncia contra a mulher e a falta de direitos e liber-
dades civis estao intimamente relacionadas aos baixissimos indices de escolaridade,
altos niveis de pobreza, desigualdade e sociedades fortemente autoritdrias, além
da questdo religiosa. Assim, é deflagrado sucessivos problemas quanto aos direitos
das mulheres e consequentemente, a ascensao crescente das mulheres nas questoes

politicas na luta feminista (Calfat, 2015).

O Isla, religiao predominante no Oriente Médio, caracteriza-se pelo mono-
teismo estrito, sendo uma sintese entre fé religiosa e organizacao sociopolitica.
Foi fundado pelo profeta drabe Maomé, que codificou sua doutrina em um livro

sagrado, o Alcorio, o qual se tornou o fundamento escrito da fé mugulmana. As
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doutrinas desta religiao consideram a igualdade moral diante de Al4 entre homens
e mulheres, entretanto, historicamente as mulheres nio tiveram o mesmo acesso a
muitas dreas da vida islimica (Jomier, 1992). A doutrina da igualdade moral era,
em muitas ocasioes, ignorada politica e socialmente, ditando uma desigualdade de
género defendida por governantes e administradores em virios paises do Oriente
Médio e justificada por suas interpretagoes distorcidas do Alcorio e das tradigoes

do profeta.

No século XX, com a ascensio do capitalismo e através das midias como a
televisdo e o cinema, abriram-se portas para contatos culturais diversificados que
possibilitaram que mais pessoas conhecessem os padrées de género de outras socie-
dades. Porém, o Oriente Médio, se sentindo ameagado para que a cultura islimica
e os padroes politico-sociais de sua sociedade patriarcal fossem preservados, buscou
se afastar deste “capitalismo”, propondo o reavivamento dos principios baseados
em sua religido e contra os “valores ocidentais, como individualismo, consumismo,
autonomia feminina, liberdade sexual e relativismo moral” (Alencar, 2014 apud
Santos, 2014). Com isso, ao barrar o contato com os valores ocidentais e capitalistas,
o universo islimico — sobretudo seus lideres politicos e entidades financiadoras —
reforca suas identidades nacionais e suas respectivas tradi¢oes (Santos, 2014), além

de contribuir para a perpetuagio da opressiao de género.

O feminismo islimico, em contrapartida, surgiu na década de 1980 no
contexto de regimes de opressdes como forma de combaté-los e é concebido
aqui em amplo sentido, como um movimento de atuagio feminista associada a
reinterpretagdo das fontes religiosas do Isla por meio das praticas de 7jzihad — livre
interpretagio das fontes religiosas — e da formulagao analitico-discursiva de busca
pela justica e pela emancipagao das mulheres, que seriam expostas nas releituras dos
textos sagrados numa perspectiva feminista, a sustentagao de tal metodologia é a
prética do zfsir — comentérios sobre o Alcorao (Lima, 2014). Além disso, também
s20 objetos de releituras os ahadith — dizeres e agdes do profeta Muhammad — e
o figh — jurisprudéncia islimica (Lima, 2014). Dessa forma, este movimento ¢é
distinto dos feminismos ocidentais, pois busca alinhar a luta pelos direitos das
mulheres com os principios do Isla, o que permite uma abordagem culturalmente

relevante e socialmente aceitdvel em muitos contextos islamicos.
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Um exemplo da integragao entre religido e luta feminista pode ser observado
dentro da obra 7he Women of Karbala: Ritual Performance and Symbolic Discourses
in Modern Shii Islam, de Kamran Scot Aghaie (2005), que explora a relagio entre
género, religido e cultura no contexto do Isla xiita, com énfase na participacio e
representagdo das mulheres. O ponto de partida do texto ¢ a Batalha de Karbala,
ocorrida em 680 d.C., um evento fundamental para o imagindrio religioso xiita,
em que Hosayn, neto do Profeta Maomé, foi martirizado ao lado de sua familia
(Aghaie, 2005). Embora o foco tradicional da narrativa tenha sido os mdrtires
masculinos, o texto amplia essa visao ao destacar o papel essencial das mulheres,
particularmente Zaynab, irma de Hosayn, que ap6s o massacre de sua familia,
desafiou diretamente o regime opressor de Yazid, tornando-se uma porta-voz da

causa e simbolo de resisténcia (Aghaie, 2005).

A figura de Zaynab ¢ retratada como uma lider corajosa que nio apenas
desafiou a tirania de seu tempo, mas também consolidou o papel das mulheres na
transmissio da tradi¢ao religiosa xiita, explorando os rituais de luto xiita, como o
Iaziyeh — dramas que reconstituem a batalha — e 0 Majles — sessoes de lamentagao
(Aghaie, 2005). Nesses rituais, as mulheres desempenham papéis ativos como
participantes e lideres, especialmente em cerimdnias domésticas, tornando-se figuras

centrais na perpetuagao da memdria de Karbala (Aghaie, 2005).

Além disso, também ¢é abordado a maneira como essas narrativas e simbolos
foram reinterpretados em tempos modernos. As mulheres xiitas continuam a utilizar
a histéria de Karbala para legitimar sua participagio em questdes politicas e sociais.
O feminismo isldmico, que busca reinterpretagoes das fontes religiosas para alcangar
a igualdade de género, encontra em figuras como Zaynab um exemplo poderoso de
lideranca e resisténcia. Dessa forma, a obra nos mostra que o feminismo islamico,
ao contrdrio de outras vertentes feministas, busca legitimar a luta por igualdade

de género sem romper com os valores religiosos.

Ao passar dos anos, essas discussoes sobre os direitos das mulheres no Oriente
Médio continuam a ganhar destaque, com reformas significativas e movimentos
de protesto liderados por mulheres. Na Ardbia Saudita, por exemplo, reformas
permitiram que as mulheres dirigissem e participassem mais ativamente na forca

de trabalho. O pais era o tinico do mundo que impedia mulheres de dirigir. Para

42



Pode A Zaynab Renascer? Uma Andlise Do Contrato Sexual No Feminismo Islamico

se locomover de carro, elas precisavam contar com um motorista particular ou
um familiar homem que as ajudasse. Ativistas dos direitos das mulheres fizeram
campanhas durante anos para acabar com a proibigao, e dezenas de sauditas foram
presas por dirigirem como forma de protesto (G1, 2018). No Ira, movimentos
de protesto contra as leis restritivas do vestudrio islimico destacaram a resisténcia
continua e a luta por direitos iguais, onde mulheres saem das suas casas sem cobrir
o cabelo, apesar dos potenciais riscos, como serem presas ou torturadas (BBC
News, 2024). A opressao das mulheres no Oriente Médio, portanto, tem suas

raizes principalmente na religiao e na maneira como ela foi imposta em suas vidas.

Dessa forma, o feminismo islamico se manifesta por meio de uma luta cons-
tante por justi¢a dentro das estruturas religiosas e sociais existentes (Abu-Lughod,
2012). Diferentemente da narrativa ocidental que posiciona essas mulheres como
vitimas, a antropdloga enfatiza a agéncia das mulheres mugulmanas na redefinigio
de seu papel na sociedade. J4 Mohanty (2020), por meio de sua obra Sob os Olhos
Ocidentais, complementa essa perspectiva ao argumentar que as andlises femi-
nistas devem evitar generalizagoes e reconhecer a complexidade das lutas locais.
O feminismo islamico representa uma jornada continua e multifacetada, com o
objetivo principal de reinterpretar os textos sagrados para que as mulheres possam
seguir sua religido livremente e estejam livres das atribui¢des do contrato sexual. A
integracdo plena das mulheres na sociedade ¢ vista como uma pedra angular para

um futuro mais justo e préspero na regiio.

Conclusao

O conceito de contrato sexual, conforme desenvolvido por Carole Pateman
(1993), revela-se essencial para compreender as distintas abordagens feministas
discutidas no texto, tanto no contexto ocidental quanto no feminismo islimico.
Enquanto no Ocidente o contrato sexual é visto como uma extensao do contrato
social que legitima a dominagio masculina sobre as mulheres, o feminismo ocidental
tem historicamente desafiado essas estruturas patriarcais em busca de igualdade de
direitos e autonomia feminina. Por outro lado, no feminismo islAmico, o conceito

¢ reinterpretado a luz dos principios islimicos, através de #jtihad, para promover

43



REVISTA PERSPECTIVA

uma interpretagao que suporte a igualdade de género dentro dos contextos culturais

e religiosos islamicos.

Essas diferentes abordagens ilustram como movimentos feministas respondem
de maneiras variadas as estruturas de poder que moldam as experiéncias das mulheres
globalmente. Enquanto ambos compartilham o objetivo comum de desafiar o patriar-
cado e alcancar a igualdade, suas estratégias e contextos especificos demonstram a
complexidade e a diversidade do movimento feminista contemporaneo. Assim, o
conceito de contrato sexual oferece um ponto de vista fundamental para analisar
nao apenas as diferencas entre os feminismos ocidental e islimico, mas também

as semelhancas em sua luta por justica de género em diferentes partes do mundo.

Se assim como Zaynab, icone de resisténcia e for¢a, rompeu paradigmas ao
se impor ante uma sociedade opressora moldada a partir dos preceitos do contrato
sexual, observa-se que o feminismo contemporaneo faz o mesmo, porém utilizando
diferentes estratégias. Os diferentes objetivos da luta feminina demonstram a
impossibilidade da formagio de uma sé voz nesta pauta, porém ¢ a diversidade
das contestagoes que torna vidvel, em nosso entendimento, que o contrato sexual
seja rompido. Ademais, o apoio da tecnologia facilita este processo, permitindo
que, sucessivamente e sem ferir os preceitos culturais e religiosos de cada regido,

as mulheres retomem o direito de seus corpos.

No entanto, o feminismo, principalmente o islimico, enfrenta preconceitos
latentes, de modo que as reivindicagdes dessas mulheres sejam retratadas por outras
dificuldades como a xenofobia. A associa¢io do hijab com opressao é uma personi-
ficacao deste fato. De forma semelhante, o vestudrio feminino no Ocidente, carac-
terizado por roupas curtas, rasgadas, entre outras, também acaba sendo associado

a aspectos da violéncia de género, uma consequéncia das estruturas do contrato.

Neste sentido, por mais que vejamos com otimismo a possibilidade de rompi-
mento do contrato sexual, suas estruturas continuam inegavelmente expostas na
sociedade e dificultam a realizagao deste feito. Por consequéncia, a desconstrugao
deste contrato torna-se uma pauta imperativa nos debates feministas em diversas
regices. O fim do contrato, em nossa percepc¢io, possibilita que novos marcos sociais

sejam construidos, o que, alegoricamente, simboliza o renascimento de Zaynab.
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Dada a complexidade do tema e a interse¢o entre diferentes contextos cultu-
rais, religiosos e histdricos, é essencial que estudos futuros continuem a explorar
a pluralidade das lutas feministas globais, aprofundando a anilise sobre como o
conceito de contrato sexual pode ser reinterpretado em diferentes sociedades para
ampliar a compreensio das estruturas de poder que ainda limitam a igualdade de
género. Assim, os esforgos para desconstruir esse contrato nio devem cessar, pois
apenas por meio de pesquisas continuas, didlogos interculturais e o reconhecimento
das singularidades de cada movimento serd possivel promover transformagées

sociais duradouras.

Can Zaynab Be Reborn? An Analysis of the Sexual Contract in

Islamic Feminism

Abstract: The article addresses the complexity of the contemporary female
struggle, focusing on the concept of the sexual contract as seen by Carole
Pateman and Marilyn Strathern. Pateman argues that the social contract has
historically legitimized male domination, while Strathern addresses female
resistance, especially in the field of reproduction. Thus, the sexual contract is
seen as a political and historical analysis of female dehumanization. Through
a review of the literature on feminism and its variants, islamic feminism is
discussed as a culturally specific response to the challenges faced by women
in the Middle East, contrasting with Western perceptions. As such, it is
understood that although the sexual contract is still rooted in societies, there
is a possibility of overcoming it.

Keywords: Islamic feminism, Sexual contract, Gender equality, Western

feminism, Middle East.
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O Conselho de Seguranca, o Veto e a
Manutencao do Poder

Théo Ribeiro de Freitas Siqueira’

Resumo: O Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) toma decisoes vinculativas
sobre paz e seguranca, mas sua autoridade ¢ questionada devido a sua estrutura
excludente, onde cinco membros permanentes detém poder de veto, constantemente
usado em beneficio proprio. Isso se evidencia na Questio da Palestina, com vetos
dos EUA a resolugoes sobre Israel. Este estudo analisa a idoneidade do CSNU por
meio de seus votos sobre a Palestina entre outubro de 2023 e fevereiro de 2024,
destacando os privilégios dos membros permanentes. Baseado no realismo cléssico
de Carr (1939) e Morgenthau (1948), no realismo ofensivo de Mearsheimer (2001)
e no ‘congelamento do poder’ de Castro (1971), adota-se uma abordagem qualitativa
para examinar a concepgao ¢ os privilégios das grandes poténcias no CSNU.

Palavras-chave: CSNU; veto; hegemonia; balanga de poder.

1 Graduando do curso de Relagdes Internacionais da Universidade de Ribeirao Preto (UNAERP). Email:
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1 Introdugio

O Conselho de Seguranga da ONU (CSNU), um dos principais érgaos
da instituigao, é responsdvel por arbitrar a tomada de decisoes que dizem respeito
4 manutengio da paz e da seguranga no sistema internacional. Suas decisoes sao
tomadas a partir de resolucoes que podem deter cardter obrigatdrio para os membros
da organizagio, e sdo capazes de autorizar o desdobramento de operagoes e inter-
vengoes internacionais (Garcia, 2013). Entretanto, sua autoridade é alvo constante
de criticas dos demais membros, tendo em vista o cardter excludente de sua cimara
e os privilégios que detém os seus cinco membros permanentes: Estados Unidos,

Rdssia, China, Reino Unido e Franca.

Além do cardter permanente dos seus assentos, os cinco membros supraci-
tados ainda usufruem do poder de veto, amplamente usado pelas grandes potén-
cias mundiais como uma forma de defender seus interesses. Esse uso indevido do
mecanismo pode ser notado nas diversas resolugoes barradas por serem contrdrias
aos interesses de algum membro permanente. Exemplo destes vetos ocorreu na
questao da Palestina por parte dos Estados Unidos, dado que as resolugoes propostas
entre outubro de 2023 e fevereiro de 2024 contrariavam seus interesses e os de

Israel, aliado estadunidense na regido.

Desta maneira, esta pesquisa questiona: o Conselho de Seguranga ainda pode
ser considerado uma institui¢do capacitada considerando suas contradi¢des e os
interesses hegemdnicos por trds de suas decisoes e acoes? Acreditamos que para o
caso relacionado a atuagio do CSNU na Questao Palestina a resposta seja negativa,
pois em tal caso fica exposto como os assentos permanentes oferecem meios para
que os interesses politicos hegemonicos das grandes poténcias prevalecam perante
graves agressoes aos direitos humanos. Assim, este tema ¢ de suma importancia
para o campo de estudo das Relagoes Internacionais, uma vez que questiona a
aptidao de uma das mais importantes institui¢oes internacionais a partir de suas

contradi¢des organizacionais.

Neste sentido, a presente pesquisa busca analisar a concepgao e o papel do
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, abordando os privilégios concedidos

aos seus cinco membros permanentes. A reflexao considera a politica de poder
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(Carr, 1939; Morgenthau, 1948) empreendida por estes membros e seu papel
na manutengao do status guo mundial. Deste modo, serd abordada a idoneidade
do Conselho, seu arranjo interno e as acoes desempenhadas por seus membros
permanentes para verificar seu papel na construgio da ordem internacional. O
envolvimento dos membros permanentes em situagoes que nao corroboram com
as funcoes originais de manutengao da paz e da seguranca no sistema internacional

também serio matéria de andlise.

Para tanto, serdo utilizados conceitos da teoria realista e da teoria do conge-
lamento do poder (Castro, 1971) para entender e embasar a critica da atua¢io do
CSNU a partir de uma légica de poder no sistema internacional. Por meio das
teorias citadas, serd argumentado como o Conselho foi concebido de forma arbitraria
e como estabeleceu uma ordem internacional favordvel aos interesses das grandes
poténcias. A partir dessa ideia serdo expostos os interesses por trds do arranjo insti-
tucional surgido do pds-guerra, a fim de denunciar a falta de idoneidade do érgao.
Essa inaptidao serd exposta considerando também a relagio contraditéria entre a
composicio do Conselho e o principio da horizontalidade (Almeida ez al., 2020).
A percepcio da existéncia do Conselho como uma ferramenta de poder nos ajuda
a entender como as poténcias mundiais manipulam as instituigoes para garantir a
manutencio de sua hegemonia e a defesa de seus interesses. Essa problemdtica estd
exemplificada em casos onde os membros permanentes usam o veto para impedir

ou atrasar a tomada de decisdes que os desfavorecem (Webb, 2014).

Apbés contextualizagio tedrica, a andlise serd direcionada a questoes como
as forcas que influenciam as decisoes das grandes poténcias do P-5', a busca pela
manutengao de sua hegemonia e o préprio arranjo do CSNU. Enquanto nas segoes
seguintes serdo expostos os fatos histdricos que antecederam e influenciaram a
criagio do Conselho, bem como alguns exemplos de controvérsias internacionais

onde o veto foi empregado de forma tendenciosa.

1 Sigla para se referir aos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca: EUA, Russia, China, Reino
Unido e Franca.
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2 A Andlise do Conselho de Seguranga da ONU sob

Perspectivas Teoricas

Como apontado anteriormente, o presente artigo propde a utilizagao do
arcabougo tedrico das teorias Realista e do Congelamento do Poder para analisar
de forma critica o papel do Conselho de Seguranca da ONU na manutengao do
status quo global. As premissas das teorias mencionadas oferecem uma perspectiva
sobre as motiva¢oes dos Estados e 0 seu comportamento no sistema internacional.
Tal visdo baseia-se nas relacoes de poder entre os paises, a prevaléncia de seus
interesses particulares em sua atuagdo no sistema e, sobretudo, na capacidade de

manipulacio da ordem global pelas grandes poténcias.

2.1 A Teoria Realista

A teoria realista das Relagoes Internacionais oferece um ponto de vista
pragmdtico, marcado pelo pessimismo politico para a andlise da dinimica das
relagoes entre os atores internacionais. Tal teoria surge tanto como uma oposi¢ao
ao idealismo do periodo do entreguerras (1918 - 1939), quanto como um resgate
da perspectiva do chamado “realismo cldssico” da ciéncia politica, representado por

autores como Tucidides, Maquiavel e Thomas Hobbes (Sarfati, 2005).

A partir da incapacidade da corrente idealista de prevenir a retomada do
nacionalismo e a eclosdo de um novo conflito, a Segunda Guerra Mundial (1939 -
1945), é que ocorre a reagio intelectual responsével pelo surgimento do “Realismo
Moderno”. Essa corrente de pensamento tem a perspectiva pessimista dos autores
cldssicos mencionados como seu alicerce e busca estudar o sistema internacional
tal qual o é, desprendendo-se das “idealizagbes” que marcaram os académicos até
entao (Carr, 1939). Os maiores exemplos dessa reagao foram a andlise inicialmente
proposta por Edward H. Carr (1939) e posteriormente complementada por Hans
J. Morgenthau (1948). (Sarfati, 2005)

Em suas obras, Carr (1939) e Morgenthau (1948) estabelecem as premissas
que definirdo os estudos das relagoes internacionais até o fim da Guerra Fria: a
visdo estadocéntrica, o foco nas relagoes de poder que permeiam o sistema inter-

nacional e a andlise das motiva¢des dos Estados, que se configuram como alguns
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dos pressupostos mais marcantes desta corrente teérica. Estes autores também
destacaram a auséncia de uma instituigao internacional superior capaz de controlar
os Estados, e principalmente a anarquia que nasce dessa configuracio. E a partir
dessa anarquia que se entendem as motivagoes ¢ o comportamento dos Estados

sob a dtica realista. (Sarfati, 2005)

Carr (1939) e Morgenthau (1948) resgatam principios da doutrina politica
de Maquiavel e Thomas Hobbes para explicar o comportamento dos Estados dentro
dessa estrutura andrquica que os constrange. A principal contribui¢ao desta abor-
dagem ¢é a ideia de que: “[...] ndo poderia existir nenhuma moral efetiva onde nao
houvesse uma autoridade efetiva” (Carr, 1939, p. 86). Sendo assim, as relagoes entre
os Estados seriam tomadas pelo egoismo, pela desconfianca mutua e pela luta pelo
poder, isto porque a ética e a moral nao poderiam ser os principios norteadores das
relagoes internacionais (Carr, 1939), uma vez que nao hd mecanismo de coergao
efetivo que obrigue os Estados a respeitd-las. Nesse ponto se encontra o que para
Carr (1939) foi uma das causas do fracasso da Liga das Nagoes, dado que a Liga
desconsiderou a natureza conflituosa das relagoes internacionais e que o foco dos
Estados na verdade estd em seus préprios interesses nacionais ao invés dos interesses
comunitérios. (Carr, 1939; Morgenthau, 1948; Sarfati, 2005)

Assim, a auséncia de certezas no comportamento dos outros Estados faria
com que a atuagdo dos paises estivesse sempre condicionada a priorizagao de seus
interesses nacionais dentro do sistema internacional. Isso se deve a ideia de que o
altruismo e a confianga — nos padrées defendidos pelos idealistas — poderiam custar
a sua seguranca € a sua sobrevivéncia dentro de um sistema andrquico. Portanto, a
perspectiva realista entende que o comportamento padrao dos Estados é de sempre
priorizar seus interesses nacionais, direcionando todo a sua atuagio  luta pela sua
sobrevivéncia num sistema que nio lhes oferece protecdo e a busca por poder,
seja politico, econdmico ou militar. Os realistas destacam a busca por poder por

entendé-lo justamente como a salvaguarda para a conservagio da existéncia dos

Estados. (Carr, 1939; Morgenthau, 1948; Sarfati, 2005)

Considerando essas preocupagoes e interesses dos Estados, a paz sé poderia
ser alcangdvel a partir de um “equilibrio de poder”. Remetendo 2 ideia de que nao

had ética e moral universais que controlam o comportamento dos Estados, nada os
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impediria de atacar paises mais fracos na busca por mais poder. No entanto, para
a teoria realista, um equilibrio de forgas entre os Estados seria o tinico possivel
freio a essas ambigdes, dado que os paises evitam entrar em conflito quando
confrontados com uma for¢a semelhante (Carr, 1939; Morgenthau, 1948). Dessa
forma, a sobrevivéncia e a manutenc¢io do poder seriam mais atrativos do que o

envolvimento em um conflito por mais poder. (Morgenthau, 1948; Sarfati, 2005)

Em uma atualizagio da teoria realista, John J. Mearsheimer trouxe uma
ampliacio desta perspectiva tedrica, propondo um maior foco no comportamento
das grandes poténcias mundiais, uma vez que seriam as maiores forgas por trds do
dominio e da manipulagao da estrutura internacional. Em sua teoria do “realismo
ofensivo”, Mearsheimer (2001) percebe as grandes poténcias como eternamente
preocupadas com sua sobrevivéncia e a manutenc¢io de seu poder nesse sistema
onde nao hd agéncia que as defenda umas das outras. A partir desse problema o
autor argumenta que a saida para essas poténcias seria a aquisicio de mais poder

ainda, de modo a se tornar a hegemonia do sistema internacional.

Concordando com a ideia de que as grandes poténcias sdo, de fato, as maiores
forgas responsdveis pela dindmica internacional, o presente artigo argumenta que
essas poténcias sdo capazes de articular, de forma conjunta, uma estrutura mundial
que institucionaliza a sua hegemonia e valida niao somente seus interesses mas
também seus poderes. Dessa forma, a criagao de uma ordem institucional que
favoreca os interesses destas poténcias é manipulada, impedindo que surjam novos
concorrentes no sistema internacional (o que provocaria a quebra do equilibrio de
forgas entre as poténcias) e dificultando a eclosao de um conflito direto entre tais
atores. (Mearsheimer, 2001)

Por fim, a l6gica de que a anarquia do sistema internacional torna os Estados
em entidades eternamente temerosas pela sua sobrevivéncia e pela manutengao do
seu poder, permite compreender o CSNU como uma salvaguarda a esses temores.
Essa perspectiva baseia-se na visao do Conselho como uma institucionalizagio do
equilibrio de poder das grandes poténcias no sistema internacional — equilibrio
que para os realistas seria a nica coisa que impede os Estados de destruirem-se

mutuamente. Tal visao contrapée o pressuposto da teoria realista de que a formagao
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de pactos e tratados estariam sujeitos 2 mutua desconfianga, ao egoismo e a preva-

léncia dos interesses nacionais frente aos comunitarios.

No entanto, a preocupagdo advinda da ideia de um novo conflito entre
poténcias em processo de nuclearizagio tornou necessdria a existéncia de meca-
nismos que nio sé promovessem o didlogo entre tais poténcias, como também
permitissem que seus interesses fossem igualmente respeitados. Dessa forma, foi
a partir da necessidade de equilibrar as relagdes de poder entre as poténcias que
ocorreu a idealizagao e posterior institucionalizagao desse “pacto” entre rivais que
culminou na criagao do Conselho de Seguranga da ONU (Carr, 1939; Morgenthau,
1948). Logo, a configuragio do CSNU e os privilégios concedidos aos membros
permanentes sio uma institucionalizac¢do do equilibrio de poder surgido apés a
Segunda Guerra Mundial, conforme serd visto adiante. Além disso, alguns autores
acreditam que houve um esfor¢o conjunto em prol da manutengio do swzus quo

entre as poténcias, como a teoria do congelamento do poder nos indica.

2.2 A Teoria do Congelamento do Poder

Idealizada por Joao Augusto de Aratjo Castro (1971), a teoria do congela-
mento do poder propoe uma perspectiva que dialoga com a ideia da “politica do
status quo” idealizada por Morgenthau (1948) — referente a ideia de preservagio
da distribuicao de poder existente em determinado periodo da histéria. Em sua
teoria, Castro (1971) exemplifica essa organizacio da politica internacional ao
pensar na manipulagio de mecanismos e institui¢des internacionais pelas grandes
poténcias - até mesmo em seus processos de criacio. Dessa forma, tais mecanismos
passariam a favorecer a conservacio do poder que as poténcias j4 possuem ao,
concomitantemente, permitir a institucionalizagio de sua politica do poder, de

modo mais geral.

As informagées que Castro (1971) expde em seu texto sio de grande impor-
tincia para o entendimento do tema proposto nesta pesquisa, uma vez que o
autor denuncia os processos de manipulagao das instituigoes internacionais pela
politica das grandes poténcias. Inicialmente, Castro (1971) denuncia um processo
de “desvalorizacio sistémica” de conceitos e ideais da Carta de Sdo Francisco em

prol da agenda politica das grandes poténcias (entende-se aqui principalmente os
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membros permanentes do Conselho de Seguranca). Essa “desvalorizacio” abarca
as discussoes sobre desarmamento, paz e desenvolvimento, e ¢ pensada como uma
forma de dar uma margem de manobra vantajosa as poténcias, quando comparadas
aos demais Estados. Em suas palavras:

Em homenagem a consideragoes de ‘realismo politico’, o conceito de ‘Paz’
se transforma em um ‘estado tolerdvel de guerra’; o conceito de ‘desarma-
mento’ se transforma em uma ‘corrida de armas tolerdvel’ e o conceito de
‘desenvolvimento’, de tanta importincia para trés quartas partes da huma-
nidade, se reduz as magras propor¢des de um ‘estado tolerdvel de pobreza’.

(Castro, 1971, p. 40)

Essa agenda politica analisada visa favorecer a manutencio do status quo
mundial, assim limitando o processo decisério as poténcias tradicionais’, sempre
respeitando os limites de seus interesses (Castro, 1971). Através da perspectiva
exposta pelo autor, percebe-se que essas poténcias realizam um esfor¢o conjugado
para manter o poder nelas mesmas, respeitando assim a manutengao de um arranjo
de poder j4 obsoleto. A manutengao desse arranjo nascido do pés-Segunda Guerra
seria entdo uma forma de impedir que paises emergentes se elevassem a categoria

de superpoténcia e viessem a se tornar possiveis ameagas a hegemonia vigente.

Castro (1971) expde que esse esforco ficou marcado em duas datas histéricas:
24 de Outubro de 1945, data da entrada em vigor da Carta das Nagoes Unidas,
que estabeleceu os primeiros assentos permanentes do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas; e 1 de Janeiro de 1967, que foi a data limite da habilitacao como
“poténcia militarmente nuclear” de acordo com o Tratado de Nao-Proliferagao
Nuclear (TNP). Para o autor, ambos os acordos se complementam no processo
de congelamento do poder mundial, uma vez que permitiram a conservagio da

distribui¢io do poder politico-decisério e militar-tecnolégico, respectivamente.

Apesar de se complementarem quanto a fungio politica, os tratados se
contradizem em contetdo, uma vez que o TNP viola preceitos basicos da Carta
por estabelecer uma distingao de diferentes categorias de paises (que, de acordo
com o artigo 2.1, sao iguais). Isso se deve a postura do Tratado de entender que

. ’ <« b2l « b2 <« 7’ - ’ <« b2 <« ~ b2l
existem paises “fortes”, “adultos” e “responsdveis” e paises “fracos”, “nao-adultos

2 Pensa-se aqui nas detentoras de armas nucleares e que, coincidentemente ou nio, possuem assento permanente

no CSNU.
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e “nao-responsdveis”. Essa distin¢ao definiria a quais paises seria permitida a posse
de armas nucleares de acordo com um critério de maturidade imagindria. Aqui a
ideia geral seria de que o arsenal dos pequenos e médios paises se configurariam
como as verdadeiras ameacas a paz mundial, ao contrério daquele possuido pelas
grandes poténcias. Arsenal esse que passa a ser considerado valido, justo e respon-
savel. (Castro, 1971)

O autor ainda explica como o processo de congelamento do poder militar
por parte do TNP nada mais foi do que uma extensao, na drea bélica, do arranjo
politico estabelecido pela prépria Carta das Nagoes Unidas. Arranjo esse que esta-
beleceu uma série de privilégios a um grupo especifico de paises, que se tornaram
0s responsaveis por arbitrar questoes relativas a paze a seguranc¢a mundiais (Castro,
1971). A visao proposta pelo autor auxilia na compreensio das motivagdes dos
trés membros originais do Conselho de Seguranca da ONU (Estados Unidos,
Reino Unido e Uniao Soviética) para a criagdo e manutengio dessa ordem (que
também ¢ compartilhada pelos dois membros adicionados posteriormente - China
e Franca) - que seria a de estagnar a disputa de poder nas suas relagoes reciprocas

e com o resto do mundo. (Castro, 1971)

Observando como foram estabelecidos a configuragio dos membros perma-
nentes e os arranjos iniciais do voto no Conselho de Seguranca, pode-se perceber
uma espécie de pacto entre os membros idealizadores da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) - Estados Unidos, Reino Unido e Unido Soviética. O compromisso
conjunto assumido entre estes paises nas negociagoes diz respeito a elaboracio de
um arranjo internacional que os favorecessem, usando como justificativa a sua
vitéria na Segunda Guerra. Essa conquista e a consequente posse do “manto” de
defensores da paz, daria aos Aliados o pretexto e uma falsa permissio para decidir

qual seria a nova configuragio da ordem institucional. (Wouters; Ruys, 2005)

O “pacto” mencionado também auxilia no entendimento das relagoes das
poténcias mundiais com os outros paises menos poderosos apds a criagido dessa
nova ordem. Uma vez assegurado o equilibrio da disputa por poder entre si, os
paises poderosos voltam a sua aten¢do ao resto do mundo, enxergando-o como
o novo alvo de sua politica de poder. Tal politica dos poderosos para os paises

restantes pode ser explicada tanto a partir da anarquia internacional quanto do
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desejo de conservacio de seu poder no sistema internacional. Remetendo 2 ideia
de que nao existe institui¢do soberana acima dos Estados e o 6rgao mais préximo
disso estd nas maos das grandes poténcias, entende-se que nada além destes paises
pode interditar suas préprias a¢des. Logo, quando as poténcias intervém em outros
Estados mais fracos — como ocorreu tantas vezes no periodo da Guerra Fria e na
atualidade —, dificilmente algo poderd ser feito contra seus interesses, salvo quando
as outras poténcias decidem se manifestar contra. (Morgenthau, 1948; Castro,
1971; Mearsheimer, 2001)

Quanto a conservagio de seu poder, a atual ordem mundial oferece meios para
evitar que os outros paises nao se desenvolvam plenamente a ponto de provocar o
desequilibrio na balanca de poder e se tornarem novos concorrentes (Morgenthau,
1948). Castro (1971) denuncia esse posicionamento das poténcias em relagio ao
resto do mundo, e ainda expoe o que chama de “fendmeno da co-presidéncia’,
exemplificado em parcerias dos EUA e da URSS em suas tomadas de decisoes em
féruns internacionais. Tal fendmeno ocorre justamente pelo desejo conjunto de
conservagao da ordem frente as reivindicacoes de terceiros, apesar da rivalidade
entre os paises dominantes. Os meios mencionados para conservagao de poder sao
consequentemente 0s MESMOS que Usam para impor o respeito a seus interesses de
aumento de poder, sendo aqui abordados os privilégios institucionais concedidos
aos membros permanentes do Conselho de Seguranga. Ademais, argumenta-se
que as poténcias-membros permanentes usam dos mecanismos institucionais
e das atribui¢des que lhes foram delegadas para exercer a sua politica do poder
globalmente. Nessa configuragao, o principal dos mecanismos que permitem essa

politica é o poder de veto (Wouters; Ruys, 2005).

Como serd visto, vdrias sdo as possibilidades de uso indevido do veto. Os
principais casos sio exemplificados na atuagio das grandes poténcias quando
buscam defender-se ou defender um aliado, em casos de violagao dos direitos
humanos ou de intervencionismo indevido. Em tais casos é considerado apenas
a defesa dos interesses estratégicos desses paises em detrimento da defesa da paz,
da seguranca internacional e até mesmo da dignidade humana (Wouters; Ruys,
2005). Aqui existe uma clara exemplificagao das premissas do realismo moderno

que afirma a prevaléncia dos interesses nacionais (egoistas) em detrimento de
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interesses comunitarios da sociedade internacional, além do descaso da ética e
da moral (Carr, 1939; Morgenthau, 1948). A admissio de novos membros as
Nagoes Unidas e a selecdo inicial do Secretariado Geral também sio exemplos de
atribui¢des do Conselho que se encontram sujeitas ao poder de veto dos P-5, dessa

forma estando submetidas aos seus interesses.

Percebe-se assim que existe uma politica do poder por trds do Conselho
de Seguranca da ONU, tendo em vista o seu cardter excludente e os privilégios
cedidos apenas aos seus cinco membros permanentes. Argumenta-se entao como
realidade, a capacidade do CSNU de servir ao propésito da politica do poder das
grandes poténcias. Essa conclusio converge com o pensamento de Mearsheimer
(1994) ao expor as instituigdes internacionais como uma possivel ferramenta de
manutencdo de poder. Partindo do pressuposto que tais institui¢oes acabam sendo
criadas e moldadas justamente para garantir a conservagdo da divisao de poder
mundial. Ademais, sio notdrios os cdlculos de interesse por trds da formagio e
manutengio da ordem internacional vigente, baseada no equilibrio de poder e

nos pactos entre as nagoes vencedoras da Segunda Guerra Mundial. (Morgenthau,

1948; Castro, 1971)

Partindo da ideia de “prémio” por terem derrotado a ameaga do nazismo
e baseando-se no discurso de “responsdveis pela paz”, é que os vencedores da
Segunda Guerra Mundial come¢am a moldar a estrutura que se estabelece. Na
Conferéncia de Sio Francisco, essa configuragio arbitrdria foi denunciada pelos
pequenos e médios paises do mundo pelo cardter excludente e pelo escancarado
desrespeito ao principio da horizontalidade, que determina a igualdade soberana
entre os Estados. Diante dessa manifestacdo, as grandes poténcias deixaram claro
que a aceitacdo de seus termos (o0s assentos permanentes e o poder de veto) era a
condi¢do absoluta para sua filiagio na organizagio. Portanto, entende-se que as
proprias condigoes para a criagio da ONU estiveram sujeitas aos interesses das
grandes poténcias, uma vez que a criagao da organizagao internacional precisava
do “aval” desses Estados poderosos para dispor de credibilidade no sistema inter-
nacional (Wouters; Ruys, 2005).

Por fim, ressalta-se como essa perspectiva permite enxergar o papel desem-

penhado pela configuragio do CSNU na institucionalizagio desses interesses e
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desse arranjo de poder j4 ultrapassado. Tal visao busca superar as pretensoes de
idoneidade do érgio ao passar a enxergé-lo como um pacto entre rivais unidos
sob uma causa comum: a conservagio da hierarquia e dos seus interesses dentro
do sistema internacional. A partir da observacio desses acontecimentos, é possivel
associar os fatos histdricos e as particularidades do CSNU com as premissas te6ricas

mencionadas.

3 Os Antecedentes do Conselho

Para melhor entender como o CSNU atua como uma ferramenta de manu-
ten¢do do poder das grandes poténcias, é necessrio também entender quais foram
os seus antecedentes e o contexto histérico em que foi concebido. Nesse sentido,
a presente pesquisa se propoe a abordar como a Primeira Guerra Mundial desen-
cadeou uma nova era de transformacées da ordem internacional. Tais transforma-
¢oes envolvem tanto o esforco idealista em busca da paz e da cooperacio entre os
Estados, o qual encontra seu maior alicerce na Liga das Nagoes. Assim como a sua
falha, deflagrada na Segunda Guerra Mundial e as suas proprias consequéncias,
que representam o contexto histérico no qual se insere a criacio da ONU e do

seu Conselho de Seguranca.

3.1 As Grandes Guerras e a Nova Hierarquia

Até a Primeira Guerra, o poder mundial era dominado pelos impérios
europeus, que se impunham globalmente em um sistema andrquico, sem controle
supranacional. Essa auséncia de regulacdo e o egoismo estatal criaram o cendrio
para a guerra (Carr, 1939; Morgenthau, 1948; Garcia, 2013). A devastagio do
conflito causou o colapso do equilibrio de poder europeu e gerou um desejo
publico por paz e cooperacio, influenciando o surgimento de uma visao politica
idealista nas relagoes internacionais, resultando na criagio da Liga das Na¢oes em
1919 (Garcia, 2013).

A Liga, concebida para resolver controvérsias pacificamente e promover

cooperagio, logo enfrentou velhos costumes de alguns paises, que passaram a
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defender ideias baseadas no principio de might makes right’, que defende uma
ordem concentrada nas mios dos fortes. J4 nessa fase, havia a defesa de um conselho
composto unicamente pelas grandes poténcias para a Liga, esse interesse comparti-
lhado pelas poténcias seria mais tarde concretizado no Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas (Garcia, 2013). A incapacidade da Liga em prevenir novos conflitos,
como a invasdo japonesa & Manchuria e a ascensio do nazifascismo, levou ao seu

colapso com a Segunda Guerra Mundial.

Os erros e frustragoes do entre guerras influenciaram diretamente a formagao
da nova ordem mundial surgida com o fim da Segunda Guerra. Ordem, paz e
seguranga no sistema internacional se mostraram principios ainda mais buscados
com o surgimento da bomba atdémica. A nova capacidade de destruicao em massa
sem precedentes, e a possibilidade que mais tarde seria chamada de “destruigao
mutua assegurada’, estimulou os Estados a de fato seguirem e respeitarem as normas
internacionais, no minimo com mais frequéncia que anteriormente. A impoténcia
da Liga das Nagoes frente aos conflitos revelou a necessidade de uma organizagao
“com dentes” (Garcia, 2013), visto que as decisoes do Conselho da Liga apenas

possuiam peso de recomendagao, sem cardter vinculante e sem grandes represlias.

Frente essa necessidade de “peso” para as decisoes futuras da nova orga-
nizagdo que surgia, entendeu-se entdo a necessidade do apoio das poténcias do
sistema internacional para dar “autoridade” a organizacio, instaurando o que o
presidente Roosevelt! dos EUA chamou de “tutela dos poderosos”. Esse raciocinio,
compartilhado pelas outras poténcias, surge junto 2 justificativa de que os paises
vitoriosos da guerra possufam o “fardo” e “a responsabilidade” de garantir a paz
e a seguranca internacional, através do uso da forga, se necessdrio. Associada a
essa ideia de responsabilidade estd o argumento de que as poténcias sio Estados
“maduros” e “justos” ao contririo do resto do mundo, logo caberia as préprias
a autoridade de “educar” e controlar os outros Estados do sistema internacional

(Castro, 1971; Garcia, 2013).

3 O principio de “might makes right” (a forca faz o direito) é um aforismo em inglés com sentido semelhante &
“lei dos mais fortes” do portugués, que afirma que a capacidade de definir aquilo que ¢é certo, justo ou legitimo
estd mantida nas maos daqueles que detém poder. Dessa forma, a ordem internacional, suas leis e normas, se-
guiriam as vontades dos poderosos em detrimento das vontades dos mais fracos, sugerindo que a capacidade de
um Estado de impor sua vontade sobre outros ¢ o que lhe permite definir o que ¢é legitimo

4 Franklin D. Roosevelt, 32° presidente dos EUA.
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Com a Conferéncia de Yalta, os “trés grandes™ definiram a forma de votagio
do Conselho. Concordando com a necessidade de unanimidade entre os membros
permanentes, fruto desta Conferéncia estd o principal mecanismo de manutencio
do poder das grandes poténcias: o veto. Dessa forma, destaca-se que os trés vence-
dores da Segunda Guerra tornaram-se responsdveis pela criagio da nova ordem
mundial, assim como por sua manutengio. Tal ordem mundial estabeleceu o
equilibrio de poder entre as poténcias vencedoras, a necessidade desse equilibrio
se deve a volta da rivalidade entre os poderosos seguindo a premissa realista que
afirma a temporariedade das aliancas militares e a desconfianga perpétua entre
os Estados (Morgenthau, 1948; Mearsheimer, 2001). Com o fim da alianca, a
incerteza quanto ao comportamento de paises até entdo aliados tornou necessaria
a criacdo de um “sistema de salvaguardas” que garantisse a posi¢ao privilegiada das
grandes poténcias. Sendo justamente essa salvaguarda, o Conselho nao s6 garante
a manutengio da hegemonia das grandes poténcias com o restante do sistema
internacional, como pacifica a0 minimo necessario a relagio entre seus membros

nuclearizados.

Desse modo, na reunifo ficou acordado que a aprovagio das decisées do
Conselho, referentes & manutencio da paz e da seguranga internacionais, precisaria
do voto afirmativo de 9 dos seus membros, dentre os quais devem se incluir todos

os 5 membros permanentes, conforme disposto no artigo 27 da Carta das Nagoes

Unidas (1945).

E da necessidade de unanimidade entre os P-5 que surge o veto, referente ao
voto nao-afirmativo de algum membro permanente, ¢ 0 “veto escondido™ descrito
por Wouters e Ruys (2005) como sendo a ameaga de uso do veto por algum dos
cinco caso a decisio, ou até mesmo parte dela, venha a desagradar. Esse mecanismo
foi utilizado intimeras vezes pelos P-5 desde a concepgiao da ONU para impedir
ou a0 menos atrasar a tomada de decisoes que viessem a desfavorecé-los. A anilise
objetiva desse mecanismo ¢ frequentemente afetada pela falta de clarificagao dos
motivos que levaram ao uso do veto, e até mesmo pela falsa explica¢io — quando

a fornecida nio condiz com as reais motivag¢oes do Estado (Wouters; Ruys, 2005).

5 Referindo-se aos Estados Unidos, 4 Unido Soviética e 2 Gra Bretanha.
6 Tradugio nossa do conceito de hidden veto (Wouters; Ruys, 2005, p. 9).
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Dessa forma, destaca-se como a necessidade de conferir “for¢a” a nova orga-
nizagao implicou conceder privilégios as grandes poténcias como forma de garantir
0 seu apoio para a manutengio da paz e da seguranga na nova ordem internacional
(Wouters; Ruys, 2005). Portanto, percebe-se a arbitrariedade com a qual a confi-
guracio do Conselho foi concebida, e como o préprio j4 foi idealizado como uma
forma de institucionalizar os interesses das grandes poténcias mundiais. Dentre
tais interesses estd, principalmente, o desejo de manter a sua posicao hegemonica de
forma conjunta e livre de grandes interferéncias, através de um processo chamado

por Castro (1971) de “processo de congelamento do poder mundial”.

3.2 A Pratica do Conselho Durante a Guerra Fria até a

Atualidade

Com o advento da Guerra Fria e a disputa entre os EUA (liderando o bloco
capitalista) e a URSS (liderando o bloco socialista), a institui¢ao ficou virtualmente
paralisada devido ao uso do veto em causa prépria pelas duas superpoténcias (Garcia,
2013). Com a sua paralisagio, o Conselho de Seguranga se reduziu a um espaco
para debates e propaganda, ficando a mercé das poténcias e impotente frente aos

conflitos derivados da disputa maior.

Tendo em vista tal impoténcia do érgao, percebe-se que as competéncias
referentes & manutengao da paz e da seguranca internacional, suas principais
competéncias, foram limitadas pelos interesses das grandes poténcias membros.
Partindo do contexto da Guerra Fria, nota-se que o Conselho foi incapaz de exercer
suas fungées de forma plena frente aos conflitos do periodo, devido a participagao
como “patrocinadores” de dois de seus membros mais importantes. Em nome de
seus interesses geopoliticos e estratégicos, os EUA e a URSS disputavam a soberania
no sistema internacional por meios indiretos, devido ao medo da destruigio mutua

assegurada em caso de conflito direto. (Garcia, 2013)

Advinda da dupla necessidade de garantir sua hegemonia e controlar o risco de
uma guerra nuclear, foram adotadas as disputas indiretas como sendo os meios para
alcancar os interesses das poténcias capitalista e socialista no periodo. Tal método
envolvia a ampliagio de suas zonas de influéncia para os Estados independentes

que nasciam no periodo, os quais as superpoténcias “conquistavam” por meio do
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apoio a diferentes agentes politicos nacionais. Tais grupos rivalizavam quanto a
quem governaria o novo Estado, sendo essa disputa pelo poder local a origem da
maioria dos conflitos ocorridos no periodo. Assim, pelo envolvimento indireto
das duas superpoténcias o Conselho se tornou impotente, uma vez que os EUA e
a URSS nio permitiriam que seus interesses estratégicos fossem minados, mesmo

que isso contradissesse a prépria institui¢ao que criaram. (Garcia, 2013)

Dessa forma, a incapacidade do CSNU de agir frente as divergéncias e os
interesses das superpoténcias é escancarada através dos 279 vetos registrados no
periodo (Almeida ez al., 2020). Tal paralisacao do 6rgao corrobora com a premissa
realista, jd citada, de que os interesses egoistas dos paises superam os anseios
altrufstas das instituicoes. Em retrospecto, também associa-se a essa perspectiva o
principio de might makes right, uma vez que é demonstrado como a forga de dois

paises foi capaz de superar a “moral” estabelecida dentro da ordem internacional.

(Carr, 1939; Garcia, 2013)

A partir da andlise de registros oficiais da ONU’, nota-se o Conselho virtu-
almente paralisado em momentos e temas onde houvesse controvérsias entre duas
superpoténcias na Guerra Fria. Desse modo, a instituigao viu-se reduzida a um
“espago publico para debates abertos, propaganda, dentincias e embates retéricos,
mas com pouca efetividade.” (Garcia, 2013, p.76). Percebe-se ainda, o “veto escon-
dido” como outra causa para a paralisagio do CSNU no periodo, uma vez que a

sua ameaga “preventiva’ impedia que determinados temas e controvérsias sequer
fossem levados a debate (Wouters; Ruys, 2005).

Como exemplificado por Garcia (2013),

A pritica do Conselho de Seguranga evidenciou o grau de seletividade de
sua atuacdo. Nem toda situacio de conflito era necessariamente debatida
no 6rgao nem tampouco toda ameaga A paz, nos termos da Carta, suscitava
uma decisdo de seus membros. O Conselho nao interferiu diante da guerra
da independéncia da Argélia, do conflito no Camboja e outras guerras por
procuragio, da escalada no envolvimento dos Estados Unidos na Guerra
do Vietna ou em face da continuidade da invasio soviética do Afeganistio
a partir de 1980, para citar apenas alguns exemplos entre muitos outros.
(Garcia, 2013, p.82)

7 Registros a respeito dos vetos e das reunioes, acessados em UN Security Council Meetings & Outcomes
Tables, mostram o Conselho inerte em importantes conflitos da Guerra Fria. Disponivel em : https://research.
un.org/en/docs/sc/quick/veto
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Terminada a disputa ideolégica da Guerra Fria, uma nova postura mais
“transparente” foi adotada pelas grandes poténcias, mais dispostas ao debate,
porém sem abrir mao do uso do veto para salvaguardar seus interesses. Assim,
¢ importante entender que o envolvimento das grandes poténcias em conflitos
de terceiros segue um cilculo estratégico, onde o veto é usada como salvaguarda
de seus interesses geopoliticos e/ou econdémicos. Tal cdlculo segue as premissas
realistas em associa¢do com a teoria do congelamento do poder de Castro (1971),
uma vez que considera as grandes poténcias como agentes preocupados com a sua

seguranca, a manutencio do seu poder, além da busca pela ampliacio do mesmo.
g ¢ G ¢

A seguir, ¢ abordado o emblemdtico relacionamento entre os EUA e Israel,
caso impar das controvérsias relativas a pratica do Conselho de Seguranca, servindo
como exemplo do comportamento denunciado — cujos casos nao serao esgotados

na presente pesquisa.

4 O Relacionamento EUA e Israel sob a Perspectiva do Veto

De forma breve, a formacio do Estado de Israel estd ligada a divisio do
Levante ap6s a Primeira Guerra Mundial, quando o Reino Unido recebeu o controle
da Palestina. A partir da Declaracio de Balfour (1917) a colonizagao judaica foi
apoiada, gerando insatisfagao drabe por promessas conflitantes de um Estado drabe
na mesma regiio. Apos a Segunda Guerra, a ONU propds a partilha da Palestina
em dois Estados, um judeu e um drabe, mas apenas o primeiro foi criado. Conflitos
subsequentes entre drabes e israelenses, somados ao apoio dos EUA, levaram 2

expansao territorial de Israel. (Amorim, 2003; Sousa, 2023)

No que diz respeito aos EUA, o pais historicamente busca manter sua influ-
éncia no Oriente Médio, interessado no fluxo e no preco do petréleo produzido
na regido. Além dos fatores econémicos, o pais ajuda Israel militarmente desde a
década de 1950, chegando a investir cerca de 77 bilhées de délares no periodo de
1967 (apés a Guerra dos Seis Dias)® a 1991, além de oferecer ajuda diplomitica
em diversas situagoes (Souza, 2019; Sousa, 2023). Nas palavras de Sousa (2023):

A presenca estadunidense se deve a importincia estratégica do Oriente
Médio no fornecimento de petréleo para sustentar a matriz energética

8 Conflito travado por Israel e o Egito, a Siria e a Jordania.

65



REVISTA PERSPECTIVA

desse pais, a0 mesmo tempo, a sustentagio do Estado de Israel alimenta
o complexo industrial-militar, setor essencial da economia capitalista e de
extrema relevancia nos Estados Unidos. (Sousa, 2023, p. 9)

Desse modo, a atuacio dos Estados Unidos no Conselho de Seguranca
segue 0 mesmo comportamento dos exemplos anteriormente mencionados, uma
vez que ¢ influenciada pelos seus interesses geopoliticos nacionais na regiio e pela
sua relagio com Israel. Essa atuagio segue as premissas realistas e do congelamento
do poder, uma vez que novamente demonstra a busca por poder e os interesses
egoistas como a principal for¢a motriz dos Estados. Assim, o caso do tratamento da
Questao Palestina exemplifica como uma superpoténcia pode “congelar” o processo
decisério de uma organizagio internacional. Também percebe-se como os vetos
estadunidenses foram capazes de interferir na dindmica do poder no Oriente Médio,
permitindo que seu aliado saia incélume de diversas transgressoes, ao contrério de

seus rivais. (Carr, 1939; Morgenthau, 1948; Castro, 1971)

No entanto, esses interesses estratégicos pouco explicam a dimensao do
auxilio estadunidense a Israel. Mearsheimer e Walt (2006) argumentam que isso
se deve a singular presenca judaica na politica e economia estadunidenses, que
contribui para essa politica externa. Para os autores, a comunidade judaica estadu-
nidense teria se tornado uma importante voz na opinifo ptblica dos EUA, capaz
de influenciar as decisoes da politica externa do pais em favor de Israel através de
um lobby. Ainda de acordo com os autores, a capacidade de manobra desse lobby
chega ao ponto de certas decisoes serem tomadas apesar de apresentarem reflexos
negativos para os EUA, como implicacoes na seguranga nacional. Apesar disso,
os autores ressaltam que a ajuda diplomdtica, militar e financeira dos EUA para
Israel raramente é retribuida, o que tornaria irracional o relacionamento mantido

pelos paises. (Mearsheimer; Walt, 2000)

Com o interesse de proteger seu aliado, os EUA repetidas vezes protegeram

Israel de condenagoes e embargos econdmicos através tanto do veto quanto apenas
q

da ameaga do veto — o “veto escondido”. Como dito por Garcia (2013), resolugoes

que condenavam Israel, ou que buscavam uma solugio da Questao Palestina quase

sempre esbarram na ameaga ou no uso do veto pelos Estados Unidos. A resisténcia

estadunidense & Questao Palestina se deve sobretudo pela aversao a criagao de um
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novo Estado drabe — o Estado Palestino — uma vez que o mesmo representa uma

potencial nova ameaga na regiao. (Amorim, 2003; Sousa, 2023)

De 1954 a 2024, 48 projetos de resolucio do Conselho de Seguranca rela-
cionados aos conflitos entre Israel e seus vizinhos foram vetados por pelo menos
um dos cinco membros permanentes. Do total, 40 foram vetados pelos Estados
Unidos em favor de Israel, visto que as resolugoes apresentavam algum cardter
considerado “critico” ao pais (Asrar; Hussein, 2023; UN, 2024). Como exemplo
da protecio dos EUA a Israel, os Estados Unidos foram responsdveis por impedir
0 CSNU de condenar Israel pela constru¢io de assentamentos israelenses nos terri-
torios palestinos ocupados e de denunciar a constru¢io de um muro na Palestina,
apesar da viola¢io do Direito Internacional (Wouters; Ruys, 2005; Garcia, 2013;
Papalia, 2017).

O caso mais recente, ocorreu em outubro de 2023, quando foi deflagrado
um novo conflito entre forgas israelenses e for¢as do Hamas’. O conflito teve inicio
a partir de um ataque coordenado e com invasoes a cidades israelenses pelo Hamas
com apoio do Ird. Apds meses de conflito e com uma escalada de violéncia avassala-
dora, a comunidade internacional mobilizou-se a fim de estabelecer um cessar-fogo

na regio, sobretudo em Gaza, drea mais afetada pelo conflito. (Britannica, 2024)

Desde o inicio do conflito até maio de 2024, cinco projetos de resolugao
foram vetados no Conselho de Seguranga, trés deles pelos EUA. Em 18 de outubro
de 2023, o projeto S/2023/773, apresentado pelo Brasil, condenava os atos do
Hamas, pedia a libertagao de reféns e uma pausa humanitdria. Com 8 abstengdes,
6 votos a favor e o veto dos EUA, assim vetando o projeto de resolugao'. Os
EUA justificaram o veto alegando que o projeto ignorava o direito de autodefesa
de Israel e poderia prejudicar negociagdes delicadas (Nagoes Unidas, 2023a). Esse
veto protegeu os interesses estratégicos dos EUA, beneficiando o complexo mili-

tar-industrial e refor¢ando a influéncia de Israel na regiao (Sousa, 2023).

Outro veto ocorreu em 8 de dezembro de 2023, sobre o projeto $/2023/970,

que defendia cessar-fogo imediato. Novamente, os EUA bloquearam a proposta,

9 Organizagio politico-militar palestina de orientagio sunita presente na Faixa de Gaza e em territérios palestinos,
considerado um grupo terrorista internacionalmente. (BBC, 2021; Al Jazeera,2023)

10 Brasil, China, Gabdo, Mogambique, Federagio Russa ¢ Emirados Arabes Unidos votaram 4 favor. Enquanto
Albania, Equador, Franga, Gana, Japao, Malta, Suica, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte se
abstiveram. (Nag¢oes Unidas, 2023a)
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amplamente apoiada pela comunidade internacional'!, escancarando o cardter
desigual e a hierarquia presente no sistema internacional, demonstrado na diferenca
de “pesos” decisérios presente nos foruns internacionais. (Castro, 1971). (Nagoes
Unidas, 2023b). O terceiro veto analisado foi sobre o projeto $/2024/173, em
20 de fevereiro de 2024, que propunha cessar-fogo e ajuda humanitdria em Gaza,
sendo novamente vetado pelos EUA sob justificativa de risco as negocia¢des em
curso (Nagoes Unidas, 2024).

Deste modo, percebe-se que o comportamento dos EUA segue a légica
descrita nas premissas da teoria realista de valorizar seus interesses mesmo frente
aos casos de interesse comunitdrio, ou em questoes relativas a paz e a seguranga
(Carr, 1939; Morgenthau, 1948). No caso, a politica externa estadunidense tratou
0 projeto como um risco aos seus interesses ¢ aos de Israel. Apesar da escalada
de violéncia vivida na regido, o conflito permaneceu como uma discussao a ser
postergada. Tal fato exemplifica o processo de congelamento do poder mundial
descrito por Castro (1971), uma vez que as superpoténcias detém a capacidade de

estagnar determinadas questoes politicas em favor de seus interesses.

Em todas as reunioes supracitadas, os EUA demonstraram insatisfacio com
a proposta discutida quanto a condenagao dos atos do Hamas, o direito de autode-
fesa de Israel, assim como uma suposta contradicdo entre a proposta e a realidade
vivida em Gaza. Em todos os casos, o pais afirmava estar liderando negocia¢oes
que melhor atendessem tal realidade. Porém, a partir das perspectivas tedricas
expostas no presente trabalho, podemos perceber que o real interesse estadunidense
segue cdlculos estratégicos relativos ao Oriente Médio, protegendo seu aliado de

represélias através do veto.

Consideragées Finais

A presente pesquisa procurou questionar a idoneidade do Conselho de
Seguranca a partir de suas contradi¢cdes estruturais e do papel hegemdnico
exercido pelos seus membros permanentes. No decorrer da analise, tornou-se

11 Os 97 paises que apoiaram a proposta de resolugio estavam presentes na reuniio como observadores, sem
capacidade de voto. Albania, Brasil, China, Equador, Franga, Gabao, Gana, Japao, Malta, Mocambique, Federagio
Russa, Suica, Emirados Arabes Unidos votaram 4 favor, enquanto o Reino Unido da Gra-Bretanha e Trlanda do
Norte se absteve. (Nagoes Unidas, 2023b)
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evidente que o CSNU ¢ recorrentemente frustrado de promover a manutengao
da paz e da seguranca internacional devido aos interesses conflitantes de seus

proprios membros.

A estrutura excludente do Conselho concede o poder de veto aos seus
membros permanentes, que o usam como um mecanismo de salvaguarda de
interesses proprios, mesmo que contradiga a vontade geral. Tal comporta-
mento permite enxergar os assentos permanentes e o veto como uma forma das
superpoténcias promoverem a manutengdo do equilibrio de poder na ordem
internacional. Esse entendimento corrobora com as premissas da teoria realista
por demonstrar a natureza egoista e insegura dos paises em suas relagdes. O
equilibrio de poder referido, diz respeito tanto ao equilibrio entre as mesmas

quanto aquele entre as superpoténcias e os demais paises, que ndo possuem o veto.

A analise do contexto de criagcdo do Conselho permite observar a arbi-
trariedade com que a atual ordem internacional foi estabelecida. Na pesquisa
observou-se que com o fim da Segunda Guerra Mundial os paises vitoriosos
decidiram de forma conjunta como o poder no mundo seria distribuido entre
si. Como argumentado, a incomum concordancia das superpoténcias possui
vinculo direto com o medo da destrui¢do mutua assegurada e com a criagdo
do veto, capaz de proteger seus interesses em troca de pequenas restrigoes a

sua autonomia.

Nesse sentido, o veto surge como a ferramenta capaz de paralisar as
possiveis mudancas na balanca de poder internacional, permitindo que deter-
minadas questdes ndo se desenvolvam ou sequer sejam matéria de discussao.
Tal capacidade configura o processo de congelamento do poder descrito por
Castro (1971), observado na paralisacdo do Conselho no periodo da Guerra

Fria, e na dificuldade de tratar de questdes delicadas como a Questdo Palestina.

Por fim, o trabalho buscou apresentar o Conselho de Seguranga como uma
plataforma de poder para as grandes poténcias, abordando casos que expusessem
as contradi¢des dentro do sistema ONU a partir do comportamento despotico
das superpoténcias. A eclosdo de um novo conflito na Palestina demonstrou

como o 6rgdo enfrenta desafios significativos para se manter idoneo no sistema
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internacional, tendo em vista as tentativas dos EUA de proteger Israel através

do veto, por exemplo.

The Security Council, the Veto and the Maintenance of Power

Abstract: The United Nations Security Council (UNSC) makes binding
decisions on peace and security, but its authority is questioned due to its
exclusionary structure, in which five permanent members hold veto power,
frequently used for their own benefit. This is evident in the Question of
Palestine, with U.S. vetoes on resolutions concerning Israel. This stcudy
analyzes the UNSC’s suitability through its votes on Palestine between
October 2023 and February 2024, highlighting the privileges of the perma-
nent members. Based on classical realism (Carr, 1939; Morgenthau, 1948),
offensive realism (Mearsheimer, 2001), and Castro’s (1971) concept of
“power freezing,” a qualitative approach is adopted to examine the design

and privileges of great powers within the UNSC.
Keywords: UNSC; veto; hegemony; balance of power.
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Resumo: O objetivo do artigo ¢ explorar a Politica Externa Reativa da Russia e
seus desdobramentos em meio as rivalidades no espago pds-soviético, das quais
averiguaremos com maior atengdo o caso da Molddvia. A reatividade russa se
constituiu a partir das investidas geopoliticas ocidentais que, mediante a acio da
Unido Europeia (UE) e da Organizagio do Tratado do Adantico Norte (OTAN),
buscou expandir sua 4rea de influéncia no Leste Europeu. Sistematizando as bases
da Politica Externa Reativa, observamos estratégias russas no sentido de evitar o
recrudescimento de sua esfera de influéncia. Essas estratégias sao visiveis nos Estados
da regido, como ¢ o caso Molddvia, que convive com os persistentes impasses da
Transnistria, explorados por Moscou hd décadas. O presente estudo coloca a Politica
Externa Russa como resultado de reagoes do pais frente aos avangos euro-atlanticos
capitaneados por atores ocidentais. Assim, destacamos a relevincia da compreensio
da reatividade russa em uma era de pujantes discussoes sobre a geoestratégia pds-
soviética.

Palavras-chave: Politica Externa Reativa; Russia; Unido Europeia-Organizacao do

Tratado do Atlantico Norte; Ocidente; Moldavia; Transnistria.

1 Graduando do curso de Relagées Internacionais da Pontificia Universidade Catédlica do Rio de Janeiro (PU-
C-Rio). E-mail: erico.rocha.contato@gmail.com



A Politica Externa Reativa da Rissia no Leste Europeu: Evidéncias a partir das ofensivas ocidentais e o
caso da Molddvia

1 Introdugio

O espago pds-soviético se configurou como uma arena de competi¢ao entre
o Ocidente e a Russia. A dissolu¢io da Unido Soviética inaugurou um periodo de
reconfiguragio da ordem politica e militar no Leste Europeu, onde o Ocidente,
por meio de instituigées como a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) e a Unido Europeia (UE), buscou expandir sua drea de influéncia em
direcdo aos Estados ex-soviéticos. Em resposta a essas ofensivas, a politica externa
russa adotou uma postura marcadamente reativa, com o objetivo de assegurar seus
interesses estratégicos e conter o avango das institui¢oes euro-atlanticas (o chamado
“eixo UE-OTAN”) em dreas que Moscou considera essenciais para seus objetivos
geopoliticos (Matsaberidze, 2015). Este artigo examina as relagoes de disputa entre
as duas esferas de influéncia no espago pds-soviético desde os anos 1990 com base
no que definimos por “Politica Externa Reativa da Russia”. Como amparo ao
argumento central do texto, que busca trazer reflexdes sobre o componente reativo
da politica externa russa, trazemos o caso da Molddvia e da Transnistria como uma

das evidéncias dessa reatividade.

Diante desse cendrio, o artigo tem como objetivo primordial analisar a
reatividade russa, compreendendo seus pilares e mecanismos de atuagio no espago
pés-soviético. Como a Russia responde aos avangos euro-atlanticos na regiao? Essa
pergunta serve como norteadora da discussio trazida pelo trabalho a medida que
observamos uma combinagao de coer¢io econdmica e apoio a movimentos separa-
tistas para influenciar a dinimica politica dos Estados vizinhos. Assim, justificamos
a relevancia do estudo em razio do crescente tensionamento geopolitico no Leste
Europeu, que evidencia a necessidade de compreensao da geoestratégia europeia
e suas implicagoes para a estabilidade regional. Consideramos aqui que a Politica
Externa Reativa da Rdssia se manifesta como uma resposta direta ao euro-atlan-
tismo capitaneado por atores ocidentais, apontamento este que ¢é testado a partir

da pesquisa documental conduzida e revelada ao longo do texto.

A politica externa russa para o Ocidente desde os anos 1990 se pautou por
uma série de respostas estratégicas ao avanco institucional euro-atlantico no Leste
Europeu. Tal comportamento é constatado através da observagiao de um senti-

mento de inseguranga russo que conduz a Rissia a adotar estratégias diplomdticas
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e econdmicas com a finalidade de influenciar Estados da vizinhanga oriental
europeia, como ¢ o caso Molddvia. Diversos estudos anteriores j& abordaram os
antagonismos entre Ocidente e Russia (Dibb, 2016; Kennedy, 2016; Matsaberidze,
2015; Zieba, 2018). Contudo, estes carecem de uma andlise detalhada sobre a
emergéncia da Politica Externa Reativa e sua conexdo com estratégias adjacentes,

tais como a utilizacio de para-Estados com fins geoestratégicos.

Ainda que a literatura seja vasta no campo da politica de defesa e militari-
zagao da Russia no periodo estudado (Dibb, 2016; Manutscharjan, 2010; Mazat;
Serrano, 2012; Nesvetailova, 2005), hd uma lacuna na compreensio dos pilares
que sustentam essa Politica Externa Reativa. Considerando esses aspectos, o artigo
busca preencher as lacunas e propor novas visdes acerca de um tema que ganha
relevancia no contexto de crescentes instabilidades geopoliticas no Leste Europeu.
Fornecemos, portanto, uma andlise abrangente do impacto das estratégias russas
sobre as aspira¢oes euro-atlanticas no espago pds-soviético, com o caso da Molddvia
servindo de exemplo prdtico onde a dindmica de antagonismo e das esferas de

influéncia ¢ clara.

O estudo utiliza métodos qualitativos no exame da Politica Externa Reativa
russa e suas manifestagoes. Uma pesquisa documental foi conduzida com base em
documentos primdrios sobre as diretrizes institucionais do eixo UE-OTAN, bem
como relatdrios, produgdes académicas e fontes de midia internacional. Para além
de elementos textuais, foi proposta uma coleta de dados econdmicos do comércio
internacional da Moldévia, visando amparar os argumentos delineados acerca
da politica do stick and carrot (Manuel, 2018; Matsaberidze, 2015; Newnham,
2011). Focamos também na selegao de diversos eventos que ilustraram a reativi-
dade russa desde a década de 1990, como a adesio dos paises bdlticos 8 OTAN
(Dempsey, 2017; Manuel, 2018), a Guerra Russo-Georgiana de 2008 (Friedman,
2008; Mouritzen; Wivel, 2012), e a crise ucraniana de 2013-2014 (Manuel, 2018;
Mearsheimer, 2014; Zieba, 2018).

O artigo segue a seguinte estrutura: (1) primeiro, exploramos o contexto
geopolitico posterior a dissolugao da URSS e a construgio das ofensivas do Ocidente
e suas instituigoes no espago pds-soviético; (2) segundo, detalhamos os fundamentos

da Politica Externa Reativa da Russia, sistematizando-a em pilares que auxiliam na
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identificagao desses comportamentos; (3) terceiro, focamos no caso da Molddvia,
sujeita a restrigoes econdmicas impostas pela Russia conforme as mudangas de
governo, e o impasse da Transnistria, um para-Estado utilizado como ferramenta
para a manutencdo da presenca da Russia junto 8 Moldévia, visando embarreirar os
avangos ocidentais. A conclusio aponta para uma continuidade dessas dinimicas,

especialmente ao considerarmos os crescentes tensionamentos militares.

2 Disputas Ocidente-Russia no espago pds-soviético

Ao longo do trabalho, reconhecemos como reativas as agoes da politica
externa russa. Para isso, olhamos antes para a macroestrutura geoestratégica do
Leste Europeu e para as disputas Ocidente-Russia no espaco pds-soviético. Assim,
identifica-se o interesse do institucionalismo ocidental em avangar sobre a Europa
Oriental no pés-1991, quando houve a dissolugao da Uniao Soviética. O eixo
euro-atlantico, representado principalmente pela OTAN e pela UE, observou as
ex-republicas soviéticas como meio para que o Ocidente garantisse uma posi¢ao
privilegiada ao lado da fronteira russa. Concomitantemente, a Rissia agiu de forma
a restringir tais avangos ocidentais, buscando evitar a atragio das nagoes da regiao
para as institui¢oes euro-atlinticas. Resumidamente, o espago pds-soviético manteve
sua importincia geoestratégica como uma arena de disputa politica e militar de
acordo com a dicotomia Oeste-Leste e com a dinAmica de contenc¢io do inimigo

propria da Guerra Fria (Mouritzen; Wivel, 2012).

A democracia nos moldes ocidentais viria a se tornar, para os novos governos
constituidos nos anos 1990, nao s6 uma garantia de seguranga nacional para os
Estados do Leste Europeu, como também uma ruptura da influéncia russa no
Leste Europeu. Em simultineo, a introdugao da agenda liberal na regido levou
a crenga de que nagoes democrdticas seriam mais previsiveis e menos sujeitas ao
voluntarismo e as vontades particulares de grupos politicos (Zieba, 2018). A
partir disso, inicia-se um processo de a¢io coordenada do eixo UE-OTAN e uma
facilitagao da adesdo a essas institui¢oes. Foram postas em pratica novas dindmicas
de governanca externa e esforgos de promogao dos valores europeus para além
dos paises membros. Do ponto de vista politico e econdémico, o processo reflete

os avangos da Europeizagao do Leste Europeu (Bandov; Kolman, 2018; Buller;
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Gamble, 2002; Featherstone; Radaelli, 2003), visto que as mudangas pretendidas
pelo Ocidente sdo relacionadas a promogiao da democracia, estabilidade politica,

liberalizagao econdémica e comercial e combate a corrupgio (Tostes; Renni, 2021).

Uma das manifestagoes da reatividade da politica externa russa se deu apés a
onda de alargamento da OTAN de 2004. Esta, carregada de significados simbélicos,
contou com a adesao da Bulgdria, Estonia, Letonia, Litudnia, Roménia, Eslovdquia
e Eslovénia a organizagio norte-atlantica. Na visao do Kremlin, ficou evidente a
afronta presente no ato de incorporagio das trés ex-reputblicas balticas (Estonia,
Letonia e Litu4nia) 8 OTAN e, por tal motivo, o movimento de cooperacio que
vinha sendo lentamente desenvolvido entre a organizagio ¢ Moscou se arrefeceu
significativamente (Alexeev, 2004). A expansio representava também o aumento
do poder norte-americano na organizagio, tendo em vista que a proposta para a
incorporagio dos sete novos membros aceitos em 2004 foi idealizada pelos repre-
sentantes dos Estados Unidos na Cupula de Washington (1999) (Zieba, 2018).
Assim, a expansio da OTAN no Leste Europeu ganhava cada vez mais conotagao
politica Apesar dos novos membros terem pouco a acrescentar ao contingente
militar da OTAN, era extremamente positivo para a organizagao a sua presenga
no leste, em especial a possibilidade de estabelecer bases militares préximas ao
territério russo (Gray, 2023; OTAN, 2023a).

Em reacdo a esse movimento ocidental, o ZOVErno russo passou a reconsi-
derar sua estratégia geopolitica para a Europa, afirmando que o Ocidente estaria
ignorando os interesses de Moscou através da admissao dos sete novos membros.
No mesmo ano, uma resolu¢io da Duma viria a confirmar o posicionamento
reativo que ganhou a politica externa russa no inicio do século XXI.

O documento afirma que o movimento da OTAN rumo a leste contradiz
as promessas da alianga em cooperar com a Riissia em temas de contrater-
rorismo, peacekeeping e em outras dreas [...] Também alerta que a Russia
revisard a promessa de limitar o niimero de tropas no enclave bltico de
Kaliningrado, e na regido noroeste de Pskov préxima i Estdnia caso a
OTAN tente alterar o equilibrio politico-militar na regido (BBC, 2004,
tradugio prépria).

Posteriormente, maiores avangos foram anunciados pela OTAN durante

a Capula de Riga (2006) a partir do lancamento de trés Planos de Agao para
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Adesao (MAPs) para Albania, Crodcia e Maced6nia do Norte. Um ano depois
de Riga, durante a 432 Conferéncia de Seguranga de Munique (2007), Vladimir
Putin acusou os EUA e o Ocidente de ambicionarem a dominagio global, violar
o direito internacional e militarizar as relagbes internacionais. Na ocasido, Putin
anunciou que a Russia iria resistir contra esses movimentos, o que se confirmaria
nos anos seguintes. No periodo p6s-2004, certas intengoes do Ocidente encon-
traram obstdculos mesmo entre membros da organizacio (Zieba, 2018). Existiam
propostas para a oferta de MAPs a Gedrgia e a Ucrania durante a Cipula de
Bucareste (2008), propostas estas rechacadas por Alemanha e Franga. No caso, os
dois paises consideraram a oferta uma provoca¢io desnecessdria e um movimento
antagdnico explicito contra Moscou (Gray, 2023). Com base nos episédios anali-
sados, verificamos que a resisténcia russa contra o expansionismo euro-atlantico

se intensificou da segunda metade dos anos 2000 em diante.

A fins de exemplificagao, apontamos eventos conflituosos que marcaram uma
nova era para a politica externa russa. Sao eles: (a) a Guerra Russo-Georgiana de
2008, quando a Russia entrou no conflito entre a Ossétia do Sul e a Gedrgia apds
ataques georgianos sobre as tropas de peacekeeping na regiao separatista (Friedman,
2008; Mouritzen; Wivel, 2012); e (b) a crise russo-ucraniana de 2013-2014, que
conecta os atritos politicos internos da Ucrania as discussoes de instdncia inter-
nacional. Nesse caso, ¢ interessante pontuar que enquanto o Ocidente teve éxito
em atrair o governo do pais para sua esfera de influéncia, partindo da remogio de
Yanukovich da presidéncia ucraniana, a Russia reagiu com a anexagio da Crimeia
em 2014, fornecendo também apoio aos separatistas do Donbass e aos grupos de
orientagao pré-russa do leste do pais (Mearsheimer, 2014;Sakwa, 2015 apud. Zieba,
2018). Além desses eventos, vale mencionar a intervenciao da OTAN contra a Sérvia
em 1999, durante a Guerra do Kosovo, episédio que é mobilizado pela Rassia
como uma viola¢io da soberania sérvia e um precedente ocidental para chancelar

futuras intervengdes no espago pds-soviético (International Crisis Group, 2024).

Dando seguimento cronoldgico a abordagem dos atritos Ocidente-Russia,
analisamos uma intensificacio destes como um reflexo das medidas ocidentais de
alargamento institucional e militar. Utilizando da justificativa de que o Kremlin

teria interesses territoriais nos Estados bélticos, ficou decidido pela OTAN durante
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a Capula de Gales (2014) que iniciativas de cooperagao com a Rdssia seriam
suspensas e foi reafirmada a ideia de que a frente oriental deveria ser defendida
pelos paises membros (Dempsey, 2017). A decisao reflete a percep¢io ocidental
de que havia uma ameaga russa sobre a regido e, por tal motivo, em 2016 foi
instaurada a Enhanced Forward Presence (EFP)', contando com um contingente
de 4.530 tropas posicionadas junto 2 fronteira da Russia (Dempsey, 2017). No
mesmo ano, também como resultado da Capula de Varsévia (2016), passou-se a
discutir o aumento da assisténcia a Ucrania e uma possivel adesio do pais a OTAN.
Além disso, era visado o aumento da presenca oriental da OTAN por meio de
mais policiamento do espago aéreo, do estacionamento de navios no Mar Béltico
e no leste do Mediterraneo e de exercicios militares terrestres (Speck, 2015 apud.
Manuel, 2018).

Em reagio ao movimento notadamente ofensivo por parte do eixo euro-atlan-
tico, a Russia decidiu militarizar a regiao de Kaliningrado, promover a realizagao
de exercicios militares em Belarus (Goncharenko, 2017) e exercer maior influéncia
politica sobre os territérios ucranianos de Donetsk e Luhansk (Manuel, 2018). Os
eventos acabaram por gerar um ciclo de percepgio de ameagas pelas duas partes. A
medida que eram percebidos avangos do Ocidente do ponto de vista do Kremlin,
retaliagoes eram lancadas por Moscou. Da mesma forma, as reagdes russas eram
mobilizadas pela retérica da OTAN como supostas evidéncias do “expansionismo
de Moscou” e, assim, era reafirmada a necessidade da EFP. Tendo em vista este
ciclo, ¢ notdvel que o escalonamento das tensoes a partir de 2014 reflete seu
funcionamento, chegando ao dpice a partir do inicio da Guerra da Ucrinia em
fevereiro de 2022 (Mearsheimer, 2014).

1 Entende-se por Enhanced Forward Presence a criagio de uma for¢a militar de defesa e dissuasio da OTAN em
paises da Europa. Em se tratando do Leste Europeu, ap6s a anexagdo da Crimeia pela Russia em 2014, durante a
Cupula de Varsévia (2016), ficou acordado entre os Estados membros o envio de quatro grupos multinacionais
de batalha para aquelas dreas com maior probabilidade de serem atacadas pela Russia. Os grupos se basearam na
Estonia, Letonia, Lituania e Pol6nia, sob a lideranga do Reino Unido, Canadd, Alemanha e EUA, respectivamente.
No entanto, apés o inicio da Guerra da Ucrania em 2022, foram estabelecidos mais quatro grupos de batalha
na Bulgdria, Hungria, Roménia e Esloviquia (OTAN, 2023a).
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3 Sustentiaculos da Politica Externa Reativa da Rassia

Objetivando estabelecer um padrao seguido pela politica externa russa
durante a presidéncia de Vladimir Putin (2000-2008 e 2012-presente) e Dimitri
Medvedev (2008-2012), apontamos os fundamentos que reconhecemos no presente
artigo como Politica Externa Reativa de Moscou no Leste Europeu. Para isso,
definimos trés principais pilares do posicionamento russo: (a) visao defensiva
frente aos avancos ocidentais; (b) aumento dos investimentos e valorizacao das
forgas armadas; e (c) a politica do stick and carrot para os paises da Comunidade
dos Estados Independentes (CEI), parte central da politica externa russa. Assim,
detalharemos os pontos aqui referidos e, na préxima segao, daremos destaque ao
uso de para-Estados (Miarka, 2020) como recurso do Kremlin para a manutengao
da figura da Rassia enquanto hegemon no espago pds-soviético e como um freio
aos avangos do Ocidente na regido, mencionando mais especificamente o caso da

regido separatista da Transnistria (Devyatkov, 2012).

Em primeiro lugar, é evidente que o antagonismo Ocidente-Rassia vem
se tornando cada vez mais latente. Entretanto, conforme enderecado nas demais
segbes, o crescente antagonismo tem raizes no imediato pés—Guerra Fria e se mani-
festa no posicionamento diplomdtico das autoridades russas. Em 2015, durante
um encontro do think-tank Valdai em Sochi, Vladimir Putin afirmou que os EUA
“promovem um sistema de dominagio mundial unilateral, interferindo nas regioes
de fronteira de interesse russo [...] [e] impoem a vontade do Ocidente sobre os
paises do Leste Europeu” (Putin, 2015 apud. Dibb, 2016, tradugio prépria). Além
disso, Minkina e Kaszuba (2021) apontam que a Russia se posiciona de forma a
enxergar o apoio do Ocidente as Revolugoes Coloridas como um claro indicativo
das investidas euro-atlanticas sobre o espaco pds-soviético. Os autores ilustram a
percepgao russa de que, apds o vicuo de poder deixado pela dissolugao da URSS
no inicio dos anos 1990, forcas ocidentais levaram a cabo um novo estdgio de
expansio, que consiste em dominar as estruturas politicas, sociais e econdmicas

desses paises.

O processo descrito ¢é visivel ao observarmos os avangos do instituciona-
lismo UE-OTAN no Leste Europeu. O que chamamos de “visao defensiva” de

Moscou perante as investidas ocidentais estd, portanto, estreitamente relacionado
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a ideia do Ocidente como ameaca ao poder russo na regido. Fazendo referéncia ao
Acordo 2+4 (1990)?, nota-se que promessas norte-americanas em didlogos com
autoridades russas foram completamente ignoradas nas seguintes décadas. O entdo
Secretdrio de Estado dos EUA, James Baker, disse a Gorbachev que nio haveria
extensdo da jurisdi¢io da OTAN rumo a leste (Emtseva, 2022), algo que nao foi
formalizado no documento final do acordo mas representou para a diplomacia
russa uma traigio explicita por parte do Ocidente. O alargamento euro-atlintico
ganhou maior intensidade a partir da instalacio de bases antimissil em paises do
Leste Europeu nos anos seguintes, mais uma vez em desrespeito as promessas
feitas pela OTAN nas conversas do Acordo 2+4. Na ocasido, houve protestos
na Europa contra tal movimento (Manuel, 2018), evidenciando que parte da
sociedade ocidental enxergava-o como uma provocagao clara a Riassia. Com isso,
o Kremlin optou pela retirada do Tratado das For¢as Convencionais da Europa
(CFE) em 2007 e pediu para que o Tratado das Forgas Nucleares Intermedidrias
(INF) fosse reconsiderado por nao englobar paises da Europa, mas apenas a Russia
e os EUA (Fidler; Sevastopulo, 2007). O descumprimento de promessas por parte
das forgas ocidentais é mobilizado nos discursos de Putin e ¢ um dos sustentdculos
da estratégia reativa da politica externa russa. Durante a anexagao da Crimeia, o
presidente russo citou a humilha¢io sofrida pela Ruassia em decorréncia da trai¢io
da OTAN (Matsaberidze, 2015). Os pontos que serdo abordados daqui em diante
se relacionam de maneira direta & percepgio de ameaga e a visao defensiva de

Moscou frente ao Ocidente descrita neste tépico.

Em segundo lugar, é importante fazermos uma anélise acerca do que repre-
senta a visao reativa russa em termos materiais-militares. Para isso, faz-se necessario
observar a politica de aumento nos investimentos e valorizagao das forgas armadas
por parte de Moscou. Essa estratégia coaduna com os objetivos russos de perse-
guir uma politica externa que garanta a continuidade de sua influéncia sobre os
paises do Leste Europeu (Dibb, 2016). Mais especificamente, a Estratégia Russa

de Seguranca Nacional lan¢ada durante o governo Dimitri Medvedev e detalhada

2 O Treaty on the Final Settlement with Respect to Germany, conhecido como Acordo 2+4, tratou da reu-
nificacdo alema e de questoes da seguranga europeia apés a dissolugdo da URSS. Uma Alemanha reunificada
e parte da OTAN significou um alargamento territorial ocidental e levantou questoes sensiveis a uma Russia
fragilizada no pds-Guerra Fria.
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por Aschot Manutscharjan (2010), exp6s que estava no horizonte do Kremlin o
desenvolvimento de armamentos de alta tecnologia, o uso de tecnologias da infor-
magao durante combates e de equipamentos nio-nucleares. Esse estimulo ocorreu
em um contexto onde se buscava a reversao da decadéncia do potencial militar
russo que se deu nos anos 1990. Durante a presidéncia de Boris Yeltsin (1991-
1999), marcada pelo choque neoliberal imposto a Russia (Nesvetailova, 2005),
houve grandes cortes no orgamento de defesa, sendo os investimentos direcionados
apenas a manutencio parcial da capacidade nuclear do pais (Eckert, 2004, p. 12
apud. Mazat; Serrano, 2012). Entretanto, a partir da chegada de Vladimir Putin
a presidéncia em meio a ofensivas contra a soberania nacional russa’, passou a ser
promovida pelo governo a retérica de recondugio da Russia a posi¢ao de poténcia,
capaz de proteger seus interesses e garantir a manutengio de sua esfera de influéncia.
Era o projeto nacionalista de recuperacio do Estado russo (Mazat; Serrano, 2012;
Medeiros, 2011) que estava se manifestando através dos estimulos ao complexo
militar-industrial.

Em 2000, pela primeira vez desde 1992, a Federagio Russa aumentou
seu orcamento de defesa. Em 2003, foram entregues 4 Forca Aérea russa
os primeiros cagas novos desde 1992, assim como helicépteros de ataque
em 2004. Em 2006, comecou, também, o fornecimento a Forca Aérea
do Sukhoi 34, novo avido voltado ao ataque de longa distincia (Mazat;
Serrano, 2012, p. 17).

E certo que a modernizagio do aparato militar tem raizes na percepgio de
ameaga do Kremlin em relacio ao Ocidente. Porém, nio somente decisdes militares
estao contidas no sistema reativo da politica externa russa, mas também aspectos
econdmicos e comerciais, que sio mobilizados pela Russia em diregao aos paises

ex-soviéticos (Newnham, 2011; Reuters, 2022).

Em terceiro lugar, trazemos para a discussao a politica do stick and carrot
direcionada aos paises da CEI. Concisamente, a Russia utiliza medidas punitivas
(stick) ou fornece recompensas (carrozs) a fim de influenciar o comportamento
dos Estados da ex-URSS, de forma a manté-los sob sua esfera de influéncia. Ao
longo dos governos Putin-Medvedev, Moscou utilizou suas grandes reservas de

petréleo e gds como alicerces dessa politica. Assim, tornou-se possivel retardar o

3 Aqui, referimo-nos ao bombardeio da OTAN sobre a Sérvia em 1999, resultante do avango programado do
Ocidente no espago pds-soviético e as ameagas terroristas provenientes do conflito na Chechénia.
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processo de expansao euro-atlintica em alguns Estados do espaco pés-soviético.
A titulo de exemplo, governos que demonstram ter uma diplomacia inclinada aos
interesses russos na regido recebem petréleo e gds subsidiado, enquanto governos
que se aproximam do institucionalismo UE-OTAN enfrentam interrup¢oes na

oferta de e aumento nos precos (Newnham, 2011).

Esse pilar da politica externa russa se revelou também no tratamento dado a
Ucrénia na primeira metade dos anos 2000. Fazia-se uso da carror quando decisoes
pré-Rassia eram tomadas pelo governo ucraniano, como um desconto de 30% na
compra de gds russo e do stick no imediato pés-Revolugio Laranja (2004)*. Apés
a elei¢ao de Yushchenko, Moscou aumentou o prego do gds exportado a Ucrania
(Wache, 2014 apud. Manuel, 2018). No caso de Belarus, que obtém quase todo
seu gis da Russia, beneficios vém sendo conferidos nas operagdes de compra de gés.
Em 2006, o gds comprado por Belarus tinha um valor quase cinco vezes menor do
que o vendido ao governo pr6-Ocidente que se estabelecia na Ucrania (Vinocur,
2006 apud. Newnham, 2011). O alivio dado ao pais até o presente momento se
sustenta pela proximidade que o governo Lukashenko tem com o Kremlin e devido
ao suporte dado pela diplomacia bielorrussa a Moscou. Concluimos, portanto, que
a dinAmica aqui exposta consiste em uma maneira da Russia exercer um poder de
veto indireto (Matsaberidze, 2015) ao alargamento ocidental em paises do espago
pos-soviético.

A abordagem da situag¢io na Moldévia ao longo da préxima secdo retrata
tanto a efetividade da politica de stick and carrot (Kennedy, 2016; Tostes; Renni,
2021) quanto o uso bem sucedido de para-Estados. No caso, o territério separa-
tista da Transnistria é mobilizado como um veto indireto aos avancos do Ocidente
direcionados 2 fronteira russa (Beyer; Wolff, 2016; Devyatkov, 2012; Miarka,
2020; Sanchez, 2009).

4 A Revolugao Laranja de 2004 se deu apds escAndalos envolvendo o entio presidente Leonid Kuchma e o pri-
meiro-ministro Viktor Yanukovych, candidato as elei¢oes contra Viktor Yushchenko. Em meio a dentincias de
fraude eleitoral que teriam sido perpetradas pelo governo Kuchma, milhares de apoiadores de Yushchenko foram
as ruas em protesto contra a suposta fraude. Posteriormente, a Suprema Corte ucraniana anulou os resultados
que davam a vitéria a Yanukovych e marcou uma nova data para o segundo turno das eleigoes. Com isso, foi
Yushchenko foi eleito, marcando uma reversio da proximidade ucraniana com a Russia, que existia durante a
presidéncia de Kuchma (McFaul, 2007).
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4 A estratégia da Russia para a Molddvia e o uso da
Transnistria

A politica externa da Rissia em relagao 8 Molddvia é reativa e esteve sujeita
a0 movimento oscilante moldavo de, ora alinhar-se ao eixo euro-atlintico e ora
visar a manutengio dos lagos com Moscou. Analisar o caso da Molddvia e da Trans-
nistria é relevante para compreendermos a postura da Rissia e comprovarmos sua
reatividade. Para tal, nos amparamos nas dindmicas nacionais do governo interno
da Molddvia e suas decisoes diplomdticas ao longo do ano, que foram encaradas

por Moscou de diferentes formas.

Observando a cronologia da politica doméstica moldava de 2001 a 2022,
verificamos mudancas de postura do pais ao longo dos governos. A partir do inicio
do primeiro mandato de Vladimir Voronin (2001-2005), a Mold4via assumiu uma
postura alinhada a Russia, na linha do que propunha o Partido dos Comunistas
da Republica da Molddvia (PCRM) a época (Kennedy, 2016; Quinlan, 2004).
Durante o periodo, a Molddvia buscou aumentar o engajamento com a CEI e
negociou junto a diplomacia russa para solucionar o impasse da Transnistria com
0 Memorando de Kozak’ em 2003.

Entretanto, o segundo mandato (2005-2009) ficou marcado por uma
ruptura em relagdo ao periodo anterior. A recusa de Voronin em assinar o Memo-
rando de Kozak antes do fim do primeiro mandato foi um dos pontos-chave
para compreendermos a brusca mudan¢a. O PCRM estava pressionado interna e
externamente. Internamente, a estrutura de uma Molddvia federalizada e o poder
de veto dado as regides separatistas preocupou a alta cipula do governo moldavo,
visto que essa estrutura deixaria vulnerdvel a centralidade politica de Chisinau dando
superpoderes a Transnistria, que agora teria grande nivel de influéncia nas decisoes

politicas do pais. Externamente, a proposta russa foi criticada pelo Ocidente por

5 O Memorando Kozak tem esse nome devido ao engajamento de Dimitri Kozak, o entao vice-chefe da admi-
nistragdo presidencial russa. A proposta apresentada foi a de resolugio do conflito congelado da Transnistria
concedendo a regido um alto nivel de autonomia. O memorando propunha a criagio de uma federagao moldava
que incluiria a Transnistria e a Gagatzia (outra regido separatista) como entidades autbnomas. Além disso, essas
regioes administrativas teriam poder de veto em decisdes legislativas, influenciando nas decisées nacionais de
politica externa e seguranga, por exemplo. A presenca militar russa na Transnistria seria mantida até 2020, mas
nio havia garantias claras sobre a retirada dessas tropas apés o perfodo definido (ver Quinlan, 2008; Potter,
2022; Solovyov, 2023).

87



REVISTA PERSPECTIVA

conta de o memorando acabar permitindo que a Russia, através da Transnistria,
exercesse influéncia sobre o Estado moldavo como um todo, afastando o pais da
desejada aproximagio ao eixo UE-OTAN (Kennedy, 2016). Outras razoes que
levaram a Moldévia a desisténcia inclufam o temor de acabar descontinuando o
processo de aproximagao com o institucionalismo euro-atlantico, jd nas etapas
iniciais (Morari, 2016).

A nao-aceitacio da proposta russa foi encarada por Moscou como um claro
aceno da Molddvia ao Ocidente, mais notadamente & UE. Isso se confirmou, ji
que em 2005 (primeiro ano do segundo mandato), a Molddvia assinou o Plano de
Acio (AP) com a UE, que estabeleceu parAmetros iniciais para o pais se alinhar as
determinag¢des do bloco. Eventos dessa natureza sio encarados pela Russia como
uma clara ameagca 4 sua esfera de influéncia junto aos Estados pés-soviéticos decor-
rente das investidas ocidentais. Para além da UE, a perspectiva russa se confirma
em decorréncia de eventos de engajamento da Molddvia com a OTAN, relagio esta
que teve avango a partir do segundo mandato de Voronin.® Em 2006, a Molddvia
assinou o Plano de A¢do para Parceria Individual (IPAP) com a organizagao (Euro-

news, 2023), focando em reformas militares e cooperagio técnica com os paises

membros da OTAN, um claro aceno ao Ocidente (OTAN, 2023b)..

Dessa maneira, Moscou passou a aplicar o “stick”, impondo san¢oes comerciais
a Molddvia, principalmente sobre a exportagao de vinhos do pais para o mercado
russo, tendo um impacto econémico negativo (Quinlan, 2008). O banimento a
importa¢io aos vinhos moldavos comegou efetivamente em 2006 (Gréfico 1) e fez
com que o volume de exportagdes caisse vertiginosamente, nao tendo, até hoje,
retornado aos niveis pré-2006. Com o passar dos anos, essa restri¢ao se estendeu
a bens agricolas, utilizando como justificativa preocupagdes sanitdrias (Reuters,
2023; Tanas, 2023).

6 A Constituicao da Molddvia garante o status de neutralidade militar do pais, impedindo que forcas militares
estrangeiras se estabelecam em seu territério. Apesar disso, o pais engaja em esforgos cooperativos com a OTAN
desde 1992, quando se juntou ao Conselho de Cooperagio Norte-Atlantico. Em 1994, a Mold4via passa a
participar do Programa de Parceria pela Paz da OTAN, parcerias estas que continuaram se desenvolvendo ao
longo dos anos (OTAN, 2023b). Todavia, a neutralidade garantida pela constitui¢io torna improvdvel uma
adesao da Moldédvia 8 OTAN, apesar da discreta mobilizagao da alianga norte-atlintica nos discursos dos lideres
pré-Ocidente (Lynch, 2023).
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Griéfico 1: Volume de exportagao de vinhos da Molddvia a Russia em US$
milhées (2004-2022)
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Fonte: Elaboragio prépria com base em ITC Trade Map (2024).

Entendemos, portanto, que o Memorando de Kozak foi marcante para a
compreensdo de uma nova era para a politica externa da Russia para a Molddvia.
A tendéncia de maior aproximagio com o Ocidente se manteve ap6s o fim do
governo Voronin. Os governos Ghimpu (2009-2010) e Lupu (2010-2012), que
se seguiram apés a rentincia de Voronin em 2009, estenderam seus compromissos
com a euro-integracdo. O cendrio politico moldavo a partir de 2009 ficou marcado
pelas coalizdes partiddrias pré-ocidentais, como a Alianga para a Integragao Europeia
(AIE) e a Coalizao Pré-Europeia (Tostes; Renni, 2021).

Esses agrupamentos partiddrios carregavam ideais favordveis a euro-integragao
e fizeram parte da base parlamentar do governo Timofti (2012-2016), quando
ocorreu a assinatura do Acordo de Associacio (AA) com a UE. A assinatura do AA
¢ extremamente relevante na trilha para uma adesao completa a UE. Isso porque o
AA promove, entre outras determinagdes, o alinhamento politico com Bruxelas e

seus “valores” (Morari, 2016), fator que desperta hostilidades por parte da Rassia.

Com a elei¢io de Igor Dodon (2016-2020), candidato do Partido dos
Socialistas da Republica da Molddvia (PSRM), a presidéncia passou a ser menos

disruptiva em relagao a Moscou. A dificuldade enfrentada por Dodon que impediu
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medidas “pré-Russia”” foi a barreira de um parlamento dominado pelas coalizoes
pr6-Ocidente, que limitavam politicas de apaziguamento com Moscou. Na prética,
iniciativas do eixo UE-OTAN no pais continuavam ganhando espaco na Molddvia,
que inclusive permitiu a abertura de um escritério da OTAN em Chisinau em
2017 (OTAN, 2023b). Visvto isso, a Rissia nao mudou sua postura em relacio a
G
Molddvia, mantendo restrigoes comerciais e garantindo a permanéncia do impasse na

Transnistria, bem como a manutencio da presenca militar na regiao (Potter, 2022).

A fim de uma representagao visual, observamos no Grafico 2 que o volume
exportado pela Molddvia a Russia apresentou sucessivos decréscimos, enquanto
as exportagoes para os 27 paises membros da UE (UE-27) aumentaram conside-
ravelmente. Em 2006, conforme jd mencionado, a Russia restringiu importagoes
de vinho moldavo, parte significativa de sua pauta exportadora para o pais. Como
resultado, a queda é notada no volume total de exportagoes. Em 2013, a Molddvia
foi afetada pela restrigio russa em relagio a produtos agricolas, como frutas e
vegetais (Tanas, 2023), pressionando as exportagoes moldavas ap6s a divulgacio
de planos do pais na assinatura do AA. O evento fez com que a Russia estendesse
o embargo, que foi sentido nos anos seguintes. Desde entao, restrigoes russas a
compra de produtos moldavos se mantiveram, retraindo ainda mais o volume total
exportado pela Moldédvia a Russia (Reuters, 2022). Ao mesmo tempo, a integragio

comercial com a paises da UE-27 s6 se aprofundou, em simultineo a aproximagao

moldava do eixo UE-OTAN.

7 Acusagbes que apontam para o viés “pré-Russia” recaem sobre o ex-presidente até os dias de hoje. Atualmente,
essa retorica é utilizada pelos governos pré-ocidentais (ver Romaliyska, 2024).
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Grifico 2: Volume exportado pela Moldédvia & Russia e 8 UE-27 em US$
milhées (2001-2022)
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Fonte: Elaboragio do prépria com base em ITC Trade Map (2024), OEC (2024) ¢ WITS (2024).

As barreiras e embargos comerciais sdo parte relevante da Politica Externa
Reativa que pauta a relagao russo-moldava desde os primeiros acenos da Molddvia ao
institucionalismo ocidental. Nesse sentido, o governo de Maia Sandu (2020-presente)
marcou o retorno da presidéncia da Molddvia ao estreitamento de lagos com o
eixo UE-OTAN. Sandu, ex-economista do Banco Mundial, vocifera hostilidades
do Ocidente frente a Rissia e promete avangar na integragio europeia, alegando
preocupagoes de seguranga nacional apés o inicio da Guerra da Ucrinia em 2022
(Perelman, 2023). Logo, nio é surpreendente que o distanciamento entre Molddvia

e Rassia cresca cada vez mais (Perelman, 2023).

Apesar desse distanciamento e dos recorrentes movimentos moldavos em
diregao ao Ocidente, a existéncia do para-Estado da Transnistria ainda é um empe-
cilho para a euro-integragdo. A Russia, com o poder de influéncia que conquistou
junto a Transnistria, consegue apoiar movimentos separatistas e insuflar iniciativas
de secessao, inclusive utilizando da for¢a militar estacionada na regiao (Beyer; Wolff,
2016; Potter, 2022). Sem ddvida, a mobilizagio de embargos econémicos ¢ util
como estratégia de manter a Molddvia na esfera de influéncia russa (Devyatkov,
2012). Porém, o impasse transnistrio ¢ mais efetivo ao enfraquecer uma integracio

europeia total. Isso porque institui¢oes ocidentais temem a existéncia de conflitos
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nao-resolvidos em seus Estados membros, como é o caso da Sérvia e a questao do

Kosovo (International Crisis Group, 2024).

Como a manuten¢ao do conflito congelado ¢ negativamente percebida pelas
elites separatistas, que desejam desde os anos 1990 um posicionamento mais claro
por parte da Russia, Moscou precisa continuar incentivando a Transnistria como
elemento estratégico de barganha. Desde o cessar-fogo, a Russia apoia liderangas
nacionais, garantindo sustentabilidade econdmica ao pequeno para-Estado. Nos anos
de 2022 € 2023, por exemplo, houve interrupgées no fornecimento de gis russo a
Moldévia enquanto o fornecimento era mantido para a Transnistria (Devyatkov,
2012). Porém, nio ¢ sé o gds natural que é subsidiado pela Russia. A assisténcia
financeira a Transnistria se estende, abarcando também o pagamento de pensoes e
rendas assistenciais & populagio e a politica de “passaportizacao” (Nagashima, 2019).
As relagoes atuais ficaram mais tensas a partir de leis moldavas mais duras contra
o separatismo (Necsutu, 2023), mirando diretamente autoridades da Transnistria.
Isso levou & adoc¢do de posturas mais incisivas por parte do governo separatista,
inclusive com rumores da organiza¢io de um referendo pedindo a anexagio do

territorio pela Russia (Barros, 2024).°

Consideragées Finais

Partindo do que foi exposto no presente artigo, fica evidente a constatacio
da reatividade na politica externa russa. No mais, a partir do caso particular
da Molddvia, fica explicito que esta se baseia no estimulo a grupos separatistas
pré-russos no antigo espago de influéncia soviético e a partir de medidas caracte-
risticas do stick and carrot. O trabalho buscou abordar as disputas geopoliticas no
espago pds-soviético, destacando o posicionamento da Politica Externa Reativa
frente ao institucionalismo euro-atlantico na regido. Identificamos, portanto, o
papel do eixo UE-OTAN nas investidas ocidentais em dire¢ao ao Leste Europeu
e revelamos como essa dinimica gerou respostas de Moscou em diversas frentes.

Exemplos dessas respostas incluem o uso de san¢oes econdmicas e o apoio a

8 A Transnistria jd havia organizado um referendo no ano de 2006 quando, segundo fontes russas e transnistrias,
97% dos votos foram favordveis 2 unido com a Russia e 3% votaram a favor da manuten¢io da Transnistria
como parte da Mold4via (Devyatkov, 2012). Em 2024, a regido separatista voltou a ocupar as manchetes a partir
de rumores de que seria organizado um outro referendo sobre a anexacio da Transnistria pela Russia (Barros
et al., 2024).
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para-Estados com o objetivo de conter os avangos euro-atlanticos. Assim, a politica
externa russa é fundamentada no interesse da manutencio de zonas de influéncia
no Leste Europeu. A Moldévia, como Estado ex-soviético, é um caso que explicita

as dinimicas das esferas de influéncia.

Dessa maneira, a intensificacdo dos avangos ocidentais provoca um aumento
da presenca militar (por exemplo, a mobilizagio de armamentos e tropas) e poli-
tica (a aproximacio por meios diplomdticos e por meio da oferta de beneficios
econdmicos) da Russia nessas dreas. Concluimos que as recentes posicoes adotadas
pela Russia na arena geopolitica internacional sinalizam a continuidade de sua
Politica Externa Reativa. As tensoes recentes no contexto da Guerra da Ucrania
indicam um agravamento das percep¢des de ameaga tanto pelo Ocidente, quanto
por Moscou, que aparecem constantemente com rumores de conflitos no debate
publico europeu. A busca pela manutengao dos impasses nos para-Estados e da
politica do stick and carrot em ex-republicas sio exemplos de estratégias da Russia
que continuario como ferramenta central para a contengao dos interesses do
Ocidente, impondo obstdculos a futuros processos de adesao a UE e a OTAN. Por
sua vez, esse impeto de contencio se dd devido a percep¢ao continua de ameagas,

que se dd em um ciclo vicioso.

No centro desses imbréglios estd a Moldédvia, que surge como um caso de
andlise da aplica¢do pritica da Politica Externa Reativa por parte de Moscou. Osci-
lagoes da dindmica politica doméstica moldava (ora pré-Ocidente, ora “pré-Russia”)
avultavam as pressoes geopoliticas impostas pela Russia, enfrentadas politica e
economicamente. Da mesma forma, a mobilizacio do conflito congelado da
Transnistria operada pela diplomacia russa exemplifica uma das manifestagoes
da reatividade frente ao eixo UE-OTAN (no caso da Molddvia, a integragio com
a UE tem maior peso que uma improvdvel adesio 8 OTAN). A constatacio da
reatividade russa, construida desde os anos 1990, serve para compreendermos em
termos macro, a prépria ofensividade do Ocidente e seus desdobramentos, bem
como as implicagoes desta para o sistema de seguranga europeu atual, abalado pelas

agoes de Moscou no espago pés-soviético.
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Russia’s Reactive Foreign Policy in Eastern Europe: Evidence from
Western Offensives and the Moldova Case

Abstract: The purpose of this article is to underscore the paramount impor-
tance of understanding what we define as Russia’s Reactive Foreign Policy
and its evolution amidst the rivalries in the post-Soviet space. The emergence
of Russian reactivity can be attributed to Western geopolitical advances,
particularly the expansionist actions of the EU and NATO in Eastern
Europe. By exploring the foundations of the Reactive Foreign Policy, we
can discern the Russian strategies aimed at preserving its position in the
region. These strategies are evident in the region’s states, such as Moldova,
which grapples with the persistent challenges of Transnistria, a situation
that Moscow has exploited for decades. Therefore, it is crucial to grasp the
significance of Russian reactivity in an era marked by intense debates on

post-Soviet geostrategy.

Keywords: Reative Foreign Policy; Russia; EU-NATO; West; Moldova;

Transnistria.
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Feminina de Foz do Iguacu: Uma analise de
seus direitos e as circunstancias que dificultam
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Gabrielly Couto Pereira’

Resumo: O presente trabalho tem como objeto de estudo a Penitencidria Feminina
de Foz do Iguagu (PFF), com foco nas mulheres migrantes que estio nesta Unidade
Prisional, por isso, a pesquisa busca analisar as principais dificuldades na qual
essas mulheres se encontram, considerando as circunstancias que dificultam a
contemplagio de seus direitos. Com isso, serdo analisados quais os problemas
enfrentados pelas mulheres migrantes na PFF, como a comunicagio, distincia
geogréfica de seus familiares, questoes documentais, entre outros. O texto se
desenvolve por meio de uma andlise bibliogrifica composta por livros, artigos,
pesquisas e documentos oficiais, com dados fornecidos pelos portais de informagao
que abordam esta temdtica, bem como uma pesquisa de campo realizada na
Penitencidria Feminina de Foz do Iguagu. Conclui-se que os direitos das mulheres
migrantes na PFF nio estao sendo assegurados plenamente, tendo em vista que hd
uma dissintonia entre os enunciados constitucionais e a realidade da penitencidria,
levando em conta os diversos problemas que as mulheres migrantes relataram.

Palavras-chave: Penitencidria Feminina de Foz do Iguagu; mulheres migrantes;

direitos das mulheres.

1 Graduanda do curso de Relagoes Internacionais da Universidade Federal da Integragio Latino-Americana
(UNILA). E-mail: gabycouto.foz@gmail.com.



As mulheres migrantes na Penitencidria Feminina de Foz do Iguacu: Uma andlise de seus direitos e as
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1 Introdugio

Este estudo tem como sujeito de pesquisa as mulheres migrantes que estao
reclusas na Penitencidria Feminina de Foz do Iguacu (PFF). O objetivo da pesquisa
é compreender as principais dificuldades enfrentadas por essas mulheres no cdrcere,
especialmente as barreiras linguisticas e culturais, que podem comprometer a
compreensio de seus direitos. Dessa forma, busca-se identificar os direitos dessas

mulheres e os desafios para sua efetivacio.

O Brasil estd entre os paises com maior populagio carcerdria do mundo.
Segundo a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), em junho de 2023
havia 644.794 pessoas encarceradas fisicamente e 190.080 em prisao domiciliar.
Além disso, o Brasil possui a terceira maior populagio feminina encarcerada do
mundo, com 42.694 mulheres presas em 2022 (Carneiro, 2022). Diante desse
cendrio, este estudo busca analisar se os direitos das mulheres migrantes reclusas

na PFF estao sendo garantidos e quais sao os principais desafios enfrentados.

Sendo assim, a motivagio e justificativa para a realizacio desta pesquisa
veio ao questionar se o direito da mulher estd sendo assegurado na Penitencidria
Feminina de Foz do Iguagu (PFF). Por conta disso, o trabalho busca encontrar
algumas respostas sobre essa populagao migrante no sistema prisional, como seus
direitos e dificuldades que possuem ao serem retidas na penitencidria, como, por
exemplo, a barreira linguistica e cultural, que podem prejudicar a compreensao
de seus direitos, pois, nao saberao se eles estao sendo assegurados se nao compre-

endem o portugués.

Além disso, a pesquisa busca responder ao questionamento central que
é: quais sio as dificuldades cotidianas que as mulheres migrantes enfrentam no
cércere, tendo em vista que elas possuem os direitos garantidos na Constitui¢ao
brasileira (1988). Diante dessa questio, este estudo tem como objetivo analisar
as adversidades vivenciadas por essas mulheres na PFF, como o acesso a visitas,

assisténcia juridica consular, entre outros...

Ademais, outra justificativa é poder contribuir para o aumento do conhe-
cimento sobre esse assunto e para que mais politicas publicas sejam efetivadas

para atender as demandas das mulheres migrantes aprisionadas, tendo em vista
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que a populagio prisional muitas vezes ¢é invisibilizada, ainda mais a populagao
prisional composta por mulheres e migrantes. Outro argumento que se conecta
com o que foi dito, é buscar compreender se Foz do Iguagu, mais especificamente
a PFE, estd preparada para atender as demandas das mulheres migrantes que estao
encarceradas, visto que ¢ uma cidade que recebe muitos imigrantes por ser turistica

e que faz fronteira com Paraguai (Ciudad del Este) e Argentina (Puerto Iguazi).

Em relagdo a contribui¢io da pesquisa para as Relacoes Internacionais, o
texto aborda questdes centrais para este campo, como, por exemplo, a migracio,
direitos humanos, seguranga, a triplice fronteira e a fungao do Estado de garantir
a ordem e a paz. Tendo em vista que esses assuntos baseiam e fundamentam as
Rela¢oes Internacionais, que envolve uma gama de atores e debates no sistema
internacional. A pesquisa busca promover uma abordagem que valorize os direitos

humanos e a cooperagao internacional na protecio dessa populagao vulnerdvel.

E um trabalho de base descritiva, bibliografica e documental, assim como
também ¢é exploratério, porque além de realizarmos uma pesquisa bibliogréfica,
trabalharemos com uma pesquisa de campo, realizada por meio de entrevistas e
questiondrios aplicados para as mulheres migrantes e para a dire¢io da PFE A
abordagem a ser utilizada é qualitativa, com uma andlise critica sobre as informagoes
coletadas sobre a temdtica e também hd alguns dados quantitativos sobre o tema.
Por tltimo, o método utilizado ¢ indutivo, porque a pesquisa se desenvolve a partir
de uma observagio e andlise especifica sobre as mulheres migrantes encarceradas

na PFFE, para entio, chegar a uma conclusio sobre o tema.

O objetivo geral do artigo ¢ apresentar as problemdticas na aplicagao dos
direitos das mulheres migrantes na Penitencidria Feminina de Foz do Iguagu. Além
disso, por meio dos objetivos especificos, pretende-se (i) Entender a concepgio de
Estado para as Rela¢des Internacionais e como ele se aplica no sistema prisional;
(ii) Realizar um panorama da PFF; (iii) Compreender quais sao os direitos da
mulher migrante; (iv) Entender se as mulheres na PFF sabem e se tém acesso aos

direitos esbocados.

De forma mais especifica, a pesquisa de campo realizada em junho de 2024
contou com seis mulheres migrantes, quatro participaram da roda de conversa e

duas nio puderam comparecer por conta de suas ocupagoes no presidio. Ao todo
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foram trés perguntas, a primeira era se elas tinham residéncia fixa no Brasil, a
segunda, se elas foram informadas sobre seus direitos na sua audiéncia de custédia
e a terceira era sobre quais as dificuldades que enfrentavam, elas podiam escolher
algumas op¢oes e escrever outras dificuldades que tinham e que nao estava no
documento. Durante a roda de conversa foi lido com elas as perguntas e o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), elas relataram também quais eram

suas dificuldades na penitencidria.

Em relagao ao questiondrio aplicado a diretora do estabelecimento penal,
Helena Maria Almeida Pasin, ele contava com algumas perguntas sobre o estabe-
lecimento penal e em relagio ao perfil das mulheres migrantes aprisionadas, que
serd abordado ao longo do texto. E importante dizer que a pesquisa de campo teve
autorizagao da direcio do estabelecimento penal, as perguntas foram analisadas
antes de serem realizadas e as mulheres migrantes assinaram o TCLE, que garante
que nio serio identificadas e terdo seus direitos respeitados. E importante destacar
que a pesquisa estd inserida em um projeto na PFE o “Direito a Poesia” e foram

cumpridas todas as determinagoes éticas.

Vale ressaltar que a partir das visitas de campo na PFF partimos da premissa
que as mulheres migrantes na PFF nio tém acesso a determinados direitos, como
direito 2 visita, visto que seus parentes residem em outro pais e o custo para visi-
td-las ¢ alto; a higiene e satde, levando em conta que a penitencidria ¢ insalubre,
a infraestrutura é precdria e dependem do governo para fornecer produtos de
higiene pessoal; alimentagao, pois dependem também das refeicoes que o Estado
fornece, tendo em mente que ndo hd como seus familiares enviarem cestas bdsicas
por estarem longe e no hd um sistema de correios que possibilite essa entrega.’
Outra problemdtica que afeta as mulheres migrantes é a remigao de pena, como
sao atividades académicas, elas possuem dificuldade com o idioma, e assim, com
a escrita.” Por isso, para compreender a problemdtica, os objetivos especificos

nortearam a estrutura do artigo.

Em sintese, este trabalho busca compreender os desafios enfrentados pelas

mulheres migrantes encarceradas e contribuir para o debate académico sobre direitos

1 A psicéloga da Penitencidria Feminina de Foz do Iguagu relatou esse problema em uma conversa.
2 Problema relatado em uma roda de poesia realizada pelo Projeto Direito & Poesia da UNILA.
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humanos, justica penal e politicas migratdrias. A andlise proposta permitird avaliar
se o Brasil estd preparado para garantir os direitos dessa populagio vulnerdvel
dentro do sistema prisional, reforcando a importancia de medidas que promovam

a inclusio e respeito a dignidade humana.

2 O Estado para as Relagoes Internacionais

Para compreendermos a questao das reclusas migrantes, abordaremos primeiro
a concepcao de Estado para as Relagoes Internacionais, tendo em vista que esses
debates sobre o Estado sao importantes para a compreensdo da cidade na qual a
penitencidria se encontra, sua forma de governo, o sistema penitencidrio e as leis
brasileiras. Por isso, as concepgoes de alguns tedricos cldssicos das Relacoes Inter-
nacionais serdo apresentadas, como Max Weber (2004) e Hans Morgenthau (2003)
que influenciaram alguns tedricos da escola realista; John Locke (2001) e Karl
Deutsch (1978) do liberalismo; Nicos Poulantzas (Poulantzas, 1977 apud Bugiato;
Trindade, 2017), Karl Marx e Friedrich Engels (2005) que contribuiram para a

escola marxista; e por ultimo Thomas Hobbes (Sarfati, 2005), do contratualismo.

O primeiro tedrico a ser trabalhado é Max Weber, que entende o Estado
como aquele que detém o monopélio do uso da violéncia. Weber (2004, p. 525)
concorda com Trotsky ao afirmar que “todo Estado fundamenta-se na coagao”.
O Estado contemporineo, para ele, se transformou na unica fonte do direito a
violéncia e s6 existe ao passo que os homens que lhe sdo subordinados se submetem
a sua autoridade (Weber, 2004). Portanto, Weber (2004, p. 526) entende o Estado
como uma “relagio de dominagio do homem sobre 0 homem”, fundamentada

no instrumento da “violéncia legitima” (ou melhor, que é considerada legitima).

Em consonancia com Weber, Hans Morgenthau, entende o Estado como
aquele que ¢é responsdvel por manter a paz e a ordem, por intermédio do poder
que ele possui dentro do territério nacional (Morgenthau, 2003). Dessa forma,
Morgenthau (2003) dialoga também com outro cldssico das Relagoes Interna-
cionais, como, por exemplo, Hobbes, visto que sem o Estado, a sociedade seria
uma “guerra de todos contra todos”. Morgenthau também disserta sobre o “poder
avassalador” que o Estado possui, que se manifesta pelo uso da for¢a quando os

individuos cometem transgressdes (Morgenthau, 2003, p. 913).
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Em contrapartida, John Locke, da escola liberal, compreendia a formagio do
Estado por meio de um contrato social, visto que para ele, no estado de natureza, os
homens eram livres e iguais, havia uma relativa paz e desfrutavam de sua liberdade
(Locke, 2001). Contudo, mesmo que o Estado fosse relativamente pacifico, nele
havia violacoes da propriedade, que ele entende por bens, vida e liberdade, levando
em conta que segundo Locke, a auséncia da lei e da forca coercitiva deixava os
individuos em confronto permanente, assim, de forma livre os homens se unem em
um contrato social que lhes permite sair de seu estado de natureza para a sociedade

civil, em que o Estado deve garantir seus direitos naturais (Locke, 2001).

Neste viés, Karl Deutsch, entende a politica como “o controle mais ou
menos incompleto do comportamento humano, [que ocorre por meio de] hébitos
voluntdrios de acatamento combinados com ameagas de uma provavel execugao da
lei” (Deutsch, 1982, p. 28). De forma mais clara, esses hdbitos voluntdrios tendem
a ser realizados pela maioria das pessoas, pois se nao fossem, nio haveria governo
ou as leis, pois se uma lei nio for obedecida por grande parte da populacio, ela se
torna morta (Deutsch, 1982). Concisamente, Deutsch (1982) entende que cabe
a0 Estado fazer cumprir as leis, sendo os policiais e as prisoes suportes materiais
do Estado.

Por outro lado, Nico Poulantzas defende a ideia de um Estado que atua no
nivel ideolégico ao passo que estabelece normas para os sistemas de educagio, de
comunicagio e de informagao, como também que atua no nivel politico, pois tem
a fun¢do de manutengio da ordem politica no conflito entre as classes, burguesia
e proletariado (Poulantzas, 1977 apud Bugiato; Trindade, 2017). Além disso, o
Estado ¢ entendido como uma arena de luta entre as fragdes da burguesia, e como
um ator por agir na politica internacional, que representa os interesses da classe
hegeménica, portanto, para ele, o Estado nao representa os interesses do povo,

mas sim das classes dominantes.

Karl Marx e Friedrich Engels, também da escola marxista, entendem o Estado
como uma expressao politica da estrutura de classe, que nao representa todos,
mas funciona como um “braco repressivo da burguesia” (Carnoy, 2004, p. 70).
Ademais, entende-se que o Estado é moldado pelas relagoes de produgao em que

hd dominagio e exploracio da classe proletdria pela burguesia, assim, a burguesia
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se torna dominante por conquistar o poder estatal, que é favordvel a ela, ou seja,
o Estado funciona como um meio da dominagio de classe, tendo em vista que
“com o estabelecimento da grande industria e do mercado mundial, a burguesia

conquistou a soberania politica exclusiva do Estado” (Marx; Engels, 2005, p. 42).

Por tltimo, apresentaremos o conceito de Estado tendo como base a concep¢ao
do contratualista Thomas Hobbes, que entendia que um Estado centralizado e forte
¢ necessdrio para evitar que a natureza livre dos homens os destruissem, assim, por
intermédio de um acordo social, em que os homens se submetem ao soberano, este
lhe d4 seguranca (Sarfati, 2005). Para Hobbes, o estado de natureza dos homens
é livre, e por causa disso hd disputas de interesses entre eles, dessa forma, o estado
de natureza dos Estados também ¢ de liberdade, e por isso, hd guerra, pois nao
hd um contrato social ou um soberano entre as nagdes que evite um conflito de
interesses (Sarfati, 2005).

Em sintese, foi apresentado diversas visoes acerca do Estado, mas algo que
se destaca em viérios desses autores é o entendimento do Estado como aquele
responsavel por estabelecer a ordem e a paz. E importante destacar que uma das
ferramentas estatais para estabelecer a ordem ¢ a pena que se aplica aqueles que
transgridem as leis, que tem o intuito de punir, prevenir novos crimes e também
ressocializar. Portanto, a finalidade da pena é mostrar que o Estado pune quem
agir contra as leis, com isso, o Estado nio sé demonstra seu poder, como também
intimida toda a sociedade para nio praticar delitos, e assim, garantir que nao

ocorram mais crimes (Mirabete, 2000, apud da Luz, 2018).

3 Penitencidria Feminina de Foz do Iguagu (PFF) e a regiao
fronteirica

Para que se compreenda o objeto deste texto, a Penitencidria Feminina de
Foz do Iguagu (PFF), faz-se necessério apresentar a cidade na qual ela se encontra,
por isso faremos uma breve apresentagio da cidade, da penitencidria e alguns
dados sobre a populacio carcerdria no Brasil e no Parand, para que haja uma maior

compreensao da temdtica do texto.

Nesse sentido, Foz do Iguacu é uma cidade que faz fronteira com dois

paises, Argentina (Puerto Iguazi) e Paraguai (Ciudad del Este). Neste trabalho,
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entende-se por fronteira como um local marcado pelas trocas, sejam elas comerciais
ou culturais, pelas interagoes entre os cidadios transfronteiricos e pela seguranca,
visto que cada Estado busca proteger seus territérios, tal como de Souza (2009)
defende. Contudo, é importante salientar que o entendimento acerca da “fronteira”
possui duas légicas, a primeira estd baseada numa concepgao tradicional, apés a
consolidagio do Estado-na¢io, com o Tratado de Westfalia que defende a soberania
de cada pais (Ferrari, 2014), sendo a fronteira o limite da soberania de cada Estado,
além de ser uma linha que delimita o territério de um Estado (Kolossov; Scott,
2013). Neste viés, a fronteira ¢ vista pela 16gica de seguranga, como também da
fiscalizagdo, e assim, a fronteira funciona como a separagio do “eu” e do “outro”,
que visa a protegio territorial e a preven¢ao de macro criminalidades transfrontei-

rigas como o trafico de drogas, armas e pessoas.

Porém, hd uma outra perspectiva sobre as fronteiras, que as entende como
“espagos ambiguos, tanto de intera¢io quanto de contato” (Gimenez; Lisboa; Silva;
Diallo, 2018, p. 151). Sendo assim, nesta légica, as fronteiras sio espacos em que
hd trocas comerciais, culturais e politicas, além de serem vivas, porosas, diluidas e

dinimicas a partir da agao humana (De Souza, 2009).

Um outro aspecto de Foz do Iguagu é que ela recebe muitos imigrantes,
levando em conta alguns dados do Observatério das Migragoes Internacionais
(Obmigra), que informa que entre 2010 e 2022, houve a entrada de cerca de 15
mil imigrantes (14.574), representando 95 nacionalidades, sendo, por exemplo,
7.254 paraguaios, 1.668 venezuelanos, 1.224 argentinos e 1.080 libaneses. No Portal
de Imigragao Laboral, na plataforma SisMigra hd o cadastro de 3.283 imigrantes
em Foz do Iguagu em 2023. Diante disso, percebe-se que a cidade recebe muitos
imigrantes, por isso ¢ importante que nela haja politicas migratdrias que atendam
a todos os migrantes, mulheres, homens, criancas, aprisionados, tendo em vista
que a politica migratéria é compreendida como uma agio estatal na regulacio de

seu vinculo com os migrantes em seu territério (Zolberg, 2000).

Outro viés da cidade ¢ que ela ¢ vista sob o estigma de violéncia e como um
polo de criminalidade (Vieira, 2018), por conta do contrabando de cigarro, pneus,
remédios, eletroeletronicos, trafico de drogas, de pessoas, armas e municoes que

ocorrem em suas fronteiras (Globo, 2018 apud Vieira, 2018). Nesse sentido, um
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dos crimes que mais tem destaque em Foz do Iguagu ¢ o trfico internacional de
drogas, armas e pessoas:

Na TBA? a facilidade de obtengao de armas e drogas potencializa o con-
trabando. As redes acroportudria, portudria e vidria sio utilizadas por orga-
nizagbes criminosas que executam os trés tipos de trifico que mais geram
lucratividade no mundo: armas, drogas e pessoas. O dinheiro obtido através
de atividades criminosas ¢ “lavado” pelas quadrilhas que atuam na Triplice
Fronteira no comércio de Ciudad del Este (Filho, 2012, p. 88).

Ainda sobre o tréfico de drogas, mas de forma voltada a populagao carce-
riria feminina, no Portal de Transparéncia Carcerdria registrou-se um crescimento
expressivo, em razdo da Lei de Drogas, de modo que a populagao carcerdria
feminina cresceu 256% entre 2000 e 2012. Outro dado fornecido pelo Portal foi
que o indice de prisoes por tréfico de drogas, entre 2005 e 2012, apresentou um
crescimento de 307% da populagio carcerdria nacional de homens e mulheres,
sendo o crime com maior representatividade no sistema carcerdrio. J4 no Paran4,
estado do qual Foz do Iguagu faz parte, o crime de tréfico de drogas alcanga 34%,

com um impacto maior na populagio carcerdria feminina.

Neste Portal também hd a informacio de que, segundo o Nucleo de Pesquisa
em Politica Criminal e Criminologia da Secretaria de Estado da Justica, a maioria
das mulheres encontra-se presa por trifico de drogas ou roubo, considerando
tanto as provisdrias como as condenadas, além de existir um grande percentual
de casos, dentre as presas por trifico, em que a quantidade de droga apreendida
pode ser considerada pequena (Portal de Transparéncia Carcerdria e Observatério

de Politicas sobre drogas, 2019).

Jd em relagdo a penitencidria, ela ¢ dirigida pela Helena Maria Almeida Pasin,
e comporta 280 detentas, porém, atualmente possui 281, sendo destas 6 migrantes.
Vale ressaltar que os dados sdo de junho de 2024, quando foi realizada a pesquisa
de campo. As formas de remigao de pena na PFF sao cursos, estudos, leitura,
trabalho, projetos voluntdrios, capoeira ¢ roda de leitura. E importante salientar
que a PFF é uma unidade de progressao feminina, de regime fechado, destinada a
mulheres condenadas, em que 100% das custodiadas estao inseridas em atividades

de trabalho e/ou estudo. Como jd dito, ela é uma unidade de progressao, visto que

3 TBA — Tri-Border Area.
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tem como objetivo oferecer condigoes de trabalho e estudo com a finalidade nao

s6 de remigio de pena, como também de facilitar sua posterior reintegrago social.

A PFF teve sua inauguragao no dia 10 de outubro de 2018. Ela estd em uma
localidade distante do centro da cidade, na figura 1 apresentamos uma fotografia da

penitencidria e na figura 2 uma imagem de sua localizacio retirada do Google Maps:

Figura 1: fotografia da PFE

Fonte: Policia Penal do Parand.

Figura 2: localiza¢ao da PFE
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Fonte: Google Maps.
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Diante do exposto, considerou-se o contexto da PFFE, sua inser¢do em uma
cidade fronteiriga, que é marcada ndo apenas pelas trocas culturais e comerciais,
como também por desafios relacionados a seguranca e a criminalidade, que sao
reflexos dos dados carcerdrios que revelam que a maioria da populacio carcerdria
feminina estd apreendida por trifico de drogas. Além disso, o texto apresentou a
PFF como uma unidade de regime fechado com enfoque na reintegrago social,

por meio do trabalho e estudo, além de ter superlotagio.

4 Direitos da mulher encarcerada

Abordaremos neste item os direitos dos detentos no Brasil, visto que se nao
compreendermos seus direitos, nao saberemos se eles estao sendo violados. Sendo
assim, um principio importante a ser discutido é o da humanidade das penas, que
estd disposto no art. 5°, XLVII da Constituicio (Brasil, 1988), que proibe penas
de cardter perpétuo, de banimento, cruéis, de trabalhos forcados e de morte (salvo
em caso de guerra declarada). E importante ressaltar que o inciso XLIX do mesmo
artigo, estabelece a obrigatoriedade de respeito 4 integridade fisica e moral do
condenado. Por outro lado, a realidade prisional baseada na pesquisa de campo
¢ marcada pela superlotagio, calor, fome, falta de acesso a higiene adequada ¢ a

infraestrutura é precdria.

Um outro principio que norteia o direito interno brasileiro é o da dignidade
humana, entendido como uma qualidade intrinseca de cada ser humano, que o faz
merecedor de respeito por parte do Estado e também da comunidade, implicando
assim, em direitos e deveres que assegurem a pessoa condicoes existenciais minimas,
protecio contra ato degradante e desumano (Sarlet, 2010). Nesse mesmo sentido,
no art. 10 da Lei de Execucdo Penal (LEP) hd regras de como o tratamento do
preso deve ser feito, além de ressaltar que a assisténcia ao preso é um dever estatal,
objetivando prevenir o crime e reingressar esta pessoa na sociedade. Esta assisténcia

¢ material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa (Brasil, 1984).

Entretanto, na realidade vemos que mesmo quando uma pessoa cumpre
a pena estipulada pelo Estado, essa pessoa continua sendo julgada e mal vista na
sociedade, ou seja, o estigma da condenagio impede que esta pessoa retorne a um

convivio normal na sociedade, tal como Greco (2011) afirma:
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Parece-nos que a sociedade nio concorda, infelizmente, pelo menos a
primeira vista, com a ressocializagio do condenado. O estigma da conde-
nagao, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal convivio em
sociedade (Greco, 2011, p. 443).

Além disso, de forma mais especifica, os direitos do preso estiao contidos

nos art. 40 e 41 da LEP:

Art. 40 - Impée-se a todas as autoridades o respeito 2 integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisérios. Art. 41 - Constituem direitos
do preso: I - alimentacio suficiente e vestudrio; II - atribui¢io de trabalho e
sua remuneragio; 111 - Previdéncia Social; IV - constitui¢ao de pecilio; V -
proporcionalidade na distribuicio do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacio; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas
e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugio da pena;
VII - assisténcia material, & satide, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecio contra qualquer forma de sensacionalismo; IX - entrevista
pessoal e reservada com o advogado; X - visita do conjuge, da companheira,
de parentes e amigos em dias determinados; XI - chamamento nominal;
XII - igualdade de tratamento salvo quanto s exigéncias da individualizacao
da pena; XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV
- representagio e peticio a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV
- contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacio que nido comprometam a moral e
os bons costumes; XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente,
sob pena da responsabilidade da autoridade judicidria competente. (Brasil,

1984).

Esses artigos tratam sobre diversos direitos que os detentos possuem, porém,
a realidade prisional ndo revela o cumprimento de todos esses direitos. Por exemplo,
no art. 40 delibera que todas as autoridades devem respeitar a integridade fisica
e moral das pessoas aprisionadas, mas ao entrar na PFF nos deparamos com um
lugar insalubre, com “janelas” que s6 cabem uma esponja ou um pente de cabelo,
com grades pretas acima da cabeca e ao redor, com ratos e mofo nas paredes. Sem

contar que esses fatores afetam a satide dos aprisionados.

Prosseguindo, o art. 41 no 1° pardgrafo estabelece que constitui direito do
preso alimentacio suficiente e vestudrio (Brasil, 1988). Todavia, hd relatos que

as presas dormem com fome* e que a comida é ruim. Assim, trazendo essa reali-

4 Relato trazido no dia que celebramos o “Dia da Mulher” no Brasil, durante uma roda de poesia no Projeto
Direito a Poesia.
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dade, entendemos que s6 nao hd total respeito a integridade fisica e moral dessas
pessoas, como também nio hd o pleno cumprimento desses direitos dispostos na

Constituicao Brasileira.

Nesse viés, o artigo 37 do Cédigo Penal brasileiro dispoe sobre o regime
especial do cumprimento de pena das mulheres condenadas, afirmando que elas
devem cumprir a pena em estabelecimento préprio, levando em conta os deveres
e direitos que sdo inerentes a sua condigao (Brasil, 1940). Ademais, na Lei de
Execugao Penal, no artigo 77, § 2°, delibera que em estabelecimento prisional
para mulheres somente é permitido o trabalho de pessoal do sexo feminino, com
excecdo de pessoal técnico especializado (Brasil, 1984). Todavia, na PFF hd profis-
sionais do sexo masculino atuando na penitencidria como policiais penais. Sobre os
direitos assegurados aos imigrantes, tendo como base a lei de migracao, 13.445 de
2017, a eles também ¢é guarnecido o direito a assisténcia juridica integral e gratuita
pela Defensoria Pablica. Sobre a mulher estrangeira gestante que estd privada de
liberdade, ela possui os mesmos direitos das brasileiras na assisténcia da gestagao,

parto e puerpério (Brasil, 2017).

No art. 83, § 2°, da LER, prescreve que os estabelecimentos penais destinados
a mulheres terdo ber¢drio, para que elas possam cuidar de seus filhos e amamenta-los
no minimo até seis meses de idade (Brasil, 1984). Contudo, na PFF nio hd ber¢drio.
O art. 89 resolve que a penitencidria feminina além dos requisitos dispostos no art.
88, que garante ao condenado alojamento em cela individual, com dormitério,
aparelho sanitdrio, lavatério e salubridade do ambiente terd secao para gestante,
parturiente e creche para as criancas maiores de seis meses e menores de sete anos,
para assistir a crianga desamparada que tem a responsdvel aprisionada. No entanto,
na PFF nio hd creche para as criangas, conforme relatado pela diretora, a tnica
penitencidria feminina no Parand que tem essa estrutura de creches e bergdrios é
a PFP (Penitencidria Feminina do Parand) em Piraquara, PR, aproximadamente
661 km distante de Foz do Iguacu.

Diante do exposto, conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro prevé
uma série de direitos e garantias aos detentos, incluindo principios fundamentais
como o respeito a dignidade humana e a integridade fisica e moral, mas a reali-

dade prisional ndo estd em consonincia com a norma legal. Levando em conta as
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condig¢des insalubres em que vivem, a precariedade no fornecimento de alimentagao
adequada e a auséncia de uma infraestrutura minima, com bercdrios e creches.
Assim, para que o sistema prisional cumpra seu papel ressocializador e respeite os
direitos previstos na Constitui¢io e na Lei de Execugio Penal, é imprescindivel
que sejam adotadas politicas pablicas efetivas que promovam melhorias estrutu-
rais e garantam condi¢oes dignas de cumprimento de pena, especialmente para
mulheres, em observancia ao principio da humanidade das penas e a dignidade

da pessoa humana.

4.1 Direitos dos migrantes privados(as) de liberdade

De forma mais especifica trataremos sobre os direitos dos migrantes privados
de liberdade. Diante disso, a Constituigao Federal Brasileira garante o direito a
igualdade perante a lei as pessoas brasileiras e estrangeiras residentes no pais (Brasil,
1988), como também afirma que migrantes privados de liberdade possuem os
mesmos direitos que os demais brasileiros e devem ser tratados com dignidade.
Contudo, na prética, as mulheres migrantes nao possuem as mesmas oportunidades
que as brasileiras, visto que relataram na pesquisa feita na PFF que a redagao que é
uma forma de remicdo de pena precisa ser em portugués, o que acaba sendo uma
barreira, pois possuem dificuldades com o referido idioma, sem contar que nao
possuem visitas regulares, por conta da distincia geogrifica, além de nio terem
acesso as cestas que contém produtos de higiene, limpeza, alimentagao e vestudrio

que geralmente sdo fornecidos pelos familiares.

E importante mencionar que aos migrantes privados de liberdade sio garan-
tidos o direito & defesa e comunicagio com o Consulado, com os érgios de controle
e familiares, de acordo com a Resolugio n°® 213/2015 do Conselho Nacional de
Justica que prevé o direito de acesso consular & pessoa migrante e assisténcia de
intérprete durante a audiéncia (Brasil, 2015). Tendo também como base o artigo
36 da Convengao de Viena sobre Relacoes Diplomdticas de 1963, determina que
as autoridades policiais ou judicidrias brasileiras devem realizar a “notificagao
consular” sempre que um migrante for preso ou detido preventivamente, assim
os funciondrios consulares podem visitd-los, comunicar-se com eles e providenciar

sua defesa, desde que a pessoa reclusa consinta com esta assisténcia. Todavia, as
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mulheres migrantes relataram na pesquisa de campo (que serd abordada posterior-
mente) que possuem dificuldades em se comunicar com o consulado (Convenciao

de Viena sobre Relacoes Diplomdticas, 1963).

Ainda sobre os direitos dos migrantes privados de liberdade, o artigo 193
do Cédigo de Processo Penal (CPP) dispoe que, “quando o interrogando nao falar
a lingua portuguesa, o interrogatdrio serd feito por meio de intérprete habilitado”
(Brasil, 1942). Nesse mesmo sentido, o artigo 8° da Conven¢do Americana de
Direitos Humanos (1969), que o Brasil ¢ signatdrio desde 1996, também prevé
o direito a traducio:

Artigo 8. Garantias judiciais [...] 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito
a que se presuma sua inocéncia enquanto nio se comprove legalmente sua
culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
as seguintes garantias minimas: a. direito do acusado de ser assistido gra-
tuitamente por tradutor ou intérprete, se nao compreender ou nio falar o
idioma do juizo ou tribunal;

com base na lei 14.326/22, além de poderem amamentar e conviver com

o bebé por no minimo seis meses (Brasil, 2022).

O art. 126 da lei de Execuciao Penal (Brasil, 2011) disserta sobre a remicao de
pena, que estabelece que: “o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto poderd remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugao
da pena”. Diante disso, este artigo faculta ao preso a possibilidade de descontar de
sua pena o tempo trabalhado e/ou estudado em um dia de pena para cada doze
horas de frequéncia escolar e um dia de pena para cada trés dias trabalhados (art.
126, § 1° ¢ 2°). Contudo, conforme relatado na pesquisa de campo, as mulheres
migrantes possuem dificuldades em remir sua pena, por conta da barreira linguis-
tica, tendo em vista que as redagoes para remigao de pena sao em portugués e nao

em suas linguas maternas.

E importante ressaltar que o Brasil faz parte do Bloco Econémico do
MERCOSUL, sendo assim, no Estatuto da Cidadania do MERCOSUL (2010)
contém direitos e beneficios que os nacionais dos Estados partes possuem, como
a circulacio de pessoas; integragdo fronteiriga; cooperagio judicial e consular;
trabalho e emprego; seguridade social; educacio; transporte; comunicagoes; defesa

de consumidor; direitos politicos e acesso do cidadao aos 6rgaos do Mercosul. Mas
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o texto se ocupard em discutir o terceiro tépico, a cooperagao judicial e consular
no Mercosul. Nesse viés, o Estatuto informa trés acordos que asseguram direitos e
beneficios aos nacionais dos estados partes, o Acordo sobre o Beneficio da Justica
Gratuita e Assisténcia Juridica Gratuita entre os Estados Partes do MERCOSUL
(2000), que assegura aos nacionais, cidadaos e residentes habituais de cada um dos
Estados parte do MERCOSUL beneficios da justica e assisténcia juridica gratuita
que os outros Estados partes concedem aos seus nacionais, cidadios e residentes

habituais (atualmente o acordo estd vigente somente para o Brasil e Paraguai).

O segundo, o Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os
Estados Partes do MERCOSUL (2004) sustenta que os nacionais ou os residentes
legais e permanentes de um Estado parte do MERCOSUL, que tiveram sentengas
de condenagao em outro Estado parte, poderao cumpri-las no Estado parte do qual
sa0 nacionais ou residentes legais e permanentes. O terceiro é o Acordo sobre o
Mecanismo de Cooperagao Consular entre os paises que compoem o MERCOSUL
(Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) e associados (Chile e Bolivia), foi assinado
em 2019, mas nio estd vigente. No Plendrio do Senado brasileiro foi aprovado
o texto deste acordo, o projeto de lei 168/2022 foi relatado pelo senador Carlos
Viana (Podemos-MG) e segue para promulgagio, apds entrar em vigor, o acordo
estabelece um mecanismo de cooperagao consular em beneficio dos nacionais dos
Estados partes que estio em um pais onde nao hd representacio diplomadtica ou

consular (Agéncia Senado, 2023).

Um protocolo do Mercosul que é importante para a compreensio dos
direitos dos migrantes no Brasil é o Protocolo de Cooperagio e Assisténcia Juris-
dicional em Matéria Civil (1992), Comercial, Trabalhista e Administrativa, que
assegura no Artigo 1° que os Estados Partes se comprometem a prestar assisténcia
miutua e ampla cooperagio jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista
e administrativa. E, o Artigo 3° que garante igualdade de tratamento processual,
aos cidadaos nacionais e residentes permanentes de um dos Estados Partes, garan-
tindo que terdo as mesmas condicoes que os cidadaos e residentes permanentes
de outro Estado Parte, do livre acesso a jurisdi¢ao em tal Estado para a defesa de

seus direitos e interesses.
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Em sintese, vimos ao longo deste texto os diversos direitos que os migrantes
e as mulheres migrantes possuem no Brasil, contudo ao analisarmos a realidade
prisional na PFE vemos que esses direitos nio estao sendo assegurados plenamente,
visto que algumas mulheres afirmam que nio tiveram contato com o Consulado,
nao conseguem ver seus filhos, possuem dificuldades na remicao de suas penas,

tém dificuldade com o acesso a satide e a alimentacio.

5 Problemadticas na aplicagao destes direitos

O capitulo a seguir explora as dificuldades que as mulheres migrantes
enfrentam na PFE sendo a fundamentagio teérica a pesquisa de campo realizada
na PFF e autores que colaboram para esta discussao. Dessa forma, o referido tépico
apresenta os dados fornecidos pela pesquisa qualitativa e uma discussao tedrica

firmada nesses dados.

Tendo como base os dados fornecidos de seis mulheres migrantes pela diretora
do presidio, o perfil descrito das mulheres migrantes é que em maioria sio mulheres
com nacionalidade argentina e paraguaia, sendo duas mulheres argentinas e quatro
paraguaias na PFE. A predominincia dessas nacionalidades reflete a proximidade

geogréfica e as dindmicas transfronteiricas que marcam a regido de Foz do Iguagu:

Tabela 1: Nacionalidade.

NACIONALIDADE

m Paraguaia m Argentina

Fonte: Elaboragdo prépria com as informagoes da PFE.
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No que se refere a raca sao quatro mulheres pardas, uma branca e uma nao
declarada, o predominio de mulheres pardas dialoga com a seletividade e desigual-
dade racial reproduzidas pelo sistema penal, tendo como base os apontamentos de
Adorno (1996, p.1), que enfatiza o padrio seletivo da justica em criminalizar as
pessoas negras e pardas, ao afirmar que no “senso comum, os cidadios negros sao

percebidos como potenciais perturbadores da ordem social”:

Tabela 2: Raca.

RACA

m Parda m Branca m Nao declarada

Fonte: Elaboragdo prépria com as informagoes da PFE

Com relagio ao estado civil, sio cinco mulheres solteiras e uma vidva:
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Tabela 3: Estado Civil.

ESTADO CIVIL

m Solteira mm VWVidw a

Fonte: Elaboragao prépria com as informagoes da PFE.

Em relagio a quantidade de filhos, sao duas mulheres que nao tém filhos,

uma nio foi informada e trés tém filhos (uma tem quatro filhos, outra tem trés

filhos e outra dois filhos):

Tabela 4: Quantidade de Filhos.

OQUANTIDADE DE
FILHOS

m Nao terrm
m Ternm

m Nao foi informado

Fonte: Elaboragio prépria com as informagoes da PFE

Nesse sentido, um problema que enfrentam ¢ a falta de visitas, bem como

a soliddo e os problemas que essa falta de contato acarreta, em suas vidas, como

118



As mulheres migrantes na Penitencidria Feminina de Foz do Iguacu: Uma andlise de seus direitos e as
circunsténcias que dificultam sua contemplacdo

a ruptura familiar e os transtornos psicolégicos que podem ocorrer com esta
ruptura. O fato das mulheres serem solteiras e terem filhos reafirma o impacto que
o encarceramento feminino exerce nos lagos familiares, uma questao discutida por

Foucault (1999) ao abordar o rompimento das redes de apoio pelo sistema prisional.

Com respeito a escolaridade, sio cinco mulheres com educagio incompleta
e uma nao informada. Em sintonia, a Secretaria Nacional de Politicas Penais
informou a escolaridade das mulheres no Brasil em 2023 e registrou que no Brasil
hd 408 mulheres apreendidas analfabetas, 615 alfabetizadas, 10.321 com o ensino
fundamental incompleto, 2.457 com o ensino fundamental completo, 4.903 com
o ensino médio incompleto e 4.968 com o ensino médio completo (Secretaria
Nacional de Politicas Penais, 2023):

Tabela 5: Escolaridade

ESCOLARIDADE

m Incompleta m Nao informada

Fonte: Elaboracio prépria com as informagoes da PFE

No que concerne 2 profissao sao cinco mulheres que nio tinham e uma
que tinha antes de ser apreendida. Nesse viés, um problema que se apresenta é a
dificuldade que estas mulheres poderio ter ao regressar a sociedade, haja vista que
nao tinham profissao, possuem escolaridade incompleta e soma-se a isso o fato
de terem sido presas e terem problemas na documentagio, ou seja, sao mulheres
que sempre terdo dificuldades em se integrar novamente a sociedade. Além disso,

os dados da escolaridade incompleta e a auséncia de ocupagio formal anterior ao
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encarceramento evidenciam o impacto da exclusao social e econdmica que essas

mulheres sofrem:

Tabela 6: Profissao.

PROFISSAO

mNaEo mSim

Fonte: Elaboragdo prépria com as informagoes da PFE.

Sobre o tipo de crime, cinco mulheres foram presas por trafico e uma estd
em segredo de justica, nao sendo possivel ser identificado. De forma semelhante,
este ¢ o crime mais cometido no Brasil, de acordo com a pesquisa Global Advisor
- Crime da Ipsos seis em cada dez brasileiros (61%) relatam ter visto ou ouvido
falar sobre crimes ligados ao trafico de drogas em suas vizinhancas nos tltimos 12
meses, o Brasil aparece em primeiro lugar no ranking das nagoes que participaram,
com uma média global de 37% (Branco, 2024):
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Tabela 7: Tipo de Crime

TIPO DE CRIME

m Trafico m Nao informado

Fonte: Elaboragdo prépria com as informagoes da PFE

Por fim, o tltimo dado fornecido sobre o perfil das mulheres migrantes é a
faixa etdria que em média sdo mulheres com 35 anos. Concisamente, a andlise do
perfil das mulheres migrantes encarceradas na PFF revela uma convergéncia com
os dados apresentados por outros estudiosos sobre o encarceramento feminino. De
Proenga (2022), por exemplo, descreve o perfil das mulheres apenadas no Brasil
apontando que sio mulheres jovens (47,33% entre 18 e 29 anos), negras ou pardas
(63,55%), solteiras (58,55%) e com o Ensino Fundamental incompleto (44,42%).
Gongalves e Danckwardt (2017) também ressaltam que as mulheres apenadas sao
em maioria mulheres negras, pardas e com baixa escolaridade. Além disso, elas
sa0 as responsdveis por suas familias, nao possuem acesso ao mercado formal de
trabalho e estdo inseridas no comércio de pequenas quantidades de drogas como
uma estratégia para complementar a renda e o sustento de seus filhos (Gongalves;
Danckwardt, 2017). Esses dados convergem com a seletividade criminal presente
no Brasil, que refor¢a a discriminacio desses grupos, tal como Medeiros (2021)

defende:

E disparado a relagio entre encarceramento feminino e “tréfico de drogas”.
Isso ndo quer dizer que essas mulheres sio chefes do trifico, muito pelo
contrdrio, em sua maioria as mulheres ocupam cargos intermedidrios no
comércio ilegal das drogas, a subalternizagio do trabalho por conta do

121



REVISTA PERSPECTIVA

género nio escapa ao mercado das drogas, portanto essas mulheres costumam
trabalhar em postos mais visiveis, na linha de frente, onde sdo pegas com
mais facilidade. S3o os corpos mais descartdveis do mercado. E pagam uma
pena incompardvel aos homens presos. O mais perverso é pensar que com
o mecanismo de seletividade penal racista e patriarcal, o motivo pelo qual
essas mulheres entram no mundo do crime ¢ invisibilizado e o fator comum
entre mais de 70% ¢ o mesmo, a maternidade, ou melhor, o sustento de
seus filhos (Medeiros, 2021, p. 35-36 apud Rodrigues, 2022).

Em relacdo as dificuldades que as mulheres migrantes possuem no cércere,
percebeu-se que elas sofrem com a distdncia geografica de seus familiares, com o
idioma, com as diferencas culturais, falta de assisténcia juridica e de auxilio de
seus consulados, além da dificuldade na obtenc¢io de seus documentos pessoais.
Ainda sobre as visitas as mulheres encarceradas, elas sao dificeis de ocorrer no
sistema prisional por parte de seus filhos ou familiares, pois estio em outro pais
e normalmente nio possuem condi¢des financeiras de se deslocarem até o Brasil
para visitd-las (Da Silva; Cristina, 2022). Como consequéncia da falta de contato
com seus filhos ¢ a ruptura dos vinculos familiares, que pode gerar transtornos

psicolégicos na mae e na crianca.

Nesse viés, a mulher na prisio sofre com a auséncia de seu companheiro, que
na maioria dos casos a abandona durante o cumprimento da pena, além de sentirem
falta do contato e apoio da familia, que estd em outro pais (Sparemberger; Gabriel,
2017). Sendo assim, as mulheres migrantes passam a maior parte do cumprimento
de sua pena sem receber visitas e sem os kits que seus familiares podem fornecer
com produtos de higiene, limpeza, alimentacio e vestudrio, levando em conta que

a distincia geografica impede esse envio (De Proenca, 2020).

Um outro obstdculo que elas enfrentam é a questao documental, pois muitas
vezes os documentos dessas mulheres ficam retidos na Policia Federal durante o
trAmite processual e o cumprimento da pena (a diretora relatou que esse ¢ um dos
principais problemas que precisa lidar). Dessa forma, elas dependem da ajuda dos
Consulados e Embaixadas para a emissao de novos documentos (De Proenga, 2020).

H4 também outros documentos que as imigrantes acabam tendo dificuldades
para emitir, pois para a emissdo, por exemplo, do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
precisa da certidio de nascimento ou um documento de identificagdo oficial com

foto e o CPF ¢ exigido em cadastros para o acesso a satde e educagio, assim, as
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imigrantes ficam limitadas quanto ao tipo de remicao, pois s6 podem realizar cursos
que nao exijam o CPF e o acesso a satde, pois a emissao do cartao do Sistema Unico
de Satde (SUS) depende do ntimero de CPE as vezes contornam essa situagao

emitindo um cartao do SUS provisério (De Proenca, 2020).

OQutro obsticulo documental é a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
quando as presas migrantes progridem para o regime semiaberto ou aberto, ou
obtém o livramento condicional, dificilmente conseguem uma ocupacio formal,
por conta do obstdculo documental citado acima ou por causa de sua condigao
de migrante cumprindo pena privativa de liberdade, dessa maneira, a solugao

encontrada acaba sendo o trabalho informal (Da Silva; Cristina, 2022).

Além disso, os aspectos culturais sao constantemente violados na prisio, visto
que nio se respeita as particularidades de cada apenada, como, por exemplo: sua
origem, lingua, religido, vestimenta, ou seja, o cdrcere impoe uma cultura comum
a todas (Sparemberger; Gabriel, 2017). Em relagio a comunicagio, as migrantes
precisam lidar com essa dificuldade, ja que os servidores nas penitencidrias nao

estdo preparados para se comunicarem com um idioma diferente do portugués.

Na sequéncia, apresentaremos alguns dados relacionados as suas dificuldades
cotidianas. E importante mencionar que sao seis mulheres que preencheram as

perguntas e que na roda de conversa foram quatro mulheres:
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Tabela 8: Pergunta sobre a residéncia fixa no Brasil.

PERGUNTA 1
SOBRE A
RESIDENCIA FIXA
NO BRASIL

mSim mMNao

Fonte: Elaboragao prépria com as informagoes da PFE.

Na pergunta 1 (tabela 9) foi perguntado se as mulheres migrantes tém resi-
déncia fixa no Brasil, quatro responderam que sim, e duas afirmaram que nio. Foi
lhes questionado sobre isso, porque a auséncia de um endereco fixo no Brasil para
a concessao das progressoes de regime semiaberto, aberto e livramento condicional
acaba sendo um problema por reduzir as possibilidades de trabalho, e como conse-

quéncia, ¢ dificil elas se manterem e manterem seus filhos (De Proenga, 2020).

Tabela 9: Pergunta sobre os direitos informados na audiéncia de custédia.

PERGUNTA 2 SOBRE
OS DIREITOS
INFORMADOS NA
AUDIENCIA DE
CUSTODIA

mSim mNao

1720

83%0

Fonte: Elaboragdo prépria com as informagoes da PFE
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Na pergunta 2 (tabela 10) foi perguntado s mulheres migrantes se foram
informadas sobre seus direitos na audiéncia de custédia, cinco mulheres respon-
deram que sim e uma afirmou que nio, nio teve audiéncia de custddia. O que é
um problema haja vista que este é um direito assegurado pela Constituicio e ela

Nnao teve acesso a ClC.

Tabela 10: Pergunta sobre as dificuldades no cdrcere.

PERGUNTA 3 SOBRE AS
DIFICULDADES NO CARCERE

m Higiena e sadade mWisitas

m Preconceito m Barreira inguistica

m Documentag o m Comunicacido com Consulado
mAcessoa advogado m Remissaoda pena

m Outras

Fonte: Elaboragdo prépria com as informagoes da PFE.

Na pergunta 3 foi lhes perguntado sobre as dificuldades que enfrentam no
cércere, podendo responder mais de uma questao. Trés mulheres relataram que
tém dificuldade com a alimentagao, durante a roda de conversa feita com elas,
todas afirmaram que a comida ¢ ruim. Trés mulheres responderam que possuem
dificuldade com a higiene e satde, pois o atendimento médico é demorado. Trés
possuem dificuldade com visitas, uma delas mencionou que nio estava tendo
visita com seus filhos. Duas responderam que sofrem preconceito e outras duas
marcaram que sofrem com a barreira linguistica. Nenhuma marcou a opgio de
dificuldade com documentagao. Duas responderam que falta a comunicagio com
o consulado, afirmando que dificilmente tém acesso a ele. Somente uma diz que
tem dificuldade de acesso a um advogado e outra respondeu que tem dificuldade
para remicdo de pena, pois tem dificuldade em fazer a redagio em portugués, ji

que uma exigéncia para este tipo de remicio ¢ estar em portugués. Na opgao de
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outras dificuldades, uma escreveu que tem dificuldade em se comunicar com a

chefe de seguranga, outra tem problemas na coluna e no coragio.

Por meio das perguntas respondidas pela dire¢io conseguimos informagoes
importantes para a pesquisa, como, por exemplo, dados sobre o perfil das mulheres
migrantes, o crime com maior destaque, e alguns dados especificos sobre a peni-
tencidria, bem como a maior dificuldade no tratamento das mulheres migrantes,
que ¢ a documentagio para o atendimento no SUS. A diretora também mencionou
que a barreira linguistica no ¢ uma dificuldade para o tratamento das mulheres
migrantes, pois conseguem entender bem o espanhol, a nao ser que seja uma lingua

diferente do espanhol ou inglés.

Em face do exposto, as mulheres migrantes na PFF enfrentam uma reali-
dade marcada por diversas dificuldades, que incluem as desigualdades raciais,
barreiras culturais, exclusao social e econdmica, além da falta de suporte familiar,
juridico e consular. Logo, as dificuldades enfrentadas por essas mulheres nio estao
relacionadas apenas ao cdrcere, mas também se estendem a reintegragao social,
visto que ao deixar a prisao, elas enfrentam a auséncia de documentagao, de
residéncia, auxilio financeiro e trabalho formal, soma-se a isso, o preconceito por
serem imigrantes e por terem sido presas. E importante salientar que tais desafios
perpetuam a exclusao e desigualdade social, além de destacarem a necessidade de

politicas publicas especificas para esse grupo.

Consideragées Finais

Em sintese, no texto foi apresentado a concepgao de Estado para as Relagoes
Internacionais e como ele se aplica no sistema prisional, tendo como base nos
teéricos cldssicos das Relagoes Internacionais. Em resumo, grande parte desses
autores entendem o Estado como o responsdvel por estabelecer a ordem e a paz,
para isso, o Estado utiliza da pena aplicada aos que transgridem as leis, com o
intuito de nao s punir, como também prevenir novos crimes.

Realizou-se também um panorama da PFF e da cidade que ela se encontra,
destacando que Foz do Iguacu é uma cidade que faz fronteira com dois paises, a
Argentina e Paraguai, entendendo por fronteira como um local marcado pelas trocas

comerciais e culturais, como também pela 16gica de seguranca, da fiscalizacao, e

126



As mulheres migrantes na Penitencidria Feminina de Foz do Iguacu: Uma andlise de seus direitos e as
circunsténcias que dificultam sua contemplacdo

também da separagio do “eu” e do “outro”. Outros aspectos da cidade que foram
abordados sao que ela recebe muitos imigrantes, é vista sob o estigma de violéncia
e como um polo de criminalidade, por conta do contrabando. Além de ter sido
abordado que um dos crimes que mais tem destaque em Foz do Iguacu é o tréfico

internacional de drogas.

Observou-se os direitos da mulher migrante de acordo com a Constitui¢io
Federal do Brasil, tendo como base a Lei de Execu¢do Penal, Cédigo Penal, e os
dois principios que norteiam o direito interno brasileiro que sao o da dignidade
humana e o da humanidade das penas. Mais especificamente foi abordado os
direitos das mulheres migrantes que estdo assegurados no artigo 36 da Convengao
de Viena sobre Relagoes Diplomdticas de 1963, artigo 193 do Cédigo de Processo
Penal, artigo 8° da Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (1969), pela lei de
migracao, 13.445 de 2017 e também pelo Estatuto da Cidadania do MERCOSUL.

Por dltimo, expos-se as problemdticas na aplicacio dos direitos das mulheres
migrantes na PFF por meio da pesquisa de campo realizada na mesma, que em
sintese sio: falta de contato com o Consulado, com seus filhos e familiares, além
das dificuldades na remigao de suas penas, o acesso a satde e a alimentagdo. Dessa
forma, conclui-se que os direitos das mulheres migrantes na PFF nao estdo sendo
assegurados completamente, visto que hd uma dissintonia entre os enunciados cons-
titucionais e a realidade da penitencidria, levando em conta os diversos problemas

que as mulheres migrantes relataram.

Migrant women in the Women’s Penitentiary of Foz do Iguagu:
An analysis of their rights and the circumstances that hinder their
contemplation

Abstract: This work has as its object of study the Women’s Penitentiary of
Foz do Iguacu, more specifically the migrant women who are in this Prison
Unit, so the research seeks to analyze the main difficulties in which these
women find themselves, considering the circumstances that make it difficult
to contemplate their rights. With this, the problems faced by migrant women
in the PFF will be analyzed, such as communication, geographical distance

from their family members, documentary issues, among others. The text
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is developed through a bibliographic analysis composed of books, articles,
research and official documents, with data provided by the information
portals that address this topic, as well as a field research carried out at the
Women’s Penitentiary of Foz do Iguagu. It is concluded that the rights of
migrant women in the PFF are not being fully ensured, given that there
is a dissonance between the constitutional statements and the reality of
the penitentiary, taking into account the various problems that migrant

women have reported.

Key words: Women’s Penitentiary of Foz do Iguagu; migrant women;

women’s rights.
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Os Efeitos das Mudancas Climaticas na Somalia
do Século XXI

Julia Campos Kleber'

Resumo: Tendo em vista o contexto existente de intensificacio das mudancas
climdticas globalmente, assim como o ganho de espago politico dessa temdtica, o
trabalho a seguir busca trazer uma discussio existente no Ambito académico, embora
ainda inicial, sobre os diferentes efeitos das mudancas climdticas na sociedade. A
Somdlia, nesse sentido, se destaca como um Estado com fortes problemdticas de
conflitos internos, assim como vitima de diversos desastres climdticos recentes.
Assim, o presente artigo busca relacionar as mudancas climdticas na Somilia
durante o Século XXI com indices sociais, assim como econ6émicos. A metodologia
utilizada foi uma revisao bibliogréfica, unindo informagées sobre a incidéncia de
conflitos na Somdlia nesse periodo, sua natureza e outras caracteristicas, juntamente
com informagdes sobre a sua relagio com as mudangas climdticas e seus impactos
sociais e econdmicos. Além disso, foi feita uma reunido de dados que foram entao
mapeados com o objetivo de construir uma base de informagoes sobre os conflitos
investigados, utilizando esta como ferramenta de andlise da relagio das mudancas
climdticas e dos seus impactos econdmicos e sociais.
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Os Efeitos Das Mudancas Climdticas Na Somdlia Do Século XXI

1 Introdugio

Esse artigo se propoe a analisar a relagao entre as mudangas climdticas e as
instabilidades associadas a conflitos securitdrios na Somélia. Parece pouco provavel
a existéncia de uma relacio direta entre o aumento de desastres climdticos e o
agravamento dos conflitos armados na Somilia, especialmente tendo em vista
que hd diversas varidveis envolvidas, como fatores culturais, religiosos, histéricos e
socioecondmicos (Tarif, 2024). Apesar disso, o artigo busca demonstrar uma relagao
indireta, em que se ilustra como o clima pode exacerbar uma situagio securitdria
que ja é severa e causar consequéncias negativas para a populagio nacional. As
mudangas climdticas sao compreendidas neste artigo como mudangas no estado
do clima que podem ser identificadas como alteragoes e/ou variagdes no padrio de
suas propriedades que persistem por um periodo longo, como algumas décadas ou
mais (IPCC, 2014). Nesse sentido, a investigagao de fatores ligados as mudangas
climdticas de forma quantitativa ¢ complexa, especialmente por conta da limitada

quantidade de dados a longo prazo sobre indicadores demogréficos da Somalia.

Os conflitos na Somilia tém raizes histdricas antigas, tendo em vista que
ocorrem desde o periodo colonial, momento em que o territério sofreu com
invasoes de britanicos, franceses e italianos, que disputaram recursos, fronteiras e a
lideranca sobre o territério (Lewis, 2008). A divisao colonial do espago acabou por
influenciar conflitos até os dias atuais, especialmente entre o territério da Soma-
lilindia' e da Puntlindia®, dreas separatistas e sem reconhecimento internacional
(Hansen, 2008). A independéncia da Somdlia ocorreu em 1960, em conjunto as
demais independéncias africanas, contexto no qual o Estado passou por nove anos
de uma democracia parlamentar de relativa paz, que foi seguida por um golpe
militar liderado por Mohamed Siyad Barre (Khayre, 2016).

1 A Somalilindia ¢ um territdrio separatista no noroeste da Somélia declarado em 1991 apés o fim do Governo
Barre. Nesse momento, houve a revogacio do Ato de Unido de 1960, que juntou o antigo territério dividido.
O territério, embora nio seja reconhecido por governos externos, possui certo grau de autonomia e estabilidade
politica, tendo conseguido reorganizar estruturas governamentais, infraestrutura e servicos basicos sociais internos
(Bradbury et al., 2003).

2 O territério da Puntlindia ¢ localizado no nordeste do Estado somali ¢ a sua demanda por independéncia
iniciou em 1998. A regido tem administragio relativamente auténoma, baseada no consenso entre clas. H4
tendéncias politicas autocrdticas nesse territério, e as entidades governamentais ainda se relacionam fortemente
com o territdrio central da Somadlia. (Johnson; Smaker, 2014)
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No periodo da Guerra Fria, inicialmente a Somilia se aliou 2 Uniao das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), buscando estabelecer um regime de
“socialismo cientifico™ de partido tnico, e recebendo apoio da poténcia soviética.
Apesar disso, quando o regime Barre decidiu invadir a Etiépia em 1977, a URSS
retirou seu apoio aos somalis e se aliou & Etidpia, o que levou a uma troca de lados
dentro da politica da Guerra Fria (Besteman, 2017). Dessa forma, a partir de
1978, o governo americano foi parte essencial da sustentagao do governo Barre e

a Somilia se tornou o Estado africano com maior apoio financeiro americano da

década de 1980 (Mohamed, 2009).

Na prdtica, a influéncia americana gerou diversos problemas como o suporte
a um regime pouco popular e destrutivo, com a prética ampla de repressao dita-
torial. O regime Barre acabou por concentrar grande poder, tornando-se cada vez
mais repressivo, violento e corrupto e se mantendo no poder somente com o apoio
americano (Besteman, 2017). No momento em que ocorre a dissolu¢ao do regime
soviético, termina-se a necessidade dos americanos de alinhamento a Somalia.
Como consequéncia, o apoio foi retirado, incapacitando as forcas de repressao do
governo Barre (Mohamed, 2009).

Assim, no ano de 1991, houve a retirada do poder do governo militar de
Barre por grupos opositores, comandados pelo grupo chamado de United Somali
Congress (USC), em conjunto com o Somali National Movement (SNM) e o The
Somali Patriotic Movement (SPM). Esse processo suscitou a fragmentacio da
comunidade politica e fez com que diversos clas passassem a lutar pela tomada do
poder no pais. Os principais clas sao divididos entre duas grandes familias: Somale
e Sab, que também se dividem em outros seis sub-clas: Hawie, Dir, Isaq, Darod,
Digil e Rahawaym, que por sua vez tem ainda outras divisdes internas (Cardoso,
2012). Apés a dissolugao do regime ditatorial, houve pouco sucesso no didlogo e
nas negociagoes para a criacdo de estruturas democrdticas, gerando um dos peri-
odos mais conturbados da histéria da Somalia (Cardoso, 2012). A economia da

Somilia foi seriamente prejudicada, pois a jd precdria infraestrutura industrial foi

3 O socialismo cientifico ¢ uma teoria elaborada como parte da Economia Politica de Karl Marx e Friedrich
Engels. Ele se propoe a estruturar uma versio racional e concreta de transformagao da sociedade capitalista, em
detrimento de uma visao de socialismo utdpica, que se trataria mais de uma sabedoria afetiva do que prética. O
socialismo cientifico leva em conta as causas materiais da opressao capitalista a partir do materialismo histérico
e da dialética (Chauf, 2008).
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quase inteiramente destruida, e hoje o pais tem a sua renda principalmente advinda

da exportacio de produtos primdrios como ouro, ovelhas e cabras (OEC, 2022).

O recente agravamento das mudangas climdticas na Somadlia - tendo como
exemplos o fendmeno de secas La Nifia em 2020-2022, as inundagoes de 2019-
2020, secas em 2020-2023 e inundacées em 2023-2024 (UNDRR, 2024) - tem
causado impactos significativos no modo de vida no pais, especialmente por conta
das migragoes causadas por enchentes e secas. As formas de subsisténcia tem se
esgotado, o que aumentou os indices de pobreza no Estado. Assim, a sociedade
somali é colocada em uma situagio de cada vez mais pressao, com menor disponi-
bilidade de recursos hidricos, inflagao do preco de alimentos e uma crescente busca
das pessoas por fontes alternativas de renda, incluindo tipos de crimes (Eklow;
Krampe, 2019). A situa¢io da Somilia é um exemplo das dificuldades que podem
ser impostas pelas mudangas do clima em diversas partes do mundo, e pode servir
como um estudo util do que ocorre com o desmantelamento de sociedades como

consequéncia de desastres naturais.

Sob essa andlise, o estudo busca responder a pergunta de quais as consequ-
éncias multissetoriais das mudangas climdticas na Somdlia, tratando-se dos campos
da economia, conflitos securitdrios e impactos sociais. A hipdtese do artigo ¢ de que
as mudangas climdticas geram impactos econdmicos e sociais, 0 que geram maiores
desigualdades sociais, desestabiliza¢oes econémicas e aumentam a incidéncia de
conflitos entre atores locais. Portanto, os efeitos das mudancas climdticas geram

uma maior probabilidade de instabilidade a longo prazo.

Em termos metodolégicos, a pesquisa se apoia em uma revisao bibliografica
feita majoritariamente de livros e artigos cientificos publicados em periédicos
retirados de plataformas como o Google Scholar. Dessa forma, foram reunidas
informagées sobre a incidéncia de conflitos no Estado somali no periodo anali-
sado, bem como sobre sua natureza, dimensio e demais caracteristicas, além de
informagoes sobre sua eventual relagio com as mudangas climdticas e os impactos
sociais e econdmicos por eles gerados. Somado a isto, uma prospec¢iao de dados
foi feita sobre os conflitos nas diferentes regides da Somdlia; uma andlise de dados
sobre impactos das mudangas climdticas e de indicadores sociais do pais; e uma

sistematizacdo e tabulacio do que foi encontrado, de forma a construir um banco
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de dados sobre os conflitos e a investigagao da sua relagao com as mudangas climd-

ticas e seus impactos sociais e econémicos.

Para realizar a andlise proposta, o estudo se divide em uma introdugio
seguida de cinco partes, e termina com a conclusio. Na segunda se¢io, apresenta-se
uma breve andlise da histéria da Somélia, a partir de uma revisdo bibliografica,
considerando especialmente os principais conflitos e instabilidades securitdrias que
afetam o pais no Século XXI e como eles se iniciaram no Século anterior. Na terceira
se¢ao, ¢ feito um apanhado dos principais desafios no panorama climatico do pais,
os principais desastres naturais, quando eles ocorreram e como isso tém afetado a
sociedade somali, destacando o clima do pais e suas vulnerabilidades aos efeitos das
mudangas climdticas. Na quarta segdo ¢ feita uma andlise de indices econdmicos
a0 longo dos anos. Na quinta parte os dados obtidos na revisao bibliografica sao
destacados e sdo relacionados as mudangas climdticas e ao panorama securitdrio
da Somdlia, levando em conta os dados obtidos nas outras se¢oes. Por fim, é feita

uma conclusio com andlises sobre a relagio proposta.

2 A Evolugao Histérica Somali E As Raizes Da
Instabilidade

A Reptblica Democritica da Somalia é o pais mais oriental do continente
Africano e se encontra na costa do Golfo de Aden. Sob uma andlise de estratégias
econdmicas, a Somalia se encontra no chifre da Africa, sendo este o ponto de dominio
da rota do petréleo que sai do Golfo Pérsico em dire¢io ao canal de Suez, por onde
transitam cerca de 15,5 milhoes de barris de petréleo por dia, o que representa
um ter¢o de todo petréleo que circula mundialmente por via maritima. (Hadden,
2007). O pais ocupa uma drea de 637.657 km?, possuindo um extenso litoral de
em torno de 3.000 km, banhado pelo Oceano Indico e fazendo fronteira com trés
paises: Djibouti, Quénia e Etiépia (Cardoso, 2012). O pais se encontra em um
ponto de passagem de petréleo vindo do Oriente Médio e de grande importancia
geopolitica, o que leva a Somdlia a ter participagio internacional em certos grupos
como a Liga Arabe, apesar de sua economia ser pouco desenvolvida em comparagio

com os membros desse foro (Lewis, 2008).
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No ambito securitdrio, o Estado da Somadlia tem experienciado conflitos
armados e violéncia desde o final dos anos 1980, o que tem resultado em um longo
colapso estatal, caracterizado por falhas nas estruturas de autoridade, na estrutura
legislativa e politica (Hendrix, 2006). O golpe militar liderado por Mohamed Siyad
Barre, membro de um dos clas dominantes na Somalia, retirou o incipiente governo
eleito em 1969 e formou um governo marcado pela repressao a clas rivais, formando,
nesse contexto, 0 SNM, com o objetivo de combater acoes tidas como excessos
dos governos das diferentes regides do pais, como o governo da Somalilandia, por
exemplo. Posteriormente, o governo militar foi retirado por um conglomerado
de diversos grupos rebeldes baseados em clas em 1991, unificados como o USC,
mas que logo apds a tomada do poder romperam entre si e iniciaram conflitos
pela tomada do protagonismo no governo (Marin, 2008). Os conflitos violentos
se intensificaram apés o colapso do regime militar, pois os grupos rebeldes que
derrubaram Barre falharam em concordar com uma férmula de divisao do poder,

e acabaram separando o pais em pequenos dominios (Khayre, 2016).

Os grupos rebeldes mencionados buscaram reivindicar o Estado e seus
recursos lucrativos, inclusive os escassos financiamentos externos, o que acabou
agravando o desenvolvimento de uma guerra civil continua. As fronteiras entre os
territérios dos clas e sub-clas sao pouco claras, o que gera também disputas por
terras e pontos de acesso & dgua. Assim, os conflitos se associam a maiores niveis de
violéncia e mortalidade (Abdile, 2012). A devastacio que ocorreu por conta disso
criou uma maior contingéncia de refugiados e instabilidade politica, o que serviu

como justificativa para aumento ainda maior da ingeréncia externa.

As intervenc¢oes na Somadlia tém sido realizadas por diferentes atores, inclu-
sive por missoes de paz da ONU como a Operagao das Nagoes Unidas na Somdlia
(UNOSOM I e II). A UNOSOM foi uma das mais desastrosas operagoes de paz
da ONU, tendo tentativas falhas na criacio de um cessar-fogo e sendo encerrada
antes do tempo por conta da morte de soldados estadunidenses na Somdlia. O
intervencionismo buscou resolver embates entre os clas, mas nao tiveram sucesso,
dado o poder que estes tém frente & populagio (Silva, 2004). A partir desse processo,
novos espagos foram criados para o crescimento e abastecimento de redes terroristas

e contra-terroristas, criando a forte problemdtica dos espagos extra-estatais e de
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formas de securitiza¢io, enquanto ONGs estrangeiras, institui¢des multilaterais
e forgas armadas estrangeiras tentavam impor estruturas de governanga, que em
geral, foram falhas (Besteman, 2017).

A disputa geopolitica da Guerra Fria também teve impacto sobre o desen-
volvimento dos conflitos na Somadlia, pois houve um financiamento significativo
da ditadura somali, e superpoténcias aumentaram a gravidade da competi¢ao
acirrada que ocorria (Besteman, 2017). A politica da Guerra Fria exacerbou uma
disputa que jd existia com a Etiépia pela fronteira do deserto de Ogaden, terri-
tério oficialmente da Etidpia, mas ocupado por populagio etnicamente somali.
A Somadlia, em 1977, invadiu o territério da Etidpia e gerou uma mudanga no
equilibrio de forcas da Guerra Fria, com a URSS passando a apoiar a Etidpia e
os Estados Unidos dando apoio a Somadlia. No contexto dessa disputa, tanto os
Estados Unidos quanto a Uniao Soviética enviaram armamentos, contribuindo
para a disputa armada (Jackson, 2007). Os conflitos a nivel nacional parecem
ocorrer em uma mistura das questoes relacionadas a politizagao das identidades dos
clas e um legado colonial da Somadlia, assim como um agravamento por conta de
intervengoes externas e tentativas de influenciar um Estado organizado a moldes

estrangeiros (Besteman, 2017).

Assim, entre as décadas de 1990 e 2000, a Somalia viveu um dos periodos
mais conturbados de sua histdria recente. As consequéncias das disputas entre
clas, somadas a grande seca que atingiu a regiao nos anos 1980 e 1990, causaram
uma das maiores crises humanitdrias da histéria do pais (Cardoso, 2012). Por
conseguinte, as mudancas climdticas parecem vir intensificando uma situacio jd
grave de inseguranca, desigualdade, extrema pobreza e poucas condigoes bésicas
de subsisténcia, tendo em vista que reduzem a disponibilidade de recursos ja
escassos para a populagio de baixa renda, como a dgua e os alimentos. A Somilia
¢ compreendida como o pais mais vulnerdvel as mudancas climdticas, por conta
principalmente da sua fragilidade nos setores hidrico, agricola, de satide e urbano
(Torres et al., 2022).
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3 A Problematica Do Clima

A Somalia possui um clima quente ¢ desértico no norte € um clima semi-
arido no sul. Os rios Juba e Shabelle passam pelo sul do pais, com as aguas
nascendo na Etiopia. De abril a junho, ha a principal temporada de chuvas,
chamada de Gu. Isso ¢ seguido por um periodo seco, chamado de Xagaa, logo
antes de haver mais precipitagdo entre outubro ¢ dezembro. O ciclo anual ¢é
completo com a estagdo Jilaal, entre dezembro e margo. O clima ¢ afetado
pelas temperaturas variaveis do Oceano Indico e do ciclo de oscilagdo do EI
Nifio, chamado de ciclo ENSO (Eklow, Krampe 2019).

Dentre os fatores que influenciam a fragilidade da Somalia frente as mudangas
do clima estao os periodos de secas extensas, enchentes, chuvas torrenciais, pertur-
bagbes da estacio das mongodes, ventos fortes, ciclones, tempestades de poeira e de
areia (Eklow, Krampe 2019). Esses eventos influenciam diretamente a disponibi-
lidade de alimentos no pais, levando a um crescimento da fome e da desnutri¢io,
especialmente por conta da dependéncia que a Somdlia tem de sua agricultura.
A pesca, a agricultura e a criagio de animais frequentemente so destruidas por
inundagoes e prejudicadas pelas secas. Além disso, 0 aumento da pobreza, por conta
da destruigao de casas e da indisponibilidade de meios de subsisténcia aumentam o
deslocamento de pessoas que procuram por condigoes de vida melhores em outros
locais (ONU, 2020).

O aumento gradual da temperatura média no pais causa ainda maior preo-
cupacio sobre o futuro climdtico, pois as projegoes mostram aumentos futuros de
3,2°C a 4,3°C até 0 ano de 2100 (Vitali, 2021). A baixa capacidade de adaptagao
as mudangas que ocorrem também ¢ um dos agravantes dessa situacio, tendo em
vista que hd pouca disponibilidade de recursos financeiros para investimento nos
programas de adaptagio e de organizagio estatal para distribuigao desses recursos
(Warsame, ez al., 2021). As mudangas pontuais em indicadores climdticos nio
causam, por si s6, males a sociedade, mas sim os efeitos que eles tém a longo
prazo, por isso o fator da capacidade de adaptacio deve ser cada vez mais levado

em consideragio quando se analisa as mudangas climdticas (Mobjork, 2016).
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Entre 0 ano de 1960 e o de 2018, a Somilia passou por fortes e cada vez
mais graves secas. Algumas das mais intensas ocorreram em 1973/1974, 1984,
1991,2010/2011 ¢ 2016/2017, com a Gltima levando a perda de $71 milhées de
délares em cultivos da agricultura (Warsame, ez al., 2021). Entre 2016 e 2017,
ocorreram quatro perfodos consecutivos de pouca chuva, que resultaram em uma
seca severa. Esta exacerbou a inseguranca alimentar, com metade da populagao
entrando em situagdo de fome aguda no meio de 2017. Ainda, a falta de dgua
e pasto levou a morte de grandes quantidades de gado, meio de subsisténcia de
muitos somalis (Wollburg, 2019). As secas no século XXI dentro do territério da
Somdlia tém ocorrido em média a cada dois anos. Em geral, as chuvas iniciam em
zonas especificas e se espalham lentamente para o resto do pais, mas nos tltimos

anos elas acabaram deixando algumas dreas com falta extrema por longos periodos

(Gure, Abdulkadir, 2021).

No ano de 2011, apds anos de niveis irregulares de chuvas, o Estado expe-
rienciou sua seca mais destrutiva em 50 anos, que resultou em uma grave crise
nutricional na populagao, colocando 4 milhées de Somalis em situacao de neces-
sidade de auxilio emergencial (Maystadt, 2011). Além disso, em 2010, houve
uma crise total nas chuvas, que foram inadequadas para atender as necessidades
de setores dependentes da dgua, como o pastoril, resultando em aumento grave da
mortalidade animal, na pior colheita anual em 17 anos e no aumento substantivo
do preco de alimentos bdsicos. A partir disso, no fim de julho de 2011, a ONU
declarou a situagio em partes do sul da Somdlia como situacio de fome e em que

3,7 milhoes de pessoas encaravam uma crise humanitdria (Gure, Abdulkadir, 2021).

Essa crise teve como causas a seca, mas também conflitos, inflagao global de
precos e fatores estruturais do Estado (Maxwell, Fitzpatrick, 2012). O que influen-
ciou essa ligacdo entre as crises climdticas, econdmica e de seguranga foram os setores
chamados de dependentes, como a agricultura de subsisténcia ligada as chuvas e
o pastoralismo. Em adi¢o a isso, existe a importante questao que é chamada de
vulnerabilidade climdtica em paises que tém uma baixa capacidade de adaptacio
p6s desastres, por conta de escassos recursos econémicos, baixa organiza¢io do

alcance estatal por conta de fragmentagio e conflitos existentes (Moraes, 2022).
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No caso da Puntlandia, os ciclones ficam cada vez mais frequentes ao longo
dos anos, ocorrendo quase anualmente. Em 2013, um ciclone devastou a costa
da regido, causando aproximadamente 300 mortes. Nesse processo, em torno de
5 mil casas foram fortemente afetadas, com perdas adicionais na pecudria, na
dgua potdvel e em abrigo (Varming, 2019). O mais forte a atingir a Somilia foi o
ciclone Sagar, que ocorreu em 2018 (ACNUR, 2021). Ademais, os ciclos cada vez
mais errdticos dos principais rios Somalis - causados em parte por conta do clima
mais seco e da maior utilizacio na nascente do rio Shebelle na Etiépia - ameagam
a recuperagio e o crescimento das colheitas irrigadas e seu cultivo. A forte depen-

déncia da agricultura e do pastoralismo torna a situagio dramdtica (Al ez a/., 2023).

Mais recentemente, entre os anos de 2021 e 2023, a Somalia passou por
diversos ciclos de secas que nio abasteceram adequadamente as necessidades da
populagao, aumentando o contingente de refugiados e o panorama da fome.
Desde o final de 2021, o Estado corre sérios riscos de uma situagao de insegu-
ranga alimentar generalizada. Os precos dos alimentos aumentaram nesse periodo
(Majid, ez al., 2022). Em 2020, as chuvas causaram diversos danos, e a enchente
do rio Shabelle atingiu a cidade inteira de Beler Wayne, proxima a fronteira com a
Etiépia. As chuvas Gu (entre abril e junho) de 2024 também afetaram em torno
de 100 mil pessoas no pais (Ahmed ez al., 2024).

Sendo assim, é possivel afirmar que as mudangas climdticas ameagam a pros-
peceao e a viabilidade do pastoreio tradicional e né6made da Somalia, assim como o
cultivo baseado na irrigagao da chuva (com diversas casas rurais dependendo desse
cultivo para sua subsisténcia) e a estabilidade dos meios de subsisténcia (Grand,
Tarif, 2021). A explora¢io insustentdvel dos recursos naturais, especialmente
de florestas e pastagens, tem amplificado a vulnerabilidade do pais a choques
e mudancas climdticas. Somado a isto, flutuacoes nas temperaturas do ar e do
oceano, das chuvas, da umidade, da cobertura de nuvens, da pressao atmosférica

e da velocidade do vento tém se tornado cada vez mais imprevisiveis e extremas

pelo chifre da Africa (FAO, 2018).

Sob essa anilise, as condic_;()es econdmicas e sociais existentes anteriormente
na Somilia, tornam a adaptagio pds desastres mais complexa. Logo, a dificuldade

para sair de um contexto de escassez e pobreza, assim como fome e altos niveis de
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deslocamento interno, torna a sociedade mais propensa a tensoes, que se dao tanto
pela disputa por recursos, quanto pela influéncia de forcas alternativas como milicias
em espagos de pouco acesso do Estado. O deslocamento interno também aumenta
o contato entre grupos que tém dominio sobre diferentes partes do territério, o
que torna mais dificil a politica interna, especialmente considerando a diversidade
de clas e subdivisoes politicas que existem no pais.

Com isso, analistas e climatologistas comecaram a ver as mudangas climdticas
como uma grande ameaca 2 seguranga internacional. Eles afirmaram que,
ao redesenhar os mapas de disponibilidade de 4gua, seguranca alimentar,
prevaléncia de doengas e distribuicio da populagio, percebe-se que esse
fator exacerba as tensées existentes e desencadeia novos conflitos (BROWN;

CRAWFORD, 2008).

E comum que grupos armados adaptem suas estratégias para se beneficiar
dos efeitos locais das mudancas climdticas por meio do aumento do seu controle
sobre as comunidades afetadas. No caso da seca de 2023, o A-Shabab colocou em
risco algumas estratégias governamentais de alivio da seca, incendiando estoques de
comida, destruindo pogos de dgua e parte das margens do rio Shabelle. No ano de
2022, esforgos governamentais realizaram ataques contra o grupo em algumas das
dreas mais afetadas pelas secas, buscando diminuir a sua influéncia, o que acabou

por aumentar as instabilidades em 4reas vulnerdveis (Tarif, 2023).

Em suma, ¢ possivel verificar que eventos climdticos significativos tém ocor-
rido na Somdlia nos dltimos 20 anos. Assim, as secas prolongadas e as enchentes
tém sido cada vez mais recorrentes e um dos principais problemas que afetam a
populacio de forma desigual, pois os mais atingidos sdo os setores com menores
recursos. Os eventos tém causado aumento de instabilidades tanto sociais, quanto

econOmicas e securitdrias.

4 O Século XXI E A Trajetéria Econémica

Analisando a vulnerabilidade do Estado somali as mudancas climdticas, ¢
importante ter em vista como as dificuldades econdmicas e societdrias podem tornar
ainda mais dificil a adaptagdo aos desastres relacionados as mudancas do clima.
Sociedades com maior nivel de recursos e agilidade estatal podem se recuperar

rapidamente de alguns eventos climdticos, como pode ser demonstrado no caso
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da China, que tem elaborado, com o auxilio de tecnologias avangadas, projetos
de sistemas de alerta precoce para eventos climdticos e planejamento espacial de
cidades (Ji ez al., 2023). Portanto, ¢ relevante pensar a situagio econdmica e socie-
tdria da Somdlia no século XXI, a fim de compreender tanto como as mudangas
climiticas podem ter afetado a economia, quanto a vulnerabilidade econémica que

pode deixar o Estado menos capacitado para se adaptar aos eventos que o assolam.

O governo central da Somalia, no século XXI obteve sucesso também em
estender o seu controle territorial, apesar de muitas dreas ainda estarem lidando
com insurgéncias terroristas, especialmente fora das zonas urbanas de Mogadishu
e Kismayo. Embora o Governo Transicional Federal (TFG) seja reconhecido inter-
nacionalmente, ele permanece fraco e suas instituigoes conseguem atuar somente
em um escopo limitado. A regulagao entre o governo federal e os estados membros
ainda passa por fortes instabilidades por conta da insuficiéncia organizacional e
da falta de integragio territorial (Hashi, Barasa, 2023). A partir de um estudo
dos principais indices disponiveis sobre o Estado da Somdlia, podemos fazer uma

andlise da situacio econémica e social do pais no Século XXI.

Figura 1 - Grifico do crescimento do Produto Interno Bruto da Somilia ao longo do

Século XXI.
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Fonte: elaborado pela autora com dados do World Bank (World Bank, 2023).
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Analisando o Produto Interno Bruto (PIB) da Somdlia entre 2013 e 2022,
é possivel analisar que o indice passa por um crescimento continuo no Século XXI
em um ritmo estdvel. Além disso, identifica-se uma diminui¢io abrupta no ritmo
de crescimento nos anos de 2018 e 2020, com o pico de crescimento ocorrendo
entre esses anos. A maior queda do ritmo de crescimento foi a do ano de 2018,

apds graves secas que ocorreram em 2016 ¢ 2017.

Figura 2 - Grafico do crescimento do Produto Interno Bruto per capita da
Somdlia entre 2013 ¢ 2022.
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Fonte: elaborado pela autora com dados do World Bank (World Bank, 2023).

O PIB per capita somali apresenta uma tendéncia semelhante ao crescimento
do PIB, favorecendo ao crescimento, mas com fortes quedas nos anos de 2018
e 2020, além de um decrescimento menor em 2016. Em 2019 também houve
um pico de crescimento do PIB per capita, atualmente se encontrando em seu
maior patamar, em US$643. O decrescimento no ano de 2018 é semelhante ao
que ocorreu com o PIB, o que pode sinalizar também uma relagao com as fortes
secas de 2016-2017, que colocaram metade da populagao do pais em situagao de

inseguranga alimentar (IMF, 2017).
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Figura 3 - Grafico do crescimento do Saldo de Importagoes da Somélia entre
2013 e 2022.
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Fonte: elaborado pela autora com dados do World Bank (World Bank, 2023).

O saldo de importagdes da Somadlia, como demonstrado pelo grifico, tem
passado por um ritmo cada vez maior de crescimento desde 2013. O pico de
crescimento das importacoes da Somilia se deu em 2018, e em 2017 houve uma
regressao do ritmo de crescimento desse setor. Nesse indice, nio hd uma relagio
observével direta entre os eventos climdticos e o seu crescimento. O que pode ser
analisado ¢ a crescente integracdo da Somdlia & economia mundial e a sua depen-
déncia externa, tendo em vista que importa um valor equivalente a 80% do seu
PIB e nao obtém uma balanc¢a comercial favordvel, com déficits recorrentes (World
Bank, 2023). Nesse indice, assim como no PIB e no PIB per capita, niao houve
disponibilidade dos dados obtidos antes de 2013, o que limitou a possibilidade

de andlise da consequéncia das crises em geral.
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Figura 4 - Grifico do crescimento do Saldo de Investimento Externo da Somélia
recebido no Século XXI.
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Fonte: elaborado pela autora com dados do World Bank (World Bank, 2023).

Em termos de investimento externo direto recebido, os dados sobre anos
anteriores estao disponiveis, e portanto ¢ possivel realizar uma andlise a mais longo
prazo. O gréfico demonstra as instabilidades ao longo dos anos, com fortes quedas
entre 2007 e 2008, assim como 2011 e 2012. A maior aceleragio do crescimento
desse indice se d4 em 2005 e nos tltimos anos tem havido novamente um decresci-
mento deste. O decrescimento que ocorre perto de 2011 se dd num periodo préximo
da grande seca de 2010-2011, a pior em 60 anos. A queda mais abrupta pode ser

um indicativo da jungao de duas crises que ocorreram, a climdtica e a econdmica.
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Figura 5 - Grafico do crescimento da Expectativa de Vida da Somalia no Século XXI.
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Fonte: elaborado pela autora com dados do World Bank (World Bank, 2023).

Em termos de expectativa de vida, é possivel analisar um crescimento cons-
tante desde 2010, com um decrescimento desse indice entre 2019 € 2021, periodo
que coincide com o da pandemia do Covid-19, em que hd um decrescimento
generalizado desse indice. O decrescimento no ano de 2010 ¢ muito semelhante
a0 que ocorreu em 2020, ocorrendo em conjunto com a seca de 2010-2011 que
assolou a Somilia. Perto das secas de 2016-2017 também pode ser observado um
decrescimento leve nesse indice. Esse nlimero se manteve abaixo da média mundial,
que variou entre 67 em 2000 e 72 em 2020, mas houve uma leve aproximacio da
média mundial se comparados esses anos (OMS, 2020). A distAncia do niimero
a nivel mundial também pode ser destacada como um fator de risco, pois a baixa
expectativa de vida em compara¢io aponta um descompasso entre o desenvolvimento
humano na Somdlia e em outros paises. Embora pequeno, o intervalo entre 2010-
2020 demonstrou um crescimento substancial em comparagio a década anterior,

que apresentava expectativa de vida de pouco mais de 51 anos.
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Figura 6 - Grafico do crescimento da Populagao Urbana da Somdlia no Século

XXI.

Populagao urbana (% do total) versus Ano

Populagéo urbana (% do total)

50
45
40

35

30
2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: elaborado pela autora com dados do World Bank (World Bank, 2023).

Sob a andlise do gréfico, é possivel demonstrar uma urbanizagao na Somadlia

em um ritmo cada vez maior. Entre 2006 e 2007 hd um decrescimento desse

indice, mas no restante dos anos, ele tem crescido em ritmo acelerado, totalizando

45% da populagio como urbana em 2024. Logo apés 2010, a urbanizagio atinge

um pico, e segue em crescimento em ritmo menor depois. A freada no ritmo de

urbaniza¢io também pode ser relacionada com as fortes secas que atingiram o

pais. Dessa forma, o que pode ser notado especialmente em 2020, ¢ que o grafico

demonstra que as crises a assolarem o pafs nao parecem estar diminuindo o ritmo

de urbanizagio, que se manteve constante durante secas, enchentes e pandemias.
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Figura 7 - Grafico do crescimento da Popula¢ido da Somilia no Século XXI.
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Fonte: elaborado pela autora com dados do World Bank (World Bank, 2023).

O indice de crescimento mais constante ¢ o de crescimento da populacio
Somali, que cresce desde o inicio do século XXI, totalizando 18,3 milhées em
2024 (WHO, 2024). Esse indice também parece crescer independentemente das
crises que assolaram o pais, tendo um platd pequeno no seu crescimento perto de
2010, também préximo do periodo da forte seca que assolou o pais. Nem mesmo

durante a crise do Covid-19, no entanto, a populagio total diminuiu.
Figura 8 - Grifico do indice de fertilidade feminina da Somélia no Século XXI.

Fertilidade feminina versus Ano
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Fonte: elaborado pela autora com dados do UNDP (UNDP, 2024).
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A fertilidade feminina na Somadlia tem decrescido, embora ainda permanega
em um patamar alto se comparado & média mundial. Destaca-se que o decres-
cimento no inicio do século XXI foi pouco significativo. A fecundidade inicia o
século XXI em 7,6 e se encontrava em 2022 perto de 6, um patamar em torno de
trés vezes maior do que a média mundial, que inicia o século XXI com indice de
2,8 e em 2023 ¢ calculada em 2,3 (Roser, 2024). Apesar disso, o ritmo de decres-
cimento tem aumentado, sendo o indice estimado em 5,12 para o ano de 2024
(CIA, 2024). Pode ser notado, também perto de 2011, um leve aumento do ritmo
de decrescimento, que também pode ter relagio com a crise de fome generalizada
que assolou a Somadlia nesse periodo, podendo ter influenciado na fecundidade das
mulheres por diversos motivos, como a percepgio da crise e a auséncia de recursos

para manter os filhos.

Sob essa andlise geral dos indices apontados, o PIB per capita somali teve
uma diminui¢io discreta, sendo ele um dos indices que teve piora no inicio do
Século XXI, juntamente com a alfabetizacio adulta da populacio e o indice de
escolarizagao. Apesar disso, no inicio do Século XXI hd uma melhora, embora timida,
de diversos outros indices, principalmente sociais. Os indices de 1) expectativa de
vida; 2) vacinacio de criancas; 3) médicos formados, 4) niimero de criangas com
subnutri¢io; 5) mortalidade infantil; 6) mortalidade materna; 7) populagio com
acesso 4 dgua; 8) acesso a saneamento bdsico; 9) acesso a satde bdsica; 10) nivel
de extrema pobreza, entre outros, tiveram todos melhora nos cinco primeiros anos

do novo século (Leeson, 2007).

Assim, os indices de PIB, PIB per capita, de exportagoes e importagoes, todos
tiveram aumentos entre os anos de 2013 e 2022 (World Bank, 2024). O ano com
o pior PIB, PIB per capita e nivel de importagoes e exportagoes ¢ o de 2013, em
que esses dados sobre a economia somali comegam a ser divulgados pelo Banco
Mundial. Dessa forma, é possivel verificar, nos anos iniciais do Século XXI uma
melhora significativa em indices sociais, apesar do colapso e divisio do Estado.
Durante as suas duas décadas iniciais, h4 uma melhora lenta, porém constante,
nos indices econémicos e sociais. H4 uma forte limitagio na obteng¢io de dados
confidveis, especialmente sobre indices sociais, tendo em vista que hd um lapso na

obtencio de informacoes sobre o Estado da Somalia, principalmente antes de 2013.
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Pode ser constatada uma pequena crise de crescimento econdmico na Somdlia
em 2018, com o seu ritmo de desenvolvimento sofrendo com uma freada, que
pode ser constatada quando se observa o crescimento do PIB per capita, do PIB,
seguida de uma pequena estagnagio no crescimento das exportagoes da Somadlia
que ocorreu em 2015 e 2016. Durante o periodo imediatamente posterior a 2010,
em que ocorrem as consequéncias devastadoras da pior seca a atingir a Somdlia até
aquele momento, é possivel notar em diversos indices uma mudanga em seus ritmos
de crescimento como 1) investimento externo direto recebido; 2) expectativa de vida
ao nascer; 3) populacio total; 4) populagao urbana; 5) fertilidade feminina. Assim
sendo, a crise climdtica pode ter exacerbado uma dificuldade econdmica e social jd
existente, assim como a dificuldade econémica pode ter diminuido a capacidade
da sociedade de se adaptar e buscar solugdes para o pés desastre. O periodo de
2018 ¢ também o periodo do pior ciclone a atingir a Somdlia, e os anos iniciais da
década de 2010 coincidem com as fortes secas que atingiram o pais, embora elas

continuem ocorrendo periodicamente até 0 momento atual.

5 A Relagao Entre As Mudancas Climdticas E A Seguranga
da Somailia

A relagao entre as mudangas climdticas e os conflitos securitdrios ja foi
elaborada por diversos autores, com pesquisas feitas envolvendo diferentes indices,
paises e conflitos histéricos do século XXI. Pode ser dificil quantificar a influéncia
das mudancas climdticas em eventos especificos, mas a literatura tem demonstrado
diversos avangos na investigagao dessa relagao. Hd cada vez mais reconhecimento
sobre isso, como se verifica nas declaragdes de paises como a Alemanha, a Dina-
marca e a Republica Tcheca em reuniées de instituigdes como o Conselho de
Seguranga da ONU (CSNU) e a Unido Europeia (Barrett, 2019). Em declaracio,
o Conselho europeu declarou:

A Uniao Europeia estd profundamente ciente de que as mudancas climdticas
multiplicam ameagas 2 estabilidade internacional e a seguranca, especial-
mente afetando aqueles em situagoes de maior fragilidade e vulnerabilidade,
reforcando pressoes ambientais e o risco de desastres, contribuindo para
a perda de meios de subsisténcia e forcando o deslocamento de pessoas
(Conselho da Uniao Europeia, 2020, tradugio da autora).
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Burke (2009) realiza anélises da Africa Subsaariana em que sio feitos modelos
de projegio de clima para tendéncias de temperaturas futuras, e isso é comparado
com a resposta histérica em niimero de conflitos armados. Esse estudo foi realizado
ligando conflitos armados passados com as variagoes de temperatura e buscando
entender se as varidveis podem de fato ser relacionadas em todos os modelos
simulados (Burke, 2009). Em algumas bibliografias, pode ser sustentada a relagio
entre as mudangcas climdticas e os conflitos, pois é observado que existiam fortes
ligages histdricas entre guerras civis e temperaturas na Africa Subsaariana, tendo
em vista que anos mais quentes aumentariam as chances de guerras ocorrerem de
forma constante (Burke, 2009). Em alguns casos, se sustenta que fatores geograficos
influenciam a distribui¢ao e as causas de conflitos violentos quando relacionados a
mudangas de temperatura e precipitacio que desviam significativamente da média
a longo prazo em algumas regides (O’Loughlin, 2023).

O impacto das mudangas climéticas na Africa tende a ser severo por conta
de efeitos diretos adversos, ligados a uma dependéncia alta da agricultura e pela
capacidade limitada de adaptagio 4 nova realidade climética. E apontado que a
Africa é um dos continentes que mais sofre com as mudancas do clima, apesar de
ser um dos que menos contribui para que elas tenham ocorrido tendo em vista que
o continente nio ¢ um emissor histdrico de gases de efeito estufa. Os principais
fatores relacionados como criadores dessa situagao sao a geografia, a dependéncia
da agricultura e as dificuldades de adaptacio, especialmente por conta da falta de

recursos financeiros (Collier, 2008).

Hendrix (2012) que corrobora com a visdo e afirma que as mudancas nos
niveis de chuvas, principalmente o aumento delas, afetam a propensao de individuos
e grupos a se engajarem em atividades disruptivas como demonstragdes, protestos e
greves, levando a um aumento consequente dos conflitos. A linha de anlise colo-
cada ¢ que a chuva afeta intensamente a agricultura africana, e isso gera conflitos
e tensdes entre consumidores de dgua, disputas por pregos, migragao, finangas
publicas e riscos econdmicos, afetando economias e sociedades e aumentando a

chance de conflitos armados.

Ainda sob essa dtica, as mudangas climdticas podem ser relacionadas

com a pobreza na Africa. A agricultura e o tamanho da sua importancia para o
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continente s3o importantes influenciadores da relagio entre as mudangas clima-
ticas e a economia. Outro fator seria a disponibilidade hidrica, que sofre por conta
das mudangas nos regimes de chuvas, com regides vivendo fortes secas e outras
inundagoes. Esses fatores tendem a afetar a satide da populagio, aumentando
casos de maldria. Dessa forma, as mudancas climdticas podem atuar como uma
grande ameaga para o desenvolvimento sustentdvel e o crescimento econdmico,
tendo o potencial de trazer retrocessos as melhoras no campo socioeconémico e no
bem-estar. A populacio de baixa renda é a mais afetada em diversas dimensoes e
vive o risco de ter sua situagdo social ainda mais prejudicada. Com a urbanizagio,

grandes contingentes da popula¢do rural perdem seus empregos (Hope, 2009).

Sob um ponto de anilise, dreas passando por fortes secas ou que dependem
da agricultura baseada nos ciclos de chuvas sao mais propensas a passar por conflitos
climdticos logo apés os periodos de seca, jd que os individuos nessas regides tém
maior probabilidade de se engajar em rebelides com o intuito de resolver problemas
econdmicos ou para obter alimento e renda (Uexkull, 2014). Sob essa dtica, a Somdlia
seria um local propicio aos conflitos armados e rebelides pés-guerra, pois tanto passa
por secas fortes e periddicas como também tem muitos individuos dependentes
da agricultura de subsisténcia e vulneraveis aos ciclos de chuva, o que poderia ser

o fator que agrava os conflitos entre clas e os movimentos rebeldes no territério.

A Guerra Civil que afeta a Somilia desde 1991, e as disputas violentas desde
2002, tém intensificado os conflitos no Estado no Século XXI. As tendéncias
coexistentes de aumento da intensidade da Guerra Civil e extremos climdticos em
anos recentes levantam a questao sobre a possivel relacio entre conflitos violentos
e secas na Somdlia (Maystadt, Ecker 2014). No caso da agao do grupo A/ Shabaab,
atuante no sul da Somdlia e ligado a rede A/-Qaeda, houve casos, durante as secas
de 2000 e 2004, em que o grupo se beneficiou da tragédia climdtica para ampliar
o seu poder, extorquindo agricultores e aumentando o seu recrutamento por meio
da atuagao em locais em que o governo nio estava prestando auxilio aos atingidos,
fazendo o papel de controle do consumo e distribui¢ao de dgua, bloqueando o
acesso a rios, envenenando pogos e degradando infraestrutura hidrica (Heaton,

2017). Nesse caso, sustenta-se a tese de que as mudangas climdticas podem tornar
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populacoes mais vulnerdveis a acio de grupos criminosos, por conta da auséncia

do Estado e da falta de recursos e disponibilidade de fontes de subsisténcia.

A partir dos dados coletados e das andlises feitas, é possivel investigar que
h4 uma relagao entre os efeitos das mudancas climdticas e o desenvolvimento da
sociedade somali. A partir dos indices obtidos e demonstrados no trabalho, desta-
ca-se que ap6s crises como as secas de 2010-2011 e 2016-2017 hd um impacto
perceptivel sobre a economia e a sociedade, especialmente pensando na expectativa
de vida, no investimento externo recebido e na populagao total. As crises clima-
ticas parecem piorar a situa¢do econdmica e social de um pais j4 em situagao de

vulnerabilidade, contribuindo para a fome, a subnutri¢ao e a imigra¢io em massa.

H4 uma desacelera¢io da economia somali apds a crise de 2010, com a
diminui¢io do indice de investimento externo que pode ser relacionado 2 instabi-
lidade politica e as incertezas que existiam na Somadlia naquele periodo. No caso da
expectativa de vida e da populagio, o decrescimento pode ser ligado a desnutri¢ao
em massa e 4 mortes que ocorreram no periodo, que causam um decrescimento
similar a0 que ocorre com a pandemia do Covid-19. A diminuigao do ritmo de
urbaniza¢io pode ser ligado & queda do crescimento da economia, que torna menos
disponivel o niimero de empregos em ambientes urbanos e pode aumentar os
precos para o modo de vida nas cidades. A fertilidade feminina e sua mudanga no
decrescimento também pode estar relacionada a situagao de incertezas, inseguranga
alimentar e alta mortalidade que ocorreram, diminuindo a disposi¢ao e capacidade

de mulheres terem seguranca no momento dos nascimentos e cria¢io dos filhos.

A dependéncia em relagio 4 agricultura, ao pastoreio e a j4 existente debilidade
da situagao econémica podem tornar a relagao ainda mais aguda, pois hd poucas
alternativas a que a populagio pode recorrer em momentos de crise. Tendo em vista
a dependéncia do regime de chuvas, por conta de o Estado depender fortemente
de seu meio rural, que ainda é predominante na sociedade, e das suas atividades
pastorais, ¢ compreensivel que qualquer efeito nocivo para a agricultura somali,
terd um efeito negativo e agravado sobre a economia e a sociedade em geral. A
existéncia de forcas paraestatais também torna essa relagdo mais complexa, pois
existe uma incapacidade do Estado somali de socorrer todas as regides sem entrar

em conflito com milicias e outros grupos. Esses fatores podem fazer com que tanto

156



Os Efeitos Das Mudancas Climdticas Na Somdlia Do Século XXI

a economia quanto a sociedade somali sejam menos adaptdveis e sofram mais as
consequéncias das mudangas do clima, tanto em termos de seguranga quanto de

subsisténcia.

O contexto securitdrio da Somélia é complexo e sofre influéncia de diversos
elementos internos e externos, e se estende por um longo periodo histérico do
pais. O complexo sistema de clas, as instabilidades governamentais, os movimentos
separatistas, as herancas coloniais e as multiplas interferéncias externas tornam a
crise do pais grave e impactante. Sob a influéncia das mudangas climdticas, com
secas, enchentes e ciclones, a situagdo se torna ainda mais sensivel, causando mais
impactos sociais e econdmicos. Embora a Somilia, assim como a maioria dos
paises africanos, nao tenha contribuido significativamente para o agravamento das
mudangas climdticas, ela é hoje um dos paises mais afetados e mais vulnerdveis a
essa situagao (FAQO, 2018). Por ter um ambiente desértico e muito dependente da
dgua das chuvas, além de muito dependente da agricultura e das praticas pastoris,
o Estado tem sua sustentagio dificultada por eventos que tanto aumentam muito
o nivel de chuvas quanto diminuem muito este em outros momentos, causando
inseguranca social, econdmica e politica. Por conta disso, ¢ possivel perceber que em
anos como 2016/17, em que uma forte seca atingiu o pafs, impactos sio sentidos

pelas populagdes na sua subsisténcia e na disponibilizacdo de recursos essenciais.

Conclusao

Sob essa anilise, conclui-se que a rela¢io entre as mudangas climdticas, os
indices econdmicos e os conflitos armados na Somadlia passam por uma compre-
ensio histérica dos conflitos e dos eventos climdticos, além do desenvolvimento
social, politico e econdmico do Estado e da sua posi¢ao no cendrio internacional.
H4 uma limitagao da bibliografia por conta da falta de dados consistentes sobre a
situagao, especialmente econdmica, anteriormente ao ano de 2013. Além disso, as
fontes existentes sdo fortemente concentradas na produgio académica Ocidental

e em trabalhos de andlise financiados pela ONU.

Apesar disso, foi possivel encontrar dados e tragar relacoes entre os processos
que ocorreram no Estado. Os conflitos na Somdlia ocorrem desde o periodo da

coloniza¢io em uma realidade de forte multiplicidade de grupos organizados que
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nao tinham contato anterior com as instituicoes ocidentais. Nessa linha de andlise,
os conflitos parecem ter sido exacerbados pelas tentativas de anulacio de diferencas
e cancelamento da multiplicidade de grupos nacionais, tanto no momento da

colonizag¢io quanto na intervengio de institui¢des internacionais no territério.

Dessa forma, nota-se que os efeitos das mudangas climdticas tém consequ-
éncias sociais e econdmicas sobre a populagio da Somalia, especialmente por conta
das particularidades de seu estilo de vida, muito ligado aos recursos da agricultura
e da natureza, e com pouca margem de adaptacio aos obsticulos que sao colo-
cados pelo clima. Assim, também sendo estabelecido que os conflitos na Somadlia,
apesar de serem complexos sio também ligados a disponibilidade de recursos e
aos niveis de subsisténcia, pode-se inferir que eles sao exacerbados pelas tensoes
dos efeitos das mudancas climdticas, apesar de nao poderem ser colocados como
fruto direto da existéncia destas. A fragilidade do Estado somali e da economia
também tornam a adaptacio aos eventos climdticos mais complexa, assim como

a recuperago apos desastres.

Compreende-se que as mudangas climdticas auxiliaram na exacerbacao
dos conflitos e das tensées locais, por meio do agravamento da situagao social e
econdmica, especialmente no meio rural, que ¢ onde existe a fonte principal da
subsisténcia do pais e o local onde vive o maior contingente populacional. Os
desastres climdticos enfraquecem ainda mais a capacidade de um Estado jd deses-
truturado de atuar em todo o territdrio, tornando a sociedade mais vulnerdvel a
atuagio de grupos extra-estatais. A indisponibilidade dgua, alimentos, emprego
e outros recursos essenciais é consequéncia direta da desestruturacio pds desastre
Caso politicas de adaptagao aos efeitos das mudangas no clima e de mitigacao nao
sejam estabelecidas, a situacio do pais pode ser agravada, tendo em vista que previ-

soes internacionais apontam para uma piora das secas, enchentes e outros eventos.

Sob essa andlise, para que a situa¢do humanitdria que vive a Somadlia nao se
deteriore, é essencial que politicas internas e externas de adaptago sejam pensadas,
voltadas para remediar as instabilidades existentes. O ideal para a elaboracio
dessas politicas ¢ que elas sejam elaboradas com a populagio e o governo Somalis,

buscando levar em conta as particularidades da estrutura social, cultural, econ6mica
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e politica do pais, tomando como base as suas particularidades e necessidades mais

essenciais.

Assim, foi analisado que as mudancas climdticas nao parecem ter sido as
causadoras originais de conflitos, e sim intensificadoras de uma realidade sécio-
-econdmica de dificil manejo. As secas de 2010/2011 e 2016/2017 ocorreram
seguidas por crises econdmicas no crescimento do Estado, afetando a inflagao do
preco dos alimentos, e por consequéncia, a seguranca alimentar da populacio.
Considerando como pressuposto a importincia da economia para a seguranga
alimentar, a conjuntura de piora de indices econémicos e sociais, exacerbou as
consequéncias dos conflitos armados, nao sendo, portanto, a fonte inicial dos
conflitos. Ambos os fatores somados parecem deixar o Estado somali em um estado
de fragilidade e de forte necessidade de auxilio externo, o que cria um ciclo vicioso

de intervencionismo e precariedade social.

O estudo apresentado necessita de maior investigagao, para compreender
aprofundadamente de que forma as sociedades podem se adaptar para ser menos
vulnerdveis as mudangcas do clima e mais especificamente, em estudos de caso,
como, em minucias, a seguranca ¢ afetada por esses fendmenos, buscando diferentes
paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento, para compreender o fend-
meno em diferentes contextos. Hd diversas limita¢oes na obtengao de dados sobre
a Somdlia, tanto por conta da fragilidade estatal quanto por conta dos conflitos
que ocorrem, o que pode prejudicar andlises. O trabalho acima buscou elaborar
as diferentes consequéncias que as mudancas climdticas podem ter em diferentes
campos, trazendo um debate que procura auxiliar no andamento da discussao
sobre a mitigacdo desse fend6meno extremamente danoso para o desenvolvimento
global. As mudangas climdticas devem estar cada vez mais no debate internacional,
e ¢é urgente que uma busca por solug¢des seja feita, especialmente para responder

as necessidades imediatas e futuras do Terceiro Mundo.

Climate Change Effects in Somalia in the 21st Century

Abstract: This article seeks to investigate the relationship between the
consequences of climate change in Somalia in the twenty-first century

and social factors, as well as economical and security. The methodology
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used is a bibliographical revision, joining information about the conflict
incidence in the Somali territory in this period, its nature, dimensions and
other characteristics, in addition to information about its relation to climate
change and its social and economic impacts. Data was put together and then
mapped out, in order to build a database about the conflicts found, and
later used as a tool to investigate its relationship to climate change and its
social and economic impacts. The hypothesis is that the effects of climate
change create economic and social impacts. The worsening of social and
economic indicators creates a bigger probability of conflicts worsening.
Therefore, climate change can make conflicts worse in the long term in

an indirect manner.

Palavras-chave: Somalia, armed conflict, climate change, social index,

economic index, security overview.
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