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Editorial

E com grande prazer que apresentamos a mais recente edi¢io da “Revista
Perspectiva: Reflexoes sobre a Temdtica Internacional”, uma publicagao académica
de graduagao do curso de Rela¢oes Internacionais da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Nesta edi¢io, temos o privilégio de compartilhar
trés artigos inéditos que abordam temas de extrema relevincia e atualidade para o

campo das Relagoes Internacionais.

O primeiro artigo, intitulado “Mudanga na Politica Externa Brasileira:
Michel Temer e Dilma Rousseff frente 4 Crise Democritica Venezuelana”, é uma
colaboragio entre Miguel Gil Aratjo e Pedro Henrique Longo. Este estudo analisa
as politicas externas dos governos de Michel Temer (2016 a 2018) e Dilma Rous-
seff (2015) em resposta a crise democrdtica na Venezuela. Os autores investigam
como a busca por governabilidade influenciou a politica externa brasileira, utili-
zando parimetros tedricos da Andlise de Politica Externa. Eles argumentam que
as mudangcas nas politicas foram resultado de trés varidveis internas: o sistema de
governo, a orientagdo ideoldgica dos partidos no poder e a “coabita¢io” politica.
Esta andlise oferece uma perspectiva inovadora sobre a relagio entre governabilidade

interna e politica externa.

O segundo artigo, de autoria de Igor Vieira de Almeida Aragjo, intitulado
“Evolugao das Relacoes Bilaterais entre Brasil e Cuba durante o Governo de Luiz
Inicio Lula da Silva (2003-2011)”, propde uma anilise das relagoes bilaterais
entre Brasil e Cuba durante o governo de Lula. Para investigar a hipStese de que o
interesse brasileiro em fortalecer essas relagoes estd ligado ao “Paradigma do Estado

Logistico” de Cervo, Aragjo utiliza uma metodologia baseada em dados qualitativos



e andlise de materiais técnicos. O estudo conclui que a politica brasileira em relagao
a Cuba foi estratégica tanto em nivel regional quanto global, destacando a inten¢io

de construir uma parceria de longo prazo com a ilha.

O terceiro artigo, intitulado “A Politica Externa Hostil das Poténcias Regio-
nais: Uma Anélise Comparada”, ¢ de autoria de Alexandre de Oliveira Machado,
Jodo Pedro Rocha Lafene e Lorenzo Oscar Maciel Corbella. O texto avalia a politica
externa hostil das poténcias regionais a partir de cinco varidveis frequentemente
mencionadas na literatura dos estudos de guerra: 1. status democrdtico dos Estados
investigados, 2. a nogao de “paz capitalista”, 3. a ideia de “transi¢ao de poténcia’,
4. grau de instabilidade econ6mico-institucional, e 5. a estabilidade hegemonica
regional. O estudo examinou os casos da Africa do Sul, Brasil, India, Ira, Israel e
Turquia, utilizando o conceito do Complexo Regional de Seguranca de Buzan e
Waever como base analitica. A selecio das varidveis independentes foi influenciada
por teorias como a da Paz Democrdtica, Transi¢io Hegemonica e explicagoes

econdmico-institucionais.

Além dos artigos, esta edicdo traz uma resenha do livro “Depois do Império:
A Decomposicio do Sistema Americano” de Emmanuel Todd, escrita por José
Torrecilha, e uma entrevista exclusiva com Issam Rabih Menem, que discute o

conflito entre Israel e Hezbollah no sul do Libano e suas implicagoes regionais.

A diversidade de temas e abordagens presentes nesta edi¢do reflete o compro-
misso de nossos estudantes e pesquisadores em explorar questoes complexas e
oferecer contribuigoes significativas ao campo das Rela¢oes Internacionais. Espe-
ramos que as andlises apresentadas inspirem debates produtivos e promovam um

entendimento mais profundo das dindmicas internacionais.

adecemos aos autores por suas valiosas contribuicoes e aos leitores pelo
Agradecem t | ntribui leitor |
continuo interesse e apoio. Que esta edi¢o da “Revista Perspectiva: Reflexoes sobre

a Temdtica Internacional” seja uma fonte rica de conhecimento e reflexao para todos.

latiana Vargas-Maia

Ediotra Chefe



A Politica Externa dos Governos Dilma e
Temer (2015~2018) frente a crise democratica
venezuelana: Uma analise a partir da mudanca

de governo

Miguel Gil Araijo’
Pedro Henrique Longo’

Resumo: Este artigo busca analisar a mudanca entre as politicas externas de Michel
Temer (2016 a2018) e Dilma Rousseff (2015) frente A crise democrdtica venezuelana.
O principal objetivo do artigo é investigar como a busca por governabilidade por
parte dos presidentes Rousseff (2015) e Temer (2016 a 2018) gerou uma mudanca
na politica externa brasileira para a Venezuela. Para tanto, buscam-se parimetros
tedricos na literatura de Andlise de Politica Externa. Busca-se, também, argumentar
que a situagdo na Venezuela se manteve constante durante o periodo, e que as
mudangas na politica externa foram produto de trés varidveis explicativas internas
a0 Estado brasileiro: o sistema de governo; a orientagao ideoldgica dos partidos no
poder; e a “coabitagao” politica. Por fim, consideram-se os resultados obtidos a
partir da andlise dessas varidveis ¢ se elas servem para explicar a mudanca ocorrida
na politica externa com a troca de governo de 2016.

Palavras-chave: Politica externa; Brasil; Venezuela; Dilma Rousseff; Michel Temer.
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1 Introdugio

A temitica da Venezuela ¢ de considerdvel importincia no contexto lati-
no-americano. O pais, de 2013 em diante, sofre uma profunda crise econdmica,
com as maiores taxas de inflagio, queda do PIB per capita e déficit publico do
mundo (Naim, 2016). Estas condi¢oes geram uma crise de refugiados sem prece-
dentes na histéria da América do Sul (Bricefio-Ruiz, 2019). Este cendrio é gerado
por um regime que se torna, a partir de 1999, progressivamente mais autoritdrio
(Briceno-Ruiz; Lehmann, 2021).

Este trabalho terd como foco principal analisar a politica externa dos governos
brasileiros Rousseff (2015) e Temer (2016-2018) frente a crise venezuelana. Neste
sentido, buscaremos compreender os motivos da mudanca da postura de politica
externa a partir desta mudanga de governo, contemplando varidveis domésticas para
explicd-la. Assim, o artigo contém uma se¢ao de introdu¢io, uma de apresentagio
da crise venezuelana, uma de revisao tedrica das varidveis domésticas que afetam
a politica externa, uma de andlise da politica externa do governo Rousseff frente a
crise venezuelana, uma de andlise da politica externa do governo Temer frente a crise

venezuelana, e, por fim, uma de conclusao, em que serao sintetizados os resultados.

2 A situagio Venezuelana: a longa crise democritica a partir
de 1999 e seu aprofundamento em 2013

Nesta se¢ao busca-se argumentar que a mudanca da politica externa brasileira
para a crise democrética venezuelana nao ocorreu devido 2 mudanga da natureza
dessa crise. Com esse objetivo, buscaremos primeiramente localizar temporalmente
a crise venezuelana, em seguida explicd-la de maneira sintética, argumentando que
a sua natureza nio se alterou desde 2013. Briceno-Ruiz (2019) compreende a crise
democritica venezuelana como contida em trés periodos:

Quando o chavismo chegou ao poder em 1999, ele acarretou uma mudanga nas
estruturas de poder da Venezuela. Gradual e ndo-violenta, essa mudanca foi pensada
e implementada por Hugo Chdvez. Se valendo de seu considerdvel carisma e, a
partir de 2003, de volumosos recursos advindos do petréleo, Chévez venceu diversas
eleicoes de 1999 em diante, estabeleceu uma nova Constituicio, assumiu controle
da PDVSA, reestruturou as forcas armadas e o exército, e até mesmo modificou
a bandeira e o brasao nacionais. Ele fez tudo isso gradualmente. Nos primeiros



A Politica Externa dos Governos Dilma e Temer (2015-2018) frente & crise democrdtica venezuelana:
Uma andlise a partir da mudanga de governo

anos de governo, ele transpareceu ser um reformista que utilizava até mesmo o
discurso da terceira via e do desenvolvimento endégeno, o que explica a natureza
da Constituigao de 1999. No entanto, esse reformismo foi sendo paulatinamente
substituido por maior radicalismo, o que o levou a adotar o socialismo no século
XXI em 2004, ¢ a se autoproclamar marxista em 2010 (Bricefio-Ruiz, 2019, p.

183, tradugio prépria).

Desta forma, argumenta o autor, o regime Chdvez foi, progressivamente,
tornando-se mais radical. O autor ainda destaca os marcos em 2004, quando a
Assembleia Nacional do pais, de maioria chavista, aumentou o nimero de juizes
no Tribunal Supremo e os novos apontados eram todos ligados a0 Chavismo, e em
2013, quando o boom de commodities se esgotou e o prego do barril de petréleo
caiu (Briceno-Ruiz, 2019, p. 183-184). Assim, as transformacoes estruturais na
economia venezuelana promovidas por Chdvez nao se sustentavam mais pelo cres-
cimento da economia mundial. Sobre essas transformagdes estruturais, o seguinte

trecho as ilustra:

O chavismo [...] puniu o setor produtivo com expropriagées, criando um clima de
completa inseguranca legal, aumentou os gastos publicos a niveis insustentdveis,
e adotou politicas sem qualquer légica de pregos e de politica cambial. A conse-
quéncia foi nio apenas a criagio de um mercado paralelo de moeda e de bens de
consumo, mas também estagnagio econdmica (Bricefio-Ruiz, 2019, p. 183-184,
tradugio prépria).

Acerca das consequéncias dessas politicas econdmicas em 2013, destaca-se:

A Venezuela apresenta um dos maiores déficits fiscais do mundo, a maior taxa de
inflacdo, o mais rdpido aumento da divida publica ¢ uma das maiores quedas de
capacidade produtiva, inclusive no setor petroleiro. Ademais, durante a era Ché-
vez, o pais caiu a um dos dltimos lugares nas listas que aferem competitividade
internacional, facilidade de fazer negécios e atratividade de capitais estrangeiros,
e subiu aos primeiros lugares entre os mais corruptos do mundo (Naim, 2013, p.
2, tradugao prépria).

Considerando esta situagao de crise social, econdmica e politica (Briceno-Ruiz;
Lehmann, 2021) a partir de 2013, este trabalho toma as condi¢des destas crises
como constantes para os anos analisados, de 2015 a 2018. Isto pois nao mudou o
governante do pais, ndo houve alteracio institucional e nem grande melhora do
quadro econdmico, apenas o continuo agravamento da situagio de vida no pais

(Bricefio-Ruiz; Lehmann, 2021). Apesar dessa estabilidade, outros desdobramentos
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contingentes, como a crise de refugiados, se tornaram mais agudos (Bricefio-Ruiz;
Lehmann, 2021, p. 216-217).

Desta forma, o presente artigo considera que as condi¢cdes da democracia
venezuelana de 2015 a 2018 se mantiveram inalteradas, nio explicando uma
mudanga na politica externa frente a esta crise. Ademais, constatou-se o aspecto
estrutural (chamado no titulo de “longo”) da crise: a deteriora¢io do Judicidrio;
as expropriagoes e o déficit fiscal. E, por fim, os desdobramentos mais recentes
dessa crise, como a crise econdmica e inflaciondria e o agravamento da repressao
por parte do regime, acarretando maior niimero de refugiados politicos. Ademais,
o aspecto particularmente importante ¢ que essa nova fase da crise iniciada em
2013 perpassa os anos de que trata o presente artigo, permitindo que se estudem
as varidveis domésticas para a mudanca de postura do Estado brasileiro frente a

crise democritica venezuelana (Bricefo-Ruiz, 2019).

3 As varidveis domésticas para a formacao da politica
externa

Objetivando orientar analiticamente este artigo, foram escolhidas trés varidveis
explicativas da politica externa. Sao estas varidveis: sistema de governo; orientagao
ideolégica do partido no poder; e, por fim, a coabitacio politica. Para apresen-
td-las referenciar-se-d0 os manuais de Figueira (2011) e Paquin ¢ Morin (2018).
O pressuposto desses modelos de andlise de politica externa é que as instituigoes
politicas internas aos Estados interferem nas preferéncias que guiam a pratica da

politica externa dos Estados (Moravcsik, 1997).

Figueira (2011, p. 57-62) apresenta a visdo tradicional das diferencas entre
o sistema presidencialista e parlamentarista de governo: a divisao entre governo e
legislativo no primeiro, e sua fusao no segundo; a possibilidade de paralisia deciséria
em virtude desta divisdo, uma vez que o presidente nio necessariamente tem maioria
legislativa, condi¢do necessiria a composi¢ao do governo no parlamentarismo.

Esta ¢ uma constatagao que pode ser de relevincia a andlise de politica externa.

Deve ser considerada a hipétese de o Ministério de Relagoes Exteriores ser
utilizado para a barganha politica. Esta hipdtese precisa ser circunscrita a sistemas

presidencialistas multipartiddrios fragmentados (ou, ainda, com sistemas eleitorais
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proporcionais, geralmente associados 4 produc¢io de multipartidarismo). Isto pois
um sistema como o dos Estados Unidos, por exemplo, ndo implica propriamente a
formacdo de maioria parlamentar via negocia¢io com viérios partidos, uma vez que
o bipartidarismo claramente definido identifica dois projetos de governo distintos e
nao prové incentivos para a atra¢io ao governo do partido que nio ¢ do presidente.
Entdo, parece, de maneira inicial, que a hipdtese de a politica externa ser modificada
por necessidade de governabilidade é uma condi¢do prépria do presidencialismo

multipartiddrio, especialmente em casos em que o governo nao muda.

Paquin e Morin (2018) argumentam que a orientagdo ideolégica do partido
no poder é uma varidvel que explica alteracoes na politica externa de maneira mais
consistente que a varidvel sistema de governo. Ademais, consideram que nao ¢é ficil
identificar o que motiva os membros do Congresso, destacando que partidos sao
coalizbes formais que permitem um “framework” para compreender diferentes
visoes de politica externa (Paquin; Morin, 2018, p. 132). No texto, essa proposi¢io
aparece no seguinte trecho:

Uma varidvel que mais claramente explica mudancas na politica externa do que
o regime politico ¢ a orientagio ideoldgica do partido no poder (Rathbun 2004;
Koch 2009; Hofmann 2013). Governos de direita e de esquerda geralmente
promovem politicas externas bastante distintas. Andlises estatisticas indicam que
governos de direita, cujos eleitores tendem a ser menos pacifistas, sio mais incli-
nados a se envolver em conflitos armados. Governos de esquerda, por outro lado,
tém maior probabilidade de serem atacados por outros paises, ¢ conflitos em que
eles se envolveram tém maior probabilidade de degenerar (Paquin; Morin, 2018,
p. 131, tradugdo prépria).

Esta constatagdo parece razodvel no sentido de argumentar que os modelos
de explicagao de atuagio dos parlamentares em politica externa sao complemen-
tares e suas capacidades explicativas variam na margem. Ponderando que Partidos
“federare” diferentes perspectivas de politica externa e interesses de constituintes,
os autores argumentam que, apesar disso, os partidos ainda sio uma varidvel
explicativa central para a explicagao da postura dos membros do Legislativo em
politica externa:

(...) ndo ¢ simples identificar o que realmente motiva os membros do Congresso.
Inclinago ideoldgica e interesse eleitoral nem sempre combinam. Ademais, dife-
rentes coalizoes, que podem ser relativamente estdveis e informais, podem surgir e
influenciar o voto desses atores, como a tradicional alianca entre internacionalistas

11
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e liberais ou, mais recentemente, entre evangélicos e apoiadores de uma politica ex-
terna mais agressiva. Partidos politicos nos Estados Unidos da América e nos demais
lugares sio somente coalizbes formais que federam diversos interesses heterogéneos.
Mesmo quando a disciplina partiddria é enfraquecida, partidos continuam sendo
o principal framework para barganhar entre diferentes vises de politica externa
(Avery and Forsythe 1979; Cronin and Fordham 1999; Rosenson e# a/. 2009).
(Paquin; Morin, 2018, p. 132, tradugio prépria).

A secdo sobre Political Cobabitation and Coalitions de Paquin e Morin, 2018
pode servir de base explicativa para o caso da mudanga de politica externa brasileira
ocorrida em 2016 com a troca de presidente. Os autores apontam para a situagao
possivel em sistemas presidencialistas e semipresidencialistas em que o chefe de
Estado e a maioria parlamentar pertencem a partidos diferentes. Aqui refere-se ao
conceito de partidos como “coalizdes formais”, sendo que este fendmeno pode ser
transplantado, no contexto do multipartidarismo, como uma coalizio oposicionista
informal, composta de diversos partidos oposicionistas, no Congresso (Paquin;
Morin, 2018, p. 132).

Este tipo de situagao, referida como “coabitagao politica”, ¢ indicada na lite-
ratura como sendo desfavordvel a politicas externas ambiciosas e arriscadas, como
comprometimentos com liberaliza¢do comercial ou o inicio de conflitos armados,
pelo contrério, apontando para uma manutengio do status quo da politica externa
(Paquin; Morin, 2018, p. 133). Assim, a postura de politica externa do segundo
governo da presidente Dilma Rousseff pode, em principio, ter sido constrangida
por um parlamento de maioria oposicionista (e presidente da Cimara eleito contra
o Governo). O governo de Michel Temer, por outro lado, apresentava melhores
condigoes de governabilidade e, de acordo com essa légica, ndo enfrentaria esses

constrangimentos internos para atuagio no cendrio internacional.

Ambos modelos supracitados apontam, da mesma forma, para uma explicagio
da atuagio dos presidentes Dilma Rousseff ¢ Michel Temer na questio venezue-
lana. O modelo de explicagao da orientacio ideolédgica do partido no poder como
resultando em determinada politica externa guarda coeréncia com a politica externa
praticada por Rousseff, que nao acionou a cldusula democritica do Mercosul contra
a Venezuela, nem denunciou de forma mais incisiva a decadéncia democrdtica

venezuelana tal como foi feito no governo de Michel Temer, um presidente cujo

12
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partido era de centro (Linhares ez a/, 2020). O modelo de explica¢io dos constran-
gimentos internos dirimidos quando nao ha conflito ou “divisio” entre a maioria

parlamentar e o Chefe de Estado também aponta na mesma diregao.

A postura mais incisiva de politica externa no caso da Venezuela, utilizando
os mecanismos citados, cliusula democrética e condenagao em discurso, pode ser
compreendida como possivel porque o governo Michel Temer sempre teve maioria
parlamentar, inclusive em temas sensiveis e impopulares (Rddio Camara, s.d.).
Essas varidveis servirdo de guia e, ponderar-se-d em que medida cada uma delas
permite explicar a mudanca na politica externa ocorrida com a troca do governo

brasileiro em 2016.

4 A politica externa do segundo mandato de Rousseff e a
crise democritica venezuelana

A presidente Rousseff herdou um projeto de politica externa dos governos
Lula. Essa estratégia buscava, em resumo, “uma trajetdria revisionista das institui-
¢es internacionais, uma atuagio ativa em féruns multilaterais colocando-se como
representante dos paises do Sul global, e uma orientagio proativa para a dimensio
sul-americana” (Saraiva, 2014, p. 26). Contudo, principalmente a partir do segundo
mandato, a presidente enfrentou uma crise econdmica e institucional que dificultou
— ¢ em alguma medida impossibilitou — a continuidade dessa politica. Muitos
projetos foram descontinuados e o Brasil assumiu uma postura reativa aos feno-
menos internacionais. Em virtude da crise fiscal enfrentada, o posicionamento do
pais enquanto poténcia regional foi interrompido pela incapacidade de cumprir o
papel de paymaster. Com a crise institucional, Rousseff enfrentou uma paralisacio
deciséria a uma coabitagio politica que a forcou a interromper projetos de longo
prazo (Silva; Pérez, 2019).

Apesar da grande polarizagao politica herdada das elei¢oes gerais de 2014, a
presidente reeleita optou pela continuidade de seus lideres no Ministério das Relagoes
Exteriores. A Assessoria da Presidéncia para Assuntos Internacionais manteve-se
liderada pelo petista Marco Aurélio Garcia, indicando o alinhamento ideolégico
a “politica externa de esquerda” (Saraiva, 2014). Acerca da politica externa da

presidente Rousseff para a Venezuela, a autora apresenta-a da seguinte maneira:
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No caso da crise politica vivida pela Venezuela, houve um consenso em torno de
uma frégil iniciativa que nao apresentou resultados. A tradi¢ao brasileira de nio
intervengao; as dificuldades do Brasil em construir uma lideranga em um tema aonde
hd divergéncias sobre a melhor forma de governo; o fato de, frente a situagoes de
crise na regiao, as liderancas do Partido dos Trabalhadores (PT) terem sido atores
importantes do governo; e a falta de interesse da Presidéncia da Republica em
empenhar-se em construir um consenso substantivo, tem dificultado o exercicio,
por parte do Brasil, do papel de lideranca. (Saraiva, 2014).

Apesar dessa continuidade ideoldgica, a recessao econdmica e a estabilizacao
econdmica da Europa e dos Estados Unidos fizeram com que o pafs assumisse
uma postura reativa no sistema internacional. Enquanto a politica externa de
Lula prezava pelo status de lider e proatividade do Brasil, o segundo mandato de
Rousseff nao foi capaz de manter essa postura. Além das questdes enddgenas, a
coabitagdo politica é um grande fator explicativo para essa mudanca de postura
(Silva; Pérez, 2019; Casaroes, 2020).

No legislativo, o Partido dos Trabalhadores e a esquerda brasileira perdem
assentos ao longo dos mandatos presidenciais dos presidentes do partido. Dessa
forma, Rousseff possui menor governabilidade, tendo dificuldade em coordenar sua
politica externa. Entre 2014 a 2016, as relacoes entre executivo e legislativo foram
degradadas, sendo um ponto de inflexdo a escolha de Eduardo Cunha (MDB),
lider da oposi¢io ao Partido dos Trabalhadores, para a presidéncia da Cimara dos
Deputados (Silva; Pérez, 2019). Com essas relagdes enfraquecidas, a lider do pais
enfrentou paralisia deciséria por motivo da falta de apoio do legislativo, acarretando

maior dificuldade de produzir uma politica externa coerente.

O Brasil deixou de se posicionar referente a Venezuela e nao assumiu o papel
de lideranca quanto aos conflitos internacionais oriundos da crise democratica
(Pecequilo, Carmo, 2017). Essa paralisia pode ser explicada pelo direcionamento
do foco do executivo a crise econdmica brasileira e pelo desgaste das relagoes entre a
presidente e as Camaras, dificultando qualquer agéncia ou posicionamento de uma
politica externa de esquerda. Assim, nao é observdvel um discurso acusatério da
ruptura democrdtica que o pais enfrenta, tampouco qualquer tipo de condenagao
das violagoes de direitos humanos (Saraiva, 2014). Esse posicionamento pode ser

explicado pelas diretrizes de uma politica externa com foco na cooperagao Sul-Sul e
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na solidariedade internacional — diretrizes fundamentalmente de esquerda (Saraiva,
2014). Ainda assim, essas mesmas diretrizes indicavam uma atitude proativa do
Brasil enquanto lider regional visando a uma solugio para a crise. Contudo, como

dito acima, as relacoes desgastadas com o legislativo impediram que isso acontecesse.

Quando Michel Temer assume, vemos que o Brasil se posiciona assertivamente
contra o governo Maduro e criticando a ruptura democrdtica venezuelana (Casa-
rées, 2020). H4 duas razoes principais para essa mudanga: um governo com uma
nova ideologia; e melhores relagdes entre legislativo e executivo que interrompem
a paralisia decisdria e permitem que a politica externa do pais tome atitudes frente

A crise democrdtica na Venezuela (Casaroes, 2020).

5 A politica externa de Temer e a crise democritica
venezuelana

A crise econdmica, doméstica e internacional iniciada durante os governos
Dilma Rousseff é continuada quando seu vice-presidente, Michel Temer, chega
a chefia do pais (2016-2018). O emedebista assume como principais pautas de
seu governo a contengio da crise econdmica e a busca pela estabilidade politica,
avangando com reformas como a da previdéncia, a politica e a trabalhista. Seu
governo de cunho nitidamente liberal também altera a politica externa. No entanto,
¢ possivel identificar uma pequena continuidade, pois jd no segundo mandato de
Rousseff, o Brasil renuncia a sua postura de lider do Sul-Global promovendo a
solidariedade internacional e cooperagao Sul-Sul e busca a promogao do comércio
a curto prazo como forma de combate a crise e & recessio econdmica internacional
(Silva; Pérez, 2019).

A principal mudanga com Temer e o chanceler José Serra (PSDB) ¢ a orien-
tagao ideoldgica do partido no poder, que resulta na descontinuidade completa
de uma “politica externa de esquerda”. Enquanto a presidente precedente desiste
de determinados projetos a longo prazo devido a instabilidade enfrentada — ou
seja, de maneira reativa —, o governo que assume a partir de 2016 ativamente
busca uma mudanga ideoldgica do pais (Casardes, 2020). Como fonte primdria,
o presente trabalho utiliza o discurso de posse de Serra no Ministério das Relagdes

Exteriores, no qual ele afirma que:

15



REVISTA PERSPECTIVA

A diplomacia voltard a refletir de modo transparente e intransigente os legitimos
valores da sociedade brasileira e os interesses de sua economia, a servico do Brasil
como um todo e nio mais das conveniéncias e preferéncias ideolégicas de um par-
tido politico e de seus aliados no exterior. A nossa politica externa serd regida pelos
valores do Estado e da nagao, nao do governo e jamais de um partido (Brasil, 2016).

Ao utilizar as palavras acima, Serra deixou evidente que buscava interromper
as tradigoes de politicas externas encabegadas pelo PT. Ao assumir o compromisso
com uma politica externa nio-ideoldgica — valorando negativamente a posi¢ao
internacional dos governos petistas — identifica-se um compromisso com uma
agenda liberal no 4mbito internacional. Esse compromisso se traduz no direcio-
namento a Diplomacia Comercial; abandono do aspecto politico do Mercosul em
favorecimento ao seu aspecto comercial; no realinhamento com Estados Unidos e
Europa; e no posicionamento assertivo contrdrio ao governo de Nicolds Maduro
(Casaroes, 2017; Silva; Pérez, 2019).

A pauta do Ministério das Relagoes Exteriores é assumida pelo PSDB e vira a
mais importante para o partido. Aliado do MDB e membro da bancada governista
no Legislativo, José Serra e seu partido possuem capital politico que lhes confere
maior capacidade de a¢do. Uma consequéncia direta é o aumento do orcamento
do Iramaraty conquistado pelo chanceler (Casardes, 2017). Mas mais importante
para a presente andlise ¢ a mudanga que ocorre na terceira varidvel: a coabitagio
politica. Com maioria legislativa, mesmo para aprovacio de medidas impopulares
(Rddio Camara, s. d.), e com composicio do legislativo favordvel, o desacordo
existente entre executivo e legislativo cessa de existir. Michel Temer adquire maior
governabilidade e 0o MRE torna-se mais capaz de defender suas pautas. Em suma,
torna-se possivel que sua agenda de politica externa seja executada, sendo neces-
sdrio que se destaque que a visdo de politica externa aplicada foi a do Partido da
Social-Democracia Brasileira (PSDB), um dos principais partidos de sustentagao

do governo no Legislativo (Silva; Pérez, 2019).

O posicionamento brasileiro quanto a Venezuela a partir de 2016 ¢ resul-
tado direto da mudangca de orientagio ideolégica do partido no poder e da nova
configuragio de coabitagio politica. A partir da mudanca ideoldgica que Serra
traz como chanceler, a crise democritica na Venezuela torna-se seu foco (Casaroes,

2020). Em sua segunda diretriz no discurso de posse, o entao ministro afirma que
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“estaremos atentos a defesa da democracia, das liberdades e dos direitos humanos
em qualquer pais, em qualquer regime politico, em consonancia com as obrigagées
assumidas em tratados internacionais e também em respeito ao principio de nao
ingeréncia” (Brasil, 2016).

Ao longo dos nove meses em que esteve em oficio, o chanceler José Serra
fez pronunciamentos contra o governo de Maduro e emitiu comunicados de
imprensa denunciando violagoes de direitos humanos em solo venezuelano. O
Brasil se alinhou com Paraguai e Argentina para impedir que a Venezuela assu-
misse a presidéncia do Bloco em 2016. Embora houvesse resisténcia do Uruguai,
os quatro paises acordaram em estender o prazo para que a Venezuela atendesse

aos requerimentos legais para ser um pleno Estado-membro até 2 de dezembro

de 2016 (Casaroes, 2020).

Em 2017, o Mercosul acionou a Cldusula Democritica contra a Venezuela
ap6s o Tribunal Supremo de Justica do pais esvaziar as prerrogativas da Assembleia
Nacional, de maioria oposicionista. Aloysio Nunes, entio chanceler brasileiro e
também do PSDB, declarou que “um pais que se coloque a margem da demo-

cracia nao pode continuar, ao longo do tempo, sendo membro do Mercosul”

(MERCOSUL, 2017).

Consideragoes finais

A crise doméstica, o cendrio internacional e a crise venezuelana nao se
alteraram durante a transigao de governo Rousseff-Temer. Portanto, as mudangas
na politica externa brasileira frente 4 Venezuela foram produto de trés varidveis
explicativas internas ao Estado brasileiro: o sistema de governo; a orientagio
ideoldgica dos partidos no poder; e a “coabitagao” politica, isto é, a relacio entre

o legislativo e o executivo federal.

Primeiramente, com um sistema de governo presidencialista ¢ multipar-
tiddrio, Rousseff enfrentou um congresso de oposi¢io e que limitava suas agoes
politicas (Bertholini; Pereira, 2017). Jd Temer, atuando com a mesma composi¢ao
do Parlamento, mas com base governista mais ampla e de distinta orientagao
ideoldgica, a direita, possuia apoio do congresso e logrou avangar com sua agenda

para a Venezuela.
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Enquanto a presidente petista manteve a linha ideolégica de seu partido
na politica externa, constrangida pela falta de apoio parlamentar, com a ascensio
de seu vice-presidente a chefia do Executivo, percebe-se a chegada do PSDB ao
Ministério das Rela¢oes Exteriores. Desta forma, hd uma alteracio da postura
de politica externa, que inclui a dentncia do governo venezuelano por parte do
Chanceler brasileiro, assim como o acionamento da Cldusula Democrética do
Mercosul (Brasil, 2017).

Por fim, a maior governabilidade de Temer e a boa relagao entre executivo
e legislativo aumentaram a margem de manobra do presidente e orientaram, por
motivo da necessidade de aplacar os aliados que compunham a nova coalizao
de governo, sua politica externa. A combinac¢do destes trés fatores domésticos: a
alteracdo do partido/da coalizao no poder, os condicionantes dados pelo regime
politico e a melhoria das condi¢ées de governabilidade, que d4 fim a paralisia
deciséria, foram determinantes para a mudanga da politica externa brasileira para

a Venezuela a partir de 2016.

The Foreign Policy of the Dilma and Temer governments (2015-
2018) in the face of the Venezuelan democratic crisis: An analysis
from the change of government

Abstract: This article secks to analyze the change in the foreign policies of
Michel Temer (2016 to 2018) and Dilma Rousseff (2015) for the Venezuelan
democratic crisis. This paper’s main goal is to investigate how the search
for governability by Brazilian presidents Rousseff and Temer generated a
change in Brazilian foreign policy towards Venezuela. For that, theoretical
parameters are sought in the literature on Foreign Policy Analysis. It is also
argued that the situation in Venezuela remained constant during the period,
and that changes in foreign policy were the product of three explanatory
variables internal to the Brazilian State: the government system; the ideologies
of the parties in power; and the political “cohabitation” they promoted.
Finally, it is considered whether the results obtained from the analysis of
these variables serve to explain the change that occurred in foreign policy

with the change of government in 2016.
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A Politica Externa Brasileira Para a Cuba Sob o
Governo Lula (2003-~2010): Uma Perspectiva a
Partir do Estado Logistico

Igor Vieira de Almeida Araiijo’

Resumo: Este artigo propoe analisar a evolucdo das relagoes bilaterais entre Brasil e
Cuba no periodo do governo de Luiz Indcio Lula da Silva, compreendido entre 2003
e 2011. Sob a perspectiva da politica externa do Brasil, o trabalho parte da hipétese
de que o interesse brasileiro em estreitar essas relagoes ¢é reflexo principalmente da
consolidagio de que Cervo (2009) denominou “Paradigma do Estado Logistico”.
A metodologia deste artigo é fundamentada em dados qualitativos, baseando-se na
andlise de materiais técnicos como artigos e livros cientificos. A partir dessa andlise,
conclui-se, portanto, a clara intengio brasileira de construir uma politica frente &
ilha de cardter estratégico, tanto em ambito regional, quanto global.

Palavras-chave: Politica Externa; Luiz Indcio Lula da Silva; Cuba; Estado Logistico.

1 Introdugao

A politica externa de um pais, segundo Vigevani & Cepaluni (2007, p.322),
“¢ um mecanismo para o desenvolvimento econémico e para a consequente preser-
vagio e ampliagio da autonomia do pais”. Aplicado ao caso brasileiro, a adminis-

tracdo Lula buscou sua “autonomia pela diversificagao”, ou seja, a integracio das
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Logistico
préticas internacionais através de aliancas Sul-Sul e de cooperagao com aliados
nao tradicionais. Assim, considera-se que estas aliancas amenizam a assimetria
nas relagoes internacionais com o centro desenvolvido e intensificam o poder de

barganha dos paises latino-americanos.

Tendo isso em vista, a proposta deste artigo ¢ analisar a evolugio das rela-
¢oes bilaterais entre Brasil e Cuba no periodo do governo de Luiz Indcio Lula da
Silva, compreendido entre 2003 e 2011, e as dimensées que esse relacionamento
atinge. Para tal, esse texto encontra-se calcado na seguinte pergunta: por que o
governo Lula se afastou do modelo timido e paulatino de aproximacao que regia
o compasso das relagoes bilaterais entre Brasil e Cuba e passou a conduzir esse
relacionamento em um nivel inusitado de cooperagio e integracio com a ilha? A
hipétese dessa questao parte de que o interesse brasileiro em estreitar essas rela-
coes ¢ reflexo principalmente da consolida¢io do que Cervo (2009) denominou
“Paradigma do Estado Logistico”, onde um novo modelo de desenvolvimento com
aspectos de soberania e cooperacio substitui o legado defensivo da politica externa
brasileira desde a redemocratizacio e proporciona ao Brasil arcar com crescentes

responsabilidades perante os paises subdesenvolvidos (Cervo; Bueno, 2011).

Nesse sentido, o artigo encontra-se dividido em quatro se¢oes para além
da introdugio e das consideragoes finais. Na primeira se¢io, é apresentado os
fundamentos do Estado Logistico para entio analisarmos como os ideais que o
compdem se relacionam com a PEB do governo Lula. Na se¢do a seguir, abor-
damos os quadros conceituais que nortearam e regiram a politica externa nacional
frente & América Latina e ao Caribe em geral. Por fim, na terceira e quarta se¢io,
¢ tratado especificamente do desenvolvimento das relagoes bilaterais com Cuba,
em que o governo petista, astutamente, instrumentalizou conjunturas domésticas

e internacionais para um maior enriquecimento da cooperagio Sul-Sul.

2 O Paradigma do Estado Logistico (2003-2016)

Notoriamente, na década dos anos 1990, o continente latino-americano
teria servido como laboratério de experiéncias neoliberais e que, na virada do
século, jd era possivel identificar considerdvel pressao publica pelo banimento

desse obsoleto modelo. Nesse sentido, em diversos paises do continente - inclusive

23



REVISTA PERSPECTIVA

no Brasil - notou-se o advento de uma tendéncia de lideres democraticos que, se
distanciando da tradigio histérica na regido, nio eram oriundos de elites econd-

micas e intelectuais de seus paises (Cervo, 2000).

Assim, incluindo em suas agendas de governo medidas como responsabilidade
na gestao fiscal, abertura de mercados e politicas que promovessem estabilidade
monetdria, foi marcada a ruptura desses governos com o paradigma anterior, o
que buscava avancar ideais para reconfigurar a funcionalidade estatal. Dessa forma,
contrariando modelos formulados por credores das grandes poténcias, os dirigentes,
diante da nogao do paradigma logistico, procuravam praticar o liberalismo de
maneira a obedecer as fases do desenvolvimento industrial, agricola, tecnoldgico,
social e econdmico de suas nagdes. Em coeréncia com esses lideres, adotar as préticas
neoliberais dos grandes polos capitalistas sem um projeto de reajuste estatal que
reconhega a complexidade de sua sociedade seria apenas ratificar a “ligio de quem

subiu e chutou a escada” (Cervo, 2009, p.83).

Em concordéincia com Cervo (2009), hd trés motivos principais que expli-
citam a origem do novo paradigma do Estado Logistico e sua ascensao aos quadros
conceituais brasileiros. Em primeiro lugar, o fracasso do experimento neoliberal
no continente latino-americano corroborou para a procura de um novo modelo
— que se adaptasse de fato as necessidades e as estruturas socioculturais da regiao
— bem mais profundo e complexo do que os métodos neoliberais foram qualificados
a fazer. Comprovando o exposto acima, em 2003 a Cepal divulgou informacées
que atestavam que quase 45% da populagio do continente, em torno de 280
milhées de pessoas, estavam em condigoes de pobreza, evidenciando a inadequagao

do modelo neoliberal as diferentes conjunturas latino-americanas (Cepal, 2003).

Segundamente, os lideres brasileiros passaram a notar que os préprios
governantes das grandes poténcias capitalistas nao adotavam os métodos e férmulas
que tao ativamente eram prescritos a periferia. Essa postura levantava dividas em
relagio a aplicagao das prdticas neoliberais e 0 quao fundamentais de fato seriam
para a reestruturagio e recuperagao do continente frente a crises econdmicas. Nesse
sentido, notava-se uma disparidade sobre o que era pregado pelos grandes centros e
o que de fato era posto em prdtica. Os dirigentes dos grandes centros propagavam

a abertura, a austeridade e o liberalismo como solug¢io para a crise, mas, no Ambito
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doméstico, assumiam posturas protecionistas e, muitas das vezes, procuravam
fomentar a economia por intermédio de gastos publicos. Ficou evidente, assim,
que os moldes dessa corrente econdémica foram pensados estrategicamente para
satisfazer e saciar uma pequena elite dvida pelo recolhimento de seus empréstimos.
Outrossim, um modelo generalizado construido para todo o continente latino-a-
mericano, sem abordar as diferentes complexidades sociais ali existentes, raramente

lograria éxito na maioria dos paises (Cervo, 2000).

Por fim, o terceiro fator que explicita a génese do paradigma logistico aos
quadros conceituais brasileiros é a dedicacdo e a consisténcia do pensamento critico
no Brasil, assim como em outros paises da América Latina. Em territério nacional,
dois grandes grupos principais se tornaram viabilizadores das expressdes mais deli-
cadas do pensamento critico a introdugao internacional do Brasil sob um modelo
neoliberal: membros do Itamaraty, denominados “autonomistas”, e membros da
academia, chamados de “Escola de Brasilia” por Bernal-Meza. Desenvolve-se,
portanto, dentro do paradigma, um conceito denominado por Vigevani & Cepaluni
(2007) de “autonomia pela diversificacao”. Por meio dessa compreensao, sublinha-se
a cooperagio Sul-Sul, com o intuito de ganhar maior alavanca de poder e equilibrio
em relagio aos grandes polos capitalistas. Nesse sentido, foram feitos ajustes para
aumentar o protagonismo internacional dos paises e solidificar novas nogées em
suas politicas externas, como um mundo cada vez mais interdependente. Assim,
a proposta foi conduzida, sobretudo, para superar as discrepancias entre o Norte
desenvolvido e o Sul global, elevando, dessa maneira, o patamar latino-americano

ao nivel dos grandes centros.

3 Preaimbulos conceituais da politica externa de Lula para
América Latina e o Caribe

E possivel afirmar que, até a tltima década do século XX, a politica externa
brasileira esteve fundamentalmente vinculada ao objetivo de conservagio e segui-
mento em suas condutas gerais. Durante esse tempo, o baixissimo grau de malea-
bilidade que o processo de elaboragao dos quadros conceituais de politica externa
— caracterizados como um vasto conjunto de premissas envolvendo diagnésticos

sobre a realidade nacional — e a abertura para novos ideais e atores se originava,
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de acordo com Arbilla (2000), majoritariamente do elevado nivel de influéncia,
senso de identidade e capacidade do Iramaraty de coordenar multiplos canais de
entrada de atores e de ideias a esse processo. Esses fatores reunidos contribuiram
para a centralizacdo de boa parte do processo de criagao e desenvolvimento de
politica externa nas maos do Ministério das Relagdes Exteriores. Portanto, estabi-
lidade e previsibilidade foram caracteristicas apresentadas pelo Brasil e pelas suas
relagbes internacionais, com o propésito de evitar que estas ficassem submetidas

as mutagoes da politica interna (Saraiva, 2010).

Nesse sentido, ¢ de suma importincia sublinhar que, durante esse periodo,
prevaleceu no Itamaraty um complexo de crengas e concepgoes que vao moldar
e retratar a forte propensao a uniformidade de pensamento no que concerne
aos quadros diplomadticos brasileiros. De acordo com Arbilla (2000, p. 347),
“a homogeneidade e conformidade promovidas pelas pautas organizacionais do
Ministério desencorajam inovagdes conceituais radicalmente diferentes das susten-
tadas pela corporagao”. Dessa forma, novas ideias tendiam a ser “esculpidas” de
maneira compativel ao tradicional acervo diplomdtico do Ministério das Relagoes
Exteriores. Em geral, a corrente institucionalista no Itamaraty aborda com mais
energia o principio pragmdtico como método de politica externa, e julga de menor
relevancia os ideais de autonomia e de destino de grandeza do Brasil — ainda que

estes permanegam em seus quadros ideolégicos.

Em contraproposta, a corrente de pensamento autbnoma se depara com
um grande senso de identificagdo com grupos de cardter nacionalista e desenvol-
vimentista. Nesse sentido, é fundamentado um relevante vinculo com os quadros
conceituais do Partido dos Trabalhadores (PT) — sobretudo pela administragio Lula
da Silva — uma vez que os autonomistas se consolidam como grupo e comegam
a exercerem cargos de destaque na diplomacia brasileira, como, por exemplo, o
Ex-Ministro das Relagoes Exteriores Celso Amorim (Saraiva, 2010). O pensamento
autdnomo direciona importincia as crengas do universalismo, maior autonomia
brasileira no que concerne as grandes poténcias no Sistema Internacional e, espe-
cialmente, no alargamento do papel brasileiro como ator internacional a partir
de uma conduta proativa, com o intuito de alterar os polos de poder em favor

nacional e do continente latino-americano (Lima, 2005).
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No que diz respeito a América Latina e ao Caribe, essa escola de pensamento
determina um projeto nitidamente organizado de lideranga na regido, tendo o
Brasil como ator central na tomada de decisoes e nas iniciativas que visam a inte-
gragio regional dentro desse subsistema. Os ideais autonomistas para o continente
demonstram, assim, reflexo de um pensamento cada vez mais nacionalista, que
caracteriza o Brasil como um agente apto a liderar os demais por apresentar elementos
essenciais, como densidade demografica, capacidade econdmica e, territorialmente,
nao apresentar conflitos com os seus vizinhos (Lima, 2005). Assim, o projeto de
expansdo de sua lideranga sob uma 6tica latino-americana pode ser considerada
como prioridade na agenda politica do pais e paralelo ao seu plano de transicio

de potencial regional para poténcia global (Saraiva, 2010).

De acordo com Saraiva (2010), o processo de integra¢io e cooperagio em
setores de outros paises s6 foi possivel a partir da crenca na presenca de uma iden-
tidade propriamente latino-americana, onde existe aceitagio das diferentes op¢oes
politicas e iniciativas de aproximagao agora sdo vistas como instrumento de politica
externa. Em suma, a politica externa Lulista, sob uma ética autonomista, logrou
desempenho considerdvel em semear a presenca brasileira no Sistema Internacional.
A “Politica Externa Altiva e Ativa” do presidente e seu ex-chanceler Celso Amorim
direcionou-se para uma dilatagao da integragio latino-americana e caribenha onde,

diante dessa nova estratégia, Cuba representava pega crucial.

4 O “engajamento construtivo” do governo Lula e suas
relacdes com Cuba (2003-2011)

Logo depois da queda do paradigma e modelo neoliberal dos anos 1990, a
vitéria de Lula nas urnas em 2002 como chefe do Executivo brasileiro, representou
o nascimento de um jovem paradigma de politica externa nacional. Nesse sentido,
o conjunto de prdticas e conceitos partilhados e fundamentados nesse recém para-
digma deu inicio — apesar do legado neoliberal — a um processo de reformas e

reajustes na politica externa lulista (Santos; Silva, 2016).

No campo regional, juntamente com a corrente de pensamento autonomista
e ideais histéricos do PT, a PEB retoma considerdvel foco ao objetivo de integracio

agora nao mais se limitando somente ao perimetro sul-americano. Dessa forma, é
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aberta a possibilidade de uma amplia¢io e internacionaliza¢io de empresas brasi-
leiras e de um projeto que firme a cooperagao Sul-Sul como um ator internacional
relevante. Nesse sentido, o desenvolvimento de uma “Politica Externa Altiva e Ativa”
que Lula e seu chanceler Celso Amorim propunham era de suma importincia
para expandir o leque de integracio a toda América Latina e Caribe, processo esse
que, evidentemente, serviria como instrumento de consolidacio de sua presenca

internacional e de seu papel como poténcia regional (Gongalves, 2010).

Nessa nova politica exterior, a ilha caribenha exerce papel fundamental.
Em poucos dias de presidéncia, Lula, em discurso no Férum Social Mundial,
no Rio Grande do Sul, repudiou o bloqueio econdmico cubano e sublinhou que

procurava novos parceiros:

O nosso pais, durante 500 anos, ficou olhando para a Europa. Estd na hora de
olhar para a Africa e para a América do Sul. Est4 na hora de se estabelecerem novas
parcerias, para que a gente possa ser mais independente, fortalecer o Mercosul e
estabelecer uma forga politica para negociar. Nao podemos aceitar o que estd acon-
tecendo durante 40 anos, o bloqueio em Cuba (Silva, 2003, p. 9).

Nesse sentido, como uma das principais prdticas da politica externa lulista,
as relacoes passaram a ser norteadas, notoriamente, por uma perspectiva designada
por Celso Amorim de “doutrina do engajamento construtivo”. Para o chanceler,

essa estratégia signiﬁcava:

A necessidade de seguir trabalhando com um pais irmao que sofreu isolamento
muito grande, apesar de ter alguns procedimentos com os quais nio estamos de
acordo. Esta linha de compromisso construtivo ¢ mais positiva e pode trazer mais
resultados que uma mera linha de isolamento que refor¢a um aspecto de psicologia
de sitio, que com razao ou sem ela ¢ a que prevalece hoje em dia em Cuba, o que
leva o pais a adotar certas atitudes que contribuem a adogio de posturas que o
condenam (Amorim, 2003, p.33).

Assim, fica clara a defesa da politica brasileira pelo “engajamento constru-
tivo”. Essa estratégia se torna uma opgao mais benéfica do que as de isolamento
politico-econdmico, uma vez que constitui uma tentativa de unir os paises do
continente latino-americano 4 Cuba com maior intensidade. Dessa forma, desde
o primérdio do governo Lula, o processo de aproximacio entre a ilha e o Brasil
finalmente superou seu ritmo paulatino e comegou a apresentar elevados graus de

trocas comerciais e aproximaco politica (Hirst, 2014). No final do ano de 2003,
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o lider brasileiro visitou Cuba e ratificou a assinatura de acordos em 12 dreas de

apoio estratégico entre os paises. De acordo com Bandeira (2004), foram assinados:

[...] 12 instrumentos de cooperagio em matéria financeira, turismo, satide, agri-
cultura, pesca, meio-ambiente, educagio e industria sidertrgica, e acordos comer-
ciais no montante de US$ 200 milhées, uma parte com financiamento aprovado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), outra
com recursos privados de empresas brasileiras, tais como o Grupo Brasillnvest e a
construtora Casa Forma (US$ 112 milhdes), para a construcio de quatro resorts
em Cuba (Bandeira, 2004, p. 351, tradugdo nossa)*.

Nesse sentido, o governo Lula sublinhou a importincia do desenvolvimento
de uma rede de relagdes com a ilha e enxergou essa reaproximagao como uma
forma de enrijecer contextos comerciais e politicos. De acordo com Hirst (2014),
para o Itamaraty, Cuba passou a ser caracterizada como uma “suporténcia diplo-
mdtica, apreciada pela extensao e solidez de sua presenca em diferentes partes dos
continentes Africano e Asidtico” (Hirst, 2014, p.2). Dessa forma, concluindo seu
diagnéstico das relagoes Brasil-Cuba, Hirst afirma:

J4 no campo da politica externa, as boas relages cubanas com outros paises em
desenvolvimento, especialmente aqueles com ideologia orientada para a esquerda,
tém ajudado o Brasil a garantir apoio na Africa, América Latina e Asia para pro-
mover iniciativas diplomdticas em espagos de governanca global (Hirst, 2013, p.5,
traducio nossa)’.

Para Hirst (2013) e Gongalves (2010), Cuba foi notoriamente significativa
ao governo de Lula da Silva em uma instincia na qual se torna um dos principais
pontos da estratégia brasileira de integracio e cooperagio Sul-Sul, como parte da
Politica Externa Altiva e Ativa estabelecida por Celso Amorim. De acordo com o
ex-chanceler,

O fim do embargo dos Estados Unidos a Cuba ajudaria muito a abrir a discussio
em torno da redemocratizacio daquele pais. Uma politica de cooperacio, constru-
tiva, ¢ sempre melhor que uma de isolamento. Quanto mais se isola um pafs, mais
se enrijecem as estruturas internas. Por isso temos uma politica de solidariedade

2 versao original: (...) firmé con Fidel Castro 12 instrumentos de cooperacién en los temas financieros, turismo,
salud, agricultura, pesca, educacién, industria de acero y medio ambiente, totalizando US$ 200 millones, con
financiacién parcial aprobado por el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), con otros
recursos privados de las empresas brasilefias, como la construccién de viviendas Brasil Invest y Casa Forma (US$
112 millones) para construir cuatro resorts en Cuba (Bandeira, 2004, p. 351).

3 versao original: [y]a en el campo de la politica exterior, las buenas relaciones cubanas con otros paises en
desarrollo, particularmente los de ideologia orientada a la izquierda, han ayudado a Brasil a asegurarse apoyo
en Africa, América Latina y Asia para llevar adelante iniciativas diplomdticas en espacios de gobernanza global

(Hirst, 2013, p. 5).
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com uma nagio latino-americana que hd 40 anos sofre com um embargo com o
qual nio concordamos. Nés temos conversado sobre certos gestos. Por exemplo,
somos contra a pena de morte, contra julgamentos sumdrios. Mas hd certos limites
a respeitar. Nao podemos substituir o povo e os dirigentes cubanos, mas podemos
contribuir para uma atmosfera mais positiva (Amorim, 2003).

Dessa forma, nao bastaria apenas eliminar os resquicios herdados pela Guerra
Fria, mas seria necessdrio, sob a perspectiva brasileira, abragar com decisao e sem
receios uma politica de cooperacio com Cuba que imprimisse éxito no caminho
do progresso rumo a democracia. Diante das acusagoes sobre uma relativa tole-
rincia do governo Lula em relagio ao regime cubano, Amorim (2003) sublinhou
a necessidade de adotar medidas eficazes, apontando também as contradi¢oes que
a politica europeia apresentou frente a ilha:

Nio acho que seja tolerncia. O que existe é a preocupacio de agir de maneira
eficaz. A politica de isolamento nio trouxe nenhum beneficio, nem para o povo
cubano, nem para aqueles que defendem os direitos humanos em Cuba. Sobre-
tudo, sacrificios de ordem material. S6 contribui para enrijecer o regime, porque,
obviamente, cria uma situacio defensiva cada vez mais arraigada. Como ¢ que se
modifica isso? Como ¢ que se contribui para que haja uma transi¢io, nio sé no
plano politico, mas também no plano econémico? E através da cooperagao. Alids,
esse também era o entendimento da Europa até hd pouco tempo. Entio, como
¢ que se contribui de maneira mais efetiva para o exercicio dos direitos humanos
em Cuba, como em outros lugares? E através do engajamento e da cooperagio.
Dependendo das situagdes, isso se faz melhor de maneira pessoal, direta, do que
através de uma politica de alto-falante [...] N6s queremos melhorias efetivas [...] A
nés preocupa, inclusive, o isolamento de Cuba em relago a paises europeus, que até
recentemente mantinham uma boa relagio com eles. Se nés pudermos contribuir de
uma maneira efetiva para que isso melhore, em beneficio do préprio povo cubano,
inclusive do exercicio pleno dos direitos humanos, nés o faremos (Amorim, 2003).

5 O tecido bilateral cubano-brasileiro e suas dimensoes

Em continuidade com a linha de pensamento de Celso Amorim (2013),
a ilha desabrochou como pais de essencial parceria para o Brasil e seu plano de
integragio Sul-Sul. Cuba nio somente se comportou de forma a neutralizar os
antagonistas 4 presenca brasileira no Caribe via MINUSTAH - missao das Nagoes
Unidas para estabilizacio do Haiti liderada pelo Brasil - como também, em palavras
do ex-chanceler, “Cuba exerceu, em diversos momentos, um papel moderador

em entraves conflitivos na regido. Foi nessa légica, por exemplo, que Cuba atuou
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em situacoes criticas na relacao entre Venezuela e Coloémbia em 2007 [...]. E, nao

menos importante, prestou suporte ao Brasil quando aparou as arestas da institu-
cionalizagio da CELAC” (Amorim, 2013).

Nessa seara, a ilha caribenha aporta parcela importante da construgao e da
consolida¢io de uma identidade propriamente latino-americana. Ainda segundo
Amorim (2013), Cuba pode auxiliar na superacio da imagem brasileira que, histo-
ricamente, foi pouco préxima de seus vizinhos limitrofes e por muito tempo perce-
bido como um pais imperialista. Dessa forma, no campo diplomitico, procurou-se
estabelecer um contato mais intimo e sistemdtico com a ilha, o que demonstrava
uma oportunidade brasileira de aprofundar sua percepg¢ao sobre alguns contextos
do mundo em desenvolvimento, amenizar as desconfiancas de outros Estados na

regido e, em especial, promover a integragio latino-americana e caribenha.

Uma das primeiras atitudes que evidenciam a preocupagio dessas admi-
nistragdes com um estreitamento regional fundamentado na cooperagio Sul-Sul
foi a consolida¢do, no governo Lula, de embaixadas brasileiras em todos os paises
do Caribe. A poténcia regional se tornou, a partir de 2004, observador junto
a Comunidade do Caribe (CARICOM). No ano seguinte, o presidente Lula
compareceu a Reunido de Cipula do CARICOM e, em 2010, com a Primeira
Cupula Brasil-CARICOM realizada em Brasilia, aprofundou-se essa integragao.
No entanto, o que de fato evidenciou o objetivo de cooperagao proposto pela
administracdo Lula foi a proposta de realizacao da I Cdpula da América Latina
e do Caribe sobre Integragio e Desenvolvimento (CALC). Sua primeira reuniao
foi em 2008 no nordeste do Brasil, onde pode ser considerada uma das grandes
iniciativas histéricas da politica externa brasileira, uma vez que a Cdpula contou
com a participagdo de 33 Estados de toda América — em excegao, claramente, dos
Estados Unidos e do Canadd (Gongalves, 2010). Em 2010, na segunda reuniio da
Cupula, surge notdvel 4nimo no aprofundamento da integragio latino-caribenha.
Nesse sentido, contando com total suporte e iniciativa da politica externa de Lula,

é realizada a institucionalizagio da Comunidade de Estados Latino-Americanos

e Caribenhos (CELAC).

Consoante a estratégia brasileira — que jd considerava Cuba como peca

fundamental no quesito cooperagao Sul-Sul — a prematura e paulatina incorporagio
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do pais as institui¢des latino-americanas logrou resultados positivos. A ilha foi
sede, em 2014, da II Ciapula da CELAC e, assumindo papel de viabilizador e
estimulador das relagoes internacionais, Cuba foi capaz de contribuir para que os
paises da América Central e do Caribe fossem adeptos a maior presenga do Brasil
na regido (Gongalves, 2010). Em concordincia com Antdnio José Simées (2015)
- subsecretdrio-geral da América do Sul, Central e do Caribe - “foi na preparacio
da CELAC que a ilha foi incorporada a regiao e o esclarecimento de que néo existe
América Latina e Caribe sem Cuba” (Portal do Pal4cio do Planalto e Presidéncia
da Republica, 2015).

As intimas relagoes bilaterais estabelecidas entre os paises também expressa
uma iniciativa inteiramente simétrica com o que foi abordado pela corrente auto-
nomista para a PEB na regido em um geral: desenvolver a fungao brasileira como
agente ativo na cooperagao com paises em subdesenvolvimento, especialmente com
aqueles de seu perimetro regional, procurando fomentar cada vez mais a lideranga
do Brasil no papel de integracio com Estados latino-americanos e caribenhos. O
quadro econémico constituido ao longo dos dois mandatos do presidente Lula
da Silva possibilitou a inser¢ao e o avanco de ideais de autonomia, universalismo
e ativismo na politica externa nacional em escalas jamais experienciadas. Com
os considerdveis recursos acumulados, a partir dos positivos reflexos da gestao
econdmica do pafs, além de se favorecer também de um contexto internacional
favordvel (com a alta nos precos da commodities), o pais foi capaz de exercer uma
funcdo ainda mais ativa e pragmdtica no cendrio internacional, em especial no que

concerne a cooperagao Sul-Sul (Teixeira, Pinto, 2012).

Nessa conjuntura, o vinculo Brasil-Cuba adquiriu grande destaque em
temdticas internacionais, como parte de uma politica exterior de solidariedade,
mas simultaneamente pragmdtica, fundamentada no paradigma logistico. Demons-
tra-se, entdo, uma Cuba que, além de econdmica e logisticamente importante
naquele cendrio (sobretudo devido as reformas comandadas por Radl Castro, as
quais visavam 2 liberaliza¢do econdmica através de transformacoes estruturais do
convencional modelo de Estado centralizado, tornando assim Cuba uma op¢io
bastante atraente ao capital internacional), era engrenagem central na aproximagao

e estreitamento de vinculos com os paises do Sul (Teixeira, Pinto, 2012).
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Em concordancia as reformas estruturais propostas por Radl, também houve
projetos que procuraram avangar o processo de reinser¢io da ilha a comunidade
latino-americana e caribenha — jd iniciada na década de 1990, com a incorporacio
de Cuba a Associagio Latino-Americana de Integragio (ALADI). Essa inser¢ao
amplifica a finalidade de suas relagdes internacionais para que o pais supere com
éxito as fases mais conturbadas de suas reformas econdmicas. Ademais, como ator
expressivo da CELAC, Cuba tem se demonstrado parceiro relevante do Brasil
para o desenvolvimento da integragdo regional (Dantas, 2013; Amorim, 2010).
Nesse sentido, segundo Dantas (2013), no governo Lula observa-se claramente a
intengao do Brasil em designar a Cuba um papel fundamental na construgio de
um novo multilateralismo no continente:

A América Latina e o Caribe sdo, explicitamente, alvos da politica externa brasileira,
sobretudo como extensio dos lagos criados e solidificados a partir do MERCOSUL;
nesse contexto, a inser¢io de Cuba ocupa também uma posi¢ao a se destacar. Nio
somente declaracoes oficiais da chancelaria brasileira, mas a prépria verifica¢ao dos
ndmeros que marcam a evolugio comercial brasileira recente reforca a avaliagao
da regidao como uma das metas prioritdrias nas relagoes externas do Brasil, com o

intermédio de Cuba (Dantas, 2013, p.30).

Em relacdo 4 politica externa que rotula a regiao como prioridade, é
evidente o quanto a administragao de Lula contou com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para viabilizar a construgao de
inimeras obras de infraestrutura no continente, sempre guiadas por empresas
nacionais. Totalizando U$ 200 milhées de financiamento, houve, gradualmente,
a inser¢ao de empresas multinacionais brasileiras como a Odebrecht, Marcopolo
e Companhia Vale do Rio Doce em Cuba (Ferreira, 2011). Além do quesito de
aproximagao por meio de financiamentos de alto grau de impacto estrutural e logis-
tico na ilha, outros aspectos assinalam o forte nivel de sua intensificagao. Durante
as quatro visitas do presidente Lula a Cuba, ficou inquestiondvel a consolidagao
de um novo modelo de relagoes cubano-brasileiras, agora muito mais encorpadas
e segmentadas em diversas dreas dos paises. Se na primeira viagem presidencial a
Havana foram firmados 12 acordos de cooperagio, na segunda visita o presidente
ratificou diversos novos acordos em temdticas de grande importincia para o Brasil,

como nos setores de medicina, agricultura e geologia. Em compasso, na terceira
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viagem 2 ilha, é finalmente declarado pela ilha o suporte ao pleito brasileiro de
assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU (Silva, 2015). Por fim,
em sua tltima visita, o lider brasileiro monitorou o encerramento das atividades da
comissdo binacional que buscou, até 2011, promover acordos e interesses comuns

entre os dois paises.

Verificou-se portanto, durante a vigéncia do governo petista, um acentuado
incremento das relagoes e conjungées politico-diplomdticas, um maior fluxo de
trocas comerciais, de cooperagao reciproca e um trabalho avangado em pautas
cientificas e tecnoldgicas. Quanto ao quadro politico-diplomadtico, o pais figurou
como um dos principais protagonistas a exercer pressio no governo estadunidense
pelo fim do bloqueio & Cuba, sempre decretando em assembleias multilaterais a
condenagio e a extingao deste. Ademais, conforme supramencionado, as intimeras
visitas presidenciais refletem o teor prioritdrio voltado a busca do estreitamento
politico-diplomdtico com Cuba pelo governo petista, em que a conduta de nio
condenagao de Havana em relagio aos direitos humanos também foi conservada

(Santos; Silva, 2016).

Na esteira comercial entre ambos os paises, o entusiasmo e o exorbitante
fluxo foram notdveis. Ao longo do mandato de Lula da Silva, entre 2003 ¢ 2011, as
relagoes bilaterais se estenderam em mais de 500%, transitando de US$ 92 milhées
para US$ 569 milhées (Vigevani; Aragusuku, 2016). O comércio bilateral com
Cuba foi extremamente lucrativo para o Brasil e, nesse sentido, com um quadro
exportador majoritariamente composto por manufaturas, a ilha recebia mais de 50%
da receita total das exportagoes brasileiras. Ainda nesse interim, a poténcia regional
figurou o terceiro maior abastecedor de Cuba, atrds apenas da China e Espanha,

e o sexto maior destino de trocas comerciais da ilha (Vigevani; Aragusuku, 2016).

No ambito cientifico-tecnoldgico, a assisténcia em relagdo ao nimero
de tratados firmados ao longo dos anos 1980 e 90, e sua complexidade, obteve
significativa expansao. Aprimorou-se também o Programa de Cooperagao Técnica
Brasil-Cuba, que foi inaugurado em 1997, alcangando intimeros organismos gover-
namentais. Os tratados ratificados pela administragao Lula passaram a englobar
diversos setores como agricultura, saide, gestao bancdria, administragao putblica

e vigilancia sanitdria. De acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC),
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durante a gestao foram concebidos cerca de 60 programas e projetos de cooperagao
técnica cubano-brasileiros, compreendendo 6rgaos como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), o Ministério da Saide e o Banco Central
(Silva, 2015). No campo médico, refere-se uma parceria reciproca, ja que a ilha ¢
nomeada pela ONU como um pais modelo, capaz de desenvolver uma medicina
soliddria, humanista e com programas que encontrem toda a sociedade cubana

(Silva, 2015).

Diante desse horizonte, a integracio cubano-brasileira marca um dos episé-
dios mais proveitosos de cooperagio Sul-Sul para o Brasil, seguindo uma via de
mao-dupla. A estrutura do Estado cubano e sua qualidade dos recursos humanos
consolidaram essas iniciativas de cooperacio propostas pelo governo Lula (Hirst,
2014). Assim, nesse cendrio, o plano estratégico brasileiro se fundamentou em
expandir as oportunidades produzidas pelas reformas econémicas cubanas, procu-
rando lancar o pais como importante parceiro e sécio de Havana nesse periodo
de modernizacio e aproveitamento pleno das capacidades da ilha. Em palavras do
ex-chanceler Celso Amorim referindo-se ao regime cubano: “a trajetéria dele é o

exemplo da confianca no didlogo” (Amorim, 2003).

Consideragées Finais

Durante todo esse artigo foi tentado demonstrar que a atuagio brasileira
em relacdo ao regime cubano estd evidentemente definida a partir de uma série
de parimetros conceituais e operativos, os quais contribuem decisivamente para
a diplomacia brasileira. Essa, durante o governo de Lula da Silva, demonstrou
continuidade para uma frente de agdo exterior que confere ao Brasil o respeito
internacional, a previsibilidade em sua atuagio, a confiabilidade, a coeréncia ¢ a
estabilidade em sua conduta frente a ilha. Dessa maneira, o relacionamento entre
as duas nagoes conquistou niveis jamais atingidos, demonstrando um alinhamento
politico, econémico e diplomdtico entre os paises. No cendrio brasileiro, essas
relagoes, ultrapassando convergéncias ideoldgicas, refletem a autonomia do Brasil
no Sistema Internacional e a reafirmagao do pais como uma poténcia regional que

detém, notoriamente, capacidade de se elevar ao ambito global.
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Averiguamos, dessa forma, ao analisar o processo de formacio do quadro
conceitual da politica externa brasileira desse governo, que as propostas desen-
volvidas — e fundamentadas no marco do paradigma logistico — expressam a
ruptura com o modelo anterior de rela¢des bilaterais. Com isso, promove-se uma
nogio do Brasil distinta daquela dos governos anteriores em relacio ao lugar que
o pais deve ocupar no mundo, a sua identidade nacional e 4 regido na qual se
insere. Nesse sentido, o Brasil procurou operar baseando-se em reformas e ajustes
de cooperagio e integragio, majoritariamente com o Sul Global. Assim, o plano
de atuacio internacional brasileiro, evidentemente ativo e protagdnico, corroborou
para o estreitamento de lacos com paises do Terceiro Mundo e na promogio da

« . . . -
autonomia pela diversificagao”.

Por fim, ao abordar o periodo histérico do governo lulista e suas relacoes
com Cuba, conclui-se que o desenvolvimento desse vinculo bilateral ao longo
do tempo demonstrou-se de suma importincia estratégica para o Brasil dentro
da agenda prioritdria que o Paradigma do Estado Logistico firmava para a PEB.
Assim, reconhecendo a ilha como uma oportunidade indispensavel, o Brasil obje-
tivou atingir uma posicio de destaque no processo de reformas cubanas com trés
categorias de projecdo: a primeira no ambito politico, procurando enriquecer as
conexoes regionais e globais do pais; a segunda de cardter operativo ao contribuir
com o processo de modernizacio de Cuba, e; por fim, exercer um papel econémico

na abertura paulatina da ilha para os negdcios, em especial, os brasileiros.

Brazilian Foreign Policy towards Cuba Under the Lula Government
(2003-2010): A Perspective from the Logistics State

Abstract: This article proposes to analyze the evolution of bilateral relations
between Brazil and Cuba during the government of Luiz Indcio Lula da
Silva (2003-2011). From the perspective of Brazilian foreign policy, the
hypothesis of this paper argues that the Brazilian interest in strengthening
these relationships mainly reflects the consolidation of what Cervo (2009)
calls the “Logistic State Model”. The methodology of this article is struc-
tured on qualitative data, based on the analysis of technical materials such

as scientific articles and books. From this analysis, it is concluded, therefore,

36



A Politica Externa Brasileira Para a Cuba Sob o Governo Lula (2003-2010): Uma Perspectiva a Partir do Estado
Logistico

the clear Brazilian intention to build a policy towards the island of a strategic

nature, both regionally and globally.

Keywords: Foreign Policy; Luiz Indcio Lula da Silva; Cuba; Logistic State
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1 Introdugio

Em Regions and Powers, Barry Buzan e Ole Waever (2003) apontam o
cardter fundamental do ambiente regional na defini¢io das politicas de seguranga
nacional. Nesse sentido, a regido ¢ instrumentalizada por eles como o principal
objeto dos interesses securitdrios dos paises que a compéem, conferindo especial
liberdade de manobra as poténcias regionais. Considerando o papel substancial
das poténcias regionais na formagao das tendéncias de seguranga, buscou-se, por
meio do método comparado, identificar varidveis que causam politicas externas

hostis em relagao aos seus vizinhos.

Para tanto, foi necessirio estabelecer um conjunto de varidveis indepen-
dentes de potencial cardter explicativo. Estas foram selecionadas com base em estudos
tradicionais na drea de Relagdes Internacionais (Levy, 2014), abarcando aspectos
econdmicos, institucionais e politicos e sendo instrumentalizadas principalmente

com base em indices e parAmetros estatisticos de uso disseminado na 4rea.

A seguir, serd explicado brevemente o método utilizado e as varidveis
analisadas, bem como seus pardmetros e processo de instrumentalizagio. Além
disso, serd esclarecido o conceito de poténcia regional adotado. Em seguida, serao
relatados os estudos de casos da Africa do Sul, do Brasil, da India, do Ir4, de Israel
e da Turquia. Esses estudos visaram definir os principais elementos das facetas
interna e externa da politica conduzida por esses paises, de modo a fundamentar
as hipéteses sobre a auséncia ou presenga das varidveis independentes necessdrias
para a posterior comparagio.. Por fim, a conclusio apresentard os resultados da
pesquisa e a identificard algumas de suas limitagoes. Vale ressaltar que este trabalho
propoe exercer uma operacionalizagﬁo de conceitos para fins comparativos, ao
passo que ndo se busca analisar e explicar exaustivamente as bases estruturais das
conjunturas apresentadas, devendo ser reconhecido o valor de pesquisas da drea

que levam em conta fatores como a histdria e as ciéncias sociais.
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2 Esbogo e método

Nesta secio, serd apresentada a parametrizagio empregada para o estabeleci-
mento das métricas de andlise. Ademais, serao detalhadas as varidveis dependente

e independentes, o método e o desenho tracejado para a elaboragao da pesquisa.

2.1 Poténcia regional: parimetros e escopo de andlise

Como afirmado anteriormente, parte-se do pressuposto de que a regiao é o
ambiente por exceléncia das politicas externas de seguranga de seus componentes.
Segundo Buzan e Waever (2003), ¢ possivel delimitar, atualmente, complexos de
seguranca regionais (RSCs), que configuram um espago no qual se observa um
padrao constante de interagdes direcionado a interesses especificos e regulares de
ordem securitdria. Nessas RSCs, imperam relativamente poténcias regionais, os
Estados mais influentes nos temas abordados pela regido. Dessa forma, o conceito
de RSC serve para delimitar a vizinhanca dos Estados analisados na pesquisa, a
fim de caracterizar suas politicas externas enquanto hostis ou nio, servindo como

limiar das defini¢oes dos parAmetros, conforme serd exposto a seguir.

Uma vez delimitada a regido como campo bdsico da politica externa dos
Estados, foi necessdrio determinar parAimetros mais claros a poténcia regional. Para
Nolte (2010), trata-se de um Estado que articula uma posicao de lideranga em
uma regido que ¢é geografica, econdmica e ideacionalmente delimitada, possuindo
recursos suficientes para al¢ar uma projegao regional. Esses recursos compreendem
fatores de ordem material (militares e econdmicos), ideacional (como a articulacio
de uma identidade comum na regiao) e organizacional (como a capacidade de
governanga regional). Embora nio esteja isenta de contrapontos, aqui se adotou
tal definicdo; nela, se encaixam Africa do Sul, Brasil, India, Ira, Israel e Turquia,

nossos objetos dos estudos de caso da presente pesquisa.

2.2 Método, desenho e varidveis independentes

O método empregado para conduzir a pesquisa segue o formato compa-
rativo ao operacionalizar a ocorréncia de um fendémeno a partir da constru¢ao de

diferentes varidveis presentes ou ausentes nos objetos em andlise. O modelo de
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comparagio utilizado na elaboracio do estudo segue a métrica de Sistemas Mais
Semelhantes, proposta por Przeworski e Teune (1970), partindo de sistemas com
objetos semelhantes que convergem nas caracteristicas controladas, enquanto as
varidveis explicativas/independentes explicam a produgio do fendmeno (Gonzales,

2007).

As referidas varidveis independentes para buscar explicar o fendmeno sao
divididas em quatro e encontram fundamentagio no trabalho de Levy (2014), no
qual sdo abordadas as motivacoes da paz e da guerra segundo a literatura das rela-
¢oes internacionais. A primeira se refere ao status democratico que o pais possui,
sendo utilizado o indice de Democracias Liberais de 2022 do Instituto V-Dem e
seus respectivos pardmetros para identificar democracias e autocracias. Tal varidvel,

por sua vez, apoia-se na teoria da Paz Democrdtica, segundo sua descri¢ao por Levy

(2014).

A segunda varidvel trata da teoria da Paz Capitalista (Idem, 2014), aqui
aplicada analisando a dependéncia regional dos objetos em relagao aos Complexos
Regionais de Seguranga dos quais fazem parte, partindo da médxima de que a
promogio do regionalismo econémico tende a restringir o comportamento hostil e
promover a seguranca dos paises inseridos no cendrio para com as suas adjacéncias
(Gilpin, 2001). Para medi-la, utilizou-se o banco de dados sobre o comércio do UN
Comtrade, a fim de identificar a presenca ou auséncia de dependéncia econémica
de um pais a regido nas exportagdes, importacoes ou comércio intra-industrial de
produtos manufaturados (Categorias 5 a 8 da Classificagao Padrio de Comércio
Internacional) no 4mbito regional e em comparagio ao mundo, buscando observar a
importincia do comércio regional dos setores estabelecidos para o pais. O parimetro
“dependéncia” foi estabelecido a partir de um nivel de comércio em que o valor
do comércio de produtos exportados e/ou importados para/da regiao por parte da
poténcia regional em comparagio ao seu comércio geral excede ou é equivalente
ao valor de 30%.

A terceira varidvel independente, denominada “transi¢io de poténcia’, faz
referéncia ao conceito de Armadilha de Tucidides. Nas Relagoes Internacionais,
quando aplicada ao 4mbito regional, em seu posterior desenvolvimento da “Teoria

da Transi¢ao Hegemonica”, aquela concepgao aponta a um necessdrio ambiente de
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agressividade a partir da ascensao relativa de uma poténcia. Lemke (2004), um dos
defensores dessa teoria, utiliza como parAmetro os movimentos do percentual do
PIB bruto nacional em relagio ao PIB bruto total da regido; sendo assim, quando
uma poténcia em ascensio ultrapassasse 70% da parcela do PIB regional da outra,
seria verificada a situagao de transi¢ao de poténcia. Dessa forma, utilizamos essa
exata conjectura como base a nossa andlise, considerando o seu potencial explicativo

ao fendmeno da hostilidade na politica externa.

A quarta varidvel independente denomina-se “instabilidade econémico-
-insitucional”. Para a sua escolha, nos baseamos nos estudos do Fund for Peace
(FEP), os quais apontam a uma maior propensio a conflitos interestatais envolvendo
nagoes sob instabilidade econ6émica, politica e institucional. Como parimetro,
tomamos o Fragile State Index (FSI) de 2022 e as categorias que adota (very sustai-
nable, sustainable, warning, elevated warning, alert/critical), considerando como
casos de instabilidade econdmico-institucional presente aqueles em que o Estado

é representado pelo indice em uma categoria abaixo do que a medida sustentdvel.

Por fim, a quinta varidvel independente, a “estabilidade hegemonica regional”,
parte da Teoria da Estabilidade Hegemonica Geral, que postula a possibilidade
de um sistema internacional manter a sua estabilidade com base na hegemonia
unipolar de uma poténcia e a capacidade e a disposi¢ao de liderar (Mingst, 2017).
No ambito regional, Mearsheimer (2001) advoga pela distingao de “hegemons™
atuantes no ambito global e no 4mbito regional, de modo que estas entidades sao
vistas como necessdrias para prover lideranca e gestao de uma especifica regido
em dreas como comércio e seguranca (Van Ham, 1992). Portanto, optamos pela
selecao de tal varidvel aplicada ao ambito regional com o intuito de comparar os
diferentes Complexos Regionais de Seguranca segundo o niimero de poténcias
regionais identificadas (executoras do papel de hegemon regional), buscando analisar

se, caso a instabilidade se faca presente em determinados Complexos, tal varidvel

influenciard no comportamento dos objetos para com os Estados da regiao.

Esse procedimento serd conduzido pelo uso do Military Strength Ranking
de 2023 da Global Firepower (GFP), que mede as capacidades bélicas coercitivas

nos meios convencionais manifestadas em fatores como ntimero de militares,

4 Mearsheimer (2001) conceitua o hegemon como uma grande poténcia do sistema internacional. No caso
do Ambito global, um hegemon é um Estado que ¢ tao forte que domina todos os outros Estados do sistema.
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equipamentos, recursos naturais, financas e geografia. A varidvel se fard presente
nos cendrios em que a unidade de medida da forga de um pais, “Power Index”,
seja superior a dos demais no Complexo Regional de Seguranga, em que a métrica
utilizada para identificar a bipolaridade ou a multipolaridade de um espago serd,
a semelhanca da transicao regional sustentada por Douglas Lemke (2004), a
excedéncia do valor de 70% do Power Index da poténcia mais bem classificada na

regido por terceiros Estados.

2.3 A varidvel dependente

O fendmeno analisado a seguir é a politica externa de seis poténcias regionais,
sendo este considerado em termos de presenca ou auséncia de politica externa hostil.
Tal termo foi conceituado e operacionalizado segundo a definicao da Encyclopaedia
of Global Problems and Human Potential (2023), a qual aponta comportamentos
que se julgam configurarem tal situagio. Considerando o recorte regional de nosso

trabalho, ndo adotamos todas as situagoes descritas pela Encyclopaedia (2023).

Sendo assim, neste trabalho, serd considerada como presente a varidvel
dependente “politica externa hostil” quando o Estado analisado houver empreen-
dido, no periodo de tempo considerado, uma das agoes a seguir: manobras militares
em dreas sensiveis da fronteira; interven¢oes militares no estrangeiro (bloqueio
militar, operagdes militares transfronteiri¢as ou intervengao em governo estran-
geiro); provocagoes militaristas (suporte direto ou indireto a grupos beligerantes
em guerras civis, expansio de bases militares ou expansio do gasto militar). A
realizacdo de qualquer um desses comportamentos pelas poténcias estudadas em

relacao aos demais Estados do RSC serd considerada uma “politica externa hostil”.
G

Entretanto, nota-se , que alguns dos comportamentos que originalmente
configurariam uma politica externa hostil, segundo a Encyclopedia (2023), foram
ligeiramente alterados, a fim de se tornarem mais abrangentes e apropriados ao escopo
regional da pesquisa. Esse é o caso, por exemplo, de “provocagées do capitalismo
militarista”, as quais adotamos enquanto “provocagoes militaristas”, das “prdticas
militares antiéticas”, as quais foram excluidas por sua dificuldade de mensuracio,
e de “expansio global de bases militares”, a qual reduzimos a instalagio de bases

militares no RSC.
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3. Estudos de Caso

Nesta segio, serdo abordados pareceres acerca das nacoes da Africa do Sul,
do Brasil, da India, do Ir4, de Israel e da Turquia. Sendo assim, serio analisadas
descrigoes gerais da politica externa de cada pais ao longo do século XXI, apontando
suas tendéncias gerais, acompanhadas de defini¢oes acerca do comportamento
de cada Estado no periodo entre o inicio da década de 2000 e 2023, conforme
a disponibilidade dos dados e das interpretagoes mais assertivas na bibliografia

sobre o assunto.

2.3 Africa do Sul

A Africa do Sul apresenta intimeras vicissitudes internas e externas oriundas
do regime discriminatério do Apartheid. De um lado, o pais promoveu interven¢oes
militares agressivas em paises vizinhos, as quais geraram desconfianga em relacio
a0 seu papel de lideranga na regiao; por outro lado, a nagdo possui dificuldades de
realizar uma transi¢io efetiva da lgica institucional presente durante o Apartheid,
tanto no meio civil quanto no meio militar (Adebajo; Virk, 2017). Tais fatores se
refletem em sua classificagio no Fragile State Index, do Fund for Peace (2022), o
qual considera o pais no estado de “elevated warning”, configurando a presenca da
varidvel “instabilidade econdmica-institucional”. Entretanto, nao obstante esses

problemas, o pais ¢ classificado como uma democracia eleitoral pelo Regimes of

the World, do V-Dem (2022).

Dessa forma, a politica externa da Africa do Sul pés-Apartheid buscou
estabelecer lagos mais préximos com paises importantes de diferentes regides do
continente africano, tais como Nigéria, Angola, Reptblica Democritica do Congo,
Tanzinia e Argélia, além de promover os seus interesses politicos e comerciais no
continente africano de maneira cooperativa (Adebajo; Virk, 2017). Ademais, o
pais expandiu a sua diplomacia para as organizagoes multilaterais, tal como na
forte parceria comercial e diplomdtica com os paises do antigo BRIC, firmando
diversos acordos bilaterais durante o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
o que culminou na sua inclusio no BRICS em 2010 (Adebajo; Virk, 2017).
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Além disso, durante o Apartheid, o pais adotava uma politica isolacionista
— especialmente por conta da postura da comunidade internacional ao repreender o
autoritarismo do regime nos anos 1960 ¢ 1970 —, buscando suprimir movimentos
de libertagao em paises vizinhos quando esses eram considerados nocivos a segu-
ranga nacional (Adebajo; Virk, 2017). Em contraste, com o final do Apartheid,
a mudanga de governo do Partido Nacional para o Congresso Nacional Africano
(CNA) e a posse de Nelson Mandela, um novo objetivo de integragio regional para
o desenvolvimento conjunto do sul da Africa foi adotado, com o qual prevalece
a cooperagio, o multilateralismo, a promo¢io da seguranga e da estabilidade, e o
respeito aos direitos humanos e a democracia (Adebajo; Virk, 2017). Com base
no exposto, ¢ possivel concluir que a mudanca na Africa do Sul representada pelo
fim do Apartheid significou nao s6 uma quebra institucional, mas também uma

reavaliacdo de seu projeto de nacio e de sua postura na politica externa.

Quanto a presidéncia de Mandela, entende-se que ela foi pautada por
uma busca de reconciliacio nacional, reconstrucio da credibilidade internacional,
integracdo regional e multilateralismo (Adebajo; Virk, 2017). A maior mudanga
na postura da Africa do Sul apés a sua reconciliacio internacional veio com Thabo
Mbeki nos anos 2000, que idealizou um pragmatismo realista, na linha da acio
independente e retomada de uma posicio de lideranca regional, sem se envolver
de maneira significativa na questao das violacoes de direitos humanos, apesar de
abertamente defendé-los na politica externa (Adebajo; Virk, 2017). A chamada
“quiet diplomacy” gerou controvérsias, tendo em vista a expectativa de que a Africa
do Sul assumisse uma posicao de lideranga hegemoénica na regido por meio do
multilateralismo e da cooperagio, sendo proativa no fornecimento de bens publicos
em relagdo ao seu pais e aos seus vizinhos, e no por meio do pragmatismo realista
(Prys, 2012). Nio obstante, o pais seguiu ativo internacionalmente, sendo um
dos principais contribuintes para a negociagao do acordo da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD) e, consequentemente, da Unido Africana,
estabelecida em 2002 (Adebajo; Virk, 2017).

A presidéncia de Jacob Zuma, por sua vez, foi marcada por uma tentativa
de consolidagao da posicio de lideranga regional alcangada durante o governo

Mbeki, sendo pautada por uma grande continuidade (Adebajo; Virk, 2017). No
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entanto, diferenciou-se ao focar em acordos econémicos bilaterais e com blocos
econdmicos de fora do continente, em oposi¢io a cooperagio sul-sul promovida pelo
governo anterior. Além disso, o governo buscou o afastamento da drea dos direitos
humanos, direcionando a politica externa do pais para a cooperagio econdmica
(Adebajo; Virk, 2017). Dessa forma, os ideais estabelecidos na era pds-Apartheid
de cooperagio regional liderada pela Africa do Sul permanecem centrais 4 politica
externa do pais até a atualidade (Adebajo; Virk, 2017).

Por fim, observa-se que o Complexo Regional de Seguranca da regiao sul
da Africa ¢ hegemonicamente estdvel, dentro do qual a Africa do Sul se apresenta
como o hegemon, dadas suas capacidades militares e econémicas. Segundo dados
do Banco Mundial, o PIB da Africa do Sul representa cerca de 57% do total
produzido na sua regido (Banco Mundial, 2023), o que configura a presenca da
varidvel “estabilidade hegemonica” e a auséncia da varidvel “transi¢io de poténcia”.
Ainda, apesar do comércio regional ser volumoso, as exportagdes do pais para o seu
Complexo Regional de Seguranca em relagao ao total exportado totalizam 23%,
0 que representa um numero ainda menor para as importagdes, configurando a

auséncia da varidvel “dependéncia regional”.

3.2 Brasil

O Brasil goza de uma posigao de preponderancia em relagio aos seus vizi-
nhos sul-americanos, dadas as suas dimensoes territoriais e sua proatividade no
fortalecimento dos vinculos regionais. Dessa forma, a partir da década de 1990, o
pais consolidou uma posigio relevante na América do Sul por meio de iniciativas
multilaterais com vistas 4 integragao regional, enquanto, também, exercia a fungao
de peca-chave na consolidacio da cooperagio e estabilidade da regiao, sobretudo

com iniciativas como o Mercosul e a Unasul (Vigevani; Janior, 2014).

Além disso, é vilido destacar que o periodo de maturagao da posi¢ao brasi-
leira na conjuntura regional nio se limitou a esfor¢os somente para tal, ainda que
a integrago sul-americana e do Mercosul tenham ganhado uma maior relevancia
na pauta da politica externa brasileira, sobretudo com o governo de Lula da Silva
(Visentini, 2014). de modo que o pais buscou ganhar legitimidade e reconheci-

mento internacional por meio de uma politica externa voltada as pautas dominantes
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no contexto da ordem global, especialmente em parte do governo de Fernando
Henrique Cardoso e, posteriormente, com um tom mais enfitico quanto as assime-
trias da globalizagao (Visentini, 2014). Assim, o Brasil se colocou como defensor
de valores como a democracia, direitos humanos, justica social, busca pela paz e
nao-proliferagao nuclear (Fonseca Jr., 1998 apud Lehmann, 2017). Ademais, a
postura brasileira adquiriu visibilidade ao assumir um papel de mediador no didlogo
entre as nagdes industrializadas e o Sul Global, com destaque para os paises latino-
-americanos, sobretudo no G20 e G24 (Burges, 2008 apud Hirst, 2010), para o
aprofundamento da cooperagao sul-sul (Hirst, 2010); articulando seus interesses

regionais em féruns globais.

A hegemonia regional brasileira se sustenta, dessa maneira, ndo mediante o
emprego de suas capacidades materiais coercitivas, mas em modelos alicer¢cados no
soft power (Hirst, 2006; Stuenkel, 2021). Tal ponto de partida da politica externa
brasileira, contudo, no implica um projeto hegemonico regional sem pontos securi-
tdrios, uma vez que o pais possui uma percep¢ao da América do Sul como uma drea
de influéncia para a sua insercdo estratégica (Pagliari, 2008), o que se manifestou
no crescente papel do Mercosul como um projeto de dimensao estratégica e de
interesse nacional de modo a possibilitar o Brasil exercer a hegemonia por meio
da integracio regional (Visentini, 2014). Assim, a criagdo de organiza¢des como
o Mercosul foi um reflexo do desejo do Brasil de promover a regiao e manifestar
suas credenciais de lideranca (Sweig, 2010; Rothkopf, 2012 apud Lehmann, 2017).

Contudo, a fim de operar como um fio condutor para um projeto de
influéncia regional dotado de regras e procedimentos prescritos, uma poténcia
regional precisa assegurar a legitimidade dos demais Estados de sua regiao. Sob esse
espectro, Visentini (2014) concebe o Mercosul como um projeto de corte politico
e estratégico destinado a estimular a criacdo de uma rede reciproca de interesses
concretos que, em sua génese, eliminasse as hipdteses de conflito bilateral no 4mbito
Brasil-Argentina. Com isso, evidencia-se um esfor¢o para garantir a legitimidade
e restringir os atritos com vistas ao fortalecimento da interconectividade politica
e econdmica da regido, por meio da cria¢do de um arranjo de redes de cooperagao

multilateral na década de 1990 e, na primeira década do século XXI, com a difusao
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de estimulos ao desenvolvimento regional presentes nos primeiros governos de
Lula entre os anos de 2003 a 2010 (Visentini, 2014).

Nessa l6gica, o sucesso do Mercosul como projeto entre as décadas de 1990
e 2000 se mostrou como um sucesso inerente ao projeto brasileiro de politica
externa, que tem como uma das caracteristicas norteadoras a busca da integragao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina (CRFB/88, Art.
4°, pardgrafo tnico). Tal cendrio configurou a aspiracio interna em exercer um
papel de integrador regional como um projeto de politica externa caracterizado pela
busca da autonomia de agentes hegemonicos durante o periodo. Para alcangar tal
patamar, o Brasil fomentou o desenvolvimento da infraestrutura fisica em paises
sul-americanos, ocupando um papel relevante na provisao de bens coletivos na
regido (Visentini, 2014), o que se fez possivel pela criagao de uma autopercepgao
para o posicionamento regional do Brasil de destaque oriunda da politica interna
e pelo inventdrio institucional que o pais utilizou para tal, como, por exemplo, o
emprego do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
como instrumento de fomento a integragio fisica regional por meio do investi-

mento em infraestrutura e na internacionalizagdo empresas brasileiras, sobretudo
na década de 2000 (Freixo; Ristoff, 2012).

Na construgio de agenda, o Brasil se colocou como um meio-termo entre a
contenc¢io da expansao norte-americana para a América do Sul e uma op¢ao vidvel
para a cooperagio dos paises dessa regido, conforme visto, por exemplo, na posi¢cao
sélida do pais em ser um empecilho para a consolida¢io da ALCA, uma drea de livre
comércio em todo o continente americano promovida pelos Estados Unidos, ao
perceber um potencial risco a autonomia econémica do pais e da regiao por meio
da liberalizacio comercial e do potencial risco aos regimes de integracio regional
sul-americanos (Hirst, 2010; Visentini, 2014). Ainda assim, a posi¢ao prevalente
do pais na regiao estimulou tanto Washington quanto Brasilia a buscarem forta-
lecer relagoes bilaterais calcadas em oportunidades, havendo o reconhecimento
por parte dos Estados Unidos da necessidade de um canal de comunica¢io com o

Brasil para lidar com a agenda politica regional (Hirst, 2010).
No entanto, de meados da década de 2010 até 2022, o Brasil passou por

um desengajamento em relagio 4 integracio fomentado tanto por fatores internos
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— como a crise politico-econdmica do periodo — quanto por fatores externos -
como a suspensio da Venezuela do Mercosul em 2016 e a extingao da Unasul. Tal
periodo confluiu com a piora dos seus indices de Democracia Liberal (de 0.78 em
2012 para 0.52 em 2022) e de Fragilidade de Estado (da 123° posi¢ao paraa 71°
posicdo), ainda que o pais ainda seja classificado como uma Democracia Eleitoral (2)
segundo o indicador de Regimes do Mundo de 2022. Essas questoes fragilizaram a
posicio do Brasil como hegemon sul-americano que antes detinha indubitavelmente,
sobretudo no ambito da autopercep¢io do pais. Nao obstante, o pais ainda apre-
senta uma forte importincia em sua regiao, desfrutando das maiores capacidades
materiais e sendo a economia com o maior indice de complexidade (The Atlas Of
Economic Complexity, 2023), o que o torna um importante parceiro comercial
da maioria dos paises, exportando produtos manufaturados de alto valor agregado
e garantindo uma balanca comercial positiva com a maioria desses. Sendo assim,
cerca de 41,4% das exportagdes de produtos manufaturados foram para paises da
regidao (UN Comtrade, 2023).

Ademais, o Brasil nao enfrenta risco de transi¢ao hegemoénica regional, uma
vez que o segundo maior PIB da regido, a Argentina, equivale a 33,5% do PIB do
Brasil. No plano da estabilidade hegemonica regional, o Brasil se configura como
hegemon do Complexo Regional de Seguranca da América do Sul, dado que o
segundo pais do espaco, segundo o Military Strength Ranking, a Argentina, possui
50,6% do Power Index brasileiro. Estes fatores conferem, assim, a permanéncia
de seu alicerce dominante, ainda que fragilizado. Por fim, a mudanga de governo
no Brasil, com a elei¢do do candidato que conduziu o pais durante o periodo de
dpice da sua politica externa de lideranga integradora, traz a expectativa da volta

uma diplomacia proativa regionalmente (Metrépoles, 2022).

3.3 India

A India, atualmente, ¢ um pais preocupado em projetar a sua influéncia
internacional, deslocando-se diante das fronteiras de seu RSC. Seguindo a sua
tradicdo de lideranca entre os paises emergentes, consolidada ao longo da Guerra
Fria, o pais recentemente ergueu-se como uma pega-chave de espagos estratégicos

de didlogo, tal como o Ibas e 0 G-77, na ONU; também, tornou-se um agente
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importante na OMC, em favor 4 Agenda de Desenvolvimento de Doha (Visentini
et al, 2013). No ambito regional, o atual primeiro-ministro, Narendra Modi, no
poder desde 2014, partiddrio da iniciativa “Act East”, capitaneou um reforgo a
participagdo do Estado em parcerias geopoliticamente selecionadas, mantendo certo
afastamento de inimizades histéricas. Nesse sentido, um pais decidido a liderar seus
vizinhos em desenvolvimento coexiste com um projeto de politica externa hostil

regionalmente, calcada em contendas antigas (Visentini ez a/, 2013).

No que concerne ao seu status politico-institucional, a India ¢ frequen-
temente designada como a maior democracia do mundo (Visentini ez a/, 2013).
Contudo, tal classifica¢do nio é corroborada pelo indicador V-Dem, sendo o
pais categorizado como uma “autocracia eleitoral”, nio alcancando o estatuto de
democracia liberal plena (Varieties of Democracy, 2022). J4 em termos gerais,
segundo a pesquisa Fragile States Index (2022), o Estado encontra-se em situagao

de instabilidade politico-econdmica.

No Complexo Regional de Seguranga da Asia do Sul, a India aparece como
0 hegemon inconteste. Somando os PIBs de seus paises componentes, Bangladesh,
India, Nepal, Paquistio e Sri Lanka, a economia do Estado indiano correspondia,
em 2022, a mais de 70%, com dados do Banco Mundial (Banco Mundial, 2023).
Em termos de poderio militar, a India ¢ hegeménica regionalmente, seguida do
Paquistdo. Ainda, o pais nao demonstra dependéncia econémica regional, segundo
os parAmetros adotados, que consideravam os fluxos comerciais intrasetoriais; em
2022, por exemplo, foram muito mais relevantes ao pais as exportagoes e impor-

tagoes extrarregionais (Observatory of Economic Complexity, 2022).

De qualquer modo, o pais mantém uma série de padrées tradicionais de
hostilidade regional, sobretudo nas relagoes com o Paquistao. Assim, a década de
2010 assistiu a inimeras violagoes do cessar-fogo acordado em 2003, que tinha
como principal objetivo neutralizar a hostilidade na Caxemira, regiao em disputa
desde os principios da Guerra Fria (Visentini ez a/, 2013). Paralelamente, mesmo
com a retomada do acordo em 2021, a relativa cessacio de violéncia estatal direta
entre as partes e os continuos decréscimos no gasto militar em relagao ao PIB desde
o ano de 2018 (CIA, 2023), outras situagdes cumprem o papel de enquadrar a

India como um Estado hostil.
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Nesse sentido, a Caxemira segue sendo considerada uma das regices
de disputa territorial mais militarizadas do mundo (BBC, 2023). Com efeito,
ambientes como a OCX possibilitaram certa aproximagio como Paquistdo, mas,
também, o Estado indiano segue fomentando uma retérica anti-paquistanesa e
recebendo, desse pais, acusagoes de financiamento de grupos rebeldes, visando a
desestabilizacio do governo de Arif Alvi (Reuters, 2020). O pais segue exercendo,
portanto, uma politica externa regional hostil, considerando o recorte de tempo
entre os anos de 2000 a 2023.

3.41Ira

A Revolugao Iraniana de 1979 e o subsequente governo de Khomeini
legaram ao pais uma capacidade de articulagdo regional e uma via de independéncia
na politica externa. Ao mesmo tempo, criaram um “estado de coisas” favordvel
a prevaléncia de percepgoes de ameaga quanto ao comportamento dos vizinhos.
Segundo Ehteshami, desde a década de 1980, é possivel definir duas vias de poli-
tica externa iraniana: uma conservadora, inclinada a distensao com o Ocidente, e
outra neo-revoluciondria, autonomista e beligerante (2014). Destaca-se também
que o periodo ap6s os atentados do onze de setembro de 2001, com a subsequente
neutralizacio do Iraque ¢ o ulterior desengajamento americano, significou um

aumento da relevincia regional do pais (Ehteshami, 2014).

Atualmente, o Ira é definido como uma autocracia pelo Regimes of the
World, do V-Dem (2022). Paralelamente, segundo o indice Fragile State Index,
do Fund for Peace (2022), o pais encontra-se em situagio de alerta quanto a sua
estabilidade econdmico-institucional. Além disso, seu PIB representa cerca de 12%
do Complexo Regional de Seguranga do Oriente Médio e do Norte da Africa,
conforme dados do Banco Mundial (Banco Mundial, 2023); trata-se, portanto,
da quarta maior economia em uma regiio que assiste 2 emergéncia turca, como

serd argumentado a seguir, o que indica presenca da varidvel “transi¢io de poder”.

Quanto 4 sua dependéncia regional, com dados de 2018 do fluxo comercial
regional intrassetorial, ¢ possivel apontar uma considerédvel relevancia dos vizinhos
as importagdes e exportagoes iranianas em alguns setores. Em manufaturas, suas

exportagdes para vizinhos no Oriente Médio e no Norte da Africa ultrapassam 33%,
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chegando mesmo a 66% em bens de consumo (World Integrated Trade Solution,
2018). Nesse cendrio, o atual presidente do Ira, Ebrahim Raisi, fortalece a corrente
neo-revoluciondria, com tendéncias autonomistas em sua politica externa, aumen-
tando a hostilidade em relagao a regiao e a escalada do gasto militar iraniano. Além
das prévias contribui¢oes a0 Hamas e ao Hezbollah, o Ira ainda financia grupos
armados na Siria, onde colabora para a manutengiao do governo aliado de Assad
(Ehteshami, 2014); ainda, recentemente, o pais empreendeu manobras militares na
beligerante fronteira que possui com o Azerbaijio, a fim de provocar o territério de
Israel (Al Jazeera, 2021). Em suma, ao longo do século XXI, a politica iraniana foi
hostil em relagio ao seu RSC e, diante do governo de Raisi, esse posicionamento

nio tem sido diferente.

3.5 Israel

Os anos 2000 iniciaram com o fracasso das negocia¢oes de um acordo de paz
entre Israel e Palestina, acarretando um grave declinio da estabilidade no Oriente
Médio. A Capula de Camp David, no ano de 2000, mediada pelos Estados Unidos,
marcou o desfecho do processo iniciado pelos Acordos de Paz de Oslo, no qual
se esperava que um entendimento definitivo entre os dois lados fosse alcancado
(Navon, 2020). Entretanto, uma decisio crucial de Israel tomada um més antes
da ctpula alterou radicalmente a posigao palestina: a retirada de suas tropas do
sul do Libano apés a pressao exercida pelo Hezbollah. Tal cendrio indicou a Arafat
que poderia ser mais vantajoso pressionar militarmente Israel do que buscar um
acordo diplomdtico, tendo em vista que os israclenses cederam mesmo sem grandes
embates com os libaneses (Navon, 2020). Seguiu-se, dessa forma, um periodo de
tensdo, no qual eclodiu a Segunda Intifada, organizada em razao da percep¢ao de
que Israel poderia ser pressionado por meio da violéncia para fazer concessoes a
Palestina (Navon, 2020). Entretanto, apesar das negociagdes de paz posteriores,
nunca se chegou tao préximo de um acordo quanto na Ctpula de Camp David.

Quanto a relagao com os Estados Unidos, entende-se que essa foi caracteri-
zada por total cooperagio até a presidéncia de Obama, em 2009, o qual acreditava
que o apoio incondicional norte-americano havia tornado Israel menos suscetivel

a negociagoes de acordos de paz (Navon, 2020). Durante o segundo mandato do
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presidente, os Estados Unidos buscaram impedir a concretizacdo das ambigoes
nucleares do Ird por vias diplomdticas. Por outro lado, Israel se opds veemente-
mente a essa posigao, considerando que um acordo com o Ira apenas postergaria
a obten¢io de armas nucleares, além de nio estar previsto nesse entendimento o
impedimento do desenvolvimento de misseis de longo alcance e a desarticulagao

das milicias iranianas atuantes no Oriente Médio (Navon, 2020).

No entanto, tal contexto nao foi suficiente para evitar a assinatura americana
do acordo com o Ira em 2015. Com a mudanga de governo em 2017, entretanto,
os norte-americanos realizaram trés mudangas em sua politica externa que resta-
beleceram os lagos com o governo de Israel: a relocagao da embaixada de Tel Aviv
para Jerusalém, a revogacio do acordo nuclear feito com o Ird e o reconhecimento
da soberania israelense sobre as Colinas de Gola. Apesar de seus altos e baixos,
portanto, a alianga entre os Estados Unidos e Israel é sélida e tem seu foco prin-

cipalmente na drea militar (Navon, 2020).

No que diz respeito a Russia, as relacoes tém sido conflituosas, apesar do
sucesso com as demais antigas republicas soviéticas no Cducaso e na Asia Central,
inclusive para impedir o crescimento da influéncia do Ira nos novos Estados mugul-
manos (Navon, 2020). No entanto, a Russia permanece como um desafio para
a politica externa israelense, muito em razao dos interesses conflitantes dos dois
paises no Oriente Médio e de suas relagoes com os paises drabes: a Siria e o Ira sao
os maiores aliados russos na regido, sendo, inversamente, os principais adversarios
de Israel (Navon, 2020). Tal situagao ¢ agravada com a guerra em territério sirio,
na qual os quatro paises articulam estratégias com objetivos ora conflitantes, ora
alinhados (Navon, 2020). Entretanto, apesar dessas dificuldades, Israel foi capaz
de estabelecer lagos diplomdticos de confianca e de entendimento mdtuo com a
Rdssia, frequentemente coordenando interesses nas questdes mais sensiveis na Siria

para evitar conflito direto (Navon, 2020).

De forma geral, portanto, Israel tem diversos atritos com os seus vizinhos
no Oriente Médio, mas também uma relativa cooperacio e entendimento com
os paises de fora da regiao. Reflexo da conflituosidade regional, o Power Index
dos maiores paises do Oriente Médio ¢ relativamente equilibrado, conferindo a

regido a auséncia da varidvel “estabilidade hegemonica” . De forma econémica e
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institucional, o pais apresenta indices positivos, sendo classificado como “more
stable” pelo Fragile State Index, do Fund for Peace (2022). Da mesma forma, o
Regimes of the World, da V-Dem (2022), classifica Isracl como uma democracia
liberal, julgando suas institui¢ées suficientes para conduzir um governo demo-
cratico eficiente. Ainda, dada a sua relaciao conflituosa com os vizinhos, Israel
nio comercializa frequentemente com os demais paises do Oriente Médio, sendo
a porcentagem média de exportagdes e importagdes praticamente inexpressiva:
1,35% e 2,175% dos volumes totais de exportagdes e importagdes na RSC do
Oriente Médio, respectivamente (UN Comtrade, 2023). Por conta disso, a nagao

¢ considerada nio dependente da sua regio.

Por fim, o Complexo Regional de Seguranca do Oriente Médio e do Norte
da Africa passa, atualmente, por um cendrio de possivel transigio de poder, na
qual pode ocorrer uma superagio da hegemonia saudita pela Turquia nos préximos
anos, em func¢io da equidade de PIBs entre os dois paises (Banco Mundial, 2023).

Assim, confere-se a presenca da varidvel “transicao de poténcia” a Israel.
¢ ¢

3.6 Turquia

A Turquia estd inserida em um contexto regional que confere ao pais um
posicionamento de importincia para o cendrio geopolitico local, ji tendo sido
visto pela comunidade internacional como um pais-ponte entre o Ocidente e o
Oriente (Davutoglu, 2008). Em um mundo crescentemente multipolar, a poli-
tica externa turca busca consolidar uma posi¢io de legitimidade para com suas
proximidades — sobretudo com os Estados-Na¢oes mugulmanos —, enquanto
gerencia seus lacos com o mundo ocidental e demais poténcias nao-ocidentais.
Dessa forma, constata-se o papel crucial do Partido da Justi¢a e Desenvolvimento
(AKP) na formulagao de uma estratégia de projecio de influéncia turca enquanto

poténcia regional na defesa de seus interesses nacionais e externos (Gurzel, 2014).

Durante o primeiro periodo da administragao do AKD, a lideranga regional
turca se deu de maneira multifacetada, visto que o pais buscava conciliar a nogao de
agente cooperador a sua autopercep¢ao como um dos pivos do equilibrio de poder
geopolitico de suas imediacoes, conforme foi colocado por seu Ministro das Relagoes

Exteriores, em 2008, o qual concebeu a Turquia como um pais “médio-oriental,
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balcinico, cducaso, centro-asidtico, cdspio, mediterrineo, do Golfo e do Mar
Negro em termos de influéncia” (Davutoglu, 2008 apud Barrinha, 2014). Nesse
sentido, percebe-se que a construgao de hegemonia regional turca forma-se com a
nogio expressada pelo AKP de um papel histérico da Turquia como protetora de
minorias mugulmanas, materializada na expansio financeira e sociocultural turca
para os paises do Oriente Médio, Cducaso, Balcis e Asia Central (Gurzel, 2014),
conferindo para a Turquia a possibilidade de atuacdo voltada a estabilizacio e a
integracdo da regido em diferentes niveis, refletida no engajamento ativo do pais
com Ira, Israel, Siria, Palestina, Libano e Jordinia entre 2004 ¢ 2011 para a reso-

lugdo de conflitos regionais (Barrinha, 2014).

Ademais, a percep¢ao dos Estados inseridos na zona de influéncia da Turquia
como um agente integrador estava intimamente ligada ao éxito desta em projetar
o seu soft power proveniente do éxito econdmico e cultural interno para o nivel
regional (Kutlay; Onis, 2021), conferindo ao pais a legitimidade esperada para
uma atuacio sélida em sua esfera, dado que, entre 2010 e 2012, cerca de 60% do
publico drabe enxergava a Turquia como um modelo a ser seguido e com potencial
de trazer transformacoes positivas para o mundo drabe (Isik, 2021). Com base no
exposto, a fun¢io de mediadora regional durante o primeiro periodo de lideranga
do AKPD, durante a década de 2000, ¢ paralela a pericia do pais em edificar uma
politica externa amparada em lagos culturais, sociais e politicos caracteristicos da

Turquia enquanto um pais euroasidtico.

Contudo, o cardter coesivo da Turquia vem sendo rompido, dado que eventos
como a repressao violenta do regime do AKP aos protestos no Parque Gezi em 2013
e a tentativa de golpe de estado em 2016 estimularam a mudanga interna turca
a0 autoritarismo, o que implicou, também, em mudangas na politica externa do
pais. Tal cAmbio minou a legitimidade democrdtica da Turquia, enfraquecendo a
sua capacidade diplomadtica e de soff power na regiao (Gurzel, 2014), antes cruciais
para a lideranga regional baseada na coesao integradora-mediadora.

Tal mudanca sofrida pela politica externa turca dialoga com a proposicio
de Barrinha (2014) ao afirmar que, no contexto dos RSC, a Turquia precisaria
intensificar suas relagdes de seguranga com uma dos RSCs que faz fronteira, a

fim de mudar o seu papel de periférico para central no Ambito securitdrio. Tal
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movimento se faz nitido no engajamento coercitivo turco no RSC do Oriente
Médio, caracterizado por possuir vicuos de poder e uma auséncia de estabilidade
hegemonica. Desta forma, observa-se um aumento do esfor¢o turco em expandir
suas capacidades referentes ao hard power’, o que garante o exercicio de lideranga
mais concreto por meio de mecanismos de coergao fisica. Assim, o pais vem
aumentando seus gastos militares de forma expressiva desde 2016 (BBC, 2019),
de modo que essa tendéncia se arrefeceu em 2020 diante da conjuntura de retragio
global. Em paralelo, a Turquia vem aumentando suas exportacoes de materiais
militares na ultima década, de modo que o valor gerado pela exportacio desses
instrumentos, em 2022, atingiu um recorde de 4.4 bilhées de d6lares (Al-Monitor,
2023), inclusive provendo material bélico para o Azerbaijao durante o conflito
deste com a Arménia, em 2020, e para a guerra russo-ucraniana, em 2022 (Kinik;
Celik, 2021; Michaelis, 2023).

Outrossim, a Turquia vem expandindo seu engajamento militar direto,
como, por exemplo, com a intervencio direta no conflito da Siria em 2016, sob o
pretexto de combater o Estado Islimico do Iraque e do Levante, ainda que tenha
utilizado o movimento em questio como forma de, também, combater grupos
curdos que, alegadamente, causavam instabilidade interna ao pais, (Sky News,
2016). Configura-se, com base nos pontos apresentados, uma postura ofensiva
que possibilita uma articulagao mais incisiva de Ancara na defini¢gao de uma pauta

de seguranga regional.

Em confluéncia com o crescimento da participagio turca no campo da
coer¢ao fisico-material e com a guinada autoritdria que o pais enfrenta, os reflexos
na politica externa turca e a sua consequente intera¢ao com o 4mbito regional tem
sido caracterizados pela crescente hostilidade em detrimento do modelo cooperati-
vo-auxiliador. Isso se mostra presente, por exemplo, na permanéncia da campanha
militar turca no norte do Iraque, implementando bases militares no pais nos tltimos
dois anos (Reuters, 2023), e na Siria, por meio de ataques terrestres e aéreos contra
forgas curdas até o presente momento (Sohr, 2022). Dessa forma, a posicio turca

busca consolidar uma autonomia estratégica para tornar-se independente do eixo

5 Nye (1990) conceitua o hard power como o poder mais tradicional, baseado em recursos de poder e voltado
ao cardter militar e ao uso direto da forga. Por outro lado, o soft power é o poder cooptivo, segundo o qual um
pais faz com que outros paises queiram o que ele quer, ao passo que ele opera com recursos de poder intangiveis,
como a cultura, ideologia e institui¢oes.
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ocidental, 2 medida que busca consolidar lagos com poténcias nao-ocidentais
(Kutlay; Onis, 2021), o que pode ser visto, por exemplo, no Corredor do Meio
da Belt and Road Initiative chinés, ao passo que o investimento externo direto da

China na Turquia se intensificou consideravelmente a partir da segunda metade

da década de 2010 (Gurel; Kozluca, 2022).

Dessa maneira, o movimento incentivado pela mudanca na polaridade
do sistema e as alteragoes na politica interna — com a lideranca do AKP e a sua
autopercepgao como player relevante — conferem a Turquia espago para uma
insergdo incisiva no contexto regional, estando a légica contemporinea assen-
tada na busca da “autonomia estratégica”, ainda que esta tenha sido usado como
brecha discursiva para legitimar préticas autoritdrias domésticas e buscar apoio
interno por meio da retérica da “seguranca nacional”(Kutlay; Onis, 2021). No
nivel securitdrio, as exposigoes apresentadas evidenciam que a Turquia detém uma
posi¢ao de pivd territorial — refletida, por exemplo, na defesa dos seus interesses
na OTAN ao dificultar a entrada da Suécia na alianga, por exemplo, em razdo do
abrigo de militantes curdos em territério sueco — e de provisao de instrumentos
materiais, assumindo uma postura crescentemente belicista e autointeressada na
regido e nas imediagoes.

Portanto, ¢ possivel operar a posi¢ao turca em dois 4mbitos. O primeiro, no
RSC Europeu, no qual o pais possui uma forte dependéncia econdmica em manter
as suas exportacoes de manufaturados (que somam 42,7%) e pela contengio a
hostilidade com o referido RSC, apesar de esporadicos atritos diplomdticos com a
Grécia com inviabilidade de escalada em razao da participacio de ambos os paises
na OTAN, uma alian¢a de defesa matua. O segundo, no RSC Médio-Oriental,
no qual o pais enfrenta uma dependéncia econdmica menor (19,2%) e investidas
conflituosas, sobretudo nas regiées curdas da Siria e do Iraque. No 4mbito mate-
rial-coercitivo, a Turquia se encontra em um RSC com instabilidade hegemoénica
multipolarizada pelo Egito (90,6%), Ira (74,3%) e Israel (73,1%), de acordo com
o indice do Military Strength Ranking em 2023. Além disso, vale salientar que, na
obra de Buzan e Waever (2003), o RSC da Europa ¢ constituido por uma grande

poténcia: A Unido Europeia.
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Assim, uma vez que o bloco dispéoe da Politica Comum de Seguranga e Defesa,
é pertinente analisar, neste Ambito, os paises somados nas suas capacidades de poder
coercitivo material, 0 que torna presente a estabilidade hegeménica no complexo e
ausente a posi¢ao turca que desafie este poderio europeu. Por fim, o pais, também,
apresentou uma degeneracio dos seus indices de Democracia Liberal do V-Dem
(de 0.3 pontos para 0.12 pontos), Fragilidade de Estado (da 85° posi¢ao para a
62° posigao) durante o periodo de ruptura da politica de estabilizador-integrador
mencionado anteriormente (desde o ano de 2012 até a atualidade), sendo o pais

classificado como uma Autocracia Eleitoral segundo o indicador de Regimes do
Mundo de 2022.

Consideragées Finais

Apbs a realizacio dos estudos de caso, apresenta-se, a seguir, um quadro
(Tabela 1) de comparacio dos dados apresentados. Consideremos “Democracia
Liberal” como a existéncia e a eficiéncia das instituicoes democrdticas liberais
(V-Dem); “Dependéncia Regional” como a dependéncia dos fluxos comerciais
regionais; “Transi¢io de Poténcia” como a transi¢ao de poder regional; e, por fim,
a “Instabilidade” como um nivel de adversidades econdmico-institucionais. A poli-
tica externa hostil, por sua vez, é representada pela sexta coluna, denominada “PE

hostil”. Além disso, o niimero “1” indica a presenca do fator e 0 “0” a sua auséncia.

Tabela 1 - Quadro comparativo entre as varidveis e a politica externa.

Democracia | Dependéncia | Transicdo de [ Instabilidade | Estabilidade [ pp hostil
liberal regional poténcia (EST) hegemonica

Africa do Sul 1 0 0 ] 1 0
Brasil 1 1 0 1 1 0
[ndia 0 0 0 1 1 1
Ira 0 1 1 1 0 1
fsracl 1 0 1 0 0 1
T(‘g‘ﬁ;a 0 0 1 1 0 1
é‘iﬁ[‘)‘; 0 1 0 1 1 0

Fonte: Elaborado pelos autores
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Com o quadro, é possivel perceber, com clareza, a auséncia da varidvel que
caracteriza a Estabilidade Hegemonica e, também, a presenca da varidvel Transi¢ao
de Poténcia em trés dos quatro casos de politica externa hostil: Ird, Israel e Turquia
na por¢io do Oriente Médio. A tinica excegio, nesse caso, ¢ a India. Com efeito,
as evidéncias apontam 2 correlagao da Estabilidade Hegemoénica e da Transicao de
Poténcia com a varidvel dependente, sendo essas duas as que mais se aproximam de
uma explicagio desse fendmeno. Ambas varidveis independentes também apresentam
forte correlagio negativa entre si. Ou seja: em cendrios onde a varidvel Transi¢ao
de Poténcia ¢ verdadeira, possivelmente a varidvel Estabilidade Hegemonica serd
falsa. E necessirio, portanto, analisar mais de perto a situagio indiana em futuros
trabalhos ou expandir a andlise para outras poténcias regionais a fim de determinar
se a India seria um outlier e se a correlagio entre “Estabilidade Hegemonica”,
“Transigao de Poténcia” e a varidvel dependente ¢ estatisticamente relevante para

explicar a ocorréncia de uma politica externa hostil em poténcias regionais.

Além disso, cabe salientar que a pesquisa aqui apresentada apresentou
diversas limitagoes durante a sua realizacio. Tais adversidades surgem em razao
da operacionalizagao dos conceitos, da definigio do fenémeno, da bibliografia
utilizada e de outros aspectos. Nesse sentido, é relevante pontuar, primeiramente,
as dificuldades para a obtengio de dados padronizados, verossimeis e correspon-
dentes a0 mesmo perfodo analisado. Conforme a metodologia adotada, o PIB
iraniano, por exemplo, pode quadruplicar. Paralelamente, préticas consideradas
hostis pela Encyclopedia of World Problems and Human Potential nio foram consi-
deradas, tais como a espionagem, o financiamento secreto de grupos estrangeiros
e outros fatores, dada a dificuldade de obten¢io de dados. Ainda, algumas decisoes
parcialmente arbitrdrias foram tomadas na defini¢ao de alguns parAmetros, jd que,
mesmo na adequacdo de nossos parAmetros aos de Lemke (2004), nota-se que hd

esse problema, dado que esse autor os escolhe arbitrariamente.

Ademais, as definicoes utilizadas para cada conceito nao compreendem
todas as facetas que podem assumir os objetos que descrevem. A defini¢ao de poli-
tica externa hostil adotada pouco considera o cardter ideacional do fendmeno e a
sua manifestagio discursiva. Considerando os RSC’s, Estados do tipo isoladores,

como a Turquia, ndo apresentam as mesmas dindmicas que os demais. Ainda, essa
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concepgio de hostilidade também nio ¢ sindénimo de guerra, mas foi aqui utilizada
como fenémeno correlato, passivel de explicagao por via das mesmas causas da

guerra.

Por fim, entende-se que a selecio das varidveis independentes seguiu uma
bibliografia selecionada, ignorando parte significativa do trabalho que fora reali-
zado na drea até a atualidade. Fatores ideoldgicos, portanto, foram mais uma vez
ignorados, tais como aqueles histéricos; dessa forma, a realidade foi tomada como

estdtica e observou-se coincidéncias sem, necessariamente, uma relacio causal.

Regional Powers and Hostile Foreign Policy: A Comparative Study

Abstract: This article is a research report in Comparative Politics that seeks
to link hostile foreign policies of regional powers to a group of five frequently
mentioned variables in war studies literature. This study is headed towards
the cases of South Africa, Brazil, India, Iran, Israel and Turkey and used
the Regional Security Complexes (Buzan; Waever, 2003) as an analysis
instrument. The selection of the independent variables had the influence
of a wide array of theories, such as the Democratic Peace, the Hegemonic

Transition and economic-institutional based explanations.

Keywords: Comparative study, regional hegemonic powers, Regional

Security Complexes.
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Todd, Emmanuel. Depois do Império: A
Decomposicao do Sistema Americano. Rio de
Janeiro. Record, 2003.

Resenhado por José Torrecilha'

H4 21 anos, o historiador, antropélogo e demdgrafo francés Emmanuel Todd
publicava “Depois do Império”, escrito logo apds os ataques de 11 de setembro, o
livro busca questionar as premissas da ordem liberal e do fim da histéria®. Conhecido
por ter previsto o fim da Unido Soviética ainda na década de 19707, o autor tenta
replicar seu método para analisar o comportamento e papel dos Estados Unidos
no sistema internacional e apontar fatores que indiquem seu declinio. Apesar de
escrever sobre Relacoes Internacionais, Todd nao tem formacio na drea, mas se
destaca pela aplicagao de métodos das ciéncias sociais e da histéria como a andlise
de dados relativos a miséria, a formagao da sociedade e as relacoes de classe e raga

em seu interior.

Logo na introdugao, o autor aponta que os Estados Unidos sao um fator de
instabilidade ao sistema internacional, subvertendo a lei de Doyle?, Todd aponta:

se a democracia liberal leva 4 paz, entdo seu declinio leva a guerra. A partir disso,
1 Graduando em Relagées Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E-mail:
josetorrecilha03@yahoo.com.

2 Teoria desenvolvida por Francis Fukuyama em seu livro “O Fim da Histéria e o Ultimo Homem” (1992), o
autor defende que o fim da Unido Soviética e da Guerra Fria significou o triunfo da democracia liberal como

tltima forma de organizagao politica da humanidade.

3 TODD, Emmanuel. A Queda Final: A Decomposigio do Sistema Soviético. Rio de Janeiro: Record, 1976.
4 Em seu ensaio “Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs” (1983), Michael Doyle defende que democracias
liberais tendem a respeitar o direito internacional, as institui¢6es internacionais e a buscar resolugoes pacificas
para conflitos. Neste sentido, o triunfo do liberalismo poderia levar a uma pacificacio das relagoes internacionais
€ a maior cooperagio entre os Estados.
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Janeiro. Record, 2003.

sao apresentadas 6 premissas que sustentarao tal tese: A perda do protagonismo
americano e do seu sentido enquanto nagio, o militarismo teatral, a estabilizacio e
modernizacio do terceiro mundo, a ascensdo da Europa, as contradi¢des e declinio

dos valores americanos e a Russia capitalista.

Acerca do primeiro ponto, Todd afirma que com o fim da histéria e a
consolidagao das democracias liberais, os Estados Unidos perderam seu lugar
de destaque e seu protagonismo. Ao deixar de serem uma referéncia politica, os
americanos perderam sua legitimidade e assim se estabeleceu uma crise ideolégica,
pois a formacio da sociedade americana é fundamentada no excepcionalismo, espe-
cialmente no prestigio de suas institui¢des, valores e modelo politico. Contudo, a
expansio das democracias liberais fez com que o sistema americano deixasse de ser
excepcional e se tornasse apenas mais um dentre vérios. Além disso, o autor traz
alguns dados que apontam para os Estados Unidos como um pafs com baixissima
produtividade industrial, altos indices de financeiriza¢do e uma balanga comercial
deficitdria. Apesar de nenhuma dessas questdes ser exlcusiva dos Estados Unidos,
o fato dos americanos dependerem da importagao de maquindrio e tecnologias do
Leste Asidtico e Europa chama a atengio, pois o pais deixa de ser excepcional e sua
legitimidade politica perde ainda mais sentido. Contudo, sua classe média apresenta
alto indices de consumo, caracterizando o pais como um Estado keynesiano global,
isto é: um grande mercado consumidor de importagoes. Assim, percebe-se que apesar
das fragilidades ideoldgicas e crises pontuais, o Estado e a economia americana

ainda sao robustos o suficiente para ocupar um lugar de importancia no mundo.

Neste sentido, Todd aponta que tal importincia é cada vez mais questionada
em termos politicos, militares e econdmicos, e para reafirmd-la ¢ preciso que o
Sistema Internacional tenha pontos permanentes de instabilidade. O militarismo
teatral parte da ideia de que os Estados Unidos tém uma grande capacidade militar,
mas os altos custos financeiros e politicos das guerras na Coreia e no Vietna revelam
a possivel ineficiéncia desse poder, assim é preciso performar for¢a atacando paises
fracos ou combatendo um inimigo abstrato, como o terror. A questao do terrorismo
¢ particularmente interessante, pois permite a desorganizagao do Sistema Interna-
cional, nao s6 por meio de uma paranoia generalizada, mas também pela criagao de

focos de tensio e de conflitos que podem se estender por prazos indeterminados,
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como no caso isaraelo-palestino e na ocupagio no Afeganistao. Contudo, tal politica
desagrada aliados e a sociedade civil, principal vitima do terrorismo, e deslegitima
cada vez mais o papel dos Estados Unidos como poténcia estabilizadora. Ainda
sobre o terror, especificamente sobre a estabilizagio e modernizagao do terceiro
mundo, Todd analisa dados como a taxa de fecundidade, mortalidade infantil e
alfabetizagao e conclui que o terceiro-mundo estd se desenvolvendo, e que, logo,
a crise do terror é uma crise de transicao. As sociedades islimicas estio tomando
cada vez mais consciéncia e a exaltacio ideoldgica é produto do conflito de socie-
dades que buscam novos rumos. O autor reconhece que o Oriente Médio nao vai
necessariamente se democratizar, mas novos grupos politicos estao emergindo e

buscam reorganizar a regiao segundo seus ideais e interesses.

Sobre a ascensdo da Europa, pode-se dizer que o continente vem ganhando
um certo grau de independéncia, a Unido Europeia ainda depende dos Estados
Unidos em questoes militares e econdmicas, mas para Todd a emergéncia do
Euro possibilitava uma maior autonomia financeira. A politica de instabilidade
americana, o capitalismo neoliberal e diferencas culturais gritantes perturbam o
welfare state europeu e fazem o ocidente enquanto identidade ser questionado,
ainda que em momentos de crise ele seja retomado, o aumento da qualidade de
vida da sociedade civil também questiona o sentido de uma lideranga americana,
pois esta nao ¢ mais um modelo de sociedade desejivel. Adentrando a questao das
contradigoes e declinio dos valores americanos, Todd mostra dados sobre dispa-
ridade e concentracio de renda e mortalidade infantil> numa perspectiva racial e
argumenta que os Estados Unidos nio integraram negros, hispanicos e indigenas
plenamente a sociedade e 4 identidade americana, visto que no comego dos anos
2000 essas minorias apresentavam padroes de renda e qualidade de vida inferiores
aos brancos. Os significados de integragio e identidade podem ser debatidos e
seria necessario buscar dados atualizados, mas o argumento do autor ¢ de que a
desigualdade social nos Estados Unidos ¢ uma fragilidade ideolégica por mostrar
que os ideais de democracia e liberdade nao existem para todos os grupos sociais,
sendo que no 4mbito de politica externa os americanos também nio se preocupam

em integrar todos os paises de forma igualitdria.

5 Para o autor, a mortalidade infantil ¢ muito importante por mostrar a realidade das parcelas menos favorecidas
da populagio, assim, paises desenvolvidos com taxas elevadas ou estagnadas falharam em integrar tais setores
ao seu desenvolvimento.
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Acerca da Russia, os Estados Unidos precisam colaborar com ela em ques-
toes de segurancga para manter seu militarismo, mas a0 mesmo tempo a precisam
hostilizar para evitar sua ascensio. Contudo, a Russia se mostra como um fator
de estabilidade no Sistema Internacional. Enfim democratizada e com a retomada
econdmica pés-descomunizago, a Ruissia parece mais interessada em se articular de
forma diplomdtica com o ocidente e reorganizar sua prépria esfera de influéncia do
que expandir seu poder. O autor também nota que a Rissia j estd em um periodo
inicial de regressdo demografica: baixa fecundidade, estagnagao da expectativa de
vida masculina e altos indices de suicidio/homicidio, indicam uma crise no poder
russo. Ademais, Todd menciona que a sociedade russa tem suas raizes no campe-
sinato, que apesar de ter estruturas rigidas de poder ainda d4 muita importincia
3 vida comunitdria. A época ainda era dificil caracterizar o capitalismo russo,
mas o autor jd apontava para uma menor tendéncia a alternincia de poder e uma
sociedade menos individualista que a americana. As questoes de seguranga russas
também parecem estdveis: os conflitos nacionalistas do Cducaso estio em vias de
apaziguamento, a Asia Central, mugulmana, passa por uma crise de transi¢ao bem
mais tranquila que o Oriente Médio e a riqueza da Russia em recursos naturais
permite sua independéncia econdmica. Apenas a Ucrnia preocupa, dividida entre
o Oriente e Ocidente, o autor acertou ao mencionar a possibilidade de um conflito.
De qualquer forma, a conclusio do livro ¢ um empate: nenhuma poténcia tem
poder ou interesse em se tornar um hegemon, pelo contrario, uma nova ordem

mais complexa e multipolarizada emerge.

Apesar de alguns erros como a falta de anélises sobre a América Latina e a
China, o autor acerta em muitos pontos. Pode-se questionar o sentido de analisar
uma obra langada hd 21 anos, mas o método de Todd se sustenta como uma pers-
pectiva alternativa para um problema central a disciplina de Rela¢des Internacionais:
a crise americana. A leitura critica de “Depois do Império” poderd abrir caminho
para novos trabalhos de pesquisa, especialmente para aqueles que buscam encontrar

as razdes da crise americana de “dentro-para-fora”.
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Entrevista com Issam Rabih Menem! sobre
o conflito entre Israel e Hezbollah no sul do
Libano e suas implicacoes regionais

1. Qual é a correlagio de for¢as entre Israel e Hezbollah neste momento especi-
fico do conflito? Como a atual escalada reflete as motivagoes politicas e estratégicas de

cada ator envolvido?

O atual conflito entre Israel e Hezbollah demonstra potencial destrutivo
muito maior do que estd acontecendo hoje em Gaza. Apesar de nao ser um agente
estatal, pode-se dizer que, hoje, o Hezbollah é o grupo militar mais forte no
Libano, sendo maior e mais poderoso do que o préprio exército nacional libanés.
Isso porque o Hezbollah é um ator com capacidades militares muito maior que o
Hamas, tendo, por exemplo cerca de 100 mil combatentes experientes em batalhas,
que passaram anos combatendo na Siria, mobilizados ideologicamente, um arsenal

de 100 mil foguetes prontos para serem disparados contra o territério Israelense,

1 Issam Rabih Menem ¢ doutor pelo Programa de Pés-graduagio em Estudos Estratégicos Internacionais da
UFRGS (PPGEEI). Mestre em Integragio Contemporanea da América Latina e Bacharel em Relagées Internacio-
nais e Integragio pela Universidade Federal da Integracio Latino-Americana (UNILA). Especialista em Negécios
Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Pesquisador associado ao Instituto
Sul-Americano de Politica e Estratégia (ISAPE), ao Nucleo de Estudos Estratégicos, Geopolitica e Integragao
Regional (NEEGI) e ao Nicleo de Pesquisa sobre as Relagoes Internacionais do Mundo Arabe (NUPRIMA).
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algo que certamente a defesa aérea de Israel nao seria capaz de reprimir, além
de atualmente dominarem um série de capacidades tecnolégico-militares, seja
no dominio anti-aéreo, maritimo ou terrestre, o que os diferenciam de qualquer

outro grupo na regiao.

O Hezbollah tem como base social o Sul do Libano, regido que sofreu a
ocupagio de Israel (1985-2000) produzindo grandes transtornos sociais, tanto pela
violéncia em si, perseguicdes, os conflitos bélicos rotineiros com grupos armados
palestinos e, em especial, as ondas de refugiados palestinos, que influenciaram
diretamente o arranjo sectdrio libanés, o que perturbou uma importante parcela
da populagao local, em especial os cristdos maronitas, produzindo mobilizagdes
de movimentos sociais, protestos, € a constituigao de grupos paramilitares nacio-
nalistas no Sul do Libano. Nesse contexto, nos anos 80, o Hezbollah surge com
o objetivo especifico de combater a ocupacio israclense do Sul do Libano e o
projeto sionista na Palestina. Assim, o Hezbollah se estabelece como parceiro da
resisténcia palestina. Tal afirmagao ¢ sustentada pelas declaragées do secretdrio-
-geral do Hezbollah, Hassan Nasrallah, que pontuou que nao havera negociagao
de cessar-fogo entre Israel ¢ Hezbollah enquanto nio houver um cessar-fogo em
Gaza. Portanto, hd uma solidariedade entre os dois povos, que foram afetados por

um inimigo em comum.

O que chama atengao em relagao ao conflito no sul do Libano, é a poten-
cialidade da escalada para um nivel regional, isso se d4 pelo fato do Hezbollah
ser “membro” de uma alian¢a denominada “Eixo da Resisténcia’: uma alianca
de governos, grupos armados, partidos politicos e movimentos sociais alinhados
ideologicamente, politicamente e militarmente. Esses atores atuam de forma
muito bem orquestrada em uma interdependéncia, podendo auxiliar o Hezbollah
em combates, no apoio logistico, no fornecimento de material bélico como no de

recursos humanos.

Dessa forma, o inicio de uma guerra no Libano resultaria na participagao
de outros atores regionais, como por exemplo, o Ira, os Houthis no Iémen, a Siria
de Bashar e, uma constelagao de grupos fortemente armados no Iraque, que jd
declararam estarem alinhados ao Hezbollah diante de um possivel conflito direto

com Israel. Portanto, todos esses fatores aumentam a tensio dessa frente militar,
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o que faz Israel calcular diariamente no custo de uma possivel guerra direta com

o Hezbollah.

2. De que forma as aliangas regionais, especialmente entre Ird, Hezbollah e
Hamas, influenciam a dindmica do conflito? Qual é o papel dos Estados Unidos nessa

configuragio e como isso afeta as perspectivas de resolucio ou escalada do conflito?

De inicio, é fundamental nio reduzir os interesses do Hezbollah com os
interesses do Ird, mas ¢ importante avaliar a sua participagio no “Eixo da Resis-
téncia’. Pudemos observar que apés o inicio do conflito em Gaza, uma série de
agoes dos membros desta alianga foram executadas de forma orquestrada. Além do
Hezbollah no norte de Israel (1), a participagdo do Houthis, com ataques de misseis
de cruzeiro contra Israel, além de todo o transtorno logistico-econdmico causado
no Estreito de Bab al-Mandab, no Mar Vermelho. Diversos navios comerciais
com destino a Israel foram atingidos no estreito do Iémen, incluindo embarcagoes
militares dos EUA e do Reino Unido. Apesar dos ataques aéreos realizados para
dissuadir os houthis, esses esfor¢os nio tiveram sucesso, permitindo que o grupo
assumisse o controle da regiao no Mar Vermelho (2). Ademais, assistiu-se com grande
apreensao o inédito ataque iraniano com centenas de drones contra o territério
israelense, além de um ataque no Curdistao, onde abrigava, segundo o Ira, uma
base de inteligéncia israelense (3). Portanto, temos visto, de uma forma inédita, a
atuacdo desses grupos, que mesmo a milhares de quildmetros de distancia, agem

de forma orquestrada contra os interesses israelense na regiao.

Outra questdo a ser destacada ¢ o corredor logistico do Eixo que favorece o
Hezbollah, o corredor se inicia no Ira, passa pelo Iraque, Siria e acaba no Libano,
municiando o grupo com os mais modernos componentes militares existentes
nesse eixo, principalmente de fabrica¢do iraniana e russa, como misseis de precisao,
anti-blindados e drones militares. Entao, esse eixo acaba fazendo toda a diferenca
no estabelecimento do Hezbollah.

E fato que os EUA apoiam efetivamente a manutengio do Estado de Israel
visto que ¢ a maior plataforma de inteligéncia estadunidense no Oriente Médio. Os
numerosos pacotes de apoio biliondrios disponibilizados ao governo israclense e o

suporte bélico e logistico direto, evidenciam nao sé o interesse critico estadunidense
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no conflito mas a incapacidade de Israel abrir uma frente total contra o Hezbollah

sem antes resolver o conflito com o Hamas.

3. O uso de tdticas nio convencionais, como catapultas e fosforo branco, indica
alguma mudanga significativa no cendrio de tensio entre Israel e Hezbollah? Essas agoes

podem ser vistas como precursoras de uma nova fase do conflito?

Na verdade, nao. Essas estratégias sio muito tradicionais por parte de Israel.
O uso de f6sforo branco jd havia sido registrado no conflito de 20006, jé as bombas
cluster (minas terrestres) sao lancadas desde a década de 1980 no Sul do Libano. Até
os dias atuais, missdes da ONU visitam as escolas e demais institui¢es da regiao
com o intuito de alertar jovens e criangas contra o manuseio de corpos estranhos
que podem ser encontrados, posto que até hoje existem minas terrestres ainda
nao ativadas no territério. Recentemente vimos Israel ateando fogo na vegetagao
nativa do Sul do Libano, o que caracteriza um crime ambiental — ainda mais de
um pais que jd ndo tem possui grandes dreas verdes. Portanto, essas tdticas nio sao

novidades entre os atores locais.

O que chama aten¢io sdo as novas tecnologias que o lado libanés tem
mostrado, como as filmagens em alta qualidade, reveladas pelo Hezbollah, da terceira
maior cidade israclense, Haifa, no Norte. Durante muito tempo, o Hezbollah
falhava em alavancar seus drones sobre Israel, até que duas décadas depois, com o
apoio e a expertise iraniana, conseguiram desenvolver drones capazes de registrarem
horas e horas de gravacoes de regides estratégicas de Israel, como a drea portudria
de Haifa, bases aéreas e os complexos militar e petroquimico na regiao norte de
Israel. Esse talvez seja o elemento mais importante, que com certeza influenciard
bastante o cdlculo de guerra de Israel, com o Hezbollah demonstrando toda essa

maturidade e complexidade tecnoldgica.

4. Quais sdo as possiveis implicagoes de uma escalada do conflito para a esta-
bilidade regional? Como a atual situagio pode evoluir e quais seriam os cendrios mais

provdveis em caso de intensificagio das hostilidades?

De certa forma, nio existe um cessar-fogo total no Sul do Libano hd anos,

7 €« » . . ’ . ’ .
¢ “comum” ocorrer trocas de tiros em episddios esporddicos. Entretanto, o atual
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conflito, de maior escala, estd diretamente ligado ao conflito palestino, frisando
mais uma vez que, de acordo com Nasrallah, a desescalada na Palestina é um

pré-requisito para a trégua com Hezbollah.

A partir disso, constituem-se trés cendrios hipotéticos para o conflito: (1)
A consumagio de um cessar-fogo na Palestina e uma consequente negociagao de
trégua com o Hezbollah; (2) Um cendrio similar ao atual, onde permaneceria um
conflito tenso, porém sem atingir um patamar de guerra aberta, visto que até hoje
nenhum dos dois, de forma terrestre, cruzaram a fronteira para outro lado. Neste
cendrio, persistird esse desgaste mutuo: Hezbollah atacando bases militares israelenses
ao longo da fronteira e atingindo cidades na Alta Galiléia e; Isracl bombardeando
vilarejos no sul do Libano, gerando baixas militares e civis e, eventualmente atingindo
lideres militares do grupo; (3) Escalar e se alcangar uma guerra aberta, que seria o
cendrio mais alarmante, visto o potencial bélico, nao s6 de israel, conhecido por
ser tecnologicamente o mais moderno da regido, mas por também entram outros
fatores na equagao, como a consolidac¢io do Hezbollah como uma organizagio
de grande porte, que certamente contard com apoio de outros importantes atores

regionais, estatais ou nao-estatais, membros do “Eixo da Resisténcia”.

5. Quais sio as perspectivas futuras para as relagées entre Israel e Hezbollah?
Considerando as atuais agoes militares e o contexto politico regional, existe algum

caminho vidvel para a desescalada e resolugio pacifica do conflito?

Por parte do Hezbollah, fica muito claro que estd vinculado diretamente ao
conflito na Palestina. E esse posicionamento tem se dado de maneira clara e incisiva:
Enquanto nio parar a guerra na Palestina, o Hezbollah nao negociard nenhum
cessar-fogo no Norte. Tanto que nos tltimos meses, o secretdrio-geral do Hezbollah
justifica o conflito no sul do Libano como um componente da guerra na Palestina,
sendo apenas uma outra frente da guerra na Palestina, ndo tendo nenhum objetivo
local ou individual do Hezbollah. Assim, o grupo justifica o conflito no norte de
Israel como uma forma de atenuar os ataques a populacio de Gaza, visto que desde
o inicio do conflito, 0 Hezbollah conseguiu mobilizar as forgas israclenses no norte
de Israel que incluem milhares de soldados, tanques e blindados, como também

grande parte da forca aérea e maritima israelense acabaram ficando de prontidao
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no norte do pais, tirando um pouco o foco e a mobilizagdo israclense para com
Gaza. Portanto o vinculo do Hezbollah com a Guerra na Palestina ¢ crucial: para

haver uma desescalada do conflito é necessdrio um cessar-fogo na Palestina.
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