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Editorial

A 232 edigao da Revista Perspectiva: Reflexies sobre a lemdtica Internacional
objetiva divulgar a pesquisa e os trabalhos de estudantes de graduacio de Relagoes
Internacionais e de dreas semelhantes, reunindo artigos de alunos(as) de diversas
universidades do Brasil. Os trabalhos do niimero presente abrangem diversas
temdticas, partindo de abordagens tedricas para realizar andlises de fendmenos
histéricos e atuais das Relagoes Internacionais. Além disso, os artigos e as resenhas
publicadas na Revista Perspectiva passam por um processo de avaliacio por profes-
sores e/ou pés-graduandos(as), de maneira a garantir a qualidade académica das
publica¢des. Dessa forma, esta iniciativa busca incentivar os estudantes de gradu-
a¢io a dedicarem-se a pesquisa, apresentando-se como um veiculo de divulgagao
de seus trabalhos. Assim, a Revista Perspectiva procura contribuir com o ensino,

a pesquisa e a extensao nas universidades brasileiras.

Diversos artigos desta edigdo apresentaram anélises de situages politicas
brasileiras, tanto histéricas quanto atuais, e estudos abordando a rela¢io brasileira
com outros paises. O primeiro artigo, A Articulagio entre Politica Externa e Politica
de Defesa e a Construgio do Ministério da Defesa no Governo Lula (2003-2010),
apresenta uma andlise das consequéncias da consolidagao do Ministério de Defesa
e sua relagio com a aproximacio entre a politica externa e politica de defesa. O
segundo, A Diplomacia Brasileira para os EUA durante a Guerra do Paraguai: Tempos
de Vulnerabilidade, trata da relagao do Brasil com outros paises em um periodo
determinante para a histéria do pais. Somado a isso, o terceiro, Andlise Comparada
dos Processos de Impeachment de Fernando Lugo (2012) e de Dilma Rousseff (2016),
apresenta um estudo comparado acerca dos processos de impeachment ocorridos

no Brasil e no Paraguai.



Junto da temdtica brasileira, foram também muito presentes nesta edigio
estudos de questdes envolvendo o continente latino-americano. A Operagio Condor:
uma Andlise da Atuacdo dos Paises do Cone Sul e seus Reflexos para o Brasil na Década
de 1970 apresenta uma andlise histérica de um periodo ditatorial no continente.
Somado a este, o artigo Aruagio das For¢as Armadas na Seguranga Piblica: Dete-
rioragdo das Relagoes Civil-Militares na América Latina apresenta uma andlise
comparativa envolvendo quatro paises latino-americanos. Hd, ainda, um estudo
especifico acerca da Argentina, presente no artigo Transicies Politicas da Argentina:

Contextualizagies e Conjunturas da Democracia.

Ademais, o artigo O Terceiro Mundo e as Relagoes Internacionais: uma Relagio
Intermediada pelas Categorias de Subalternidade, Centro-periferia e Desenvolvimento
apresenta uma importante andlise acerca das desigualdades que compdem o Sistema
Internacional. Esta edi¢io conta, também, com dois artigos abordando paises do
continente asidtico. Um deles apresenta um estudo da Guerra do Vietna focado,
especificamente, em questdes pertinentes ao Direito Internacional: Uma Andlise
da Guerra do Vietnd perante o Direito Internacional. O segundo, Japdo e Coreia do
Sul em Disputa: a Importincia Sul-coreana no Mercado de Tecnologia e a Origem
Colonial das Rivalidades, apresenta uma andlise histérica e atual acerca de questoes

relevantes da economia asidtica.

Por fim, esta edi¢do conta com uma resenha do livio The Digital Era 2:
Political Economy Revisited, de Jean-Pierre Chamousx, trazendo aten¢io aos impactos
da internet sobre o Sistema Internacional. Além disso, a Revista torna publica uma
entrevista sobre Nacionalismos no Século XXI com a Professora Doutora Tatiana
Vargas Maia, contando com cinco questoes que permitem um entendimento um
pouco mais profundo acerca deste tema. Assim sendo, espera-se que a 232 edicio
da Revista Perspectiva dé continuidade a esta iniciativa, promovendo um espaco de
divulgagao de trabalhos e incentivando o debate académico. Ainda nesse sentido,
todos os nimeros da Revista Perspectiva foram possiveis gragas a colaboragao de
alunos e ex-alunos da graduacio e da pés-graduacio e de diversos professores, aos
quais agradecemos imensamente pela disposi¢ao em ajudar-nos a tornar possivel

mais uma edicio.

Conselho Executivo



A Articulacao entre Politica Externa e Politica
de Defesa e a Construcao do Ministério da
Defesa no Governo Lula (2003-2010)

Magnus Kenji Hernandes Hiibler Hiraiwa'

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a relagio entre politica externa
e politica de defesa no Brasil considerando os impactos da gradual consolidagio
do Ministério da Defesa (MD) durante o governo Luis Indcio Lula da Silva
(2003-2010). A despeito dos desafios impostos pela penosa construgio do recém
criado Ministério, indica-se que houve avangos na articulagio entre politica externa
e politica de defesa no Brasil. A prépria construcdo do MD, apesar das adversidades
que precipitou, foi fundamental para a consecugio desses avancos, 2 medida que
a articulagio entre ambas as politicas era visivelmente mais frdgil enquanto a nova
agéncia ainda nio possuia suficiente solidez e em seus momentos de maior crise ou
estagnagio - o que se traduzia em sua incapacidade de elaborar politicas publicas
de forma efetiva e na desarticulagio com sua contraparte, o0 Ministério das Relagoes
Exteriores.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira. Politica de Defesa. Ministério da Defesa.

Governo Lula.

1 Graduando do 8° semestre de Relacdes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).



REVISTA PERSPECTIVA

1 Introdugio

O presente artigo tem como objetivo elucidar a relagao entre politica externa
e politica de defesa no Brasil considerando os impactos da gradual consolidagao do
Ministério da Defesa (MD) durante o governo Luis Indcio Lula da Silva (2003-
2010). A justificativa social para este trabalho, que acompanha a andlise, encontra-se
na necessidade de elaborar politicas ptblicas em prol da realizacio das potencia-
lidades nacionais brasileiras diante dos desafios da redemocratizacio e do mundo
p6s Guerra Fria, dentre os quais se insere a constitui¢ao do Ministério da Defesa
(MD), o controle civil sobre as Forgas Armadas e a coordenagio entre a politica

externa e a politica de defesa.

A politica externa é definida neste trabalho como uma politica publica que
agrega os objetivos gerais, interesses, valores e regras que orientam as atividades e
os relacionamentos de um Estado em suas interagoes com outros Estados. Nela
estd contida a diplomacia, uma de suas ferramentas, aqui entendida como a atuagao
externa dos governos em diversas agendas de compromissos pelas quais busca realizar
seus interesses? (CERVO, 2008; ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2009).
A politica de defesa, por sua vez, também pode ser concebida como uma politica
publica e refere-se a regulagao do uso do instrumento militar em condigées de paz
e de guerra, incorporando em seu arcabougo as Forgas Armadas, uma estrutura
integrada de comando e planejamento militar, a institucionalidade governamental
para a defesa, a politica declaratéria e a prdtica concreta (PROENCA; DINIZ;
RAZA, 1999).

O artigo ¢ orientado por duas questoes principais: (a) como se articularam a
politica externa e a politica de defesa no Brasil durante o governo Luis Indcio Lula
da Silva (2003-2010); (b) qual foi o impacto do recém-criado Ministério da Defesa
para a articulagdo entre politica externa e politica de defesa durante o periodo.
Indica-se, como hipdteses, que (i) a articulagio entre politica externa e politica
de defesa no Brasil avancou durante o governo Lula, mas enfrentou o desafio da
consolidagiao do Ministério da Defesa, paralelo a a¢io do insulado Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE) na condugao da politica externa; e que (ii) a institucio-

nalizagio e consolidagio do MD, a despeito das tensées que implicou em termos

2 Considera-se a chamada diplomacia de defesa como componente da politica de defesa.
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politicos e organizacionais, foi um importante passo para aprimorar a articulacao
entre politica externa e politica de defesa no Brasil, significativamente mais frgil
enquanto o MD ainda nio possuia suficiente solidez e em seus momentos de
maior crise ou estagnagio — o que se traduzia em sua incapacidade de elaborar
politicas puablicas de forma efetiva no 4mbito da defesa e na desarticulagao com
sua contraparte, 0 MRE. A metodologia utilizada é hipotético-dedutiva, fazendo

uso de fontes primdrias e secunddrias para avaliar as consideragdes supracitadas.

O artigo se divide em quatro outras segoes. A segunda se¢io discute o processo
de institucionalizagio e consolidagao do Ministério da Defesa durante o governo
Luis Indcio Lula da Silva, destacando algumas das iniciativas realizadas no ambito
da defesa durante o periodo, bem como parte da tensoes relativas ao processo; a
terceira segao expoe as principais antinomias que determinaram a dinimica entre
a politica externa e a politica de defesa no periodo; a quarta secdo avalia os encon-
tros e desencontros entre a politica externa e a politica de defesa, considerando
essas antinomias, o processo de construgao do Ministério da Defesa, a posicio do
Itamaraty, a visao dos formuladores politicos e os constrangimentos estruturais
subjacentes a essa interac¢do. Por dltimo, expde-se as conclusoes depreendidas da

andlise dessas questoes.

2 A Constru¢iao do Ministério da Defesa

Hoje, em virtude do sucesso que alcangaram, os Ministérios da Defesa
existem em mais de 80% dos 193 paises do mundo com assento na Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU). Na América Latina, os Ministérios da Defesa sio um
conjunto bastante heterogéneo, dependendo do tipo de transi¢io de cada pais a
partir da redemocratizagio (FUCCILLE; WINAND, 2018). No Brasil, se por um
lado a criagiao do Ministério da Defesa, ao oferecer oportunidades para superar
as persistentes prerrogativas militares herdadas do periodo autoritdrio, abriu a
possibilidade da constru¢io de uma direcio politica mais aprofundada e menos
personalista no 4mbito da defesa; por outro, resultou em um percurso em diregao
a consolidagao repleto de percalgos, constituindo um Ministério de elevada insta-
bilidade em suas fases iniciais e, por conseguinte, de questiondvel capacidade de

elaboracio de politicas pablicas em sua 4rea temdtica.
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A criagao do Ministério da Defesa no Brasil remete ao contexto de reorde-
namento do Sistema Internacional e do advento da Reforma de Estado, ainda no
governo Fernando Henrique Cardoso, quando houve uma progressiva retomada
dos assuntos de defesa e seguranca no Brasil. Tratava-se nao apenas de um impulso
momentineo, mas do reconhecimento, na época, de que as capacidades militares
s30 um requisito para a autonomia estratégica do pais no sistema internacional
e para a consolidagio do modelo de desenvolvimento brasileiro (MARTINS;
NUNES, 2017).

Em 1996, com a publicagao da Politica de Defesa Nacional (PDN), o Estado
brasileiro reconheceu a necessidade de fixar os objetivos para a defesa da nacio,
bem como orientar o preparo e o emprego da capacitagio nacional, em todos os
niveis e esferas de poder e com o envolvimento dos setores civil e militar. Em 1999
foi aprovada a Lei Complementar n° 97, que “dispoe sobre as normas gerais para
a organizacdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas” (BRASIL, 1999). A
principal realizagao da LC n° 97 foi a criagao do Ministério da Defesa, resultante
da percepgao de que a sociedade civil deveria ser parte ativa da elaboragao da defesa
da soberania nacional, cujo passo légico anterior foi a prépria PDN, que criou
uma demanda no sentido da institucionalizagio de uma burocracia capaz de dar
conseqiiéncia ao seu contetido e romper com o marasmo burocritico do periodo
(MARTINS; NUNES, 2017; ALSINA JR., 2003). Ao MD caberia, outrossim, a
responsabilidade pela integragao operacional das Forcas Armadas, observando as
caracteristicas e peculiaridades de cada forca singular (FUCCILLE; WINAND,
2018).

A cria¢io do Ministério da Defesa pode ser considerada um marco da politica
de defesa no Brasil. Com o MD, os principios fundamentais da Constitui¢io® e as
questdes relativas ao controle civil sobre os militares comegaram a ganhar forga de
lei e estrutura institucional. Em seus primeiros anos, contudo, o Ministério nio
logrou se constituir como um érgao de planejamento estratégico ou de articulagao
entre as Forcas Armadas e a agenda governamental de politica externa. Conformou-se
uma situagio na qual os militares, preocupados com seu bem-estar institucional,

seguiam empenhados em manter algum grau significativo de influéncia dentro

3 Vale destacar que a LC n° 97 estabelece a relagio entre soberania e desenvolvimento, bem como o papel das
Forcas Armadas, como atribuigio subsididria geral, de cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil

(BRASIL, 1999).

12
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das condicbes democriticas (FUCCILLE; WINAND, 2018; FUCCILLE, 2003;
ZAVERUCHA, 2005).

Os primeiros anos do MD foram de fato bastante conturbados. Nao apenas a
criagio da agéncia teria se dado, na pratica, por motivos eminentemente instrumen-
tais, vinculados mais ao favorecimento da candidatura do Brasil para o Conselho de
Seguranga do que ao controle civil, como as For¢as Armadas herdaram muitas das
suas prerrogativas dos anos anteriores®. A cadeia de comando atribuia fungées tao
limitadas ao ministro que relator do projeto no congresso, Benito Gama, afirmou
até mesmo que o detentor do novo cargo seria uma espécie de “rainha da Inglaterra”,
posta a aparente reducio do poder meramente ao componente simbdlico. Os dois
primeiros ministros da pasta, Elcio Alvares e Geraldo Quintio, ainda no governo

FHC, tiveram que lidar constantemente com as pressoes das Forgas Armadas,
embora as tenham absorvido de maneiras distintas (ZAVERUCHA, 2005).

E possivel dizer que, pelo menos durante o primeiro mandato do governo
Lula, o Ministério da Defesa manteve a falta de legitimidade e instabilidade herdadas
do governo anterior. A média de permanéncia dos Ministros nos cargos foi de pouco
mais de um ano, sendo ocupados por José Viegas Filho, José Alencar e Waldir Pires,
respectivamente. Nao convém expor longamente todas as iniciativas realizadas no
ambito da defesa durante o periodo, sob a pena de uma exposicio desgastante e
que pouco agregard ao que se pretende discutir. E imperativo, contudo, apontar
a dinimica geral de fluxos e contra-fluxos que caracterizaram cada um dos minis-
térios, relacionando-os com exemplos concretos para possibilitar a compreensao
das carateristicas principais do processo em diregdo a consolidagao do Ministério
da Defesa. Alguns dos acontecimentos e iniciativas serdo discutidas com maior
abrangéncia na dltima se¢do, 2 medida que se relacionam com a elaboracio e
implementacdo da politica externa brasileira.

Ao analisarmos a gestao de José Viegas Filho (1° de janeiro de 2003 a 8 de
novembro de 2004), por exemplo, ¢ possivel destacar significativas discordancias

relativas ao emprego das Forcas Armadas em operagdes de Garantia da Lei e da

4 Dentre as quais podemos citar: o fato de que as operagoes nio estavam sob o controle direto do MD; a
manutengio do status juridico dos antigos Ministros das Forgas; e a manutengio da posi¢io dos comandantes
militares no Conselho de Defesa Nacional e da Camara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, do Conselho

de Governo (ZAVERUCHA, 2005).
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Ordem (GLO), divergentes posigoes relativas ao uso de recursos publicos®, casos
de insubordinagio, como a escolha do comandante para a Missao das Nag¢oes
Unidas para a Estabilizacio do Haiti (MINUSTAH) e — o estopim para a queda
do ministro — interpretagdes divergentes sobre o regime militar brasileiro entre o

comandante e os comandados (LIMA, 2015; COSSUL, 2019).

Neste tltimo caso, apds divulgagio de imagens inéditas evidenciando tortura
no caso Vladimir Herzog, entregues 8 Comissio de Direitos Humanos da CAmara
dos Deputados, o Exército — sem consultar o Ministério da Defesa — emitiu uma
nota classificando de revanchismo a publicacio de fotos de Herzog e enaltecendo o
regime militar pela sua luta contra os “movimentos subversivos”. Apés o ocorrido, o
ministro José Viegas Filho pediu sua demissao através de uma carta na qual criticou
a “persisténcia de um pensamento autoritdrio por parte dos militares, que segundo
ele, estaria relacionado a anacrénica doutrina de seguranga nacional” (COSSUL,
2019; OBSERVATORIO CONE SUL DE DEFESA E FORCAS ARMADAS,
2004a, p.9; 2004c, p.5).

José Alencar (8 de novembro de 2004 a 31 de marco de 2006), embora bem
recebido pelos militares, optou por nio tensionar as relacoes durante o seu periodo
como ministro. Alencar deu continuidade a muitos dos projetos elaborados na
gestao de Viegas e, ao contrdrio do antecessor, soube, com o apoio presidencial,
equacionar as potenciais crises surgidas dentro do ministério. A bem da verdade, José
Alencar constituiu um MD ponderado em suas relagoes civis-militares, mas — em
contrapartida — carente de iniciativas préprias, a despeito da importante publicacio
da Politica Nacional de Defesa (PND), em 2005. Um acontecimento importante
no periodo foi a decisao da Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
da Camara dos Deputados de unificacdo e centralizagio do orcamento da Defesa
sob a alcada do MD, antes sob o controle separado das trés Forgas. Durante o fim

de seu breve periodo no comando da pasta, José Alencar acumulou os cargos de

5 No caso do projeto de compra de novos cagas em substituicio aos Mirage IIIE-BR, que estavam em uso na
FAB hd 32 anos, a demanda da FAB era que a compra dos cagas resultasse também em ganhos de transferén-
cia tecnoldgica para a Embraer — o que néo foi totalmente atendido pelo ministro durante as negociagoes em
relagio ao modelo de licitagdo. Sob a pressio de lobbies das empresas, Viegas ¢ depois acusado de defender a
compra do caga russo Sukhoi 35 e ter contratado, sem licitagdo, uma empresa de consultoria de um amigo, o
que pressiona o ministro em diregio a sua saida (OBSERVATORIO CONE SUL DE DEFESA E FORGAS
ARMADAS, 2004a; 2004b).
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vice-presidente, articulador politico para a reeleicao de Lula e Ministro da Defesa,

o que prejudicou sua atividade como ministro (COSSUL, 2019).
A gestao de Waldir Pires (31 de margo de 2006 a 25 de julho de 2007) foi,

a principio, recebida com alivio, mas seria transpassada pela questao dos recursos
destinados & manutengao e aprimoramento das Forgas e seus projetos, pressionando
fortemente 0 MD. Outrossim, a permanéncia da Missao das Na¢oes Unidas para
a Estabilizagio do Haiti (MINUSTAH) trazia em seu esteio debates acerca da
atuacdo das Forgas Armadas na missdo, jd presentes de alguma forma na gestao de

José Alencar, abordados com a devida atencio em outros trabalhos de foco distinto

deste (COSSUL, 2019).

Embora cause estranheza o relativo imobilismo dos ministros diante da
aparente anuéncia dos militares, é preciso apontar que tal anuéncia constitufa
praticamente uma condi¢io a priori para a permanéncia no cargo. De fato, a
manuten¢io do poder dos militares e a fragilidade do MD seria tamanha que
Zaverucha (2005, p. 116) chega a apontar, na época, que a fungao do ministro
da defesa no periodo é “mais uma espécie de despachante institucional das Forgas

Armadas perante o Presidente da Repuiblica do que um representante do governo

perante os quartéis’ (MARTINS; NUNES, 2017; COSSUL, 2019).

Naio obstante, é possivel destacar alguns acontecimentos importantes, tais
como a elaboragio da Lei Complementar n° 117, em 2004; a publicagao da Politica
Nacional de Defesa (PND), em 2005; a criagio do Sistema Nacional de Mobili-
zagao (SINAMOB) pela Lei n° 11.631 de 2007 e a jé citada participacido na Missao
das Nagoes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH) (MARTINS;
NUNES, 2017). A Lei Complementar n° 117 foi importante por ter relacionado
alogistica e a mobilizacio nacional, além de reafirmar o papel das For¢as Armadas
na formagio da Base Industrial de Defesa (BID). A Politica Nacional de Defesa
(PND) de 2005, por sua vez, atualiza a Politica de Defesa Nacional (PDN) insti-
tuida em 1996, aprofundando diversos conceitos adotados pelo Brasil®. Soma-se
a isso a criagio do Sistema Nacional de Mobilizagao (SINAMOB), um conjunto

de 6rgaos que atua de forma ordenada e integrada para planejar e realizar todas as

6 O documento possui trés pontos principais: (i) a necessidade de reestruturagio e reorganizagio das Forcas
Armadas; (ii) a busca de sinergia entre a politica de defesa e o projeto de desenvolvimento socioeconémico do
Brasil; (iii) a América do Sul e o Adantico Sul como regioes prioritdrias para a seguranca do pais (MARTINS;

NUNES, 2017).
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fases da mobilizagao e desmobilizagio nacionais, sob a égide do MD (BRASIL,
2005; BRASIL, 2017; MARTINS; NUNES, 2017).

A crise aérea de 20067 culminou com a queda do ministro Waldir Pires e
a ascensdo de Nelson Jobim (25 de julho de 2007 a 04 de agosto de 2011), que
assume a pasta incumbido da missao urgente de acabar com a crise e realizar uma
reforma no sistema de controle de voos. De fato, a crise no setor aéreo revelou
sobremaneira a fragilidade do MDD brasileiro diante da miriade de questoes envol-
vendo as prerrogativas militares no periodo®. Para alguns, ¢ Jobim quem, de fato,
consolida a pasta, buscando uma reestruturago e a adesao dos militares, entre os
quais possuia bom transito e aceitagio (COSSUL, 2019; LIMA, 2015).

A agao mais importante da gestao foi a publicagio da primeira Estratégia
Nacional de Defesa (END), em dezembro de 2008, através do Decreto n° 6.703
— documento responsdvel pelas diretrizes concretas de implementacio da PND.
A END divide-se em trés eixos principais: a reestruturagio das Forcas Armadas,
a reorganizacio da industria de material de defesa e o futuro do servico militar
obrigatério’ (BRASIL, 2008; OLIVEIRA; BRITES; MUNHOZ, 2010). O docu-
mento também dd o passo inicial em direcao ao que se consolidaria como o
Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB), além de vincular as
atividades da defesa e do desenvolvimento nacional, aproximando as diferentes

agéncias através do bindmio seguranga-desenvolvimento.

Em 2010 ¢ criado o Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas (EMCFA),
reforcando o papel do ministro na cadeia de comando e centralizando a politica
de compras de material de defesa sob sua alcada. No mesmo ano foi alterada a Lei
Complementar n° 97, de 1999, prevendo a elaboragiao de um Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN), que seria lancado em 2012, na gestao de Celso Amorim
sobre a pasta. O LBDN tem uma caracteristica de sintese, provendo transparéncia

aos objetivos e finalidades do instrumento militar brasileiro, com previsao de revisao

quadrienal (BRASIL, 2012; LIMA, 2015).

7 Uma série de colapsos no transporte aéreo que foram deflagrados apds o acidente do voo Gol 1907 em 29 de
setembro de 2006.

8 Para uma discussio mais aprofundada, ver Cossul (2019).

9 A END também estabeleceu agoes para os trés setores estratégicos: nuclear, espacial e cibernético; e definiu
a orientagdo geral para o preparo dos militares baseada no trinémio monitoramento/controle, mobilidade e

presenca (BRASIL, 2008).
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3 As Antinomias da Politica Externa e da Politica de Defesa
no Governo Lula

A precdria articulagio entre politica externa e politica de defesa tem sido objeto
de discussao no Brasil hd pelo menos duas décadas. Saint-Pierre (2007), em tese
associada também aos trabalhos de Alsina Jr., chama de “destino das paralelas”
essa peculiar desarticulagdo entre politica externa e politica de defesa, em que cada
uma projeta o pais internacionalmente seguindo “légicas” préprias, parecendo
obedecer mais ao interesse corporativo das respectivas burocracias ou aos designios
dos que se encontram no seu comando do que a uma politica de Estado. Lima
(2015) aponta dentre os principais entraves a interacio entre a politica externa e a
politica de defésa no Brasil: (i) a baixa percep¢io das ameagas militares ao pais que,
consequentemente, reduz a importincia politica da agenda de defesa nacional; (ii)
o sistema politico brasileiro, na forma de presidencialismo de coalizao, que tornam
secunddrios os debates de menor apoio popular — o que nao contribui para ampliar
os j& baixos apelos sociais das temdticas de defesa e de politica externa; (iii) o grau
de independéncia das Forcas Armadas e do Itamaraty, que permitiu que ambas as
burocracias gozassem de grande autonomia ao longo de sua histdria (a primeira de
natureza politica e a segunda de natureza instrumental); e (iv) os efeitos da transicio
do regime autoritdrio para o democritico no Brasil, em transi¢ao pactuada que
atravancou o maior controle civil sobre as Forcas Armadas, com estas cuidando
para que suas institui¢des nao fossem feridas e mantivessem algumas prerrogativas

politicas, acirrando o isolamento entre civis e militares.

E razodvel afirmar que a criagio e consolidacio gradual do MD foi importante
nio apenas para o avango da integracio das diferentes For¢as; mas de outro modo
como tentativa de aproximd-las do poder politico, que & priori deveria definir os
interesses nacionais basilares de sua acio e, a partir deles, deliberar politicas externa
e de defésa em consondncia mutua. Isso possibilitaria, pelo menos hipoteticamente,
articulagées mais amplas e uma maior aproximagio entre as politicas publicas,
cada qual elaborada nas agéncias que lhes correspondem. Em outros termos,
resultaria em ganhos positivos tanto em termos de governanca quanto de governo,
atenuando a interferéncia dos interesses corporativos, sobretudo no 4mbito da

defesa, ao submeté-los a uma estrutura de comando clara, 4 luz do controle civil
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e sob os auspicios da Constitui¢do de 1988 e do Estado Democritico de Direito,
subtraindo também algumas das prerrogativas militares herdadas do periodo anterior
(FUCCILLE; WINAND, 2018).

Por outro lado, se for verdade que, afinal, o Ministério da Defesa pode
encontrar bases mais s6lidas ao longo do governo Lula, é inegével que, conside-
rados seus desgastantes primeiros anos, o processo foi marcado por considerdveis
tensionamentos. Do ponto de vista do estudo das relagoes civis-militares, cabe uma
digressao a tese de Samuel P. Huntington (1996), O Soldado e o Estado: Teoria e
Politica das Relagoes Civis-Militares. O autor destaca que a clivagem entre as esferas
civil e militar, bem como a resultante tensiao entre as duas, sio fendmenos de
origem relativamente recente, associado a progressiva profissionalizagao das forgas
armadas'’. E destacando a importincia de um corpo profissional independente
de oficiais, livre de sujei¢do partiddria ou de classes, organizado de acordo com
interesses préprios e desvinculado da politica — ou antes, a submetido a esta — que
Huntington aponta que um facilitador da profissionalizagio'" é a existéncia de uma
tnica fonte reconhecida de autoridade legitima sobre as for¢as militares como forma
de evitar a captura do oficialato por parte de grupos de interesse politicos. Nesse
sentido, as tensdes entre os dominios civil e militar seriam fenémeno esperado
perante um contexto de separagio da guerra em uma esfera limitada pela politica,
subordinada a uma agéncia especifica e reconhecida como legitima pelo conjunto
de atores sociais - qual seja, um Ministério da Defesa sob o controle civil. No caso
brasileiro, a criagdo e consolidagao do MD como uma tentativa de superar a inde-
finicao do papel das FAs parece ter trazido como consequéncia tensdes de natureza
similar, agravadas pelos interesses e visdes distintas de cada esfera'?. O fenémeno
pode ser visto também partindo da ideia de que nem sempre o controle civil obje-
tivo coincide com profissionalismo militar, 2 medida que os militares podem optar

por nao se subordinar ao poder politico, de forma que a profissionalizagao militar

10 Que até pelo menos a Revolugio Francesa atendiam mais as necessidades da aristocracia do que ao desempenho
eficiente da func¢io militar (HUNTINGTON, 1996).

11 Os fatores para a profissionalizagio, para Huntington, sio: a especializagio tecnoldgica, o nacionalismo
competitivo, o conflito entre democracia e aristocracia e a presenca de autoridade legitima estdvel (HUNTIN-
GTON, 1996).

12 E Huntington também que destaca que a dupla natureza da guerra em Clausewitz — como ciéncia auténoma
e condicionada por propdsitos exégenos — ¢ uma concepgio profissionalista, posto o fato de que delimita a par-
ticular disciplina da guerra e a autonomiza diante da estrutura total das atividades humanas. Em outras palavras,
a guerra possui uma gramdtica prépria, apreendida pelo oficialato; mas a guerra nio possui légica nem objetivos

préprios, sendo estes definidos pelo estadista e, em dltima instincia, pela politica (HUNTINGTON, 1996).
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constitui-se como condi¢io necessdria, mas nao suficiente, para o estabelecimento

do controle civil democritico (ZAVERUCHA, 2000).

Zaverucha (2000), de fato, aponta o Brasil como um caso intermedidrio
no que diz respeito a natureza das relagoes militares ap6s o processo de redemo-
cratizacdo, a medida que a transigao do regime militar para a democracia nao se
completa e nem é um fracasso completo, tendo em vista que os militares conti-
nuaram mantendo 4reas autbnomas de poder politico. Para Zaverucha, “o poder
militar é politicamente autbnomo quando os militares tém objetivos politicos
préprios [...] e a capacidade institucional de executd-los em detrimento das regras
democriticas que proibam a consecu¢io desses mesmos objetivos.” Sao conside-
ragdes dessa natureza que levam o autor a interpretar o Brasil a partir do conceito
de “democracia tutelada”, ponto intermedidrio entre uma democracia plena e o
autoritarismo, na qual as FAs retiram-se da politica cotidiana mas mantém-se
compromissadas a se colocar em oposi¢io aos que tensionam seus valores e interesses.
Dai o exemplo dado pelo autor da ameaca do ex-ministro do Exército, Lednidas
Pires Gongalves, no contexto da constituinte, as modificagoes relativas ao Artigo
142 da Constituiciao de 1988, reinserindo as FAs como mantenedoras da lei e da
ordem na redagio final da carta magna®. A modalidade da “democracia tutelada”
constitui, desse modo, uma condigao na qual ora os militares se ajustam aos civis,
ora o inverso, configurando um equilibrio instdvel de suas relagoes, cuja dinimica
ocorre a gosto das correntezas politicas.

H4, assim, no esteio da consolidacio do Ministério da Defesa, uma anti-
nomia subjacente a relacdo entre politica externa e politica de defesa. Por um lado, a
mitigagao do grau de independéncia das Forgas Armadas e dos efeitos negativos da
transi¢ao do regime autoritdrio para o regime democrdtico no Brasil, considerada a
questao do controle civil sobre as Faz e o encolhimento das prerrogativas herdadas
do periodo anterior — em outras palavras, a mitigagao do terceiro e quarto entraves

expostos por Lima para a articulagio entre politica externa e politica de defesa. Por
outro, os problemas que uma mudanca dessa envergadura implica, tensionando as
relagoes civis-militares, desestabilizando o recém-criado ministério e dificultando

a elaboragio e implementacio de politicas publicas.

13 Para mais exemplos, ver Zaverucha (2000).
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E possivel verificar, ainda, outra dualidade importante — qual seja, o contraste
entre o Ministério da Defesa, vinculado a reforma das For¢as Armadas, que apds
anos de indefini¢io em relacio A sua verdadeira atuacio e dotadas de interesses
préprios encontrar-se-io sob os auspicios do novo ministério, constantemente
atravancado por esses interesses; e a diplomacia insulada burocraticamente no
Itamaraty, de larga bagagem histérica e institucional, constituida por quadros
técnicos qualificados e um pensamento de grupo solidificado, com o segundo
conduzindo em primeiro plano a politica externa brasileira. Conforme Nunes
(1997), em definicao apropriada por Faria (2012) para discutir sobre esse aspecto
caracteristico do MRE,

[...] o insulamento burocrdtico é o processo de prote¢io do nicleo técnico
do Estado contra a interferéncia oriunda do publico ou de outras organiza-
¢oes intermedidrias. Ao nicleo técnico é atribuida a realizagio de objetivos
especificos. O insulamento burocrdtico significa a redugio do escopo da
arena em que interesses ¢ demandas populares podem desempenhar um
papel. Esta redugio da arena ¢ efetivada pela retirada de organizagées cru-
ciais do conjunto da burocracia tradicional e do espago politico governado
pelo Congresso e pelos partidos politicos, resguardando estas organizacoes
contra tradicionais demandas burocriticas ou redistributivas (NUNES,

1997, p.34, destaque nosso).

Essas antinomias condicionaram de muitas maneiras o movimento entre
politica externa e politica de defesa durante todo o periodo, o que ficard mais evidente

a medida que analisarmos o caso concreto.

4 Encontros e Desencontros entre a Politica Externa e a
Politica de Defesa Diante da Constru¢ao do Ministério da
Defesa

Do ponto de vista do papel da diplomacia, é notdvel a pressao ao Itamaraty
a partir da redemocratiza¢io e das mudangas ocasionadas pelo fim da Guerra Fria
no sentido da supera¢io de seu insulamento, o que aumenta a potencial articulagio
entre os diversos organismos no 4mbito do executivo, dentre eles 0 MD. De fato,
o MRE tem, nos ultimos anos, multiplicado seus esfor¢os de coordenagio intra-
governamental, no plano federativo, e de cooperacio intersetorial com os agentes

do mercado e da sociedade civil — além, ¢ claro, do destaque & condugio direta da
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politica externa por parte do Presidente da Republica (a diplomacia presidencial)
representada na figura do ex-presidente Lula (FARIA, 2012). E certo, contudo, que
o MRE continuou a manter a preponderancia sobre a agenda de politica externa,
sendo este considerado um dos periodos mais brilhantes da diplomacia nacional
e do prestigio do Itamaraty na condugio das relacoes exteriores, de forma que,
ainda que tenha ocorrido a articulagio com outras agéncias, o MRE nio perdeu

sua autonomia institucional e capacidade de elaboragio de politicas publicas.

A questao mais imediata para a discussdo ¢ saber qual foi a agenda diplo-
mdtica implementada pelo Itamaraty durante o periodo, nos impelindo ao que
Cervo considera os quatro objetivos externos da politica externa do governo Lula:
o liberalismo de mercado com regras de reciprocidade de beneficios, a expansao
de negdcios no exterior pela via do comércio e da internacionalizagio de empresas
brasileiras e o refor¢o do poder para influir sobre 0 ordenamento global e os regimes
setoriais (CERVO; BUENO 2015). Estes, por sua vez, se associam aos quatro eixos
estratégicos de insercdo internacional do Brasil, anunciados por Celso Amorim
ainda no inicio do mandato: uma agenda comercial afirmativa e as parcerias
diversificadas com paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a América do Sul

e o compromisso com o multilateralismo na construgao da paz (SILVA, 2010).

Ao contririo da matriz'* desenvolvimentista da Terceira e Quarta Republicas,
a nova matriz da politica externa, a neodesenvolvimentista”® — substituindo a matriz
neoliberal — é mais fluida e multidimensional, derivada da atuagao diplomdtica
em multiplos planos, dando maior flexibilidade e ampliando as possibilidades de
combinagio temdtica, de atores, cendrios e interesses (SILVA, 2010). Aqui entram
os grupos de coalizdo e grupos de geometria varidvel, nos quais se articulam interesses
especificos e através dos quais os paises elaboram agendas conjuntas, manifestadas
sobretudo nos féruns multilaterais'® (SILVA, 2015).

14 Para Ricardo Sennes, “A nogao de matriz diz respeito aos contornos mais gerais da politica externa de um
pais e busca determinar a forma pela qual ele concebe a dindmica do sistema internacional” (SENNES, 2003).
Trata-se de uma forma de tornar inteligiveis os condicionamentos e op¢oes estruturais que tendem a sofrer
mudancas de médio ou longo prazo.

15 [...] o aprofundamento da integragio regional (seguido de uma mudanga de enfoque), a retomada da tradi-
¢ao multilateral do Brasil, um novo perfil critico das relagoes assimétricas entre os Estados, a busca de parcerias
estratégicas com paises similares em todos os continentes e uma reaproximagio aos paises subdesenvolvidos.
Além disso, verifica-se a retomada de uma ofensiva diplomdtica através da construgdo de uma agenda de temas
sociais (SILVA, 2010).

16 Dentre os muitos exemplos: o fortalecimento da cooperagao Sul-Sul, no IBAS; o debate da multipolaridade,
nos BRICS; a defesa do principio de “responsabilidades comuns, porém diferenciadas” nos féruns ambientais
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Considerada a direcio politica do Itamaraty, é interessante atentar para
a tese do ex-chanceler Celso Amorim, acerca da relagio entre politica externa e
politica de defesa, que avanca a favor de uma Grande Estratégia' brasileira e de
uma maior articulagio entre ambas as politicas. Celso Amorim nio apenas fora
o Ministro das Relagoes Exteriores durante todo o governo Lula, como assumiu
o Ministério da Defesa por um breve periodo, no inicio do primeiro governo de
Dilma Rousseff (2011-2014), atuando, pois, como uma pega chave nas relagoes
entre ambas as politicas aqui discutidas. Amorim aponta a complementaridade
entre interesse nacional e a contribui¢io brasileira para a paz mundial, o que
implica na relagio direta entre a superacio de nossas mazelas internas — sobretudo
o subdesenvolvimento — e os obstdculos externos. Dai deriva, para o ex-chanceler,
a necessidade de manutencio da estabilidade do sistema internacional e o refor¢o
do multilateralismo, complementada pelo alinhamento entre a politica externa e
a politica de defesa em prol da promogao do interesse nacional. Amorim nio trata
ingenuamente a importincia da dissuasio e do poder militar, resgatando no Bario
de Rio Branco e na diplomacia histérica brasileira os argumentos para respaldar
sua visdo acerca do papel das forcas militares. Diante de um contexto de crise do
multilateralismo, caberia ao Brasil reforcar sua defesa para a promogao da tran-
sicio a multipolaridade e preparar-se para eventuais ameagas (RIBEIRO, 2018;
AMORIM; FELDMAN, 2012).

Documentos como a Lei Complementar n° 117 (2004), a PND (2005) e a
END (2008), as duas tltimas elaboradas no ambito do Ministério da Defesa, espe-
lham a concepgao de Grande Estratégia preconizada por Amorim e nos informam
em parte os avangos que tém ocorrido na articulagao entre politica externa e poli-
tica de defesa, que caminham de forma paralela & constitui¢io da nova agéncia. A

primeira por relacionar logistica e mobilizagio nacional e reafirmar o papel das

(BASIC); a defesa da abertura dos mercados agricolas (G20 Comercial); a ampliagio do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas (G-4) e um férum de discussao sobre a crise € o sistema financeiro internacional (G-20
Financeiro) (SILVA, 2015).

17 Basil Liddell Hart define Grande Estratégia, como uma estratégia mais ampla, “para dar sentido a uma ‘politica
em execugio’, [...] com o papel de coordenar e dirigir todos os recursos de uma nagio, ou grupo de nagoes, em
direcdo 4 consecugio do objeto politico da guerra - objetivo definido pela politica fundamental” (LEMOS, 2011;
LIDDELL HART, 1967, p. 322, tradugio nossa). A fungio desse nivel, considerado superior a estratégia, seria
calcular e desenvolver os recursos humanos e econémicos de uma sociedade para sustentar as Forcas Armadas
e cultivar recursos morais para manter o espirito voluntarioso de uma populagio. Acima de tudo, a Grande
Estratégia deveria atuar como reguladora dos diversos instrumentos a disposi¢io de um Estado - dentre eles a

diplomacia (RIBEIRO, 2018).
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Forgas Armadas na formagao da Base Industrial de Defesa (BID); as duas tltimas
por ter como um dos objetivos a busca de sinergia entre politica de defesa, politica
externa e o projeto de desenvolvimento socioecondmico do Brasil através do bindmio
seguranga-desenvolvimento. O Livro Branco de Defesa Nacional (2012), documento
sintese dos desenvolvimentos do Ministério da Defesa durante a primeira década,
também em consonéncia com os dois documentos anteriores, estabelece que as
politicas externa e de defesa sio “complementares e indissocidveis”, reiterando os
ganhos positivos da agao conjunta entre 0 MD e o MRE (BRASIL, 2005, 2008,
2012; MARTINS; NUNES, 2017).

Tais documentos servem como uma espécie de fecho, oferecendo alguma
coeréncia entre as agdes de politica externa e politica de defesa, 3 medida que apro-
ximam as agendas entre ambas as politicas na forma de uma orientagao geral (mas
definindo as especificidades relativas a cada politica) e oferecem previsibilidade em
relagio as politicas elaboradas por cada érgao especifico. Por outro lado, refletindo
as problemdticas da constitui¢do do MD, criticas e desconfiancas foram evocadas
tanto pelos militares quanto pela prépria sociedade civil durante a sua construgao.
A exemplo do END, Jobim declarou que os representantes do Alto Comando das
Forgas ndo acreditavam muito em um documento estratégico elaborado principal-
mente por civis. Outros apontam que a END nio foi suficiente para definir um claro

projeto de Forga para o Brasil ou sequer para estruturar as Forgas Armadas no longo

prazo (BRASIL, 2005, 2008, 2012; LIMA, 2015; MARTINS; NUNES, 2017).

Avaliando-se os acordos de cooperacio em defesa celebrados no periodo,

por seu turno, verifica-se que hd uma expansao dos contatos bilaterais em relagio a

écada anterior, quando ainda nao existira o Ministério da Defesa. Segundo Lima,
década ant quando aind tira o Ministério da Defesa. Segundo L

em trabalho sobre a articulacio entre politica externa e politica de defesa:

No periodo 1990-2002, por exemplo, foram celebrados poucos acordos-qua-
dro de cooperagio em defesa nos moldes dos observados entre 2003-2014.
O Brasil efetuou acordos-quadro com Cabo Verde, em 1994, e o Paraguai,
em 1995. Os demais foram na drea de Seguranca, principalmente para evitar
ilicitos transnacionais, com Argentina, Colémbia e Peru.

J4 entre 2000 € 2002, apés a criagio do MD, houve diversos Memorandos
de Entendimento e Cartas de Intengées para aprofundar a cooperagio em
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defesa. Os paises principais foram Alemanha, Estados Unidos — sobre a
transferéncia de armamentos —, Suécia, Reino Unido e Rissia. Muito embora
tenham havido contatos bilaterais, nio foram celebrados acordos-quadro
de cooperagio em defesa.

Nesse sentido, ao observar-se o volume de contatos a partir de acordos de
cooperacio entre 2003 ¢ 2014, de fato, hd um fortalecimento desse didlogo

bilateral conduzido pelo Brasil (LIMA, 2015, p.141).

A natureza das parcerias parece estar ligada ao projeto de inser¢do interna-
cional do MRE por meio de um de seus principais eixos diplomadticos: a cooperagao
Sul-Sul. Esse modelo de cooperagao abriu a possibilidade de sedimentar iniciativas
autdbnomas em temas globais antes reservados as poténcias preponderantes (LIMA,
2015; RICUPERO 2017). A 4rea de defesa no Brasil parece ter realizado parte
dessas possibilidades, destacando-se a diversificacio substantiva das parcerias e o
adensamento dos contatos com a América Latina e a Africa, bem como a associagao
com os grandes produtores de armamentos globais e com a China. A natureza
dessas parcerias revela um critério de aproximagao com o entorno estratégico e os
grandes paises emergentes, de forma coerente com a politica elaborada pelo Itama-
raty (embora nao tenha sido o tnico critério a definir a expansao desses contatos,
como aponta Lima). O caso ¢ indicativo, inclusive, da progressiva capacidade
de acio e elaboragio de politicas puablicas por parte do Ministério da Defesa ao
longo do governo Lula. Cabe notar, nesse sentido, que é justamente no periodo
2007-2010, o de maior fortalecimento do MD, que ocorre a maior universalizagao
e aprofundamento dos contatos, enquanto os periodos de crise ou estagnagio do
MD influenciaram negativamente a proatividade externa da pasta — correspondentes
aos anos de 2005, durante a transitéria e prudente gestao de José Alencar, que, no
fim o periodo, acumulou os cargos de vice-presidente, articulador politico para a

reeleicio de Lula e Ministro da Defesa; e 2006-2007, durante a crise do setor aéreo.
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Quadro 1 — Acordos de cooperagao no dominio de defesa por periodo, pais e
regido (2003-2014)

Periodo Paises Regioes
2003-2006 Argentina, Colémbia, Peru; Guatemala; América do Sul (3)
Africa do Sul, Guiné-Bissau; Franca, Turquia, | América Central (1)
Ucrania; Coreia do Sul, India Africa (2)
Europa (3)
Asia (2)
2007-2010 Bolivia, Equador, Paraguai, Uruguai; Guiana, | América do Sul (4)
Repuiblica Dominicana; Estados Unidos; América Central (1)
Angola, Guiné Equatorial, Mocambique, Na- | América do Norte (1)
mibia, Nigéria, Sio Tomé e Principe, Senegal; | Africa (7)
Alemanha, Espanha Franca, Itdlia, Pol6nia, Europa (9)
Republica Tcheca, Reino Unido, Ucrénia, Asia (1)
Russia, Sérvia; Timor-Leste
2011-2014 Antigua e Barbuda, Jamaica; Paises Baixos, América Central (2)
Russia, Suécia, Ucrania, China; Emirados Europa (4)
Arabes Unidos Asia (1)
Oriente Médio (1)

Fonte: LIMA, 2015, p. 147.

Grifico 1 — Viagens internacionais dos Ministros da Defesa (2003-2013)

HEY T
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Fonte: LIMA, 2015, p. 148.

Destaca-se também a importincia da revitalizagio do setor de defesa através
da END e da base industrial de defesa, que garantiram ao MD um papel de
promotor internacional dos produtos de defesa brasileiros. Tais iniciativas forneceram

maior dinamismo e colaboraram positivamente para a expansao, universalizagiao
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e diversificagao dos contatos bilaterais; e ainda a aproximagio entre a Agéncia
Brasileira de Cooperagio, vinculada ao Ministério das Relagoes Exteriores (MRE),
e 0 Departamento de Assuntos Internacionais, vinculado ao Ministério da Defesa,
para melhor quantificar e auxiliar na promogao dos programas de intercimbio em

escolas militares brasileiras a paises amigos (BRASIL, 2018).

O Brasil se distinguiu, ademais, nas missoes de paz das Nagdes Unidas,
associado ao eixo de politica externa que compromete-se com o multilateralismo
e com a construgio da paz. Sob a égide do mecanismo multilateral, pode-se
dizer que o Brasil conseguiu articular de forma bem sucedida a politica externa e
a politica de defesa, redundando no sucesso da Missao das Na¢oes Unidas para a
Estabilizagio do Haiti (MINUSTAH) e na posterior participagdo na Missdo das
Nagoes Unidas na Libéria (UNFIL)'. A ac¢io nas missoes de paz ¢ destacada ji no
PNB, sendo reiterada pelo LBDN, em 2012 (BRASIL, 2005, 2008, 2012). Para-
lelamente, o caso da escolha dos comandantes encaminhados paraa MINUSTAH
revela a fragilidade do MDD ainda na gestdo Viegas, refletindo as tensoes apontadas
nas secoes anteriores. No caso, 0 Comandante do Exército, o General Francisco
Roberto de Albuquerque, teria desconsiderado a atuagao de Viegas na escolha dos
generais que comandariam as tropas brasileiras no Haiti. O ministro teria solicitado
uma lista triplice a0 Comandante, que nio teria sido entregue. Assim, a escolha
do general Américo Salvador para comandar as tropas brasileiras, e a escolha do
general Augusto Heleno Ribeiro para o comando-geral da missao teria sido feita
pelo préprio chefe do Comando do Exército (COSSUL, 2015; OBSERVATORIO
CONE SUL DE DEFESA E FORCAS ARMADAS).

A despeito dos ganhos positivos ocasionados pelas participacdes nas Missoes
de Paz, é possivel identificar, dentre os muitos debates subjacentes & nossa atuagio, o
que alguns criticos colocam como uma reversao das expectativas no que diz respeito
ao papel que as Forgas Armadas brasileiras deveriam desempenhar: o fato de que
a participacio das tropas brasileiras nas operagoes tem contribuido para a milita-
rizagao da seguranca publica e a policializagao das for¢as armadas (MARQUES,
2018). A questao ecoa a persistente problemdtica do uso das forgas militares no

Brasil em prol da Garantia da Lei e da Ordem (GLO), problema relativo a redagao

18 O Brasil j4 participou de mais de 50 operagoes de paz e missoes similares, tendo contribuido com mais de 50
mil militares, policiais e civis, priorizando pafses com os quais mantém lagos histdricos e culturais mais préximos

(ITAMARATY, 2019).
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da Constituigao de 1988, objeto que, ao longo da década petista, se tornou grande
motivo de disputas dentro e fora do Ministério da Defesa. Embora o Plano Nacional
de Defesa (2005) jé houvesse estabelecido que a Defesa Nacional ¢ direcionada
contra ameagas preponderantemente externas'’, houve persistentes atritos durante
todo o periodo, fenémeno indicativo da continua indefini¢ao do papel das Forgas
Armadas no Brasil. Por conseguinte, da fragilidade do préprio Ministério da Defesa
ao ser incapaz de equacionar a questdo (LIMA, 2015; JUNIOR, 2018).

No ambito da América do Sul durante o governo Lula a cooperagio brasi-
leira ganhou maior corpo institucional. Aprofunda-se a concepgio de integragio
hemisférica e se ampliam os canais de comunica¢io intrarregional, processo no qual
o MD, mesmo na frégil gestao Viegas, terd um papel importante® (LIMA, 2015).
E durante o governo Lula que a politica externa fard do entorno sul-americano o
seu centro, associando o destino econdémico, politico e social ao do continente. A
integracio regional é entendida como resultado de um esforco transversal de vdrios
setores governamentais, que deveriam se alinhar na construgio dessa politica publica.
Para além de um projeto de integragio econdmica, a maior institucionalizagio da
América do Sul se deu na Comunidade Sul-Americana de Nagoes, que teve sua
primeira reunido em 2005, e em 2007 muda seu nome para Unido de Nagoes
Sul-Americanas (UNASUL). O Brasil tornar-se-ia através das agoes brasileiras o
fiador da integragao, revelando o desejo de tornar-se o protagonista de um novo

pélo de poder no Sistema Internacional.

O processo corresponde ademais as discussoes anteriores acerca do uso das
forcas armadas em prol da criminalidade transnacional, a luz do Plano Colémbia,
e as “novas ameagas’, interpretadas por alguns elaboradores politicos como uma
forma de importar uma agenda estranha 3 América do Sul. E nesse sentido que o
Brasil passa a elaborar uma agenda prépria de seguranca e defesa para a América do
Sul, em um contexto no qual outros paises, tais como a Argentina e a Venezuela,
também apresentavam o interesse em aprofundar a cooperagao em defesa na regiao

através de outras férmulas.

19 “Defesa Nacional é o conjunto de medidas e agoes do Estado, com énfase no campo militar, para a defesa
do territdrio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas.” Consideragao reiterada no LBDN, em consonincia com as LCs n°117 (2005) e n°136 (2010)
(BRASIL, 2005; 2010).

20 Em convergéncia com as diretrizes da politica externa, Viegas coordenard duas reuniées inéditas de Ministros

da Defesa da América do Sul em 2003 (LIMA, 2015).
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A partir de 2007, a gestao de Jobim no MD retomou a dimensio multila-
teral da cooperagio regional apds o hiato da crise institucional, quando hd uma
estagnagio das iniciativas do Ministério. As elaboracoes encontrarao seus termos
sob a égide do projeto de Conselho de Defesa Sul-Americano, criado sob os
auspicios da UNASUL, partindo das premissas do aprofundamento progressivo
da interdependéncia socioecondmica regional e da constatagio de que nenhum
dos paises sul-americanos tém condigoes de garantir sua prépria seguranga isola-
damente (ROCHA, 2018). Diante de um cendrio de desconfiangas relacionadas
a um suposto imperialismo brasileiro, bem como interesses especificos relativos a
seguranga preconizada por cada pais, 0 MD brasileiro realizou um giro diplomdtico
pela América do Sul, buscando angariar apoio ao projeto e obtendo sucesso na
dissolugio das resisténcias, construindo, como resultado, um mecanismo permanente
de constru¢do de confianga mutua capaz de facilitar a consecu¢io dos objetivos
mais amplos da UNASUL (LIMA, 2015). O destaque a importincia da América do
Sul foi reiterado nos principais documentos de defesa do periodo, aproximando as

agendas de politica externa e politica de defesa, embora com prerrogativas especificas

(BRASIL, 2005, 2008, 2012).

Igualmente, é notdvel que nos anos que se seguiram a reestruturagio da
politica externa para a Africa durante o governo Lula, com destaque especial ao seu
segundo governo, houve um sustentado e relevante crescimento de articulagio entre
ambas as politicas no Atlantico Sul e nas relacoes com os africanos. No periodo,
ocorreu o adensamento das relacoes em defesa com o continente sob a conducio
do Ministério da Defesa, indicado pelos acordos de defesa, exercicios conjuntos,
cooperagio técnica, adidancias militares, exportagoes, doagdes e financiamento de
produtos de defesa, cooperacio técnica e intercimbios em escolas militares. Vale
destacar novamente o trabalho de Lima (2015), que detalha a exposigio acerca

desses contatos.

5 Consideragoes Finais

O presente trabalho procurou analisar a relagio entre politica externa e poli-
tica de defesa no Brasil no Brasil durante o governo Lula considerando o gradual

processo de consolidagio do Ministério da Defesa (MD). Ao ser agraciado com a
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responsabilidade tltima da elaboracio de politicas publicas em sua drea temdtica,
a0 passo que se viu por vezes paralisado pelas crises internas, o Ministério da Defesa
ganhou autonomia e poder para elaboragées capazes de aproximar a politica de defesa
da politica externa. Em outro sentido, foi justamente nos periodos de maior crise
ministerial que a politica de defesa teve maior dificuldade na elaboracio de politicas
publicas, o que impedia o avanco da articulagio. Essa dinAmica contraditéria reflete
a antinomia fundamental que caracterizou os movimentos entre ambas as politicas
durante o governo Lula: por um lado, a mitiga¢io dos problemas estruturais que
condicionam a articulagdo entre politica externa e politica de defesa no Brasil através
da cria¢do do Ministério da Defesa; por outro, os préprios problemas que a criagao
do MD provocou, traduzidos nas crises internas e as resultantes dificuldades na

elaboracio de politicas pablicas que transpassam o periodo.

Um controle ministerial tinico associado 4 autoridade final efetiva — qual
seja 0 povo pela via da democracia representativa — tem sido o ponto de partida
para a reconfiguragio do setor de defesa na América Latina e o canal fundamental
no contexto democritico. No caso brasileiro, diante da histérica autonomia de
planejamento militar das Forgas Armadas brasileiras, aliado ao desinteresse civil nas
questoes de defesa, mesmo quase dez anos depois do fim do governo Lula ainda
hd um longo caminho até que 0 MD se torne suficientemente robusto a ponto de

exercer a gestao plena o controle civil de facto sobre as Forcas Armadas.

Nio hd férmula pronta para a articulacio entre politica externa e a politica de
defesa, mas a tarefa parece envolver a superacio da precdria institucionalizagio do
controle civil democrdtico e o fortalecimento do MD. Caso nio acontega, ¢ possivel
que a agéncia permanega o ponto nodal de um cabo de guerra entre o poder civil
e as Forcas Armadas até a admissio de um fracasso rotundo em sua tarefa, uma
sintese custosa ou o eventual colapso sob o peso de suas proprias contradigoes. O
resultado pratico de um MD enfraquecido, em sua rela¢io com a politica externa,
talvez continue sendo o destino das paralelas e uma Grande Estratégia inconclusa,
incapacitando-nos de articular plenamente as possibilidades de agio externa em

prol da consecugdo de nossas imensas potencialidades nacionais.
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The Coordination between Foreign Policy and Defense Policy and
the Building of the Ministry of Defense in the Lula Administration

Abstract: The purpose of this article is to clarify the relationship between
foreign policy and defense policy in Brazil considering the consolidation
of the Ministry of Defense (MD) during the administration of Luis Indcio
Lula da Silva (2003—2010). We argue that there were advances in the
articulation between foreign policy and defense policy in Brazil, despite
the challenges posed by the laborious construction of the newly created
Ministry. We consider the construction of the MD itself, regardless of the
adversities it precipitated, fundamental to the attainment of these advances,
as the articulation between both policies was noticeably weaker while the
new agency was not yet solid enough and in its moments of major crisis -
which translated in its inability to devise public policies effectively and in

the disarticulation with its counterpart, the Ministry of Foreign Relations.

Keywords: Brazilian Foreign Policy. Defense Policy. Defense Ministry.

Lula Administration.
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1 Introdugio

O século XIX se constituiu no continente americano como o periodo de
formagao das ex-col6nias europeias em Estados Modernos. O ato da emancipagao
em relagdo & metrdpole, portanto, tratou-se apenas de um episédio no processo
de constru¢io do Estado Moderno nas Américas. De 1776 — ano da primeira
independéncia politica nas Américas — até meados do final do século XIX, os
recém-independizados Estados americanos travaram uma epopeia de violéncia,

luta de classes e acumulagio de capital — tal como a génese de qualquer Estado

Moderno (TILLY, 1996).

Nesta perspectiva que a politica externa dos Estados americanos no
século XIX correspondia as necessidades de suas composigoes social e econdmica.
Desta forma, as fronteiras do Estado, os interesses nacionais ¢ a diplomacia se
cristalizaram em um longo século de disputas e negociacoes. Neste 4mbito, os
Estados Unidos da América (EUA) surgiam como um Estado em franca expansao
territorial, demandando aquilo que sua condigio social lhe exigia: um espago vital.
De 1803 (ano de aquisi¢ao do territério francés da Louisiana) até 1848 (ano da
anexagio de conquistados territérios mexicanos), as antigas Treze Coldnias brita-
nicas expandiram seu territério de leste a oeste no hemisfério norte. A pressao
demogrifica, a industrializagio do Cinturao Manufatureiro nos estados do norte,
a demanda por mais terras agricultdveis e matérias-primas e questoes geopoliticas
e securitdrias obrigaram os Estados Unidos, mesmo em seu tipico isolacionismo
diplomdtico, a se projetar para toda América Latina e oceano Pacifico (KARNAL,
2018).

Entrementes, desde 1822 a ex-coldnia portuguesa construfa um Estado de
proporgdes continentais, (i) consolidando e mantendo suas fronteiras coloniais,
(ii) balanceando poténcias regionais nos subsistemas platino e amazénico, (iii)
fortalecendo a economia fragilizada do jovem Império Brasileiro e (iv) nego-
ciando contra pretensdes estrangeiras. No cendrio geopolitico das duas primeiras
pretensoes, em contraposicao aos EUA, o Brasil nascia junto a oito fronteiricos
Estados latino-americanos em formacio concomitante, além de outras trés cold-
nias europeias limitrofes — as guianas europeias. Em um sentido econdémico da

terceira pretensdo nacional, os dois primeiros decénios de Brasil independente, a
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consolida¢io do modelo agroexportador e das financas publicas foi longo e drduo,
devido justamente a 6bices externos — Tratados Desiguais com a Inglaterra, pressao

inglesa para aboli¢ao do trfico negreiro etc. (CERVO, 2008).

Nesta conjuntura, este artigo se propde a investigar as pretensoes diplomadticas
brasileiras em cendrios de vulnerabilidade, tendo como hipédtese que, embora a
politica externa brasileira sempre fora habilidosa para garantir seus quatro obje-
tivos diplomdticos, quando um era comprometido, via de regra os demais corriam
risco. Portanto, enquanto objetivos deste trabalho demonstrar-se-4 a interacio das
pretensoes nacionais com varidveis externas. Por exemplo, quando a diplomacia
brasileira ndo foi habilidosa para barrar pretensoes externas no processo de inde-
pendéncia, o fortalecimento econdmico foi obstaculizado e os subsistemas platino

e amazodnico foram comprometidos.

A partir da contestagdo da hegemonia brasileira no subsistema platino, o
Brasil teve de travar uma guerra para manter a balanca de poder na regiio. Contudo,
logo percebera que sua diplomacia esteve fragilizada nos objetivos econdmicos, ao
contrair empréstimos exorbitantes para liquidar a guerra e, sobretudo, na condugio
diplomdtica as poténcias estrangeiras, tendo como maior contenda o imperialismo

estadunidense (CERVO, 2008; DORATIOTO, 2015a).

Enquanto metodologia, este artigo empregard revisao bibliografica, utili-
zando-se de extensa bibliografia secunddria de autores cldssicos sobre a Guerra
da Triplice Alianga, o Subsistema Platino, Andlise de Politica Externa dos atores
regionais envolvidos. Para além disto, também se utiliza fontes primdrias que
demonstram a atuacio do Ministério das Relacoes Exteriores do Império do Brasil

e as impressoes da politica externa estadunidense no contencioso regional.

Desta forma, este artigo se justifica pela importincia da meméria diplomd-
tica brasileira na construgao do interesse nacional. O resgate de fatos da histéria
nacional e a andlise destes sob o prisma das Relagdes Internacionais e da Ciéncia
Politica ajuda a melhor identificar o contexto em que se configura as perspectivas
de projegao do Estado brasileiro a época e, consequentemente, as condigoes criadas
para construcio de seu interesse nacional ao longo dos anos seguintes. Quanto
aos objetivos especificos, mediante abordagem histérica, desenvolver-se-d o tema,

demonstrando, nos subcapitulos do artigo, as causas do conflito regional, a andlise
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de politica externa do Brasil, do Paraguai e dos Estados Unidos sobre a questao
platina. Por fim, serd realizada uma andlise de conjuntura sobre as consequéncias
e desdobramentos da guerra para os atores envolvidos, além das conclusoes dos

autores deste trabalho.

2 Motivagoes para o conflito

As causas da guerra se encontram inerentemente na geopolitica regional
sul-americana, o que concerne a formagao estatal dos Estados ribeirinhos a Bacia do
Rio da Prata. A bacia hidrogréfica se configura como um pélo de tensao regional e
internacional por dar acesso ao coragio sul da América do Sul, constituindo-se, de
fato, em um subsistema de politica internacional. O subsistema platino, composto
por trés grandes rios — Parand, Paraguai e Uruguai — além de seus afluentes, ¢
marcado por quatro principais atores — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai —
além da Bolivia como ator secunddrio (CERVO, 2008; DA SILVA, 2009).

Desde a independéncia do Vice-reino do Prata e sua subsequente esfacelagio,
diferentes burguesias locais tentaram consolidar-se como unidades politicas inde-
pendentes, enquanto o Reino Unido de Portugal e Brasil, em seguida o préprio
Brasil independente, assegurou posigoes estratégicas na bacia hidrogréfica para
contrabalancear perante vizinhos ribeirinhos. Em 1810, o Vice-reino do Rio
da Prata emancipou-se em relagio 2 Espanha; em 1811 a longinqua cidade de
Assungio declarou independéncia em rela¢io a Buenos Aires; em 1816 o Reino
de Unido Portugal, Brasil e Algarves anexou a provincia Cisplatina; em 1825 a
Bolivia conquistou sua independéncia. Por coincidéncia da independéncia boliviana
— ultimo ator de relevincia para o subsistema platino —, 1825 marcou a politica
platina travada entre Estados independentes e com politicas regionais préprias.
De 1825 a 1828, as Provincias Unidas do Rio da Prata reclamaram a provincia
Cisplatina de volta, chegando-se ao impasse final da guerra, o qual foi mediado

por lorde Ponsonby, independizando o Uruguai como “um algodio entre dois

cristais” (DORATIOTO, 2015a, p.45).

De 1828 a 1852, as Provincias Unidas tentaram reconstruir o outrora
territério colonial do Vice-reinado do Prata, subjugando seus antigos territdrios

ao poder central de Buenos Aires. No entanto, o maior 6bice para tal projeto era
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que as Provincias Unidas nunca foram uma unidade politica coesa tal qual um
Estado, sendo este projeto estatal deflagrado entre federalistas e unitdrios. De um
lado, a burguesia mercantil portenha desejava unir todas regioes administrativas,
entrementes as elites pecuaristas regionais ansiavam por autonomia. Buenos Aires
teria o dificil objetivo de subjugar toda a regiao platina, sobretudo Corrientes e Entre
Rios, além dos jd independentes Estados do Paraguai e do Uruguai (CERVO, 2008).

As pressoes internas e externas dos anseios de Buenos Aires soma-se a preo-
cupacio do Rio de Janeiro em impedir que um Estado forte e grande surgisse as
suas portas. Sendo assim, o Império sempre tentou eliminar as pretensoes dos
Estados platinos que convergiam contra a presenca brasileira, aliando-se a lide-
rangas regionais que eram contrdrias a unidade platina. Logo, o Brasil acabou por
reconhecer desde cedo a Independéncia do Paraguai em relagao a Buenos Aires,
asseverar a emancipagio do Uruguai sob os termos do Tratado de 1828 e fazer do
Estado platino sempre um aliado préximo e, por fim, manter boas relagoes com a
Bolivia, e contato préximo dos opositores federalistas de Buenos Aires, sobretudo

Justo José de Urquiza (DORATIOTO, 2015a; DA SILVA, 2009).

Quando uma das condi¢des mencionadas era comprometida, o Império teria
uma prerrogativa para agir, mas nio necessariamente um pretexto para intervir.
O complexo circulo de aliancas platino sempre fez com que o Brasil nunca agisse
sozinho e, se agisse, seria invocado por uma das partes para garantir o equilibrio
platino. Assim, apés mais de duas décadas de neutralidade paciente no subsistema
platino (1828 a 1850), o Brasil passa a intervir ativamente na politica interna dos
paises da regido, em uma sequéncia de intervencoes militares que penderam o

equilibrio platino para o lado brasileiro (DA SILVA, 2009).
De 1851 a 1864, a Republica Oriental do Uruguai foi o ponto de equili-

brio entre os Estados Platinos por conta do porto estratégico de Montevidéu na
margem oriental da Foz do Prata — tal como Ponsonby previra —, geralmente,
pendendo para a causa brasileira. Quando o Uruguai ameagasse pender para o
lado argentino ou paraguaio, o Brasil interviria. A primeira intervengao brasileira
no contexto da Guerra do Prata, deu-se de 1851 a 1852 em um conflito contra as
liderancas caudilhas de Manuel Oribe no Uruguai e de Juan Manuel de Rosas em

Buenos Aires, apoiadas por Paraguai, Bolivia, Entre Rios, Corrientes, Santa Fé e o
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partido uruguaio Colorado. Entre 1854 e 1855, o Brasil fez intervencio cirtirgica
no Uruguai para que o partido colorado volte ao poder sob a égide do caudilho
Venancio Flores (DA SILVA, 2009).

Ademais a importancia geopolitica do Uruguai para o equilibrio platino, a
republica oriental sempre foi alvo de prdticas imperialistas brasileiras: a fronteira
entre os dois paises foi praticamente ditada pelo Brasil apds a intervengao de
1851; a fronteira perene entre ambos fez com que muitos estancieiros gatchos
expandissem lavouras para dentro de territério alheio; forgas policiais brasileiras
tinham direito de cacar escravos fugidos ultrapassando a fronteira; e a expansio
crediticia uruguai foi feita com capital brasileiro, tendo  frente o Barao de Maui.
Ter o Uruguai como um aliado décil também era importante devido aos lagos e

dependéncias econdmicas com o pais (DA SILVA, 2009; DORATIOTO, 2015a).

Em 1862, o equilibrio platino foi alterado pela mudanga de interagao de
duas unidades: a fundagio da Republica Argentina, tendo por égide o presidente
Bartolomé Mitre; e o falecimento do presidente paraguaio Carlos Antonio Lépez,
passando a presidéncia ditatorial para seu filho Francisco Solano Lépez, jovem general
e maior latifundidrio paraguaio. A Argentina surgiu, neste momento, como uma
republica unida sob os auspicios de Buenos Aires, enfraquecendo os separatismos
regionais e respeitando a independéncia dos vizinhos platinos Uruguai, Paraguai e
Bolivia. Entrementes, o Paraguai surgiu, desde 1844, como uma reptblica agroex-
portadora e escravocrata que pretendeu se abrir para acessar os mercados externos,
tanto regionais quanto internacionais (DA SILVA, 2009; DORATIOTO, 2015a).

A integridade da republica guarani dependia de igual maneira a integridade
da provincia brasileira de Mato Grosso: acesso unicamente pelos rios Paraguai e
Parand. O coragao do Chaco e do Pantanal sul-americanos eram verdadeiras sibérias
pantanosas no século XIX, sendo seu acesso por terra, praticamente, impossivel.
Tanto o Paraguai quanto Brasil dependiam da livre navegagao dos rios platinos
para assegurar a integridade de seus territérios contra as pretensoes expansionistas
de Buenos Aires. Sendo assim, Assunc¢do, um polo da industria madeireira e dos
cultivos de erva-mate e tabaco, precisava se modernizar militarmente para garantir a

livre navegacio dos rios platinos, tendo acesso aos mercados consumidores regionais
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de suas commodities e asseverando sua independéncia e seu territério (DA SILVA,

2009; DORATIOTO, 2015a).

Finalmente, uma tltima intervengao no Prata foi o estopim da guerra
paraguaia: em 1864, de setembro a outubro, o Império e a Repiblica Argentina
intervieram contra a sucessao presidencial de Bernardo Berro a Anastasio Cruz
Aguirre, em favor, novamente, do partido colorado de Venancio Flores, para manter
o Uruguai como um aliado regional, e longe das pretensées geopoliticas paraguaias.
De fato, desde 1862, Solano Lépez via o Uruguai como um possivel aliado regional
para contrabalancear as forgas expansionistas do Brasil e da Argentina. Uma vez
que seus planos diplomdticos sdo frustrados, Solano Lépez buscou a for¢a para
reequilibrar o subsistema platino em seu favor, expandindo seus territérios por
vias militares e procurard uma situa¢o militarmente confortdvel para negociar
com os Estados platinos o fim do conflito (CERVO, 2008; DA SILVA, 2009;
DORATIOTO, 2015a).

Portanto, a Guerra da Triplice Alianca se conflagrou como consequéncia
geopolitica do subsistema platino, da formacio dos Estados Nacionais sul-ame-
ricanos e da disputa das elites agrdrias e burguesias mercantis dos quatro paises
em busca do controle da producio de commodities ¢ do acesso aos mercados

consumidores locais — tendo pouca ou nenhuma causa na influéncia estrangeira

(DORATIOTO, 2015a).

3 Politica Fxterna do Brasil

A politica externa brasileira durante a guerra paraguaia em relagao aos paises
neutros, alheios ao conflito platino, foi extremamente cautelosa e hdbil, tendo em
vista seus demais objetivos diplomdticos a época: (i) negociar litigios fronteirigos —
uma das causas da guerra com o vizinho guarani —, (ii) balancear poténcias regionais
nos subsistemas platino, o qual estava comprometido, e amazdnico, o qual vinha
sendo ameagado, (iii) fortalecer a economia imperial, que seria prejudicada pelos
custos da guerra, e (iv) lidar com pretensoes estrangeiras — as quais se assomariam

contra o Império (CERVO, 2008).

Em relagio a litigios fronteirigos, o Brasil ainda tinha dificuldades em nego-

ciar sua heranca colonial e estabelecia aos poucos tratados bilaterais para definir
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fronteiras ou, pelo menos, estabelecer compromissos de negociagao. No caso para-
guaio, desde a reaproximagio com Carlos Antonio Lépez, o Brasil foi o primeiro
pais a reconhecer a independéncia do pais guarani e firmar um compromisso de
negociagao fronteiriga, que ficou no impasse entre os rios Apa, que favoreceria ao
Brasil, e Branco, que favoreceria ao Paraguai. As inten¢oes paraguaias de expandir
sua fronteira por vias diplomdticas visava expandir os latifindios de erva-mate e
angariar maior producio da erva muito apreciada pelas populagées de todo Cone
Sul (BLINN RABER, 1985; DORATIOTO, 2015a; FOLCH, 2010).

Em relagao ao equilibrio no subsistema platino, faltava ainda contrabalancear
a possivel alianca entre Paraguai e Bolivia. Solano Lépez buscava uma alian¢a com
o presidente boliviano Mariano Melgarejo para, porventura, se ficasse bloqueado
nos rios Paraguai e Parand, conseguir auxilio Boliviano e uma saida pelo porto
Pacifico de Antofagasta. No entanto, o Império soube remanejar a possivel alianga,
enviando a Bolivia os diplomatas Duarte da Ponte Ribeiro e Felipe Lopes Netto
para firmar um tratado de amizade, limites, navegacio, comércio e extradi¢io
em 1867. Além de estabelecer formalmente a amizade e a fronteira entre os dois
paises, o Brasil oferecia compensagées & Bolivia, oferecendo livre navegagio da

Bacia Amazdnica (DA SILVA, 2009; GOES, 1991).

Em relagio & economia imperial, a politica externa brasileira continuou
recorrendo a empréstimos estrangeiros, junto ao capital inglés dos Rothschild, para
custear a guerra. As cicatrizes do déficit publico se fizeram sentir até 1880, haja
vista que o custo da guerra representou onze anos do orgamento publico anual.
Segundo cifras do Ministério da Fazenda, durante a guerra, o governo contraiu 49
mil contos de réis em empréstimos estrangeiros, 27 mil contos em empréstimos
internos, 102 mil contos emitindo papel-moeda, 171 mil contos emitindo titulos,
e outros 265 mil contos do aumento de impostos, nimeros que somam a divida
de 614 mil contos de réis (DORATIOTO, 2015a). Ademais ao déficit publico,
o governo nao honraria seus empréstimos internos, levando a faléncia o principal
fornecedor de crédito interno, o Bardo de Maud, em 1878 (DA SILVA, 2009).

Em relacio ao equilibrio do subsistema amazénico e diplomacia para poténcias
estrangeiras, o maior desafio esteve na relagao com os Estados Unidos da América.

Desde 1850, iniciativas particulares de flibusteiros estadunidenses de realizar
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empreendimentos na Amazonia silvestre para explorar drogas do sertio e cultivar
borracha e algodio, sob os auspicios do capital e dos escravos dos estados do sul. A
frente destes empreendimentos, para abrir o Amazonas a livre navegagio e algar um
novo tratado de comércio, estavam o tenente da marinha norte-americana Matthew
Maury e o embaixador dos EUA no Rio de Janeiro William Trousdale — ambos
contavam com apoio técito de Millard Fillmore, Franklin Pierce e James Buchanan,
presidentes norte-americanos da década de 1850. Os EUA tentaram se aproximar
dos paises ribeirinhos — Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela —, além do
Reino Unido e da Franga para provocd-los em relacio as politicas protecionistas

brasileiras no Amazonas (CERVO, 2008).

As pretensdes norte-americanas, no entanto, seriam frustradas pela diplomacia
brasileira que consagrou um tratado de limites, amizade, navegacio e comércio
com a Republica do Peru em 1851, cedendo-lhe a livre navegagio dos rios (GOES,
1991). Ademais, a prépria opiniao publica dos EUA era contrdria a cruzada de
Maury, estando o pais ji dividido e se preparando para a Guerra Civil (CERVO,
2008). Contudo, o desejo estadunidense ressuscitou em 1866, finda a Guerra de
Secessdo, provocando uma vez mais os paises ribeirinhos nao contemplados pela
livre navegacio e, assim, inquirindo do governo brasileiro a abertura do Amazonas.
Sob pressao externa e estando vulnerdvel ante uma guerra de mobilizagao nacional
ao sul do pais, o Conselho de Estado, em 7 de dezembro de 1866, deliberou favo-
ravelmente & abertura a todas as nagdes da Bacia do Amazonas, exceto para navios

militares (BRASIL, 1866; DORATIOTO, 2015a).

4 Politica Externa do Paraguai

O segundo ator de relevincia para andlise no cendrio da diplomacia brasi-
leira em questao é o contendor geopolitico platino, o Paraguai. A politica externa
do pais guarani se reconstitui desde sua formacio no século XVI. A Republica
do Paraguai, assim como a maioria dos paises da América Latina, foi colonizada
pelos espanhdis, os quais chegaram na regiao com a descoberta do Rio da Prata,
em 1514 (GOES FILHO, 1991). Com isso, deu-se um processo de coloniza¢io,
a partir de 1537, com a fundagio do forte Asuncién nas margens do rio Paraguai

(MERIDA, 1973), o qual posteriormente culminou na transformacao da regiao,
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junto ao territério que atualmente é a Argentina e o Uruguai, no Vice-Reino do
Rio da Prata, em 1776, tornando, assim, o Paraguai uma intendéncia dependente
do vice-reino (YEGROS; BREZZO, 2013).

Essa criagao do Vice-Reino serd fundamental para compreender a complexa
relacio do Paraguai com aArgentina, visto que os dois paises estiveram intimamente
interligados. Dessa forma, havia um sentimento de certa inimizade dos paraguaios
para com os argentinos, devido, entre outros, a taxas alfandegdrias e & ocupacio,
por Corrientes, da regido de Neembucd. Com isso, quando, em 1810, a Argentina
destituiu o governo espanhol o cabildo Assun¢io decidiu nio reconhecer a legi-
timidade do novo governo argentino, a Junta Provisional Governativa, levando a
um bloqueio do Paraguai pela Argentina e ao envio de tropas militares a regiao, as
quais foram derrotadas por um grupo de 800 soldados guaranis, comandados pelo
futuro presidente do Paraguai, Gaspar Francia, em 1811. Ademais, mesmo apds
a independéncia do Paraguai, a relagdo entre os dois paises continuou turbulenta,

jd que a Argentina tentou, forcadamente, anexar a nagao virias vezes (YEGROS;

BREZZO, 2013; DORATIOTO, 2015a).

Com a independéncia do Paraguai, veio o primeiro governo do pais, lide-
rado pelo Doutor Francia, o qual assumiu uma politica bastante isolacionista e de
nao interven¢io no Prata, que permaneceu no poder até 1840. Seu governo foi
marcado por uma queda nas exportagoes, devido a um bloqueio comercial imposto
pela Argentina, o qual se deu devido a declaragio de independéncia. Com isto,
o governo subsequente voltou sua aten¢io para o desenvolvimento econdmico,
criando uma industria téxtil, sidertrgica, de mineragio, entre outras atividades
(VILLAGRAS, 2012). Porém, cabe ressaltar que estes nao eram o foco da economia
paraguaia na época, porquanto, embora de fato houvesse investimento em capi-
talizacdo industrial, a economia era essencialmente agrdria e escravocrata, tendo

como principais commodities a inddstria madeireira e os latifindios de erva-mate
e tabaco (DORATIOTO, 2015a).

A partir disso, é possivel perceber que as tensoes entre o Paraguai e a Argentina
ja eram fortes antes da guerra, devido as tentativas de anexagao forgada argentinas
ao Paraguai. Isto influenciou, posteriormente, nas tensoes que levaram a decisao de

declarar a guerra. Em 1862, a presidéncia do Paraguai foi assumida por Francisco
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Solano Lépez, o qual decidiu levar a politica externa do pais para um novo rumo:
o afastamento da politica de nio intervengio na questio platina. Esse impulso de
reduzir o isolacionismo se deu, em grande parte, devido ao desejo de manter uma
alianca com o partido blanco uruguaio no sentido de garantir um aliado platino

contra as pretensoes expansionistas de Buenos Aires (DORATIOTO, 2015a).

A partir disto, o inicio das tensées que levariam & Guerra do Paraguai se
deu em 1864, com o golpe de Estado colorado, liderado por Venancio Flores, um
militar uruguaio que possuia apoio da Argentina e do Brasil para tentar remover
o entdo presidente blanco, Bernardo Berro, e seu sucessor Anastasio Cruz Aguirre,
porquanto estes haviam se recusado a renovar os Tratados de Comércio e Nave-
gacdo com o Brasil e, na época, o Porto de Montevidéu havia se tornado um
forte competidor ao de Buenos Aires, o qual ameagava a Argentina. Com isso, o
Paraguai demandou que o governo argentino desse explicagoes pela invasio. Esta
solicitagdo foi recusada pela Argentina. Pouco depois disto, em 12 de setembro
de 1864, o Brasil invadiu o Uruguai, levando ao rompimento das relagées entre o

Paraguai e o Império e, em dezembro, a invasio do Mato Grosso pelas tropas de

Lépez (YEGROS; BREZZO, 2013).

Posteriormente, em fevereiro de 1865, devido a um acordo apoiado pela
Argentina, Venancio Flores — apoiador do governo argentino e brasileiro — assumiu
a presidéncia do Uruguai. O Paraguai, entdo, desejava invadir o Rio Grande do
Sul, devido a intervengio brasileira no Uruguai, e solicitou & Argentina permissao
para passar por Corrientes ¢ Misiones, a fim de chegar ao territério brasileiro.
Contudo, este pedido foi negado (DORATIOTO, 2015a). Com isso, Solano Lépez
convocou um Congresso Extraordindrio em 18 de marco de 1865, a fim de discutir
a questdo que levou a declaracio oficial de Guerra a Republica Argentina, em 29
de mar¢o, e, em 13 de abril, antes de a Argentina receber a declarago, o Paraguai
invadiu Corrientes (REBAUDI, 1924). Dessa forma, em 1° de maio, realizou-se
um encontro em Buenos Aires entre representantes argentinos e brasileiros, devido
a suas respectivas invasoes pelo Paraguai, e do Uruguai, formando, assim, a Triplice

Alianca (YEGROS; BREZZO, 2013).

Em relagao a politica externa, no periodo da guerra, a Europa preferiu manter

certa neutralidade no conflito, com excessio, em certos pontos, da Gra-Bretanha,
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a qual proporcionou empréstimos e provisoes a Triplice Alianca, sendo, contudo,
importante ressaltar que ela o fez por motivos econdmicos e nao por um forte
desejo de derrotar o Paraguai, como determinadas literaturas revisionistas dao a
entender (BETHEL, 1995; DORATIOTO, 2015a). O papel dos EUA foi mais
relevante para a guerra, sendo importante destacar que este foi o inico pais a manter
uma legacio no Paraguai durante a Guerra, sendo, nessa situagio, fundamental
citar o diplomata Charles A. Washburn e o general Martin T. Mahon (YEGROS;

BREZZO, 2013), os quais serdo explorado posteriormente neste artigo.

Em relagdo a paises apoiadores da causa paraguaia, temos a Quadriplice
Alianga (Bolivia, Chile, Equador e Peru), a qual simpatizava com o Paraguai, com
um destaque para a Bolivia e o Peru, os quais se opuseram a formagao da Triplice
Alianga (DORATIOTO, 2015; YEGROS; BREZZO, 2013), por identificarem
que esta “tentava dividir os paises do Pacifico e desfazer a Quadriplice Alianga”
(LOSADA, 2009, p. 7). Ademais, esta alianga se ofereceu como mediadora do
conflito, mas, devido 4 identificada parcialidade destes em relagio ao Paraguai,

sua proposta foi rejeitada (YEGROS; BREZZO, 2013).

A partir disto, observa-se que a situacio da politica externa paraguaia no
periodo era complicada, j& que apenas os EUA mantiveram uma lega¢io no pais
e o0 apoio que recebeu foi apenas da Quadriplice Alianga, a qual, entretanto, nao

ofereceu suporte militar. Dessa forma, Solano Lépez ficou isolado durante a guerra.

5 Politica Externa dos Estados Unidos

Terceiro e tltimo ator politico no tabuleiro brasileiro, os EUA ofereceram
maior contenda & manuten¢do dos objetivos do interesse nacional. Estudar a
politica externa estadunidense neste periodo em relagio ao Paraguai e ao Brasil é
compreender a tentativa de tomada 6tima de decisao politica feita pelo Império
Brasileiro em uma conjuntura de vulnerabilidade. Como mencionado anterior-
mente, ndo ¢ possivel pensar em diplomacia estadunidense-paraguaia sem citar o
nome de Charles Ames Washburn.

nviado como representante norte-americano, Washburn foi responsive
Enviad tant t Washburn fe 1
por expressar a neutralidade dos Estados Unidos da América em relagao ao conflito

entre Assuncio e a Triplice Alianca. Contudo, a “diplomacia dificil”, como foi
¢ p ¢ p

47



REVISTA PERSPECTIVA

chamada por Washburn, nio é unicamente decorrente da guerra. De acordo
com Juan Manoel Casal (2009), o relacionamento entre os EUA e o Paraguai era
fragil desde os eventos com a Companhia de Navegacio de Rhode Island, onde
as compensagoes paraguaias aos americanos nao foram pagas. Embora a corte de
arbitragem tivesse definido em favor do Paraguai, a politica externa estadunidense,
inclusive durante o periodo de Washburn, retornava para as discussées quanto
a indenizagio nio paga. Washington, embora considerasse a relagio com o pais
“dificil”, via a republica guarani como um aliado regional para contrabalancear o

gigante brasileiro (DORATIOTO, 2015a).

Ademais, o diplomata americano, desde que fora transferido para seu posto,
nutria uma antipatia ao Paraguai, que desembocava em constantes pedidos de trans-
feréncia (CASAL, 2009). Mais de uma vez, nos textos que escreveu apds retornar
aos EUA, descreveu a elite e o sistema politico paraguaio de maneira pejorativa.
Sua visdo correspondia com a do ministro inglés Thornton, que Washburn cita
tratar o pais como um obstdculo para a civilizacdo. Nas palavras do diplomata
americano, quanto ao que reconhecia da interpretagao britanica ‘Insignificante por
si s6, poderia impedir o desenvolvimento de seus vizinhos. Sua existéncia era um
incdmodo, e sua extingio como nacionalidade distinta, ou o derrubada da familia
reinante, beneficiaria seu préprio povo, e todo o resto do mundo”(WASHBURN,

1871, p. 544).5

As desavencas entre Washburn e o governo de Lépez sdo herangas dos
tempos do chamado “evento de Water Witch”, no qual uma embarcagio ameri-
cana, ilegalmente em terras paraguaias, foi confrontada pelos canhées do Forte
Itapird. Esse conflito iniciaria as discussoes quanto a reparagdes financeiras e seria
foco das primeiras interagdes diplomdticas entre paraguaios e estadunidenses. Uma
nova expedicio, organizada pelo oficial W. B. Shubrick, lider de um destacamento
militar, foi enviada ao Paraguai. Ao chegar em Assuncio, negociagoes asseguraram
desculpas oficiais do governo paraguaio e instituiram um acordo comercial favordvel

aos EUA (MOONEY, 1951).

5 “Insignificant in itself, it could impede the development of all its neighbours. Its existence was a nuisance,
and its extinction as a distinct nationality, or the overthrow of the reigning family, would be a benefit to its own

people and to all the world besides” (WASHBURN, 1871, p. 544).
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Em 1861, Charles Washburn é enviado como representante estadunidense,
embora ndo com a patente ministerial — que viria adquirir anos depois. Suas rela-
¢oes com Lépez eram, como ele mesmo intitula, dificeis. Eventualmente, seria
responsabilizado por uma conspiragio contra o entdo presidente, apds uma série
de discordancias. Um exemplo foi o caso no qual Washburn recusou-se a deixar
Assungio, as vésperas do cerco Aliado (CASAL, 2009). Sua inocéncia, eventual-
mente provada, j4 nos Estados Unidos, nio aliviou as tensoes no relacionamento
entre os paises. O sucessor de Washburn, o general McMahon, que assumiu o
cargo em 1868 — tltimo ministro americano durante a Guerra — manteve melhores
relagdes com Lépez do que o antigo enviado. As relagdes estadunidenses com o pais

perderiam o cardter ministerial e manter-se-iam consulares até a Primeira Guerra

Mundial (CASAL, 2009).

No que diz respeito ao Brasil, ambos Estados Unidos e Gra-Bretanha reco-
nheciam na livre navegagio do rio Amazonas uma garantia mercantil positiva a
suas nagoes, e uma forma de manter os tratados comerciais vigentes, ou tornd-los
ainda mais benéficos. No que tange aos EUA, desde os anos de 1850, foram
feitas tentativas diplomdticas, semelhantes as feitas no Japao de Tokugawa, para
assegurar que esses caminhos ribeirinhos fossem abertos. O Império, seja por
meio da negociagdo de seus emissdrios, seja pelo eventual contexto de guerra civil
norte-americana, manteve suas fronteiras amazénicas fechadas as embarcacoes
estrangeiras. Na época, o receio nacional era de que as incursdes pudessem cami-

nhar para ocupagoes militares e coloniais, comprometendo a integridade territorial
brasileira (CERVO, 2008).

A postura estadunidense em relagio ao Brasil, centrava-se no desejo da
abertura do rio Amazonas para a navegagio internacional. Visando neutralizar
qualquer intervengao britdnica e estadunidense quanto ao conflito da Triplice
Alianca, o Império liberou acesso a Bacia Amazonica, em 1866, segundo ano da
guerra (BRASIL, 1866). Nesse mesmo ano, o Congresso Estadunidense solicitou
a0 Departamento de Estado uma mediagio entre os paises beligerantes. Caso uma
solugao nio fosse encontrada, os EUA ofereceriam espago para uma arbitragem.
Esse processo era uma forma da antiga col6nia britanica firmar sua posi¢do como

policia regional e conselheira dos vizinhos continentais. Embora os demais aliados
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fossem favordveis a um acordo pré-fim da guerra, descartaram a possibilidade

quando o Brasil assim o fez (DORATIOTO, 2015a).

A postura brasileira deve ser reconhecida como uma atitude politica calcu-
lada. Uma abertura de navegacio, unilateral, em plena guerra com Lépez, ainda
que nio aparentasse beneficios imediatos ao Império, garantiu a nao intervencio
estadunidense no enfrentamento e a manutengio de sua postura neutra (CERVO,
2008). Embora os representantes diplomdticos norte-americanos, em grande parte
das na¢oes sul americanas, pendessem para a interpretagao paraguaia da guerra, os
EUA mantiveram, durante o restante do conflito, uma posi¢io de neutralidade,
ainda que tenham se disponibilizado como um intercessor conciliador (DORA-

TIOTO, 2015a).

Finalmente, a diplomacia de prestigio dos EUA no continente americano
reverberou ao fim do conflito platino. As indecisbes quanto a fronteira paraguaia
entre Argentina e Brasil quase levaram os dois paises ao conflito. A diplomacia do
Visconde de Rio Branco tentava impedir que a Argentina se apossasse do Chaco
Boreal, tendo mais uma fronteira em comum com o pais portenho na provincia de
Mato Grosso. A intengdo era que a drea litigiosa ficasse com a republica guarani,
criando um territdrio-tampao entre os dois gigantes (DORATIOTO, 2015a).
Somente em 1877, tendo todas as tropas da Triplice Alianga se retirado do Paraguai,
que ambas as partes concordaram em submeter o litigio para o arbitramento do
presidente estadunidense Rutherford B. Hayes, que decidiu favoravelmente a causa

paraguaia, estabelecendo a fronteira entre Paraguai e Argentina no rio Pilcomayo

até a Bafa Negra (DA SILVA, 2009).

6 Interesses do Brasil e dos EUA: uma relagio para além da
Guerra

A decisao de Francisco Solano Lopes de atacar seus dois maiores vizinhos
simultaneamente consistiu em um erro estratégico, colocando-se em uma posicao de
cercamento. Isto inverteu a l6gica das relagoes internacionais do Rio da Prata: Brasil
e Argentina, antes rivais, uniram-se — junto ao Uruguai — em prol de um inimigo

comum, fato que fortaleceu a posigio brasileira na regiao (DORATIOTO, 2015b).

50



A Diplomacia Brasileira para os EUA durante a Guerra do Paraguai: Tempos de Vulnerabilidade

Como apontam as Atas apresentadas pelo Conselho de Estado Brasileiro
entre os anos 1865 e 1870, os governos brasileiro e argentino mantinham atuacio
diplomdtica tanto na Europa quanto nas Américas, a fim de assegurar sua legiti-
midade no conflito. Apesar disso, os Estados Unidos da América, assim como os
demais Estados Sul-Americanos — como Chile, Peru e Bolivia —, apresentavam-se
mais alinhados ao governo paraguaio. A preocupagio quanto a um governo mondr-
quico em meio a uma América republicana dificultava as relacoes brasileiras para
com estes paises, que desconfiavam de um governante europeu, pois temiam que

este atendesse as demandas do velho continente em detrimento dos interesses

americanos (BRASIL, 1866; BANDEIRA, 1985).

Sendo o Brasil e os Estados Unidos concorrentes a poténcias continentais,
tais desacordos representam nao apenas diferencas quanto a Guerra do Paraguai,
mas também disputas fluviais estratégicas. A utilizagao do w#i possidetis como critério
para definir as fronteiras do Império brasileiro contribuiram para o fechamento do
Rio Amazonas e seus afluentes 4 navegagao internacional. Isso acarretou disputas

com Estados que tinham a pretensao de utilizar estas como rotas comerciais, o que

inclui os norte-americanos (BANDEIRA 1985; DORATIOTO 2015b).

Esta questdo de disputa fluvial permaneceu na agenda de impasses brasileiros
e norte-americanos ao longo do periodo (1865-1870), sendo evidenciados por
diversos conflitos de navegagio entre embarcagdes dos Estados Unidos em regioes
controladas por tropas brasileiras no Prata, como apontam as Atas apresentadas pelo
Conselho de Estado Brasileiro. Apesar disso, o Império brasileiro concentra suas
forcas no conflito com o Paraguai, fazendo algumas concessoes a navegacio no Rio
Amazonas para embarcagoes diplomdticas estadunidenses, como aponta Doratioto:

O governo imperial necessitava se concentrar na guerra e, para evitar atritos
com Washington, que desviassem atengio e recursos brasileiros da luta
contra o Paraguai, bem como para neutralizar as reptblicas americanas do
Pacifico, abriu a bacia amazdnica 4 navegacio internacional em dezembro

de 1866 (DORATIOTO, 2015b, p.121).

Para além das questdes fluviais, os Estados Unidos apresentou-se também
como mediador entre as partes conflitantes na Guerra do Paraguai, sendo parte

de uma estratégia de consolidar-se como “protetor” do continente, como apon-

tado por Doratioto (2015b). As Atas do Conselho de Estado Brasileiro de 1866
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apresentam as primeiras tentativas de aproximagio do governo norte-americano
como conciliador. A proposta foi aceita pelo governo brasileiro — bem como pelos
demais Estados beligerantes — como uma demonstragio de amizade entre as nagoes,
porém as negociagdes tiveram pouco resultado, dado que “nenhuma resolugao
da conferéncia seria definitiva ou obrigatdria, a respeito do tempo ou suspensao

da guerra ou do restabelecimento da paz sem o acordo de todos os membros”

(BRASIL, 1866, p.45).

Em 1867 os Estados Unidos apresentam um novo oficio de tentativa de
resolucio da Guerra como mediador, nao tendo adesdo entre as partes. Como
aponta o discurso de Itaborai, presente no Relatério da Assembleia Geral Legisla-
tiva em 1869, alegando que o Brasil nao tinha pretensdo de elaborar um tratado
coletivo e definitivo de paz que englobasse a questao das fronteiras alegando ser

tal documento uma “imposi¢ao ao Paraguai” (BRASIL, 1869, p.45).

De fato, mesmo com o fim do conflito em 1870, nio houve um tratado de
paz conjunto entre os beligerantes, mas sim diversos tratados negociando sepa-
radamente diversas questoes fronteiricas — muitos deles mediados pelos Estados
Unidos. O Brasil saiu do conflito com extensao territorial, conquistando cerca
de 90 mil quildmetros quadrados paraguaios, que compreendem parte do Mato
Grosso do Sul, do Parand e de Santa Catarina, porém saiu fragilizado economica-
mente, devido ao direcionamento de recursos a Guerra. Os Estados Unidos, por
outro lado, fortaleceram-se diplomaticamente na regiao, consagrando seu papel de
“protetor” e mediador dos assuntos referentes ao continente americano (BRASIL,

1870; DORATIOTO, 2015b).

7 Consideragdes finais

A diplomacia brasileira se mostrou muito hdbil mesmo em momentos de
dificuldade e vulnerabilidade externa. Nio foi capaz de conciliar, contudo, todas
suas pretensoes de interesse nacional em tal momento vulnerdvel, comprovando
a hipétese ao problema de pesquisa. Em periodos de gestagao da politica externa,
quando o Império enfrentava déficits comerciais e revoltas populares de 1828 a
1848, a diplomacia brasileira soube igualmente manter-se neutra e paciente e, ao

mesmo tempo, observar com cautela seus objetivos diplomdticos (CERVO, 2008).

52



A Diplomacia Brasileira para os EUA durante a Guerra do Paraguai: Tempos de Vulnerabilidade

Naio obstante, no tocante ao conflito em si, as causas da Guerra da Triplice
Alianga se mostraram inerentemente regionais, tendo por foco as disputas geopo-
liticas de aliangas regionais, a livre navegagao dos rios platinos e a disputa entre
burguesias agricolas pelo controle da producio e de mercados de erva-mate em
menor medida. Ademais, a Guerra do Paraguai se provou ser a guerra de formagio e
consolidagao violenta de Estados: a Argentina saiu unida e enriquecida do conflito;
o Paraguai, embora saisse arrasado, mantivera suas integridade territorial e fronteiras
incSlumes; o Uruguai asseverara sua independéncia; e o Brasil, conquanto saisse

endividado, conseguiu manter-se hegeménico no subsistema platino e preservar

suas fronteiras (TILLY, 1997; DORATIOTO, 2015a).

No que tange a relacio do Brasil com as pretensdes estadunidenses, a diplo-
macia brasileira, de fato, teve de ceder no processo paulatino de abertura a livre
navegagio da Bacia Amazdnica. Embora tal processo tenha iniciado em 1851
com negociagdes bilaterais com o Peru, as pressoes americanas se fizeram sentir,

e o Brasil teve de abrir o Amazonas unilateralmente a todas as nagoes em 1866

(CERVO, 2008).

A alianga com o Paraguai como um foco de resisténcia ao Brasil e a possivel
mediagao ao fim do conflito, no entanto, foram pretensoes frustradas pelo impeto
diplomatico brasileiro que, em um primeiro momento, barrou a oferta de mediagio
e, em seguida, eliminou a alianca estadunidense-guarani ao destruir as capacidade
militares do pais vizinho e tornd-lo décil aos olhos brasileiros (DORATIOTO,
2015a). Finalmente, Apesar das desavencas em tempos de guerra, as diplomacias
brasileira e estadunidense logo voltariam a convergir de 1870 até a Era Rio Branco,
tendo os EUA arbitrado no litigio fronteirigo entre Argentina e Brasil, findo o

conflito guarani (CERVO, 2008; DA SILVA, 2009).

Desta forma, o artigo atingiu amplamente seus objetivos propostos anterior-
mente. Por meio da abordagem histérica, demonstrou-se a interagao das pretensoes
brasileiras com varidveis externas, a andlise de politica externa dos principais atores
envolvidos no conflito e andlise de conjuntura sobre as causas, consequéncias e
desdobramentos da guerra para cada Estado da regido e para os Estados Unidos. Foi

analisado como o Brasil utilizou-se deste conflito externo para atingir objetivos de
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interesse nacional, sendo estes bem sucedidos ou nio, que propiciaram condigoes

para construgio de uma projegdo externa posterior.

Brazilian Diplomacy for the USA during the Paraguayan War: Times
of Vulnerability

Abstract: This article aims to analyze diplomacy and the power game between
the two giants of America — Brazil and USA — in times of vulnerability to
Brazil. From 1865 to 1870, Brazil underwent an unprecedented conflict
in the history of the Platinum States, and during the meantime, Brazilian
diplomacy had to negotiate pertinent international policy issues in fragile
conditions. In this context, the US, which was emerging from civil war,
is trying to reassert itself on the American continent as a true regional
policeman, trying to interfere in the course of the Paraguayan conflict.
Therefore, the issue of free navigation of the Amazon, the possible mediation
for the end of the conflict and the veiled alliance game on both sides of the
war will be addressed.

Keywords: Foreign Policy Analysis. Platinum Subsystem. Brazil-US
Diplomacy. Paraguayan War.
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Analise Comparada dos Processos de
Impeachment de Fernando Lugo (2012) e de
Dilma Rousseff (2016)

Pedro Vellinho Corso Duval
Victor Hugo Dresch da Silva'

Resumo: Na América Latina, o século XXI iniciou-se com a solidificacio da
transi¢io democrdtica dos paises da regido e com a ascensio de um novo ciclo de
desenvolvimento econdmico. Nao demorou, porém, para que o subcontinente
revisitasse a sua histdria de instabilidade politica e de rupturas, as quais, por sua
vez, sdo muito bem representadas pelos processos de impeachment sobre Fernando
Lugo e sobre Dilma Rousseff. Ambos os casos se tornaram marcas traumdticas desse
retorno e evidenciaram a centralidade do Poder Legislativo no desdobramento de
crises politicas. Desse modo, o presente artigo tem como objetivo a construgio de
uma andlise comparada acerca dos processos citados, buscando, essencialmente,
encontrar varidveis explicativas capazes de promover o melhor entendimento de
ambos os casos.

Palavras-chave: Politica comparada. Impeachment. América Latina. Dilma Roussef.

Fernando Lugo.

1 Graduandos em Relagées Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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1 Introdugio

A América Latina, ao longo de toda a sua histdria, sempre foi um continente
marcado pela instabilidade politica: golpes de Estado, ditaduras militares e derru-
badas de presidentes sempre foram uma faceta constituinte do desenvolvimento
regional. Por muito tempo, principalmente durante a segunda metade do século
XX, estabelecer instituicbes democriticas de forma sustentdvel foi um desafio
recorrente e, a partir dos anos 1960, mesmo apds um breve suspiro democrdtico
— a chamada segunda onda do continente latino-americano —, grupos militares
derrubaram governos e instauraram ditaduras em praticamente todos os paises da

regido (PEREZ-LINAN, 2007; HUNTINGTON, 1994).

A instabilidade no continente latino-americano muitas vezes trouxe como
consequéncias a ocorréncia de golpes de Estado levados a cabo por grupos das Forcas
Armadas nacionais. No entanto, com o fim das ditaduras militares e a posterior
terceira onda de democratiza¢io da década de 1980, as crises politicas na América
Latina comegam a apresentar uma nova orienta¢io: a derrubada de presidentes por
meio de processos constitucionais de impeachment. Até a inauguragao desse periodo,
procedimentos similares eram extremamente raros — de 1950 a 1990, somente o
caso do presidente panamenho José R. Guisado, em 1995, pode ser considerado.
Apesar disso, de 1992, com a crise brasileira no mandato do presidente Fernando
Collor, até 2019, doze presidentes latino-americanos passaram por processos de
impeachment promovidos pelos seus Congressos Nacionais. A ascensio de procedi-
mentos como esses veio acompanhada por um significante declinio no nimero de
crises envolvendo intervencoes militares: nas tltimas trés décadas, a derrubada de

governos por grupos do exército ocorreu em trés paises: na Guatemala em 1993,
no Equador em 2000 ¢ em Honduras em 2009 (PEREZ-LINAN, 2007).

Com o surgimento de processos de impeachment ao longo do continente
latino-americano, é importante, primeiramente, entender a forma como esses fatos
se inserem na instabilidade politica da regido. Pérez-Linan (2007) utiliza o conceito
“crises presidenciais” para analisar o contexto politico da América Latina. Para o
autor, esse termo denomina um momento no qual hd um intenso conflito entre
o Executivo e o Legislativo, e, a partir disso, um busca derrubar o outro. Nesse

sentido, crises presidenciais podem ser resolvidas de maneiras distintas, sejam

59



REVISTA PERSPECTIVA

elas constitucionais ou nao. Como o impeachment é um processo que permite,
de forma legal, a retirada de um presidente de seu cargo pelo Congresso, ele é
um dos muitos resultados possiveis de uma crise presidencial. Contudo, por mais
constitucional que um processo de impedimento possa ser, na extensa maioria das
vezes eles ndo sio empregados como resposta a acusagdes criminais, e sim como
uma manobra que permite retirar do seu cargo um presidente que enfrenta um
Legislativo opositor e combativo. Assim, impeachments tornaram-se, na América
Latina, armas politicas (PEREZ-LINAN, 2007).

Esse novo padrao de instabilidade politica nao é somente marcado pelo modo
como os chefes de Estado sao removidos dos seus cargos. Além disso, mesmo que,
como ao longo da histéria do continente, governos eleitos ainda sejam interrom-
pidos, momentos como esses nio sio mais seguidos pelo estabelecimento de regimes
como, por exemplo, ditaduras militares. Ou seja, nas novas crises presidenciais, a
derrubada de governos nao necessariamente acompanha a derrubada de regimes
democriticos. Essa mudanca acaba por ir diretamente de encontro a ideia de que
a América Latina nio seria um continente capaz de suportar extremos casos de
confronto entre o Executivo e o Legislativo — que criam condi¢ées propicias para
o surgimento de regimes militares — sem o rompimento democrdtico. Processos de
impeachment passaram a ser formas de resolver crises institucionais sem necessaria-
mente acarretar a derrubada de regimes constitucionais. E a partir desses novos fatos
que ascende a discussao acerca dos chamados “golpes brancos”, os quais promovem
a tomada do poder ou a mudanga da ordem institucional sem o uso da forca. Esse
padrio de instabilidade, caracterizado pela ocorréncia do lawfare e pela politizagao
do sistema de justica, ¢ gradual e, apesar de seu verniz constitucional, torna as regras
do Estado de Direito pouco definidas e respeitadas. Assim, gradualmente, a ordem
institucional e o regime democrdtico entram em um processo de degradagiao em
direcio a um estado de excecio (PEREZ-LINAN, 2014).

Esse novo contexto institucional veio acompanhado por mudangas signi-
ficativas nos paises latino-americanos. Como j4 mencionado, o papel de grupos
militares - antes tdo importantes - passou a ser gradualmente diminuido no protago-

nismo de golpes de Estado?; por outro lado, outros atores, como grandes meios de

2 E interessante notar, contudo, que essa progressiva diminuigio do engajamento ostensivo dos grupos militares
nio significa o fim absoluto da influéncia das forcas armadas sobre o meio politico. Apesar de seu aparente
distanciamento, ¢ necessdrio atentar para a sua importincia em muitos dos arranjos politicos atuais da América
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comunicagio e movimentos populares, passaram a ganhar cada vez mais importincia
na forma como crises presidenciais sao resolvidas. Em uma conjuntura democrética
e institucional diferente e mais fortalecida, as elites ndo podem mais invocar inter-
vengoes militares como forma de resolver essas crises. Como jia mencionado, entio,
procedimentos de impeachment tornaram-se o principal instrumento para retirar
presidentes sem quebrar a continuidade democratica (PEREZ-LINAN, 2007).

Considerando esse histérico de instabilidade presidencial, o presente
trabalho busca realizar um estudo comparado dos dois mais recentes processos de
impeachment no subcontinente latino-americano: o de Fernando Lugo (2012), no
Paraguai, e o de Dilma Rousseff (2016), no Brasil. Dessa forma, além desta intro-
dugdo, o trabalho conta, primeiramente, com uma andlise de ambos os processos,
compreendendo suas dinimicas e suas contradigoes. Em seguida buscamos avaliar
quais as varidveis explicativas para ambas as rupturas. Para uma melhor organi-
zagio, dividimos a andlise das varidveis em trés se¢oes. Primeiro, consideramos as
varidveis com uma énfase politica; em seguida, tratamos das varidveis com énfase
econdmica; por fim, analisamos as varidveis de énfase social. Enfim, concluimos

o trabalho com as possiveis inferéncias das andlises empreendidas.

2 Os Processos de Impeachment

Uma anilise satisfatéria de ambos os processos de impeachment deve ser
precedida pela narragio dos fatos que os constituiram. Nesse sentido, esta se¢io
contard com a narrativa dos acontecimentos que levaram as destitui¢oes de Dilma
Rousseff e de Fernando Lugo, apresentando o modo como diversas crises permitiram

a cria¢do de um cendrio propicio para o desenrolar desses processos.

2.1 O Impeachment de Dilma Rousseff

O processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, repre-
sentou o fim de um extenso e relativamente estdvel ciclo politico inaugurado pela
elei¢do do presidente Lula em 2002. A derrubada de Dilma significou a confluéncia
de multiplas crises que simbolizaram a queda final do projeto politico construido

ao longo de quatro mandatos seguidos de governos liderados pelo Partido dos

Latina: seja nos bastidores das institui¢oes, seja em agéncias de inteligéncia e de seguranga, seja na atuagdo como
poder policial, as For¢as Armadas ainda exercem um papel fundamental e precisam ser consideradas nas anilises
dos arranjos institucionais (PEREZ-LINAN, 2008).
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Trabalhadores (PT) (GOLDSTEIN, 2016). Apesar dos indicios iniciais de uma
desaceleragao econdmica e de fortes manifestacoes populares, Dilma foi relativa-
mente capaz de manter sua popularidade e, apds seu primeiro mandato, de vencer
as eleicoes de 2014. A vitéria de Dilma, no entanto, foi construida com uma
margem extremamente apertada’ frente a seu oponente, Aécio Neves do PSDB: é
assim que esse pleito pode ser considerado um grande ponto de inversao nos fatos
que culminaram na consolidacio do processo de impeachment no ano de 2016.
As elei¢oes foram capazes de aprofundar ainda mais a polarizagio politica’ e social
que jd estava em ascensdo desde as manifestacoes de junho de 2013 (SINGER,
2018). Desde o antincio do resultado, a oposi¢ao langou-se em um intenso esforgo
para tentar desestabilizar o recém reeleito governo, um cendrio no qual Goldstein
(2016) afirma que hd certa semelhanga com o periodo entre 1945 e 1964, quando
a Unido Democritica Nacional (UDN) tentava a todo custo derrubar o candidato

opositor eleito pelas urnas.

J& ap6s o antincio dos resultados das elei¢oes de 2014, a candidatura de
Aécio Neves decide por requisitar a recontagem dos votos que haviam elegido
Dilma Rousseff, logo explicitando os sinais iniciais que a legitimidade adquirida
pela presidente reeleita passaria a ser contestada. A ideia de que o governo de
Dilma Rousseff era insustentdvel passa a tornar-se cada vez mais presente e comega
a diretamente influenciar a realidade do novo governo. Um contexto de ajuste
econdmico e de “moralizacio da politica” — encabecado pelo Juiz Sérgio Moro a
frente da Operagido Lava Jato — agravou ainda mais a crescente tensdo politica em
2015. Logo apés o inicio do segundo mandato de Dilma, o discurso a favor do
processo de impeachment passa a ganhar forga: a oposicao, encabecada pelo PSDB,
consegue, junto com os grandes meios de comunicagio, consolidar seu discurso
e propagé-lo ao longo dos setores médios da populagio. Dilma nao conseguia

transformar seu sucesso eleitoral em uma legitimidade que lhe permitisse governar

(GOLDSTEIN, 2016).

3 Dilma Rousseff saiu vitoriosa com 51,64% dos votos, enquanto Aécio Neves agregou 48,36%.

4 De acordo com Grohmann (2006): “Polarizagio nio impede, por si prépria, que decisdes sejam tomadas. A
G p q )

polarizagio gera uma situagio de conflito onde os espagos de consenso diminuem; o desfecho das decisées ¢

percebido como ganho/perda total; hd um grande incremento de medidas de derrubada do outro (estratégias

de deslegitimagao do outro; prejuizo de imagem; limitagdo da capacidade de agir; dentncias; irresponsabilidade

politica; produz-se uma corrida de adesio ou alianga com os partidos-pélo, etc.).”
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Foi entao que 0o PMDB, o aliado mais expressivo de Dilma dentro do Legis-
lativo, passa a gradualmente abandonar a presidente e a se colocar como opositor do
governo petista — o andncio oficial da saida do PMDB do governo Dilma ocorreu
no dia 29 de marco de 2016. A convergéncia de todos esses aspectos foi, ainda
em 2015, a admissao do pedido de impeachment na Cimara dos Deputados por
Eduardo Cunha, também do PMDB e presidente da Cimara, no mesmo momento
em que o Partido dos Trabalhadores finalmente decide apoiar a instauragao de
seu julgamento dentro da Comissao de Etica do Congresso. Nesse momento, a
presidente Dilma passa, entdo, a ser acusada de ter praticado “pedaladas fiscais”,
uma manobra que retira montantes dos bancos nacionais e os utiliza para quitar
contas atrasadas referentes a programas sociais. Na 6tica de seus acusadores, as
pedaladas fiscais constituiriam uma forma de crime de responsabilidade e, assim,

poderiam ser utilizadas como justificativa para um processo de impeachment

(GOLDSTEIN, 2016).

No dia 16 de margo de 2016, na tentativa de fortalecer seu governo, Dilma
nomeia o ex-presidente Lula como seu Ministro Chefe da Casa Civil; nesse mesmo
dia, o Juiz Sérgio Moro exp6e publicamente um dudio, fruto de escutas telefonicas,
entre ambos. Intensas manifestagdes populares contrérias a presidente Dilma e
a nomeagio de Lula eclodem em seguida. O governo de Dilma Rousseff estava
cada vez mais préximo de seu fim. No dia 17 de abril, de forma amplamente
televisionada pelos meios de comunicagao, a Cimara dos Deputados decide por
afastar temporariamente a presidente de seu cargo e envia o processo ao Senado
Federal. Seis meses depois, no dia 31 de agosto, os senadores aprovam, por 61
votos favordveis e 20 contrdrios, o fim definitivo do mandato da presidente Dilma

Rousseff, colocando o vice-presidente, Michel Temer, permanentemente no cargo

de presidente da republica (GOLDSTEIN, 2016).

A presidente Dilma, mesmo tendo constituido uma ampla maioria parla-
mentar ap6s as elei¢des de 2014, nao consegue resistir ao processo dentro do
Congresso Nacional. Dos 367 votos que a condenaram na Camara dos Deputados,
197 deles vieram de partidos que antes faziam parte de sua base aliada. O proce-
dimento nunca teria sido aprovado sem o enorme abandono dos partidos que até

entdo a apoiavam; a oposi¢ao por si s6 nao teria forgas suficientes para sustentar
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um processo de impeachment. A cassagdo do mandato de Dilma Rousseff nunca
teria sido aprovada se os partidos, antes da base aliada, nao tivessem resolvido

apoiar um governo alternativo encabegado por Michel Temer (LIMONGI, 2017).

2.2 O Impeachment de Fernando Lugo

Para entender o impacto da elei¢ao de Fernando Lugo, no ano de 2008, é
necessdrio também analisar a tradicional politica paraguaia. O sistema politico no
Paraguai ¢ um dos mais antigos e mais conservadores da América Latina, sendo
principalmente controlado por dois partidos, a Alianga Nacional Revoluciondria
e o Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) — ambos formados em 1887. O
primeiro, também conhecido como Partido Colorado, foi capaz de se manter por
mais de sessenta anos no poder, apesar de alguns periodos de interrup¢io como,
por exemplo, a ditadura de Alfredo Stroessner (1954-89). O PLRA, ao se constituir
como a principal oposi¢io ao Partido Colorado, também conseguiu estabelecer-se
como um partido extremamente importante na politica paraguaia. Ademais, ambos
se posicionavam como partidos de centro-direita, assim como a grande maioria

dos outros partidos no pais (MARSTEINTREDET; NOLTE; LLANOS, 2013).

E exatamente diante de todos esses aspectos que a vitéria de Fernando
Lugo, um bispo catélico, foi considerada um enorme choque dentro da politica
paraguaia. Sua vitéria ndo somente representou o fim de seis décadas ininterruptas
de um governo controlado pelo Partido Colorado, mas também significou, ao se
colocar como a esquerda das agendas tradicionais, a ascensao a presidéncia de um
programa politico inédito até entio. A candidatura de Fernando Lugo nas elei¢oes
de 2008, na qual a candidata do Partido Colorado terminou em segundo lugar,
era encabegada pela Alianga Patri6tica para a Mudanga (APC, sigla em espanhol),
uma coalizdo formada com o jd consolidado PLRA (MARSTEINTREDET;
NOLTE; LLANOS, 2013).

Apesar da sua vitdria, a representatividade da APC dentro do Congresso
era extremamente desigual: o0 PLRA logrou 60% de todos os votos recebidos
pela coalizdo, além de deter 80% de todos os seus assentos legislativos. A posi¢io
de Lugo na coalizao era, portanto, muito frégil: qualquer aprovacio dentro do

legislativo era dependente do apoio do Partido Liberal e a oposi¢io havia obtido
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uma pequena maijoria dentro de ambas as casas. Mesmo com alguns sucessos em
questoes relacionadas 4, por exemplo, satide publica e a politicas sociais, a prin-
cipal proposta eleitoral de Lugo, a reforma agrdria, nao péde concretizar-se gragas
a forte oposigao dentro do Congresso — tanto por parte do Partido Colorado
quanto do Partido Liberal. A questdo agrdria, em um pais onde 2% da populacio
controla 80% das terras (o indice mais desigual dentro do continente), sempre
foi recorrente e controversa dentro da politica paraguaia (MARSTEINTREDET;
NOLTE; LLANOS, 2013).

Como ji mencionado, Lugo teve que contar com o apoio do PLRA nio
s6 para buscar pdr em prética sua agenda, como também para protegé-lo da forte
0posicao ao seu governo — oposigio essa que até tentou lancar diversos processos
de impeachment ao longo de seu mandato. No entanto, mesmo que fosse conve-
niente para o Partido Liberal aliar-se a Lugo, principalmente pelo consequente
enfraquecimento do seu rival histérico, a coalizao logo enfraqueceu ¢ as divergéncias

ideoldgicas, juntamente com outros atritos, fizeram com que a alianga entrasse

em progressiva deterioracio (MARSTEINTREDET; NOLTE; LLANOS, 2013).

Fernando Lugo conseguiu, apesar de tudo, manter seu governo até seu tlltimo
ano de mandato, em 2012. Além da crescente tensio, tanto dentro da coalizdo
quanto com a oposicdo, e do declinio da popularidade de Lugo, as perspectivas
para as elei¢des de 2013 fizeram com que o Partido Liberal procurasse cada vez
mais um motivo para abandonar o governo (MARSTEINTREDET; NOLTE;
LLANOS, 2013). A oportunidade logo apareceu: em junho de 2012, diante de
um intenso conflito entre a policia e membros de um movimento sem-terra, Lugo
apontou, como novo Ministro do Interior, um politico membro do Partido Colo-
rado, o grande opositor do Partido Liberal. Foi justamente com essa mudanga que
Fernando Lugo colocou-se em um cendrio no qual tanto a oposi¢io quanto o seu
mais importante aliado (o Partido Liberal) estavam contra ele — o ambiente ideal

para a consolidagio de um processo de impeachment (PEREZ-LINAN, 2014).

Com praticamente nenhum apoio dentro do Congresso, o impeachment
contra o presidente paraguaio finalmente conseguiu ir adiante. No dia 21 de
junho de 2012, o Congresso do Paraguai, tendo como justificativa o crime de mal/

desempernio de sus funciones, votou a favor da destituigio de Fernando Lugo. No dia
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seguinte, menos de 24 horas apds a votagao na Camara dos Deputados, o Senado
Federal votou em tempo recorde a aprovagao do procedimento, apesar de toda a
critica internacional. Lugo, derrotado pelo legislativo, ainda recorreu a Suprema
Corte, que por fim declarou como constitucional o processo levado a cabo pelos

parlamentares paraguaios e pds como definitiva a cassa¢do do seu mandato de

presidente (PEREZ-LINAN, 2014).

3 Possiveis Varidveis Explicativas

A presente segio tem por objetivo a apresentacio e a andlise de possiveis
varidveis que possam auxiliar na compreensio dos processos ocorridos em ambos
os paises. A partir dessa discussdo, procurar-se-4 elencar pontos em comum e
divergentes que permitam tracar uma andlise comparada dos fendmenos politicos
em questdo. Essa se¢io foi dividida em trés partes distintas. A primeira discute as
varidveis politicas, tais como o arranjo constitucional dos paises e o conflito entre
o Legislativo e o Executivo; em seguida, varidveis econdmicas sao analisadas; e, por

ultimo, hd a discussao acerca dos movimentos sociais envolvidos.

3.1 Variaveis Politicas

Muitos estudiosos consideram fatores politicos como varidveis explicativas de
instabilidades presidenciais e, em fungao disso, de rupturas de governos. Portanto,
¢ de grande relevancia promover uma andlise comparativa dos arranjos constitucio-
nais de ambos os paises, da relagao entre o Executivo e o Legislativo, que por vezes

leva a perda de maioria parlamentar, e da existéncia ou nao de casos de corrupgao.

Por arranjo constitucional, entendemos a estruturagio politica de um pais.
Dessa forma, sio elementos dessa varidvel o sistema politico, a organizagio legisla-
tiva e o sistema partiddrio. Percebemos, em uma andlise comparativa, uma relativa
semelhanga entre os arranjos, ainda que haja diferengas sumdrias principalmente
com rela¢do ao sistema partiddrio. O arranjo brasileiro da Nova Republica foi muito
bem resumido por Sérgio de Abranches (1998) como um desenho presidencialista,
federalista, multipartiddrio e bicameral. Essas caracteristicas nao sio anormais e se
assemelham as caracteristicas paraguaias de presidencialismo, multipartidarismo

e bicameralismo - ainda que com propor¢des menores devido as diferencgas

66



Andlise Comparada dos Processos de Impeachment de Fernando Lugo (2012)
e de Dilma Rousseff (2016)

territoriais e populacionais, j4 que a Cimara brasileira conta com 513 cadeiras e

o Senado, com 81, enquanto a Cimara paraguaia é composta por 80 cadeiras e o
senado, por 45 (LOPEZ, 2014).

Entretanto, hd uma importante diferenca entre os sistemas partiddrios de
ambos os paises, os quais tém implica¢oes diretas sobre a estabilidade institucional.
Embora tanto o Brasil quanto o Paraguai sejam multipartiddrios, o caso brasileiro
é significativamente extremo (MAINWARING, 1993). Enquanto o sistema parti-
dério brasileiro seja recorrentemente reconhecido como fragmentado (Griéfico 1),
o Paraguai, por sua vez, apresenta um multipartidarismo comparativamente muito

mais moderado (Gréfico 2).
Imagem 1: Numero de partidos no legislativo brasileiro.

Mdmero Efetivo de Partidos no Legislativo Brasil

Fonte: Elaboragio prépria.
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Imagem 2: niimero de partidos no legislativo paraguaio

Mamere efcctive de partidos on las clecciones legislativas on Para-
puay desde 198 hasta 2008
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Fonte: VILLAGRA (2011)

No caso brasileiro, esse multipartidarismo fragmentado produz uma extensa
multiplicidade de atores com poder de veto na arena legislativa, tornando necessério
para o Executivo governar por meio de grandes coalizoes, as quais, por sua vez,
garantem uma governabilidade instdvel. Sérgio de Abranches (1998) constatou que
essa caracteristica brasileira é desviante quando comparada a realidades de outros
paises presidencialistas, pois a formagao de aliangas passou, a partir de 1950, a
se constituir como regra e nio como exce¢io. No Paraguai, j4 demonstramos o
cardter quase que bipartiddrio do sistema multipartiddrio no momento em que
a arena politica é basicamente centrada nos partidos tradicionais. Todavia, espe-
cialmente no caso do governo de Fernando Lugo, as aliangas foram fundamentais
na sua sustenta¢o, ji que o partido do presidente nio era expressivo e tampouco
possufa muitas cadeiras no Congresso. Dessa forma, foi fundamental constituir uma
coalizao, cujo partido de maior importincia era o PLRA (MARSTEINTREDET;
LLANOS; NOLTE, 2013).

Nessa perspectiva, percebe-se que os arranjos constitucionais de ambos os
paises sdo similares e as diferencas existentes — maiores no que se refere ao sistema

partiddrio —, tornaram-se menores na conjuntura presidencial do presidente Fernando
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Lugo. Assim, essa varidvel pode possuir, ainda que nao sozinha, cardter explicativo
para ambas as crises institucionais. Ou seja, as evidéncias dos dois paises estio em
consonancia com os trabalhos que mostram a dificuldade de manter uma demo-
cracia presidencialista multipartiddria, como ¢ o caso das investigagoes de Scott
Mainwaring (1993) e de Sérgio de Abranches (1998); para esses autores, o resultado
da fragmentagao politica na arena legislativa é negativo para a governabilidade e,

assim, gera instabilidade politica.

Outro fator que, além de relacionar-se com o arranjo constitucional, também
aparece em ambos os casos e jd possui uma “tradi¢ao” explicativa para instabilidades é
o conflito entre o Legislativo e o Executivo. Maria Campello de Souza (1990), ainda
que a caracterizando como uma varidvel pouco explicativa, mostrou a popularidade
da tese do conflito entre o Executivo e o Legislativo para a explicagao do golpe
militar no Brasil (1964): a ideia era de que havia um conflito entre um Executivo
reformista e um Legislativo conservador. Essa caracteristica se reproduz tanto no
caso brasileiro, com Dilma, quanto no paraguaio, com Lugo, ji que o conflito
institucional entre os poderes causa instabilidade, enfraquece as coalizoes amplas,
dificulta a governabilidade e mitiga a base de apoio do Executivo no parlamento.
Esse conflito também foi observado por Anibal Pérez Linan (2008) nas crises
presidenciais: “Um [...] elemento caracteristico dessas crises costuma ser a tensao

institucional, em especial entre o presidente e o Congresso, a qual acompanha o

processo” (PEREZ-LINAN, 2008, p. 109, traduc¢io nossa).

Além do mais, o conflito entre o Executivo e o Legislativo pode levar a
paralisia deciséria ou ao imobilismo do Executivo, situagoes que agravam as crises
politicas e institucionais e que contribuem para a derrubada de governos. O
imobilismo e a falta de capacidade de impor a agenda legislativa ocorreram tanto
no caso brasileiro, com a imposi¢ao, por parte do presidente da Camara, Eduardo
Cunha, das chamadas “pautas bomba”, quanto no Paraguai. Com Fernando Lugo
“[...] sua presidéncia caracterizou-se por uma lideranga “morna”, uma presidéncia
“bloqueada” por uma maioria opositora no Congresso [...]” (LOPEZ, 2014, p.
102, tradugio nossa). No Paraguai, “o Congresso eleito em 2008 legislou intimeras

vezes contra o que o Executivo propunha ou contra o que estava determinado

5 Agendas legislativas, principalmente ligadas a0 aumento de gastos, que tinham um potencial de desestabilizar

o governo de Dilma Rousseff (FOLHA DE SAO PAULOQ, 2015).
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no orcamento de gastos sociais” (LOPEZ, 2014, p. 104, tradugdo nossa). Dessa
forma, constata-se que em ambos os casos houve um processo paralelo e muituo
de perda de maioria parlamentar e de conflito entre um Executivo reformista e
um Congresso conservador. Essa situacio tornou-se insustentdvel e os governos
nao foram capazes de barrar as iniciativas de impeachment que carregavam claros

fins politicos.

Ainda como varidveis de énfase politica, considera-se os processos eleito-
rais e os escindalos de corrupgao. Essas sdo varidveis frequentemente aplicadas a
explicacio do impeachment brasileiro, ji que, como vimos, o processo eleitoral
foi muito disputado e polarizado, fato que dificultou a formagao de aliangas, a
formacio de uma ampla base de apoio social e fez com que a oposi¢ao assumisse
uma postura conspiratéria. Além disso, foi durante o segundo mandato da presi-
dente Dilma Rousseff que se agravaram os escAndalos de corrupg¢ao envolvendo
parlamentares e, até mesmo, alguns membros do governo (GOLDSTEIN, 2016).
Fernando Limongi (2017), por exemplo, sustenta que grande parte da mobilizagao
parlamentar para a derrubada de Rousseff deveu-se a auséncia de protecio do
Executivo para congressistas envolvidos em escindalos. Contudo, essas varidveis
nao possuem for¢a explicativa para o processo de impeachment de Fernando Lugo,
j que a vitdria da coalizdo que o levou a presidéncia nio foi tao acirrada (40.90%
dos votos para Lugo e 30.63% para Blanca, a segunda colocada) e tampouco houve

fortes escandalos de corrupgio que mobilizaram a sociedade e desestabilizaram o

governo (PARAGUAL 2008).

3.2 Variaveis Economicas

Profundas mudangas na demanda marcaram o plano econdémico dos dois
mandatos do presidente Lula. A partir de politicas de valorizagao real do saldrio
minimo, planos de distribui¢io de renda, facilitagio do crédito e aumento de
despesas publicas nos setores sociais, um amplo mercado de consumo consoli-
dou-se na economia brasileira. Esse fato, juntamente com a elevagio dos pregos
das commodities e um favordvel cendrio internacional, impulsionou o crescimento
econdmico brasileiro ao longo dos dois primeiros governos petistas e permitiu a

constru¢io de um ambiente propicio  elei¢ao de Dilma Rousseff em 2010. Apesar
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de tudo, o crescimento econémico nio veio acompanhado por alteragées profundas
na estrutura produtiva brasileira, a qual permaneceu primordialmente homogénea

e primdria (MELLO; ROSSI, 2017).

Foi diante disso que, mesmo com os 6timos resultados econémicos, a suces-
sora de Lula, a partir de 2011, passa procurar readequar a politica econdmica na
tentativa de amenizar os problemas estruturais da economia brasileira. O primeiro
governo Dilma Rousseff aposta entio em uma estratégia industrialista e expansio-
nista, marcada por subsidios, desoneracoes fiscais e redugao de custos que tém como
objetivo impulsionar o setor industrial privado e manter o crescimento (MELLO;
ROSSI, 2017). No entanto, jé a partir de 2011, em um periodo marcado pela retragio
da economia internacional e pelo fim do superciclo das commodities, a economia
brasileira passa a entrar em um periodo de desaceleragio econdmica, com queda
do investimento e taxas de crescimento menores do que as registradas na década
anterior. Tanto a desoneracio fiscal quanto a queda no crescimento econdmico
contribuiram para a queda na arrecadagio e para o consequente aumento na relagio
divida/PIB. A deterioragao do resultado fiscal foi, para a oposicio, a ilustragao do

fracasso das politicas econdémicas do governo Dilma — fato que contribuiu para a

justificativa de seu impedimento (POCHMANN, 2015).

Até a reeleigao, as politicas econdmicas do primeiro mandato, mesmo sem
ter conseguido acelerar o crescimento e expandir o investimento, foram capazes de
conter tanto a inflagio quanto as taxas de desemprego. O inicio do seu segundo
mandato, por outro lado, ¢ marcado por uma inversio na politica econdmica, com
medidas mais ortodoxas de ajustes fiscais e de austeridade. Apesar de tudo, a nova
politica econdmica nao foi capaz de conter a deterioragao fiscal que, somada a
queda do investimento e do crescimento, transformaram a até entdo desaceleragio
econdmica em uma recessio — em 2015 o PIB brasileiro retraiu a uma taxa de
3,5%. E justamente em 2015 que, em um cendrio marcado pela polarizacio social,
pelo inicio da crise politica e pelo aprofundamento da recessao econdmica, as bases

para o desenvolvimento do processo de impeachment contra Dilma Rousseff sdo

assentadas (MELLO; ROSSI, 2017).

Ao examinar os indices econémicos brasileiros dos tltimos anos é possivel

apontar que o inicio da década de 2010 marca o fim de um ciclo econdémico: o
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crescimento brasileiro, impulsionado pela expansao do consumo e pelo favoravel
cendrio internacional, entra em declinio no momento em que os fatores que o
propiciaram passam a se esgotar (SINGER, 2018). O fim desse ciclo econdmico
coincide justamente com a ascensio do processo de impedimento da presidente
Dilma Rousseff, e esse fato certamente nao pode ser considerado uma coincidéncia.
O declinio dos indicadores econémicos brasileiros foi elemento catalisador no qual
a oposi¢do — tanto no Legislativo quanto nos movimentos sociais — apoiou-se para
prosseguir com a retirada da presidente do poder. Abranches (2018, p.349) visualiza
a associagio entre a tragédia econdmica e a crise politica na histéria do Brasil. E
assim que se pode afirmar que a crise econdmica pode ter sido uma varidvel capaz

de deteriorar o mandato de Dilma no impeachment brasileiro.

O Paraguai, em oposi¢io, possui uma economia pouco industrializada e
extremamente dependente da agropecudria, sendo um dos paises mais pobres e
desiguais de toda a América Latina. Com umas das distribui¢oes de terra mais
desiguais do mundo e com uma economia muito subordinada a produgao de
soja e de carne, a elite econdmica paraguaia — que ascendeu apoiada pelo ditador
Alfredo Stroessner — adquiriu extenso poder dentro da politica nacional. Esse fato,
somado a enorme capacidade do Partido Colorado de manter-se no poder, fez com
que se formasse, no Paraguai, uma efetiva mdquina eleitoral e burocrética capaz
de manter a elite no poder e preservar a desigualdade dentro do pais. O governo
de Nicanor Duarte Frutos (2003-2008), do Partido Colorado, pode exemplificar
muito bem isso: durante seu mandato a economia paraguaia, impulsionada pela
elevagao dos precos internacionais da soja e da carne, atingiu taxas de crescimento
quase inéditas e sustentdveis, sendo o seu dpice o crescimento de 6,8% em 2007. No
entanto, dada a estrutura econémica paraguaia, esse &xito econdmico foi capaz de
acentuar ainda mais as disparidades sociais dentro do pais, e a maior parte de seus

beneficios foi restringida a pequena elite econdmica nacional (NICKSON, 2008).

A presidéncia de Fernando Lugo, por outro lado, nio representou nem
o fim de um ciclo econé6mico nem a ascensio de uma crise, diferentemente do
ocorrido ao longo dos mandatos de Dilma Rousseff. Apés sentir os efeitos da crise
econdmica internacional em 2008 e registrar um crescimento negativo em 2010,

o pais alcangou a taxa de crescimento até entdao mais alta de sua histéria em 2011,
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na casa dos 14%. Ao longo dos dois tltimos anos do mandato de Lugo, o cendrio
macroecondmico, embora nao tenha se mantido no mesmo patamar, ainda regis-
trou certo crescimento (ABENTE-BRUN, 2012). Portanto, diante dos dados da
economia paraguaia, podemos perceber que a destitui¢io de Lugo nio acompanhou
uma deteriora¢do da economia paraguaia nos mesmos moldes da registrada no

Brasil; a crise econdmica nao ¢ uma varidvel capaz de explicar o caso paraguaio.

No entanto, outros aspectos econdmicos podem auxiliar a entender a derru-
bada do presidente paraguaio, principalmente ao analisar a ja discutida estrutura
da economia do pais. E justamente dentro desse contexto que a eleigio de Lugo
representou uma grande ameaca ao szatus quo vigente no Paraguai. Com suas
politicas de distribui¢io de renda e, principalmente, com a reforma agrdria, Lugo
buscou minimizar as diferencas sociais no pais. Todavia, é com essa agenda que
Lugo passa a desafiar os interesses econdmicos da elite paraguaia; qualquer tentativa
de desmantelar o profundo sistema econémico paraguaio iria de encontro a esse
pequeno — e poderoso — grupo que controlava a economia paraguaia. Ou seja, a
eleicao de Lugo representou uma ameaca tanto a elite nacional quanto ao tradicional
sistema politico paraguaio, e o resultado disso foi, no momento em que ele perde
seu apoio dentro do Legislativo, sua destituigio (NICKSON, 2008).

E possivel também tragar um paralelo com o caso brasileiro. Com o aprofun-
damento da crise econdmica no Brasil, as elites econdmicas, que até entao, mesmo
com extensas politicas de redistribui¢do de renda, mantinham-se satisfeitas com a
ampliagio de seus lucros propiciada pelo crescimento brasileiro, passam a apoiar a
saida de Dilma Rousseff. A partir da recessdo, a elite brasileira nao encontra qual-
quer motivo que justifique, diante de seus interesses econdmicos, a permanéncia
da presidente no poder (MELLO; ROSSI, 2017). As elites econdmicas nacionais,
tanto paraguaias quanto brasileiras, nio aceitariam qualquer ameaca ao szatus quo
que mantém seu sistema de dominagio econdmica, e os mandatos de Dilma e de
Lugo representaram justamente essa ameaca. £ diante disso que se pode dizer que
o desagrado das elites nacionais pode ser considerado uma varidvel de explicagao
importante para ambos os casos, e que ela, combinada a outros fatores jd discutidos

na se¢do anterior, podem levar a destitui¢io de um presidente.
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3.3 Varidveis Sociais

InGimeros trabalhos sobre instabilidade presidencial e rupturas democrdticas
conferem grande importincia s questdes sociais, o que torna importante analisar
comparativamente pelo menos duas varidveis sociais: a ocorréncia de protestos de
massa ¢ a tensdo da classe média, que sendo ampla e diversa, tem grande capa-
cidade de pressionar as elites politicas. Anibal Pérez Lifan, em seus trabalhos de
2008 e 2014, atribuiu extrema importincia para os protestos sociais nos eventos
de instabilidade presidencial. Com uma ampla base de dados, o autor demonstrou
em um modelo estatistico a centralidade das manifesta¢oes populares para a insta-
bilidade politica, sempre deixando claro que essa nao era uma varidvel tnica, sendo
determinante, por exemplo, a existéncia ou a inexisténcia de apoio parlamentar

para formar um “escudo” capaz de proteger o Executivo.

A centralidade dos protestos sociais pode ser evidenciada na crise brasileira.
Conforme mostra Ariel Goldstein (2016), em 2013 houve uma primeira onda de
protestos que jd desestabilizaram o governo petista, ainda que nio totalmente, pois
foi esse projeto que saiu vitorioso das elei¢es do ano seguinte. Contudo, com o
agravamento da situagio politica e econdmica no pais, em 2015 e em 2016, houve
novas manifestacoes que, ainda que socialmente muito homogéneas” e compostas
basicamente pelos setores médios da populagio, foram de grande envergadura e
certamente tiveram responsabilidade no impeachment de Dilma Rousseff. Entretanto,
no caso de Fernando Lugo, por mais que houvesse descontentamentos com algumas
politicas ou atitudes do presidente, nio houve protestos de massa que demandassem
a sua saida ou que pudessem desestabilizar o seu governo (CHAGAS, 2017).

Dessa forma, ao considerar-se o modelo apresentado por Anibal Pérez Lifian

(2014), observa-se que o caso brasileiro encontra-se na situagdo em que hd a ameaca

dos protestos de rua e nio hd “escudo” Legislativo, enquanto o caso paraguaio se
encontra na situagio em que nio hd ameaga dos protestos de rua, mas o Executivo
nio conta com o “escudo” Legislativo. Portanto, a varidvel das manifestagoes de

massa nio tem poder explicativo para ambos os casos.

6 Anibal Pérez-Linan (2014, p. 42) define escudo legislativo como barreira institucional, composta pela maioria
parlamentar de base governista.

7 Anibal Pérez Lifian (2008) mostrou que os protestos de rua tém mais efeito sobre a instabilidade presidencial
quando compostos por diversos grupos e camadas sociais.
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Imagem 3: Modelo que mostra a combinagio entre a existéncia ou nao

de ameagas ao governo e a existéncia ou nio de protecio legislativa.
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Fonte: Pérez-Linan (2008).

Odutra varidvel social importante, pela composi¢ao social dos paises, é a tensao
da classe média. Marilena Chaui (2016) mostra que a classe média vive em uma
constante tensao, pois possui o sonho de tornar-se classe dominante e o pesadelo
de tornar-se proletdria. Essa tensdo faz com que essa classe — que é fragmentada
e pouco homogénea — tenha um desejo por seguranca e ordem, que se reflete em
conservadorismo. Nesse sentido, os governos mais progressistas podem desagradar
essa classe, especialmente quando ela percebe que os ganhos concedidos a outros
segmentos foram maiores que os seus. Isso ocorreu no caso brasileiro: a classe
média, com o pesadelo de proletarizar-se ainda mais acentuado pelo periodo de
crise econdmica, percebeu que outros segmentos da sociedade tinham conquistado
maiores ganhos nas gestoes petistas e, portanto, se revoltou, como ficou claro nos
protestos de 2015 e 2016 (CHAUI, 2016). Além disso, Ariel Goldstein (2016)
mostra como a moralizagao da politica e os escandalos de corrup¢io mobilizaram
as classes médias:

Este contexto de moralizagio da politica fornece aos setores médios tradi-
cionais uma interpretagio do mundo que lhes permite impugnar todas as
politicas dos governos do PT com um argumento supostamente nio-classista
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e que, aparentemente, nio entra em contradi¢io com seus principios éticos

(GOLDSTEIN, 2016, p. 99, tradugao nossa).

Essa insatisfacdo ativa dos setores médios, porém, nio é identificada no caso
Paraguaio. A mobilizagao para a derrubada de Lugo foi muito mais um movimento
das elites politicas, desacostumadas com um verdadeiro jogo democratico. Dessa
forma, constatamos que a tensio das classes médias como varidvel explicativa para
instabilidades politicas e rupturas de governos tém sustentacio em apenas um dos

casos — o brasileiro.

4 Consideragoes Finais

Ao discutir os impeachments de Fernando Lugo e de Dilma Rousseff, perce-
bemos como os dois recentes casos estdo enquadrados na conjuntura de crises
presidenciais, situa¢des nas quais hd uma enorme tensdo entre o Legislativo e o
Executivo e que, quando agravadas pela perda de apoio parlamentar, acarretam a
derrubada de governos. Dentro do contexto latino-americano, no qual, ao longo
de muitos anos, diversos presidentes foram retirados de seus cargos, ¢ extrema-
mente importante buscar analisar esses casos de uma perspectiva comparada
que nos permita entender explicagdes para esses processos. Este foi justamente o
objetivo desse trabalho: entender de que maneira esses dois casos de impedimento
na América Latina podem ser relacionados para que possamos buscar varidveis

explicativas para ambos.

Ao analisarmos as varidveis que costumam ser utilizadas para a explicagao
de crises presidenciais e de rupturas de governos, vimos que, por mais que todas
as varidveis apresentadas possam, em diferentes medidas, auxiliar a compreender o
caso brasileiro, hd apenas algumas capazes de explicar o impeachment de Fernando
Lugo, no Paraguai. Enquanto varidveis como a deteriora¢io da econdmica nacional
e o fim de ciclos econ6micos, a existéncia de mobilizagdes populares, a investigacio
de casos de corrupgio e a tensio das classes médias podem elucidar a derrubada
de Dilma Rousseff, o mesmo nio pode ser dito sobre o caso paraguaio, que nio

apresentou esses fatos na mesma proporgio.

Concluimos, entio, que a explicagdo comum para ambos os processos é

a combinagao explosiva de um arranjo constitucional especifico com desagrado
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das elites econdmicas e politicas. O presidencialismo, em um sistema multipar-
tiddrio, quando exige coligacoes, faz com que a governabilidade se torne instével
no momento em que qualquer confronto entre o Legislativo e o Executivo pode
redundar no imobilismo deste e, portanto, no seu enfraquecimento. E essa carac-
teristica que abre margens para a saida de um presidente. Tanto no caso brasileiro
€Omo No paraguaio, como vimos, o Executivo dependia das coalizbes e o conflito
entre os poderes tornou a continuidade dos governos invidvel. Paralela e indisso-
ciavelmente a esse processo politico-institucional, atuaram as elites, desgostosas
com os rumos do Executivo. Ainda que no Brasil pressionadas pela crise econdmica
e no Paraguai nio, as elites econdmicas locais nao aprovavam a agenda politica
e econdmica dos executivos reformistas e, portanto, aliaram-se as elites politicas
conservadores no parlamento, contribuindo para a instabilidade e propiciando a

queda desses governos.

Comparative Analysis of the Impeachment Processes Against
Fernando Lugo (2012) and Dilma Rousseff (2016)

Abstract: In Latin America, the 21st century represented the strengthening
of a democratic transition process and the rise of a new cycle of economic
development and of inequality reduction. Not long after, however, the
subcontinent to revisited its history of political instability and disruption:
the impeachment processes over Fernando Lugo (2012) and Dilma Rousseff
(2016) are the best examples of a new phase of political instability in Latin
America. Both cases became traumatic marks of this new era and highlighted
the centrality of the Legislative Power in the emergence and unfolding of
political crises. Thus, the present article aims to construct a comparative
analysis about the aforementioned processes, essentially seeking to find
explanatory variables capable of promoting a better understanding of both
cases. For the analysis, its institutional, economic and social variables are

examined.
Keywords: Comparative politics. Impeachment. Latin America. Dilma

Rousseff. Fernando Lugo.
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Resumo: O presente artigo analisa a formacio e operacionalizacio da Operagio
Condor, cooperagio securitdria multilateral do Cone Sul criada em 1975 que
englobou os Regimes Militares da época. Discutem-se os motivos da Operagio,
levando-se em conta a conjuntura internacional da Guerra Fria e a importincia
estratégica da América Latina para os Estados Unidos no momento. A participagio
dos paises do Cone Sul é explorada através da revisio das atividades de cada um.
Analisa-se na sequéncia a atuagio brasileira, tendo em vista que o Brasil foi por
muito tempo considerado um ator secunddrio na Operagdo — fato questiondvel,
de acordo com os dados revelados nas dltimas décadas. Também sobre o papel do
Brasil, explora-se o periodo imediatamente anterior 4 Operagiao Condor, momento
de maior repressdo interna no pais, ¢ que ajudou a moldar o modus operandi do
movimento no Cone Sul.

Palavras-chave: Operaciao Condor. Cooperagio. Brasil. Cone Sul.
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A Operagdo Condor: uma Andlise da Atuagdo dos Paises do Cone Sul e seus Reflexos
para o Brasil na Década de 1970

1 Introdugio

A secreta Operagao Condor, de meados de 1970 ao inicio da década de
1980, marcou a histéria da América Latina por dois principais motivos: foi a
primeira cooperagio securitdria formal entre as inteligéncias do Cone Sul® bem
sucedida; e também foi a institucionalizacio da caga, do desaparecimento forcado
e do assassinato de “inimigos politicos” dos regimes autoritdrios deste periodo
(MCSHERRY, 2005). Ao contrdrio dos demais mecanismos de repressao das
ditaduras da América Latina, a Operagiao Condor foi composta por organizacio,
hierarquia e estrutura de operagio, a tltima composta por trés fases (CALLONI,
2016). Representa também uma operagio transfronteirica dos paises latinos em
torno do conceito de seguranca hemisférica. Tal conceito ¢ parte da politica externa
estadunidense desde o século XIX e ¢ retomado no contexto de bipolaridade da

Guerra Fria (MCSHERRY, 2005; CALLONI, 2016).

Dentre os paises-cooperantes (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai
e Uruguai), que serdo abordados ao decorrer do trabalho, destacamos a ditadura
chilena de Pinochet, “o coragio da Condor” e a Argentina, player importante dentre
seus parceiros sulistas, Brasil, Uruguai e Paraguai (CIPDH, 2015). De antemao, a
atuacio brasileira permaneceu timida ao longo da vigéncia da Operagao Condor,
visto sua preferéncia por relagdes regionais de cunho bilateral. No entanto, isso
nao exclui a hipétese principal do artigo de que o pais foi um ator importante
diretamente, principalmente com seus vizinhos fronteiricos e, indiretamente, pelo
dever de colaborar com os demais paises do “Cone Sul” na busca da eliminagao das

ideologias subversivas, que serdo retomadas no decorrer do trabalho (CIPDH, 2015).

Para tal, parte-se de uma anélise histérica e documental. O artigo buscara,
em suma, compreender a evolugio do projeto e a atuacio dos paises-membros
na Operagao, além da Politica Externa Brasileira nesse periodo de cooperagao
multilateral. A primeira parte trata-se de uma contextualizagio internacional e
regional da Operacio Condor e também da sua prépria estrutura e modus operandi,
considerando o periodo de Guerra Fria, seguranga ideoldgica e hemisférica, atuagao

dos Estados Unidos e um novo papel das Forcas Armadas. Em seguida parte-se

2 No decorrer do trabalho, tratar-se-d por “Cone Sul” Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, somando
a Bolivia.
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para uma andlise da atuagdo dos seis paises do Cone Sul envolvidos diretamente
nessa cooperagio. Finalmente, focaremos na atuagao do Brasil conforme o governo

vigente no periodo.

2 Condicionantes e formagio da Operacao Condor

Para que se compreenda o papel que a Operagio Condor exerceu formalmente
entre 1976 e 1980, é imperativa a observacio do contexto internacional bipolar e
regional que atuou como condicionante para essa cooperagio securitdria. Dentro
da esfera regional, destaca-se o papel e a influéncia dos valores e interesses norte-
-americanos na formagio de um cendrio propicio para a formagio da Operagio
Condor em 1975-1976. Criada a partir de um contexto histérico de histeria e
violéncia, a Operagao analisada a seguir parte de uma série de agées conjuntas
minoritdrias entre os paises do Cone Sul, sendo fundamental para a manutengao

e longevidade dos regimes autoritdrios da América do Sul.

2.1 O cendrio: Guerra Fria

A partir de 1962, a Guerra Fria estava representada por uma mudanca no
padrio de politica externa no conflito entre os dois grandes atores, Estados Unidos
da América e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Passava-se a priorizar a
consolidagdo das zonas de influéncia de cada bloco, ou seja, a perspectiva de um
conflito direto diminufa cada vez mais, ao passo que os conflitos nas periferias
se tornavam os principais alvos das superpoténcias (CALLONI, 2016). Com
exce¢io da Revolugio Cubana, de 1959, a América Latina estava consolidada sob
o “guarda-chuva” estadunidense. Com tal fato, como aponta McSherry (2005), era
imperativo que esse status quo se mantivesse, a fim de garantir nio s a hegemonia
norte-americana na América, como também a seguranca ideolégica do continente
enquanto os EUA disputavam espaco em outras zonas de interesse: Leste Europeu,
Asia e Africa. Fazia-se necessirio o combate 4 ideologia comunista no continente.
Assim, desde 1960, uma série de golpes civis-militares de cunho capitalista-cristao
passaram a ocorrer com o apoio do governo estadunidense — dentre os quais desta-

camos os seis principais atores que formariam a Operagao Condor num segundo
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momento: Paraguai (1954), Brasil (1964), Bolivia (1964), Uruguai (1973), Chile
(1973) e Argentina (1976) (MCSHERRY, 2005).

A proposta norte-americana de salvaguardar o restante do continente era
embasada em alguns pontos basilares: (i) Doutrina de Seguranga Nacional (DSN)
e (ii) Defesa Hemisférica. Tais conceitos permeiam a politica externa dos Estados
Unidos desde o século XIX e remontam a uma estratégia ofensiva desse pais no
continente latino-americano.

A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), segundo Calloni (2016), é um
mecanismo de defesa dos interesses norte-americanos no sistema internacional,
prezando pela permanéncia de seus valores — liberdade e capitalismo — acima de
qualquer sistema. No contexto de Guerra Fria, podemos associar a DSN com a
Doutrina Truman, pela premissa de conter a Unido Soviética (URSS) e quaisquer
ameagas  sua soberania. Imperativo ao conceito estd o uso de mecanismos politicos,
economicos e militares, a fim de cumprir com a proposta da DSN. Alguns exemplos
dessa doutrina sio a Alianga para o Progresso® (1961); o apoio as ditaduras latino-a-
mericanas; e por fim, o auxilio técnico & Operagio Condor. Durante a Guerra Fria,

por fim, a DSN significou o estandarte da luta anticomunista (CALLONI, 2016).

Na mesma temdtica da DSN, a Defesa Hemisférica subverte o papel das
Forcas Armadas Latinas para a seguranca interna de seus paises, ao passo que os
Estados Unidos zelam pela seguranca continental. Em conjunto a esse conceito,
estd a Teoria Dominé — pregando que caso um pais sucumba ao comunismo, todos
o seguirao (CIPDH, 2015). No periodo que compreende a Operagio Condor, essa
suposta divisdo de trabalho se d4 em torno da protegio do continente como um
todo contra ideias subversivas. Ou seja, as fronteiras passam a ser permedveis, dada a
crescente importincia que as ideologias antagonicas representavam, academicamente
chamadas de “fronteiras ideolégicas” (MCSHERRY, 2005). Deslocar, portanto,
as Forcas Armadas dos paises do Cone Sul para acoes conjuntas de informacio,
prisdo e assassinato de inimigos ideolégicos nacionais era manter em seguranga os
principios ocidentais, cristaos e capitalistas (CALLONI, 2016). Segundo Calloni

(2016), o uso da Organizag¢io dos Estados Americanos e da Junta Interamericana

3 Programa de ajuda externa econdmica para a América Latina, formulada no governo Kennedy, em 1961

(CALLONI, 2016).
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de Defesa foram organismos fundamentais para que a ideia fosse disseminada no

continente americano em prol dos interesses dos Estados Unidos.

2.2 Consolidagiao da Operagao Condor

A partir de um contexto internacional conturbado na década de 60 e 70 e de
uma situagio interna dos paises latinos de subdesenvolvimento e terceiro-mundismo,
hd um amedrontamento das elites dos paises de que a ideologia comunista ganhe
forga, como na Guatemala e em Cuba na década de 1950, seguido de um direcio-
namento da politica latina para a ética de seguranga estadunidense (MCSHERRY,
2005; CALLONI, 2016). Consequentemente, os governos do Cone Sul passam por
golpes e ditaduras que os assolariam por pelo menos 15 anos. Vale ressaltar que a
base popular desses governos era sustentada pela propaganda anticomunista, com
o apoio dos Estados Unidos, taxando a ideologia como subversiva (MCSHERRY,
2016). Entretanto, o termo subversivo passa a ser utilizado além da ideologia de
esquerda, mas também para quaisquer opositores dos governos autoritdrios, como
podemos concluir a partir do relatério mensal de 1976 do Secretirio Assistente dos
Estados Unidos para Assuntos do Hemisfério Ocidental, Harry W. Shlaudeman:

[...] Um repérter escreveu que o significado subversao ‘cresceu para incluir
praticamente qualquer um que se oponha a politica do governo’. Em paises
onde todos sabem que os subversivos podem acabar mortos ou torturados,
a populagio letrada teme os limites de dissidéncia [...] (UNITED STATES
OF AMERICA, 1976b, p. 3, tradu¢io nossa).

A Operagao Condor, ainda que inovadora, é resultado de uma tendéncia
de cooperagio, bilateral em sua maioria, entre os governos autoritdrios do Cone
Sul. Desde 1960 uma estrutura de inteligéncia e repressao estava sendo montada
por alguns paises, como o Brasil na formag¢io do Departamento de Ordem Politica
e Social (DOPS)* e na cooperagio bilateral com os Estados Unidos em técnicas
de repressdo, auxiliando posteriormente o movimento anti-Allende no Chile
(MCSHERRY, 2005; CIPDH, 2015). Com o decorrer dos demais golpes civis-
-militares, o aparato de repressio estatal e paramilitar passa a se complexificar, com

as policias atuando em territérios vizinhos em busca de individuos que buscavam

4 Orgio estatal brasileiro de repressao criado no governo do Estado Novo e, posteriormente, reutilizado durante a
ditadura militar. Tinha a fungio de manter a ordem e a lei. Hoje ¢ conhecido como 6rgio que praticava violagoes

aos direitos humanos (CIPDH, 2015).
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asilo, a exemplo da Operagao Colombo (Chile-Argentina) e do assassinato de
Leighton (MCSHERRY, 2005). Apenas com a queda do governo Allende, em
1973, a multilateralizacdo dessas cooperagoes passa a tomar impulso. Em 1975,
a Operagio Condor ¢ formada e em 1976 entra em atividade (CIPDH, 2015).

Em novembro de 1975, por iniciativa chilena, a primeira reuniio da Operagio
Condor acontece. Ela operava nao apenas dentro dos parimetros de seguranga
estabelecidos pelos Estados Unidos, mas também para a seguranca dos regimes
estatais do Cone Sul. Inicialmente com a participagio de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai — posteriormente aderindo Peru e Equador —, prezava
pelo fortalecimento da seguranca militar-estratégica com o objetivo de atingir
inimigos internos (MCHERRY, 2005). Segundo CIPDH (2015), possuia cinco
caracteristicas especificas: (i) especializagdo em operagoes transfronteirigas; (ii)
natureza multinacional; (iii) escolha precisa e limitada de vitimas; (iv) estrutura

paraestatal; (v) tecnologia avancada.

As operagdes eram, portanto, voltadas a dissidentes no exterior, explicando
os pontos (i) e (ii): “[...] operar em territérios cooperantes na busca por subversivos
[...]” (UNITED STATES OF AMERICA, 1976b, tradugio nossa). Os paises do
Cone Sul ndo cooperavam apenas na regiao sul-americana, havendo casos de desa-
parecimentos no México, na Espanha e em Portugal (CIPDH, 2015). A escolha das
vitimas era precisa e dependia de um aparato de inteligéncia integrado. A estrutura
paraestatal da Operagao mantinha seu cardter secreto e evitava complicagdes com
os direitos humanos, de modo que o controle era realizado por alguns militares
e outros grupos paraestatais de perseguicao de dissidentes, como o Triple A da
Argentina, o Comando de Caga a0 Comunista (CCC) do Brasil e das préprias
agéncias formais de repressio (MCSHERRY, 2005; CIPDH, 2015). Quanto ao
apoio tecnoldgico, este era baseado na cooperagio com a Central Intelligence
Agency (CIA) dos Estados Unidos, pela transferéncia de aparelhos de comunicagao
e espionagem aos paises do Cone Sul (CIPDH, 2015; CALLONI, 2016).

Tais caracteristicas correspondiam s trés fases de agio da Operacio Condor.
A primeira era voltada para o levantamento e intercAmbio de informagées. Essas
informagoes eram obtidas por dois meios: espionagem, monitoramento de corres-

pondéncia, etc; e pela dentincia — depois investigada — de civis apoiadores dos
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governos (CALLONI, 2016). A segunda se trataria das préprias operagoes trans-
fronteiricas e conjuntas, de captura, detengio e tortura dos dissidentes (CIPDH,
2015; CALLONI, 2016). A tltima fase, a mais secreta, era a sistematizacio de
sequestros e assassinatos de dissidentes no exterior. Ela contava com a descri¢ao

de documentos e registros (CALLONI, 2016).

3 A atuagio dos paises do Cone Sul

Os paises do Cone Sul empregaram diversos tipos de atuagoes na Operagao.
A andlise a seguir busca ressaltar as principais atividades desses paises no 4mbito
dessa cooperacio, bem como mostrar as ligacoes de cada um deles com o Brasil e,

principalmente, suas influéncias para o pais.

A Argentina, até 1976, era o tnico pais do Cone Sul que ainda néo era regido
por uma ditadura, a qual se instaurou sob o nome de Processo de Reorganizagio
Nacional, em 24 de marco de 1976 (IPPDH, 2015)°. Devido a instauracio do
regime militar mais tardiamente, a Argentina contou com elevado niimero de refu-
giados politicos presentes em seu territério, que fugiam do seu pais de origem em
busca de protegao. Dessa forma, foi o pais que mais concentrou agoes da Operagio

Condor (DINGES, 2004).

No ambito da colaboragao com os demais paises, vale destacar a estreita
cooperagdo argentina-uruguaia, por meio da estratégia de sequestro-desapareci-
mento de individuos uruguaios presentes na Argentina (CARDOZO, 2009). O
centro clandestino de detengao Automotores Orletti contou com importante fungio
na perseguicio de opositores politicos durante a Operagio Condor, nio s6 de
argentinos, mas também de uruguaios, bolivianos e chilenos (IPPDH, 2015). Em
relagio ao Brasil, ocorreu significativa colaboragio brasileira-argentina nos marcos
da Operagao Condor (KRISCHKE, 2008). A Argentina atuou apanhando brasi-
leiros que se exilaram em solo argentino, inclusive no periodo pré-Condor. Os dois
paises mantinham diversos contatos para a troca de informacoes de inteligéncia,
principalmente sobre as atividades de subversao (SOUZA, 2011).

Na Bolivia, o golpe de Estado ocorreu em 1964, liderado pelo general René

Barrientos Ortuno, o ento vice-presidente do pais. O regime militar se estendeu

5 No entanto, a Argentina jé havia passado por outra fase de regime militar em sua histéria, no periodo de 1966

a 1973 (IPPDH, 2015).
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até o ano de 1982 (ANDRADE, 2005). A Operagao Condor foi aplicada na
Bolivia, na medida em que trabalhavam para a destruicio de todo tipo de oposi-
tores do regime, como pessoas, grupos armados, partidos politicos e organizagoes
sindicais, ou seja, o que considerassem como risco. Isso era realizado através de
prisdo, expulsio, tortura, assassinato ou desaparecimento das vitimas. O pais, por
exemplo, interveio nas repressdes do Chile e da Argentina, com a entrega de cida-
dios dessas nacionalidades para os respectivos paises (IPPDH, 2015). No entanto,
devido aos escassos dados disponiveis sobre o papel da Bolivia no panorama da
Operagiao Condor, ainda nao ¢é possivel esclarecer precisamente a atuagio deste
pais (SANCHEZ, 2012).

O Chile, por sua vez, viveu um golpe de Estado contra o entdo presi-
dente Salvador Allende, em 1973, comandado pelo general Augusto Pinochet
(BANDEIRA, 2008). A Operagio Condor foi organizada por Manuel Contreras,
na época o chefe da Dire¢io de Inteligéncia Nacional (DINA), que se constituiu
como o aparato repressivo da ditadura chilena e sede da Operagao Condor (BAUER,
2007). A DINA, que estava diretamente vinculada a CIA, tinha a fungio de reunir
informag6es sobre agoes dos opositores ao regime, além de organizar a repressao
(MOTTA, 2004) Em 1977, a DINA ¢é substituida pela Central Nacional de Infor-
magao (CNI), que vigorou até 1990, ano marcado pelo fim do regime autoritdrio
no pais (MENDES, 2013).

Foi no Chile, ainda, onde aconteceu a reunido constitutiva da Operacio
Condor (IPPDH, 2015). No pais houve a cria¢do de mais de trinta empresas
fantasmas que atuavam na clandestinidade das agoes da Operagao Condor e ficavam
a disposi¢ao da DINA (PADROS, 2005). Relacionado ao Brasil, o Chile recebeu,
por exemplo, uma faixa de trés mil refugiados politicos brasileiros. Além disso,
oficiais chilenos foram enviados ao Brasil, com o intuito de receber treinamento
em inteligéncia (DINGES, 2004). A ligagao entre Brasil e Chile também se dava
mediante a troca de informagdes entre os paises (MOTTA, 2004).

No Paraguai, com o golpe de Estado perpetuado em 1954, assume o poder
Alfredo Stroessner, o qual permaneceu na administragao do pais por longo tempo,
até 1989. Quando comparado com os outros golpes realizados nos paises do Cone

Sul que internalizaram a Doutrina de Seguranca Nacional, o golpe no Paraguai é
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um tanto quanto prematuro, uma vez que os demais somente ocorreriam no trans-
correr dos anos 60 e 70 (PADROS, 2008). Durante a Operagio Condor, o Paraguai
atuou junto aos outros aparatos repressivos, articulando agées e colaborando com
atividades de inteligéncia. Considerdveis ntimeros de cidadaos paraguaios desapare-
ceram no exterior, assim como estrangeiros desapareceram dentro do Paraguai, por
meio de a¢oes conjuntas visando a troca de prisioneiros. Segundo dados, a maior
parte desses desaparecimentos ocorreram na Argentina entre 1976 ¢ 1978. Assim,
a estratégia de desaparecimento for¢ado dos opositores ao regime, nos marcos da

Operagao Condor, representou o pico da repressao paraguaia durante a ditadura
de Stroessner (IPPDH, 2015).

No que se refere ao Brasil, mesmo no periodo anterior 8 Operagao Condor, ji
havia a colaboragao Paraguai-Brasil, mediante intercimbio de informagoes, reunioes
bilaterais e espionagens conjuntas (SOUZA, 2011). Também houve espionagem e
vigilancia junto desse pais, por meio da usina de Itaipu, essencialmente através da
Assessoria Especial de Seguranga e Informacoes (AESI) da hidrelétrica, que tinha
o papel de mediar informagées acerca de funciondrios considerados suspeitos pelas
ditaduras, em especial, os brasileiros e os paraguaios. Tal fato apresenta sua conexio
com a Operagio Condor em virtude das informacoes entre a AESI e os servigos
de inteligéncia dos paises (SILVA, 2010).

Jé o Uruguai sofreu um golpe de Estado em 1973, quando o entéo presidente
Juan Maria Bordaberry, junto das Forcas Armadas, ocupou o Paldcio Legislativo e
anunciou a populagio a dissolugio do Parlamento e instalagio de um Conselho de
Estado. A ditadura no pais se estendeu até 1985 (PADROS; FERNANDES, 2012),
mas desde o final de 1973 j4 se desenvolviam ages de inteligéncia, monitoramento
e perseguigdo dos opositores politicos para além das fronteiras nacionais (IPPDH,
2015). O Organismo Coordinador de Operaciones Antisubversivas (OCOA) centra-
lizou as atividades da Opera¢ido Condor no Uruguai, com agées de inteligéncia e
operagoes repressivas (PADROS, 2005). A Operagio Condor no pais atuou no
desaparecimento e sequestro de vdrios cidadaos uruguaios dentro e fora das fronteiras
nacionais (MARIANO, 2003). Vale ressaltar, ainda, que a maioria das vitimas da
Operagao foram de nacionalidade uruguaia (CIPDH, 2015).
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A conexio Brasil-Uruguai também ocorreu nos marcos da Operagao Condor.
Houve, principalmente, o intercimbio de informagées com tal pais, com o pedido
de busca de pessoas procuradas no Uruguai, suspeitas de estarem em solo brasileiro
(PADROS, 2005). Era um momento em que os cidaddos uruguaios perseguidos
viam o Brasil como uma rota de fuga, confiando na abertura politica do pais em
meio ao andncio de anistia e suspensdo da censura (SOUZA, 2011). Ainda, cida-
dios brasileiros que sofriam com a repressio da ditadura uruguaia formaram um
grupo exilado neste pais. Através disso, a inteligéncia brasileira fazia atividades de

seguimento e espionagem no Uruguai (PADROS, 2005).

Por fim, no Brasil, instaurou-se a ditadura, por meio do golpe militar, em
31 de mar¢o de 1964, com a deposicio do presidente Jodo Goulart. Em conso-
nancia com a ditadura paraguaia, a brasileira estava entre as mais antigas no Cone
Sul, perdurando até 1985 (QUADRAT, 2002). A colaboragio entre as estruturas
de repressio politica existia j4 em um periodo pré-Condor, conforme sinalizado
pelos refugiados politicos brasileiros capturados no exterior IPPDH, 2015). Na
Primeira Reunido Interamericana de Inteligéncia Nacional, o Brasil mandou
uma delegacio que participou na qualidade de observadora (DINGES, 2004). O
pais somente aderiu & Operac¢do Condor em 1976, especialmente por causa das
trocas de informagoes acerca de terrorismo e subversao (UNITED STATES OF
AMERICA, 1976a).

No entanto, a participa¢do brasileira na Operagdo Condor foi discreta
(BAUER, 2007). O pais atuou colaborando com as ditaduras do Cone Sul e
também capturando para além do territério nacional, mas as operacoes brasileiras
nao atingiram o alcance das acoes dos demais paises participantes da Operacao
(SOUZA, 2011). Inclusive, o Brasil nio participou da fase trés da Operagio, ou
seja, das operagoes fora da América Latina (UNITED STATES OF AMERICA,
1976a). Vale ressaltar que era um periodo em que no Brasil jd havia passado a
fase de grande repressao, vivia-se em pleno governo Geisel (1974-1979), o qual
anunciava o inicio da redemocratizagio, por meio do processo de abertura “lenta,
gradual e segura” (NETO, 2014). Por tal cendrio politico, o Brasil foi bastante

procurado por refugiados estrangeiros, assim como ocorreu na Argentina. Ademais,
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através da Opera¢ao Condor, o pais colaborou com virias prisdes em territ6rio

nacional (SOUZA, 2011).

4 Os reflexos no Brasil

Buscar-se-4, nesta parte, explorar de que forma as agoes relacionadas a
Operagao Condor afetaram o Brasil. Como jd analisado, entende-se que a Operacio
contou tanto com a acio externa em territério nacional, como de brasileiros no
resto do continente — sendo essa segunda situagao mais evidente nos anos anteriores
a formalizagao do acordo multilateral. Essa dinAmica de troca de informagoes e
experiéncias entre os servigos de inteligéncia gerou mudangas na forma como
eram percebidos e tratados os exilados politicos dos membros da Condor no
territorio brasileiro, levando a controvérsias sobre a abertura politica que era feita

pelo governo Geisel.

4.1 Conflito politico, conflito ideolégico

No periodo em que a Operagiao Condor se desenrolou o mundo vivia a
détente da Guerra Fria. Nesse momento, a redugio do risco de uma guerra central
entre as superpoténcias se relaciona a um aumento na quantidade e intensidade
dos conflitos ideologicamente motivados na periferia do Sistema Internacional.
A América Latina, com exce¢ao de Cuba, colocava-se no sistema de prote¢ao
hemisférica dos Estados Unidos, cabendo a essa poténcia a defesa do continente

e aos demais paises tarefas especificas, como o patrulhamento do sul dos oceanos
Pacifico e Atlantico (MCSHERRY, 2005; CALLONI, 2016).

A Doutrina de Seguranca Nacional, que norteou a atuagio dos paises da
regido no periodo, em larga escala influenciada pela Junta Interamericana de Defesa,
fornecia as bases tedricas necessdrias a justificativa do combate ao “inimigo interno”.
Fundamentada pelos conceitos bdsicos da geopolitica do periodo, a bipolaridade e a
guerra total (ndo apenas militar, mas também ideoldgica), a DSN foi internalizada
no Brasil através da inclusdo na ordem juridica de instrumentos que igualavam uma
ameaga ao governo a uma ameaga ao Estado, legitimando a supressao de direitos
e garantindo as Forgas Armadas a possibilidade de atuar domesticamente contra
os inimigos dessa “guerra interna” (AGUILAR, 2011).
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A participagio do Brasil na Opera¢iao Condor, apesar de limitada, nao pode
ser descartada. O pais expediu ordens de captura de militantes no exterior e também
colaborou com solicitages dos demais paises, como serd explorado nas préximas
sessoes. Permitiu-se, até mesmo, a instalacio de bases de servigos de inteligéncia
estrangeiros em territério nacional, para que pudessem investigar e fiscalizar
“subversivos” exilados. Apesar disso, a contribui¢io mais importante do Brasil
para o desenvolvimento do projeto se deu através das experiéncias promovidas nos
anos anteriores, como a colaboracio entre o Brasil e o Uruguai e o treinamento de

torturadores, implicando um apoio a instauragdo de ditaduras de seguranga nacional

nos demais paises da regido (AGUILAR, 2011; BRASIL, 2014; IPPDH, 2015).

4.2 Os antecedentes e a (des)motivagao brasileira na Operagao

A atuagio brasileira em casos de detengio e apreensao de exilados politicos
fora do seu territdrio data de antes do inicio da Operagio Condor. J4 em 1969,
os governos brasileiro e uruguaio cooperavam em questdes de seguranga, com a
extradi¢do de exilados brasileiros do Uruguai para o Brasil, negociacio feita em
alto nivel pelo Embaixador brasileiro e Ministro do Interior uruguaio, toda a
Operagido com cardter oficial (BRASIL, 2014). De fato, a vigilancia dos exilados
brasileiros no Uruguai era feita intensivamente desde o exilio de Joao Goulart e
Leonel Brizola naquele pais, com a participagdo de agentes uruguaios, brasileiros
e da CIA na espionagem (BRASIL, 2014). Outro caso emblematico ¢ o plano de
invasao do Uruguai, feito pelas Forgas Armadas brasileiras quando da possibilidade
da vitéria da Frente Ampla, partido de esquerda, nas elei¢oes nacionais uruguaias.
A Operagio Trinta Horas, como era denominada, nunca foi confirmada, dado que

a Frente Ampla nao venceu as eleigoes naquele ano (IPPDH, 2015).

O Brasil também teve papel importante no treinamento dos torturadores
dos paises do Cone Sul, que no futuro integrariam a Operacido Condor. Entre os
anos de 1971 e 1973, agentes chilenos, argentinos e uruguaios receberam treina-
mento em interrogatério e técnicas de tortura na sede do DOI-CODI® de Sao

Paulo (BRASIL, 2014), indicando que o Brasil nao s6 sabia que esses paises se

6 O Destacamento de Operagées de Informacio — Centro de Operagéoes de Defesa Interna (DOI-CODI) foi um
6rgao subordinado ao Exército, de inteligéncia e repressio do governo brasileiro durante o regime inaugurado

com o golpe militar de 1964 (IPPDH, 2015).
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tornariam ditaduras, como trabalhava ativamente para preparar os agentes desses
Estados, notadamente do Cone Sul IPPDH, 2015).

A participagio do Brasil na Operagao Condor, ou seja, apés 1975, pode
ser considerada menos enérgica — como jd discutido anteriormente no artigo —,
principalmente quando comparada as atuacoes de outros paises, como Chile e
Argentina. Entende-se que o Brasil jd combatia suas guerrilhas internas hd uma
década antes da formagdo da Operacio e nesse momento j4 tinha suprimido e
controlado em grande parte as resisténcias internas — principalmente apés a morte
de Marighella” (UNITED STATES OF AMERICA, 1976b). Isso pode ajudar a
explicar o parcial afastamento do pais frente & cooperagio de seguranca que se
estruturava na regiao, participando principalmente na primeira fase da Operagao
(obtencio e troca de informagdes) como fornecedor dos equipamentos necessérios

para a estrutura do “Condortel” (nome da rede de comunicagio entre os regimes)

(UNITED STATES OF AMERICA, 1977b).

A ascengao de Jimmy Carter a presidéncia dos Estados Unidos da América
(EUA) também moldou a forma como o Brasil se portaria frente 8 Operagao. Com
um projeto que destacava a importincia dos Direitos Humanos, o presidente
norte-americano, juntamente 2 comunidade internacional, passou a criticar os
regimes latino-americanos pelas violagoes aos direitos dos seus cidadaos (UNITED
STATES OF AMERICA, 1977a). Dentro dessa perspectiva, o Brasil tentava se
dissociar da imagem dos regimes mais duros, como o chileno, algo evidenciado
pelo relatério de 6 de outubro de 1977, do Escritério de Inteligéncia e Pesquisa
do Departamento de Estado dos EUA:

Brasil tem nos anos recentes conseguido, em grande parte, escapar da vergo-
nha internacional dirigida ao Chile [...] por abusos dos direitos humanos. O
Ministério de Relag6es Exteriores tem assiduamente evitado a identificagio
do Brasil com os mais notdrios infratores, embora sua justificativa para se
opor a politica dos EUA e o desencorajamento de discussoes bilaterais sobre
direitos humanos seja bastante similar (UNITED STATES OF AMERICA,
1977a, p. 8-9, tradugio nossa).

O mesmo relatério evidencia uma constante acio brasileira com a intencio

de criar entraves para aferi¢oes de 6rgaos internacionais em paises com suspeita

7 Carlos Marighella foi um dos principais organizadores da resisténcia contra o regime militar e chegou a ser
considerado o inimigo niimero um da ditadura. Militou durante trinta e trés anos no Partido Comunista e depois
fundou o movimento armado Ao Libertadora Nacional (ALN) (MARIGHELLA, 2018).
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de infragoes aos direitos humanos, a fim de evitar precedentes que justificassem
acoes no Brasil. A tentativa de se manter afastado dessa discussio sobre direitos
humanos ajuda, também, a entender o porqué do afastamento da Operagio Condor,
principalmente no que diz respeito a terceira fase, que coordenaria assassinatos

fora da América Latina.

O caminho a abertura, proposto pelo entio presidente Ernesto Geisel
(1974-1979), seria outro motivo para o nio engajamento profundo do pais na
Operagao Condor. A realidade, porém, era diferente — e mesmo sendo o general
Geisel identificado com a ala moderada dos militares, conhecida como Sorbonne,
tinha posigoes fortes frente a seguranca interna. Conforme o proprio general: “essa
‘abertura’ nio seria efetivada ‘enquanto nio se apagasse o espirito de contestagio
de minorias tréfegas e transviadas que perturbavam a vida do pais [...] com apelo
até das armas, do embuste, da intriga ou da violéncia’.” (REIS, 2012, p. 56). Inter-
namente, os militares da linha dura pressionavam o governo Geisel para ser mais
incisivo com o tratamento de subversivos (termo utilizado com o mesmo significado
aplicado pelos outros paises membros da Operagao Condor), que poderiam estar
procurando no Brasil refigio, dada a abertura parcial (como o fim da censura)
feita pelo pais. De fato, a participacio do Brasil na Operagio se dava em grande
parte para evitar que subversivos e terroristas estrangeiros causassem incomodos
no territério nacional e para manter a estabilidade dos governos autoritdrios da
regido (REIS, 2012; UNITED STATES OF AMERICA, 1977a). A preocupagio
principal do governo brasileiro era com os exilados politicos protegidos pela
ACNUR - que eram intocdveis, dada a preocupagio brasileira com as repercussoes
da questao internacional de direitos humanos — e que eram percebidos como de
alta periculosidade e que poderiam por em risco a Seguranca Nacional (REIS,
2012).

A coincidéncia entre o inicio da abertura, feita pelo governo Geisel, e o
inicio da Operagao Condor gera a falsa impressao de atuagio modesta do pais nessa
cooperagio entre o Cone Sul. Contudo, o Brasil dos anos de chumbo® (1968-1974)
foi grande responsdvel pelo aparelhamento das forgas de repressao dos Estados

do Cone Sul, colaborando diretamente para as a¢oes da Operagio Condor e

8 Os chamados “anos de chumbo” sdo considerados os anos mais duros da ditadura brasileira, iniciando-se em
1968, com a edicio do Ato Institucional nimero 5, e terminando em 1974, com o fim do governo Médici.
¢ g
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operacionalizando sequestros além do seu territdrio, juntamente as forcas de paises
como Uruguai e Argentina, ainda democréticos a época. O governo Figueiredo
(1979-1985) vai se afastar da Operagao Condor, principalmente pela revogagio
do AI-5 e pela promulgacio da Lei da Anistia, em 1979. Mesmo assim, em 1980
hd um caso de desaparecimento de argentinos em pleno territério brasileiro,
demonstrando que o governo continuava, mesmo que discretamente, apoiando

as operagoes de repressio (CASTILHO, 2014).

4.3 Apresentagio de Caso: O Sequestro dos Uruguaios em
Porto Alegre

Em 12 de novembro de 1978, em Porto Alegre, quatro nacionais uruguaios
foram apreendidos: Lilidn Celiberti e Universindo Rodriguez Diaz, vinculados
ao Partido por la Victoria del Pueblo (PVP). Os dois filhos de Lilidn, Francesca
e Camilo, a época com trés e oito anos respectivamente, também foram levados.

A Operagao contou com a participa¢do de um comando do Exército uruguaio e

agentes do DOPS gaticho (BRASIL, 2014).

Lilidn e Diaz foram levados a sede da Secretaria de Seguranca Publica do
Rio Grande do Sul e 14 torturados com choques elétricos, espancamentos e pau
de arara. Eles foram também levados 2 fronteira, onde houve ameacas de serem
jogados ao mar, em referéncia aos “véos da morte™. De volta a Porto Alegre,
com a inten¢do de capturar outros militantes do PVP em territério brasileiro,
uma armadilha foi montada no apartamento de Lilidn. Contudo, os sistemas de
alerta do Partido j4 haviam identificado o problema, e jornalistas da Veja e Placar
foram informados. Confundidos com “subversivos”, sé foram liberados depois
de ser verificada sua identidade, resultando no comprometimento da Operagio.
Ainda assim os uruguaios foram entregues as autoridades de seu pais, onde foram

condenados a cinco anos de prisdo. Eles foram os nicos uruguaios apreendidos
pela Operacio Condor a sobreviver (BRASIL, 2014).

O caso provocou grande repercussio internacional, sendo a primeira vez
em que os métodos da Operagao Condor vieram com clareza a publico. Em 1980,

os agentes que renderam os jornalistas foram condenados. Internacionalmente, em
9 Pritica da Guerra suja na Argentina, em que milhares de vitimas foram atirados a0 mar de avides militares.
Os prisioneiros eram langados vivos, sbrios ou drogados, das aeronaves para sua morte. Estima-se que quatro
mil pessoas foram assim eliminadas.
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2007, também a Itdlia condenou 146 nacionais de paises da Operacao Condor por

crimes cometidos contra italianos, contando com o depoimento de Lilidn Celiberti
(BRASIL, 2014).

5 Conclusao

A Operacio Condor nao foi, exclusivamente, um movimento restrito ao
Cone Sul. Foi uma articulagao embasada no cendrio que o sistema mundial apre-
sentava no momento, com os Estados Unidos assumindo um papel de “protetor”
da integridade Ocidental frente as tendéncias esquerdistas. A absor¢io de conceitos
da politica externa norte-americana para a América Latina, como a Doutrina
de Seguranga Nacional e a Defesa Hemisférica, foi responsivel pelas sucessivas
cooperagoes bilaterais e multilaterais no Cone Sul, tendo em vista a necessidade
de manutengao dos seus regimes autoritdrios internos sob o baluarte da defesa dos

principios ocidentais, cristaos e capitalistas.

Os regimes militares que se instauraram no Cone Sul nos anos 60 ¢ 70
realizavam ag¢des de colaboragio entre si para reprimir opositores jd em um periodo
pré-Condor. Contudo, com a criagio da Operagiao Condor, essas agdes se elevam
e adquirem mais significincia. Conforme as informagoes apresentadas no decorrer
do trabalho, os paises que atuaram mais fortemente na Operacio Condor foram
a Argentina (pais que mais concentrou agoes da Operagio) e o Chile (que atuava
na coordenagao da Operacio). O Brasil também operou nas prticas, tornando-se
um dos paises mais procurados por refugiados politicos, devido a sua abertura
parcial no periodo Geisel, junto da Argentina (até 1976, quando do golpe militar).
Além disso, as conexoes que a Operagao Condor propiciou na luta antisubversiva
mostram que o Brasil foi afetado pela Operacio. Alguns eixos merecem destaque
nessa questao: as informagoes recebidas pelo Brasil dos demais paises, a captura de
brasileiros nos territérios dos paises vizinhos (principalmente Uruguai e Argentina)
e a colaboragdo para a captura de exilados estrangeiros no territério brasileiro —

como o caso ja explorado dos uruguaios em Porto Alegre.

A participagao brasileira na Operacio Condor é mais sutil, em uma primeira
andlise, quando comparada a participacio chilena ou argentina, por exemplo. E,

porém, um equivoco descartar o papel chave que o Brasil desempenhou nos anos
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pré Condor, conhecidos como os anos de chumbo no Brasil (1968-1973), onde
o pais j4 utilizava de meios muito semelhantes aos da Condor para cacar exilados
nos paises vizinhos. Nio s6 isso, foi o Brasil, com posterior auxilio da CIA, que
deu as bases e ensinou o modus operandi da Operagio para os outros membros. J4
em 1975, com a fundagio oficial da cooperacio multilateral, tem-se, de fato, um
Brasil menos ativo — visto que j4 se preparava para a abertura do regime — mas de
forma alguma inativo, uma vez que continuava a cooperar com os regimes vizinhos

para manter a estabilidade regional.

A Operac¢io Condor moldou, portanto, a forma como o Brasil se posicionou
frente aos vizinhos regionais (os paises do Cone Sul), atuando em conjunto com
os mesmos para garantir uma estabilidade dos regimes autoritdrios através da caga
sistemdtica de exilados politicos de alto valor. Mesmo nao sendo o ator mais rele-
vante ap6s a fundacio da Operacio, foi responsdvel pelo treinamento das forgas
repressivas dos vizinhos e coleta intensiva de dados sobre exilados das mais diversas
nacionalidades. Nao se engajou em ag¢des de exterminio além da América Latina
pela conjuntura que vivenciava, mas isso nao deve eximir o pais da culpa histérica

de ajudar na criagio da cooperacio multilateral mais repressiva da histdria recente

da América do Sul.
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Operation Condor: an analysis of the performance of the Southern
Cone countries and its reflexes for Brazil in the 1970s

Abstract: This article analyzes the formation and operationalization of
Operation Condor, a multilateral security cooperation established in the
Southern Cone in 1975, which encompassed the Military Regimes of the
time. The reasons for the Operation are discussed taking into account the
international context of the Cold War, and the strategic importance of Latin
America to the United States at the moment. The participation of Southern
Cone countries is explored by reviewing their activities. Following, the Brazi-
lian performance is analyzed, considering that Brazil was long appointed as
a secondary actor in Operation — questionable fact, according to the data
revealed in recent decades. Also about Brazil’s role, we explore the period
immediately prior to Operation Condor, the moment of greatest internal
repression in the country, which helped shape the modus operandi of the

Southern Cone movement.

Keywords: Operation Condor. Cooperation. Brazil. Southern Cone.
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Atuacao das Forcas Armadas na Seguranca Publica:
Deterioracao das Relacoes Civil-Militares na América

Latina
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Resumo: O presente artigo busca identificar a relagio entre a participagio das
Forcas Armadas em operagoes de seguranca publica e a deterioragio das relagoes
civil-militares na América Latina. Para tanto, utiliza-se do método comparado e da
andlise de estudos de caso de Argentina, Brasil, México e Peru. Parte-se da hipétese
de que (1) a participacao dos militares no meio interno seria uma varidvel causal
em relagdo (2) ao estado das relagoes civil-militares, a qual atuaria como varidvel
dependente. As relagdes civil-militares foram analisadas por meio (i) do orcamento de
defesa dos paises; (ii) da confianca da populago na instituigio e (iii) da representacao
militar no governo.

Palavras-chave: Forcas Armadas. Seguranca Publica. América Latina. Relagoes

Civil-Militares.
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1 Introdugio

Com a derrocada dos governos autoritdrios civil-militares e a terceira onda
democrética’ na América Latina, o controle civil sobre as Forcas Armadas tem sido
um desafio & maturacio de regimes democraticos. Apesar de nio haver grupos
militares no poder, em muitos paises as For¢as Armadas exercem protagonismo
ao participarem em operagoes de seguranca publica. Nesse cendrio, Rut Diamint
(2018, p. 2, tradugio nossa) defende que, apesar do fim das ditaduras latino-ame-
ricanas, “o poder militar novamente se expandiu e que os vinculos civil-militares
sio um elemento crucial para entender a politica latino-americana”. Tal realidade
se associa aos altos niveis de violéncia nos paises da regido, bem como a problemas
que acometem as policias, como a ineficiéncia no combate ao crime e a corrupgao
(CRUZ, 2016). A participagio dos militares na seguranca publica também pode
ser ligada & expansdo do conceito de seguranga multidimensional’, que identifica a
necessidade de combate a novas ameacas® e de maior utilizagao das Forgas Armadas
em Ambito nacional, em vista da fluidez entre os campos da Defesa e da seguranca
publica (SAINT-PIERRE, 2012).

Dentre os paises latino-americanos, a Argentina ¢ considerada um exemplo
de controle civil sobre as For¢as Armadas, visto que foram condenados os lideres da
ditadura militar (1976-1983) e foram aprovadas leis que obstruem a participagao
dos militares na seguranca interna. Esta regulamentacio, porém, foi flexibilizada
ao longo dos governos democriticos de Carlos Menem e de Néstor e Cristina
Kirchner. E no governo Mauricio Macri (2015-2019), porém, que a legislagio ¢
alterada, para permitir a participagao das Forcas Armadas no auxilio as forcas de
seguranga interna no que tange ao terrorismo e ao narcotréfico (CLARIN, 2018).

O Brasil, por sua vez, alternou medidas de aprofundamento do controle civil

e de énfase na fun¢io dos militares na Defesa com mecanismos de institucionalizagio

2 A Terceira Onda Democrética foi o perfodo entre 1980 e 1990 em que ocorreu o fim de muitas ditaduras
nos continentes latino-americano, africano e asidtico, dando espaco ao surgimento de governos democriticos.
Também foi o perfodo de crise da Unido Soviética, o qual ocasionou, posteriormente, transi¢oes democraticas
nas republicas que compunham tal Estado (HUNTINGTON, 1994).

3 Na América Latina, a promogio do conceito de seguranga multidimensional se deu no 4mbito da Organizagio dos
Estados Americanos (OEA) e com o apoio dos Estados Unidos, a partir da criagio da Declaracio de Bridgetown,
que defendia a necessidade de uma atuagio em multiplos focos para o combate a ameagas (SAINT-PIERRE, 2012).
4 Pode-se definir novas ameagas como uma série de fatores que ganharam protagonismo no cendrio internacional
p6s-Guerra Fria, principalmente o crime organizado, o terrorismo e o trifico de drogas. Sdo atividades ilicitas
que nio respeitam as fronteiras dos paises, passando por vérias jurisdicoes (LUTTERBECK, 2004).
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da participacio militar na seguranca publica. A exacerbacio da atuagio das Forgas
Armadas no Ambito interno deu-se com a Intervencao Federal no estado do Rio
de Janeiro (fev.-dez. 2018), na qual desempenharam fun¢des nunca antes lhes
concedidas no periodo democritico. Com a eleicio de Jair Bolsonaro, ex-militar

e defensor de politicas punitivas, aponta-se para o agravamento de tal questao

(MENDONCA, 2018).

O México pode ser considerado um caso peculiar, pois, no periodo recente,
nao houve um governo ditatorial liderado pelos militares, mas sim a hegemonia
de setenta anos no poder do Partido Revoluciondrio Institucional (PRI) — com
o apoio das Forcas Armadas. Nos anos 2000, em periodo democritico, os altos
niveis de violéncia, com destaque a forca dos traficantes de drogas, e a ineficiéncia
da atuagio policial, propiciaram uma guerra contra o narcotréfico protagonizada
pelas Forcas Armadas. A adogao de politicas mais agressivas, entretanto, resultou
na piora dos indicadores de violéncia e criminalidade e na proliferacio de grupos
criminosos. Eleito em 2018, Lépez Obrador prometeu solucionar tal questao, mas

moderou seu discurso ao chegar ao poder (MANAUT, 2018).

Por fim, o Peru passou pela ditadura personalista de Alberto Fujimori, na
qual os militares eram responsdveis pela luta contra a subversiao. Com o colapso do
governo, militares foram condenados por violacdes de direitos humanos e buscou-se
o aprimoramento do controle civil. Atualmente, contudo, hd uma tendéncia de

maior atuacio no meio interno, relacionada ao combate ao narcotréfico (IGLESIAS,
2008; CARRION; PALMER, 2018).

Em meio ao cendrio latino-americano, busca-se identificar os impactos da
atuacdo militar em operagoes de Ambito interno, a partir da andlise dos casos de
Argentina, Brasil, México e Peru. Mesmo com similaridades em diversos aspectos,
julga-se que tais Estados representam diferentes amostras da realidade latino-ameri-
cana, com uma gama mais ampla de cendrios e possibilidades. Parte-se da hipétese
de que (1) a participagio dos militares no meio interno seria uma varidvel causal
em relagdo (2) ao estado das relagoes civil-militares, a qual atuaria como varidvel
dependente. Buscamos definir o estado das relagées de acordo com (i) orgcamento
de defesa dos paises; (ii) confianca da populagio nas forgas armadas e (iii) repre-

sentagao militar no governo. Consideramos que tais fatores relacionam-se de forma
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direta com nossa tentativa de classificacio. O fator (i) serd estudado com dados do
Atlas Comparativo de Defesa da América Latina, em valores totais e proporcionais
ao PIB; o fator (ii) serd medido por meio do Informe Latinobarémetro (2018) e o
fator (iii) serd estudado pela andlise dos gabinetes presidenciais e da representagao

militar nos Congressos.

O estudo da atuagao das Forcas Armadas nos respectivos paises se d4 pela
utilizagdo do método comparado, o qual permite o contraste entre as diferentes
realidades e dinAmicas apresentadas. A andlise qualitativa dos dados desdobra-se
na formagio de uma matriz relacionando participagio dos militares na seguranca
publica e situagio de relagoes civil-militares. Para tanto, serd utilizado o método
comparado entre os quatro paises analisados: Argentina, Brasil, México e Peru, alme-
jando a enquadra-los nas quatro classificacoes de Fitch (1998), que correspondem

a controle militar, tutela militar, subordinacio militar condicional e controle civil.

2 Participagao das Forcas Armadas na Seguranca Puablica:
Contextualizagio dos Casos de Argentina, Brasil, México e
Peru

Para uma melhor compreensao das realidades de Argentina, Brasil, México
e Peru, efetuamos uma breve contextualizagio da atuagio das Forcas Armadas dos
respectivos paises no século XX, bem como procuramos caracterizar as relagoes
civil-militares recentes nas localidades. Além disso, demos enfoque as legislagoes

que regulam a participa¢io dos militares em operacoes de 4mbito interno.

2.1 Argentina

A realidade argentina no século XX foi marcada pelo protagonismo das Forgas
Armadas, incluindo sucessivos golpes militares (1930, 1943, 1955, 1962, 1966 e
1976). O escopo deste trabalho, porém, parte do tltimo periodo ditatorial (1976-
1983) devido a duragio e brutalidade do regime, que resultou na condenagio dos
lideres e na profunda diminui¢ao de atuagio das Forcas Armadas, e também por

decorrer dele um longo periodo democratico na histéria argentina (ROJAS, 2014).

A ditadura militar argentina inicia-se em 24 de margo de 1976, marcada

pela derrubada do governo de Isabel Perén e pela instauracio de uma junta militar
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autodenominada Processo de Reorganizagiao Nacional (PRN). E durante esse
periodo, também, que as iniciativas do modelo neoliberal passam a ser implementadas
(ROJAS, 2014). O regime termina em 1983, desgastado economicamente pelas
tentativas de liberalizacio e abertura econdmica e militar, devido ao insucesso na
tentativa de retomada das Ilhas Malvinas do controle britanico (SOUZA, 2013).
O apoio da sociedade civil ao governo desmantelou-se, impossibilitando uma
transicio democrdtica pactuada entre os setores civil e militar. Assim, durante o
mandato do primeiro presidente civil pés regime militar, Radl Alfonsin (1983-
1989), foram delimitadas as fun¢des militares vigentes até a atualidade (SUCCI
JUNIOR, 2017).

A lei n° 23.554/88, conhecida como Lei de Defesa Nacional, estabeleceu
que a atuagao militar estava limitada as questoes de Defesa Nacional, definidas
como “a integra¢o e a agdo coordenada de todas as forgas da Nagdo para a solugio
dos conflitos que requerem o uso das For¢as Armadas, de maneira dissuasiva ou
efetiva, para enfrentar as agressoes de origem externa” (ARGENTINA, 1988, art.
2). Jdem 1991, durante a presidéncia de Carlos Menem, foi sancionada a Lei de
Seguranga Interna, N° 24.059. Esta definia a possibilidade de emprego subsididrio
de “elementos de combate das forcas armadas em operagoes de seguranga interna”
(ARGENTINA, 1991, p. 1) em caso de solicitagio a0 Ministério da Defesa.

Adicionalmente, no governo Néstor Kirchner, em 2000, foi publicado o
decreto 1691, Diretiva sobre a Organizagio e o Funcionamento das For¢as Armadas,
definindo como missdo principal invocar e repelir qualquer agressdo externa
perpetrada pelas For¢as Armadas de outro Estado; e como missoes secunddrias (i)
participagao nas operagdes multilaterais das Nagoes Unidas; (ii) participagao em
operagdes de seguranca interna, de acordo com a Lei de Seguranga Interna Ne
24.059; (iii) participagio em operagdes de apoio para a comunidade nacional ou

paises amigos e (iv) participagdo na construgao de um sistema de defesa (ARGEN-
TINA, 2006).

Desde entio, a participagio das Forcas Armadas na Seguranca Publica ¢é
minima. Como destaca Succi Junior (2017), com base nos resumos produzidos pelo
Observatdrio Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas entre os anos de 2005

e 2015, os quais buscam sistematizar, com base nos jornais de grande circulagio

105



REVISTA PERSPECTIVA

dos paises, noticias acerca da atuagio das Forgas Armadas, a atuagao em seguranga
publica representa 5,8% dos resumos produzidos. J4 a atuagio externa representa
82,4% dos dados sistematizados. Assim, podemos ver que a participa¢io na Segu-
ranca Publica nio é fungio definida na legislagio argentina nem tampouco ocorre

de fato no pais.

Recentemente, porém, surgem debates sobre a expansio e atuagio da Gendar-
meria Nacional Argentina, for¢a de seguranca intermedidria e de modelo militar,
responsdvel por seguranca interna, defesa nacional e apoio a politica externa
(GENDARMERIA NACIONAL, 2019). Ou seja, suas fungdes nao podem ser
desempenhadas plenamente nem pela policia nem pelos militares, lhe permitindo
tanto participar de missdes de paz no exterior quanto como contrapeso parami-
litar nas relagoes civis militares. Alguns autores sugerem que vem aumentando a
presenca da Gendarmaria no sistema de seguranga interna, o que representa uma
militarizagdo da gestdo da seguranga publica nacional (KOBILANSKI, 2012).
Além disso, durante o governo de Cristina Kirchner, o Decreto 10091 de 2011
estabeleceu a Opera¢ao Escudo Norte, responsdvel por prevenir e proteger as fron-
teiras nordeste e noroeste da Argentina de atos ilicitos como trifico de drogas e
de pessoas e contrabando. Ademais, as Forgas Armadas foram autorizadas a atuar
em coordenacio com as forgas policiais ¢ a Gendarmeria Nacional. Ainda assim,
alguns estudiosos criticam o fato de que este decreto comeca a enfraquecer a dife-

renciagao institucional entre Defesa Nacional e seguranga interna (SAIN, 2018).

Este cendrio se altera com a ascensdo de Mauricio Macri a presidéncia.
Em julho de 2018, o presidente modificou a legislagiao de 2006 que limitava a
atuagao das Forcas Armadas por meio da promulgagao do Decreto 683. Desse
modo, as Forgas Armadas argentinas passam a poder auxiliar as forgas poli-
ciais no controle de fronteiras e no combate ao narcotrifico e ao terrorismo.
O decreto, porém, nio foi recebido sem criticas. Em resposta a elas, o Ministro
da Defesa, Oscar Aguad, assegurou que as Forgas Armadas nao iriam intervir
em conflitos sociais nem patrulhar as ruas (CLARIN, 2018). Ainda assim, esta
alteragdo recente na fungio das Forgas Armadas argentinas instaura a possibi-

lidade de que as mesmas passem a atuar em fung¢des semelhantes as da policia.
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2.2 Brasil

No Brasil, as Forgas Armadas possuem uma relagao histdrica prolongada com
o meio interno, seja como moderadoras da dinimica politica nas primeiras décadas
do século XX, ou como chefes de governo durante a Ditadura Civil-Militar entre
1964 e 1985 (STEPAN, 1986). Com o fim de tal regime ditatorial, os militares
brasileiros perderam protagonismo politico, tendo como missio principal a defesa
da soberania nacional. Desde a década de 1990, contudo, o exercicio militar de
atividades de seguranga publica — préprias das policias civil e militar — tem sido
recorrente. Pode-se associar sua atua¢io no meio interno ao descrédito da populagio
brasileira ante as policias civis e militares, ligando-as a inefetividade, & corrup¢ao
e aos abusos de autoridade, bem como aos aumentos dos niveis de violéncia
(SOARES, 2006). Nao obstante, o papel destacado do combate s Novas Ameagas
no pés-Guerra Fria, sendo elas o narcotréfico, o crime organizado e o terrorismo

(LUTTERBECK, 2004), também influi na realidade brasileira.

E interessante ressaltar a atuagio militar no estado do Rio de Janeiro, princi-
palmente em sua capital, onde é recorrente 0 emprego dos militares em larga escala,
como na Operagio Rio (1994), antes e durante grandes eventos como a Copa do
Mundo (2014) e as Olimpiadas (2016). Além disso, em consonincia com a atuagio
dos militares brasileiros na Missao de Paz da Organizagao das Nagoes Unidas no
Haiti (MINUSTAH), foram criadas Forcas de Pacifica¢io (FPaz) modeladas por
oficiais que trabalharam no Haiti em prol do auxilio as policias na capital desse
estado (HARIG, 2019). Mais recentemente, entre fevereiro e dezembro de 2018,
ocorreu uma Intervencio Federal no Rio de Janeiro, invocando-se pela primeira
vez o artigo 34 da Constitui¢io Federal de 1988, a partir do Decreto N©9.288.
Sob a alegagao de que haveria um grave comprometimento da ordem publica, as
Forcas Armadas se tornaram responséveis, por dez meses, pela seguranca ptblica
no estado do Rio de Janeiro, ordenando a disposi¢ao de recursos e o comando das
forgas policiais. Argumenta-se que os militares desempenharam fung¢des que nao
lhes eram relegadas desde a Ditadura Militar, o que resultaria num agravamento
da militarizacdo da seguranga publica (ALDA; MARTIN, 2018).

A legislagao brasileira apresenta uma série de dispositivos que permitem e

regulam a participacio militar na seguranga publica. O marco principal é o Artigo
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142 da Constitui¢ao Federal de 1988, que dispoe como fungoes dos militares, além
da defesa da pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem. Nao
se define lei e ordem, contudo, abrindo margem para a atuagio dos militares em
situacoes de cardter social, econdmico ou politico, por exemplo (ZAVERUCHA,
2005). Seu emprego no meio interno, relacionado as Operagoes de Garantia
de Lei e Ordem (GLOs), ¢é regulado pelo Decreto N°3897 (2001) e pelas Leis
Complementares N°97 (1999), 117 (2004) e 136 (2010) (COIMBRA, 2012).
Essas operacoes se destinam a complementagio da atuago das policias militares e
civis na seguranca publica quando esgotados os meios de atuagio policial. Devem
ocorrer em local e periodo de tempo definidos, apds solicitagdo dos governos
estaduais a Presidéncia da Republica. Segundo dados do Ministério da Defesa
(2019), de 1992 a abril de 2019, foram realizadas 136 opera¢des GLO, podendo-se
calcular uma média de aproximadamente cinco operages por ano, divididas em
quatro categorias: Eventos (27,9%), Greves da Policia Militar (18,4%), Violéncia
Urbana (16,9%), Garantia de Votagdo e Apuragio (16,2%) e Outros (20,6%),
como vistorias penitencidrias e prote¢ao a refugiados. Mesmo a lei restringindo-as
a um cardter emergencial, pode-se perceber que as GLOs tém sido convocadas

com uma frequéncia considerdvel e em situagdes diversas.

Em 2017, foi aprovada a lei N° 13.491, que transfere o julgamento de
homicidios cometidos por militares em operagoes de seguranga publica para a
jurisdigao do Tribunal de Justia Militar. A medida poderia impedir um julgamento
justo e imparcial, visto que os membros das For¢as Armadas serdo julgados por seus
pares, ndo pela sociedade (SOARES, 2018). Em 2018, por sua vez, o General da
reserva Joaquim Silva e Luna se tornou o primeiro ministro da Defesa de carreira
militar no pais, desde a criagdo do érgao em 1999. Tal medida diferiu da tradicao
de lideranca civil da Defesa na maioria dos paises democrdticos, considerada
pré-requisito para um efetivo controle da organizacio militar. O novo governo de
Jair Bolsonaro seguiu diretrizes similares e nomeou o General Fernando Azevedo
e Silva para o cargo. No mesmo ano, foi criado o Ministério Extraordindrio da
Seguranca Puablica, com o objetivo de liderar e organizar a articulagio entre as

forcas de seguranca puiblica’. E responsével por Policia Federal, Policia Rodovidria

5 Em 2019, foi incorporado ao superministério de Justica e Seguranga Publica, liderado pelo controverso ex-juiz

federal Sérgio Moro (XAVIER, 2019).
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Federal, For¢a Nacional e Departamento Penitencidrio Nacional, e pela integragao
desses grupos com a atuagio das Forgas Armadas (MAZUI; PALMA, 2018).

A eleigao de Jair Bolsonaro, ex-militar, é um indicador preocupante. Além
de defender a Ditadura Militar (1964-1985), o presidente prega uma doutrina
repressiva perante os criminosos, discursando, inclusive, em prol de violagoes de
direitos humanos (SOARES, 2018). Outras medidas do governo Bolsonaro foram
a proposi¢ao do Pacote Anticrime, em tramitagao no Congresso, que objetiva atuar
contra a corrupgio, o crime organizado e os crimes violentos (MENDONCA,
2018), e a flexibiliza¢do da autorizagio para o porte de armas (XAVIER, 2019).
Bolsonaro tem buscado acomodar as preferéncias das Forgas Armadas, visto que,
junto com a proposta de reforma da previdéncia militar, anunciou um pacote de
reestruturagio da carreira dos membros da organizacio — visando a conceder-lhes
uma série de beneficios (MAIA, 2019). Nao houve mudangas, contudo, quanto
a legislagio sobre a participagao militar na seguranca publica. Ademais, em abril
de 2019, Evaldo dos Santos foi assassinado com 80 tiros disparados por oficiais
do Exército, na capital do estado do Rio de Janeiro, o que alarmou a sociedade
quanto as consequéncias adversas da militarizacao (HUFFPOST BRASIL, 2019).

2.3 México

No México, a participagao dos militares em operacoes de seguranga putblica
se relaciona ao combate ao narcotréfico e a debilidade da agao policial, empreen-
dendo-se uma verdadeira guerra as drogas. A atuagao interna das Forcas Armadas,
contudo, foi constante no histérico da nagio, seja por golpes ou pelo combate
a grupos subversivos (PION-BERLIN, 2016). E importante ressaltar que, dife-
rentemente dos demais paises analisados, nao houve ditadura militar na segunda
metade do século XX no México, e sim a hegemonia do Partido Revoluciondrio
Institucional (PRI). O PRI manteve-se no poder entre 1929 e 2000, com o apoio
das Forgas Armadas, as quais atuavam na repressio a protestos ¢ no combate a
guerrilhas. Vicente Fox, do Partido de A¢ao Nacional (PAN), primeiro presidente
do novo ciclo democrdtico, prosseguiu a ldgica de parceria e suporte entre governo
e militares (MANAUT, 2018). Além disso, instaurou “a férmula de que somente

os militares podiam fazer frente as deficiéncias governamentais em matéria de
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seguranga, a partir da suposi¢ao de que eram os melhores para depurar as institui-

¢oes” (MANAUT, 2018, p. 103, tradugdo nossa).

No governo seguinte, de Felipe Calderén, também do PAN, iniciou-se
uma guerra contra o narcotrafico através da atuacio dos militares nas frentes de
erradica¢io, interceptacio e luta contra os cartéis (PION-BERLIN, 2016). Conce-
deu-se amplas prerrogativas aos militares, a partir da consideragao de que havia
uma ameaga a seguranc¢a nacional mexicana. Os efeitos dessas agoes mano dura,
entretanto, contribuiram a piora dos indices de violéncia no pais e a uma prolife-
racio dos cartéis junto da ascensdo de novas liderangas (REYES, 2018). A atuagao
das For¢as Armadas na luta contra o narcotréfico foi acompanhada por dentincias
de tortura, execugoes e abusos de poder, relacionadas a uma postura repressiva e
coercitiva por parte dos militares e, também, a militariza¢io da policia (CRUZ,
2016). Segundo Donadio (2016), entre 2007 e 2014, cerca de 164 mil pessoas
foram assassinadas na guerra as drogas mexicana, niimero superior a contagem das
mortes nas guerras do Afeganistao (2001-2016) e do Iraque (2003-2011), que

somam cerca de 103 mil individuos.

A ligacdo entre militares e seguranca interna é garantida pelos dispositivos
da Constitui¢do mexicana — com destaque ao Artigo 89 — e pelos regulamentos
das For¢as Armadas, sua atuagao sendo subordinada a autorizagio da Presidéncia
da Republica, por meio de solicitagio das autoridades civis (COIMBRA, 2012).
Em 2017, foi aprovada a Lei de Seguranca Interior, que permite a atuacio das
For¢as Armadas em funcoes de policiamento na totalidade do territério do pais
- ndo somente em provincias determinadas -, medida que teve amplo apoio das
For¢as Armadas (MANAUT, 2018). Segundo Reyes (2018), tal lei fortalece uma
predominancia dos militares em relagio a policia, sem dar énfase & necessidade de
instruir e reformar as entidades de policiamento mexicanas. Além disso, a nova
lei possui dispositivos de prote¢ao a militares acusados de perpetrarem violagoes
de direitos humanos (MANAUT, 2018).

Eleito em 2018, o novo presidente Anténio Manuel Lépez Obrador (AMLO)
ostentou, durante sua campanha, uma postura critica ante a “guerra as drogas” e a
militariza¢do da segurancga publica, bem como em relagao a corrup¢io no Estado

mexicano. No entanto, ao tomar posse, alegou que as Forcas Armadas seriam a
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entidade melhor capacitada para atuar nas regioes afetadas por niveis extremos de
violéncia. Mesmo assim, extinguiu o Estado Maior Presidencial, 6rgao simbolo da
cumplicidade entre as For¢as Armadas e o Executivo (MANAUT, 2018). Buscando
adaptar o combate ao crime, foi langada, ao final de junho de 2019, a Guarda
Nacional, entidade mista entre policia federal e oficiais da Marinha e do Exército
paraaluta contra o trifico de drogas e o crime organizado. Mesmo sendo de indole
civil, a organizagio terd 50 mil efetivos militares, e ndo substituird a atuagao das
Forgas Armadas no combate ao crime: acordou-se que, por mais cinco anos, os

militares manteriam seu papel na seguranga publica (ORE, 2019).

Ademais, serd comandada por oficiais militares e caracterizada pela disci-
plina tipica das Forcas Armadas, visando-se a formagio de um contingente de 150
mil membros até 2023. As caracteristicas do novo plano tém provocado criticas
de opositores do governo e organizagdes de defesa aos direitos humanos, os quais
alegam que somente serd agravada a militarizagaio (MELIMOPOULOS, 2019).
Também destaca-se a negligéncia quanto as policias, adiando-se a sua reforma e
capacita¢io com a delegagao do policiamento a uma forga dirigida por militares - o
que agravaria a dependéncia da seguranca interior mexicana em relagao as Forgas

Armadas (MEYER, 2019).

2.4 Peru

Nos quase duzentos anos de independéncia peruana, os governos frequen-
temente alteravam-se entre formas de autoritarismo, com curtos periodos demo-
criticos (CARRION; PALMER, 2018). De 1968 a 1980, o Peru passou por
mais um periodo de governos militares, depois que as Forcas Armadas, lideradas
pelo General Juan Velasco Alvarada, depuseram o presidente Fernando Belatinde.
A restituigio democrética, em 1980, coincidiu com o surgimento do Sendero
Luminoso (IGLESIAS, 2008), movimento de guerrilha de inspira¢do maoista. As
Forcas Armadas ficaram responsdveis pela luta antisubversiva, a qual se espalhou

por todo o pais. O movimento conseguiu controlar os vales em que se produzia
cocaina e passou a relacionar-se com o narcotrafico (CARRION; PALMER, 2018).

Um dos mais marcantes governos autoritdrios foi o de Alberto Fujimori

(1990-2000), caracterizado por estabilizagio econdmica, corrup¢io e violéncia.
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Fujimori foi eleito por vias democrdticas em 1990; porém, em 1992, com ajuda
dos militares, realizou um autogolpe, suspendendo a constituigdo e fechando o
congresso. Com a sua queda no final do ano 2000, o Peru passou a apresentar
sucessivos governos democraticamente eleitos (CARRION; PALMER, 2018).
Um dos principais objetivos do governo Fujimori foi o de combater a guerrilha,
a qual foi quase completamente derrotada pelas Forgas Armadas nos anos 1990.
Apesar disso, o governo de Fujimori nio se apoiou na institucionalidade militar,
mas sim em mandos individuais, o que acabou por desinstitucionalizar, polarizar
e diminuir a profissionalizagio das Forcas Armadas peruanas. Com o colapso do
governo, muitos militares foram julgados e presos e as Forcas Armadas cairam em
desprestigio, sendo criada uma Comissdo da Verdade para averiguar a atuagio
durante a ditadura e na luta contra o Sendero Luminoso. Nesse cendrio, o Minis-
tério da Defesa foi fortalecido, a fim de reduzir a autonomia das Forcas Armadas
e delimitar seus Ambitos de atuacio (IGLESIAS, 2008).

Atualmente, a posigao oficial do governo do Peru é de que o pais nio sofre
ameagas externas convencionais a sua seguranca nacional; sofre, assim, de dois tipos
de ameagas: as chamadas novas ameagcas, de cardter global, como o terrorismo, o
crime organizado transnacional, o tréfico de drogas, a lavagem de dinheiro etc.; e
as questoes de cardter interno, como a inseguranca dos cidadaos e as ameagas do
narcotréfico. O Peru é um dos poucos paises do mundo que detém toda a cadeia
de produgio do narcotréfico, bem como a possivel violéncia dos protestos sociais,
o enfrentamento dos resquicios do Sendero Luminoso — ativo em pequenas regioes
como o Alto Huallaga — e a ameaca as fronteiras (IGLESIAS, 2008).

A Policia Nacional é responsavel pela seguranca dos cidadaos e pela manu-
tengao da ordem publica. Desde o restabelecimento da democracia, as Forcas
Armadas atuaram na manutengio da ordem publica apenas em casos excepcionais
e de maneira breve. Atualmente, a Policia Nacional e as For¢as Armadas possuem
uma atribuigiao em comum no que tange a seguranga interna: a contrainsurgéncia.
Por ordem do Congresso, as For¢as Armadas também podem atuar no combate ao
contrabando, sobretudo no que tange a protecio fronteirica (IGLESIAS, 2008).
Segundo a Constituigdo peruana, as Forgas Armadas tém como principal objetivo

“garantir a independéncia, soberania e integridade territorial da Reptblica” (PERU,
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1993, art. 165). Podem assumir, porém, o controle da ordem interna se convocadas

pelo presidente em estados de exce¢ao (PERU, 1993, art. 137).

No século XXI, por outro lado, as For¢as Armadas passam a atuar em
outras frentes, aliadas ao desenvolvimento econémico e social e na luta contra
o crime organizado. Além disso, foram expandidos os ambientes de atuagio das
For¢as Armadas, as quais, além de combater os resquicios do movimento Sendero
Luminoso, passaram a atuar no combate ao contrabando. Em 2018, o Congresso
aprovou a lei N° 30796, que autoriza a participacio das Forcas Armadas nas agoes
contra o Tréfico Ilicito de Drogas nas declaradas zonas de emergéncia (ROTTA,
2018). Podemos dizer, entdo, que as Forgas Armadas peruanas iniciaram sua atuagio
como protetoras de ameacas externas e com um papel secunddrio na manutenc¢io
da ordem interna. Ao longo do tempo foram atribuidas outras fun¢oes, com cardter

mais social, como o apoio em casos de desastre natural.

3 Anilise Comparativa: Atuagdo na Seguranca Publica e
Relagoes Civil-Militares

Serd utilizada a classificagdo de Fitch (1998, apud SMITH, 2005) para tentar
enquadrar os padroes de relagoes civil-militares na dltima década. Smith (2005)
caracteriza, com base na classificacio de Fitch (1998), quatro padroes de interacio
civil-militar nos anos 1980 e 1990, periodo de retorno a democracia em muitos dos
paises latino-americanos. Sao eles: (1) controle militar, no qual hd subordina¢ao
do governo aos militares; (2) tutela militar, caracterizada por monitoramento das
autoridades civis e participagao no processo politico; (3) subordinagao militar
condicional, marcada pela omissio das Forcas Armadas em questées politicas, ao
mesmo tempo em que mantém o direito de intervir pela preservagio do interesse
nacional e da seguranga; e (4) controle civil, na qual hd subordinagao a sociedade
civil no que diz respeito ao cendrio politico e agoes e principios (SMITH, 2005).

Com base em tais categorias, Cepik (2005, p. 76) busca elucidar a diferenca
entre as classificagoes intermedidrias ao espectro:

no caso da tutela militar, o poder de veto e a influéncia exercida pelos
militares nas decisoes politicas sio “expansivos”, abarcando temas da vida
politica muito além da 4rea de defesa, tais como conflitos distributivos,
legislagio previdencidria, posse de terra, politica ambiental, duragio de
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mandatos presidenciais etc. No caso da subordinagio condicional, as Forcas
Armadas operam como um dos grupos de interesse poderosos na sociedade
e subordinam-se aos governantes na maioria dos casos, desde que interesses

vitais da corpora¢io nio sejam contrariados.

No presente artigo, visamos a avaliar a relacio entre participagio das Forcas
Armadas em operagoes de seguranca publica e estado das relagoes civil-militares
a partir de (i) indicadores do or¢amento de Defesa, (ii) confianca nas Forgas
Armadas e (iii) representagio militar no governo. Tem-se em conta, contudo, os
riscos de generalizagao ou simplificagdo das situagoes dos paises, utilizando-se as
classificagbes para tentar instrumentalizar as varidveis e mostrar que hd diferencas
nos padrées de intera¢io nos paises, bem como em relagio aos paises classificados

na mesma categoria.

3.1 Or¢amentos de Defesa

A comparagio dos orcamentos de Defesa de 2010 e 2016 visa depreender se
houve valorizagio do campo militar nesse periodo. Precisa-se ter em conta, contudo,
que um maior or¢amento pode estar relacionado a questio de saldrios e pensoes, e
nao a investimentos na capacitacio e na expansio das For¢as Armadas — em vista
disso, nos baseamos na disposicio do Atlas de Defesa (DONADIO, 2016, p. 40)

da porcentagem dos gastos de investimento e com pessoal.

Na Argentina, o orgamento consistiu de US$3,138bi em 2010, represen-
tando 0.91% do PIB, enquanto, em 2016, subiu para US$4,287bi, correspondente
2 0.98% do PIB (DONADIO, 2016). A varia¢io foi positiva, de 27%, estando
provavelmente relacionada ao aumento dos gastos com pessoal, que passaram de
75,4% do total do orcamento em 2010 para 80,8% em 2016. O investimento,
por outro lado, reduziu-se de 3,1% para 2,4% (DONADIO, 2016; KUSSROW;
SANCHEZ, 2018). O cenirio futuro ¢ de potencial aumento, tendo em vista
que o governo argentino definiu, em 2018, um aumento nominal de 24,7% do
or¢amento de Defesa para 2019, devido a politica de Mauricio Macri de fortalecer
as Forcas Armadas do pais (DINATALE, 2018).

Na contracorrente da participagio dos militares na seguranga publica e na

olitica, o orcamento militar do Brasil diminuiu, variando negativamente em 65%,
¢ g
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de US$ 33,055bi (1.73%PIB) para US$19.978bi (1.3%PIB) (DONADIO, 2016;
KUSSROW; SANCHEZ, 2018). Como porcentagem do PIB, nio houve variagio
tdo acentuada, podendo ser relacionada aos cortes de gastos no Brasil, ligados a crise
econdmica e 2 diminuigao do PIB (FLEURANT et al., 2017). Quanto a relagao
entre gastos com pessoal e investimento, foi de, respectivamente, 71,6% e 14%
em 2010 para 74,7% e 9% em 2016. Observa-se, portanto, proporcionalmente,
a redugio do investimento acompanhada pelo aumento dos gastos com pessoal
(DONADIO, 2016).

No México, o orcamento de Defesa oscilou de US$ 4,875 bi (0.49%PIB)
em 2010 para US$5.978bi (0.55%PIB) em 2016, o que representou 18% de
variagio do orcamento de Defesa. Os investimentos, de 2010 a 2016, foram de
5,3% a 14,6%, representando um acentuado aumento proporcional, fora da curva
apresentada pelos demais paises. Os gastos com pessoal, por sua vez, passaram de
75,2% para 65,7% (DONADIO, 2016; KUSSROW; SANCHEZ, 2018). Esse
cendrio pode estar relacionado a crescente participagio militar nas operagdes contra
cartéis de drogas presentes no pais (FLEURANT et al., 2017).

A Defesa no Peru teve, em 2010, um or¢amento de US$ 2,067 bi (1.41%PIB),
que em 2016 correspondeu a US$ 2,237bi (1.26% PIB) (DONADIO, 2016). Esse
crescimento se deu, sobretudo, na drea de investimento, em 2010 representando
14,9% do orgamento e, em 2016, 24,5%. Em relacio a porcentagem de gastos
com pessoal, foram de 48,5% (2010) a 56,3% (2016). Esse cendrio pode estar
ligado ao recente crescimento econdmico do pais e a relativa estabilidade politica
(BRIGANTT, 2017) — cendrio que se altera com a rentncia do presidente Pedro
Pablo Kuczynski ap6s a acusacio de compras de votos em trocas de investimentos

em obras publicas (FOWKS, 2018).

3.2 Indicadores de Confian¢a nas Forcas Armadas

Quadro 1 - Confianca nas Forcas Armadas

Argentina Brasil México Peru
2010 37% 63% 55% 35%
2018 48% 58% 50% 46%

Fonte: elaborada pelas autoras com base em Latinobarémetro, 20105 2018.
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Quanto aos indicadores de confianga nas Forcas Armadas, pode-se perceber
uma tendéncia de aumento em cerca de 10 pontos percentuais em Argentina e
Peru. No Brasil e no México, por sua vez, oscilou negativamente em 5 pontos
percentuais. Em Argentina e Peru, contudo, os niveis de confianca da populacio
nas Forgas Armadas, apesar do aumento, nao chegam a 50%. O México fica em
patamar intermedidrio, enquanto, no Brasil, o indicador se encontra em niveis supe-
riores aos demais paises, mantendo-se acima dos 50% durante o periodo analisado.
Podemos depreender, portanto, que em todos os paises as Forcas Armadas contam
em média com a confianga de metade da popula¢io. Como forma de comparacio,
vale mencionar que a Igreja é a tnica institui¢do na qual a populagio confia mais do
que nas For¢as Armadas na maioria dos paises da América Latina — no Brasil, por
exemplo, 73% da populagio confia na Igreja; 58% nas Forgas Armadas; 47% na
Policia; e apenas 33% no Poder Judicidrio (LATINOBAROMETRO, 2010; 2018).

3.3 Representagao Militar nos Governos

Quanto a representagio militar no governo, o cendrio difere profunda-
mente entre os quatro paises, sendo a situagdo no Brasil a mais alarmante. Foram
analisados os Ministros, Deputados e Senadores de todos os paises (com exce¢ao
do Peru, cujo sistema ¢ unicameral), e foram considerados para andlise militares na
ativa e aposentados. Assim, na Argentina, nao hd representa¢io militar em nenhum
ambito governamental, sendo civil, inclusive, o Ministro da Defesa (ARGENTINA,
2019a; 2019b; 2019¢). O México também nio conta com nenhum ministro
ou congressista de carreira militar (MEXICO, s.d.). No Peru, o Gnico ministro
militar é José Modesto Huerta Torres, general aposentado e atual Ministro da
Defesa (PERU, 2019). O pais conta com dois congressistas de carreira militar, hoje

aposentados: Luis Alberto Yika Garcfa, comandante do Exército; e Carlos Tubino

Arias Schreiber, Vice-almirante da Marinha peruana (EL COMERCIO, 2016).

O Brasil, por outro lado, é o pais com maior representagao militar no
governo. O Presidente Jair Bolsonaro é um militar da reserva e seu Vice-Presidente é
o General Hamilton Mourio. Além disso, seu governo conta com quatro ministros
militares — General Fernando Azevedo (Ministro da Defesa), Bento Costa Lima

(almirante de esquadra e Ministro de Minas e Energia), Tenente-Coronel Marcos
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Pontes (Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Comunica¢io) e General Augusto Heleno
(Ministro da Seguranca Institucional) (BRASIL, 2019a) —, além de oito deputados
federais: Capitao Wagner (PROS); Chriséstomo de Moura (PSL); Coronel Armando
(PSL); General Girao (PSL); General Peternelli (PSL); Luiz Armando Schroeder
Reis (PSL); Major Vitor Hugo (PSL) e Sargento Gurgel (PSL) (BRASIL, 2018). O

pais ndo conta, porém, com nenhum senador de carreira militar (BRASIL, 2019b).

E pertinente chamar atencio ao fato de que, no Brasil, tem sido constante
a exposicio de opinides de militares em relagio a questoes politicas, apesar do
Decreto 4346, de 2002, que proibe as manifestagdes politicas de militares do
Exército sem autorizagao prévia. Em 2018, o General Villas Boas, comandante
do Exército, protestou na rede social Twitter contra o pedido de habeas corpus do
ex-presidente Lula (CALEGARI, 2018) — com a elei¢ao de Bolsonaro, se tornou
assessor especial do Gabinete de Seguranca Institucional, érgao da presidéncia.
Além disso, o General Hamilton Mourio alegou, em fevereiro de 2018, que atuaria
na articulacio entre as candidaturas de militares para as eleigoes daquele ano. Em
2017, posicionando-se mais radicalmente, chegou a afirmar que era necessdria
uma intervenc¢io militar (VICTOR, 2018). Ao se tornar vice-presidente, Mourao
passou a ser mais moderado na sua fala — chegando a exercer um contraponto as
opinides mais radicais de Jair Bolsonaro. Declaracoes desse tipo, apesar de rece-
berem amplas manifesta¢des de apoio na sociedade civil, tém sido repelidas pelo
Exército Brasileiro e pelo Ministério da Defesa, partindo de opiniées de grupos

ou individuos especificos.

3.4 Combinagao das Varidveis

Em prol da andlise da relagao entre atuagio das Forcas Armadas na segu-
ranca publica e estado das relagoes civil-militares, foi desenvolvida uma tabela para
esquematizar a participacdo militar na seguranca publica e as categorias de relagoes
civil-militares de Fitch (1998). Tais classificacoes correspondem a controle militar,

tutela militar, subordinagio militar condicional e controle civil (FITCH, 1998).
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Quadro 2 — Militares na Seguranca Publica e Categorias de Relagoes
Civil-Militares

Casos Participagao Controle Tutela Militar | Subordinagiao | Controle Civil
Militar na Militar Militar
Seguranga Condicional
Publica
Argentina NAO NAO NAO NAO SIM
Brasil SIM NAO SIM* NAO NAO
Meéxico SIM NAO NAO SIM NAO
Peru SIM NAO NAO SIM NAO

Fonte: FITCH (1998).

Pode-se perceber que a Argentina é considerada um exemplo de controle
civil sobre as Forcas Armadas, devido a condenacoes de lideres da ditadura militar
(1976-1983), existentes até os dias de hoje, e & presenca de leis que obstruem a
participagio dos militares na seguranca interna (SUCCI JUNIOR, 2017). O
cendrio argentino, porém, parece alterar-se lentamente, devido ao aumento do
orcamento de Defesa para o ano de 2019, bem como pelo Decreto promulgado
pelo Presidente Mauricio Macri que rompe com a tradigao histdrica argentina de
isolamento das Forgas Armadas (DINATALE, 2018).

O México e o Peru podem ser considerados casos intermedidrios. No
Peru, a memdria da estreita relagiao das Forgas Armadas com a Ditadura Fuji-
morista, sobretudo no combate a0 movimento de guerrilha Sendero Luminoso,
ainda mantém um parcial isolamento militar de atuagdes mais proximas a politica.
Ainda assim, a confianga da populagao nas Forgas Armadas vem aumentando ao
longo dos anos. Podemos conjecturar que hd uma crescente ampliagao da atuacio
das Forgas Armadas, as quais, desde 2016, passam a atuar também no desenvol-
vimento nacional, na coleta de dados do Censo peruano e, a partir de 2018, em
agoes contra o trifico de drogas em zonas declaradas de emergéncia (IGLESIAS,
2008; ROTTA, 2018). O México, por sua vez, confia aos militares a resolu¢io da
questdo da violéncia, mesmo que em 12 anos de “guerra as drogas” os indices de
homicidios tenham se agravado. Além disso, o pais implementou a Guarda Nacional,
forca civil de modelo militarizado chefiada por oficiais das For¢as Armadas. Mesmo

nao tendo peso em drgaos politicos, manifestam-se em relacio a questdes que os
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afetam diretamente — como no apoio a Lei de Seguranca Interior (MANAUT,
2018; MEYER, 2019).

O Brasil representa, entre os paises da amostra, o caso mais alarmante,
sobretudo no que tange 4 participagio politica. E no Brasil o cendrio com maior
participagao de militares no governo, sendo 4 Ministérios controlados por militares,
além das carreiras militares do presidente e do vice-presidente. E importante ressaltar
que enquadramos o Brasil na categoria de tutela ndo por ser um fator consolidado,
mas por haver uma forte tendéncia de retomada da centralidade dos militares no
meio politico, acompanhada pela crescente participagao na seguranga publica. Essa
tendéncia se relaciona as manifestacoes militares em assuntos variados, bem como

a sua marcada centralidade nos resultados das eleigoes de 2018.

4 Consideragoes Finais

O presente artigo buscou identificar a correlacio entre a crescente partici-
pacio das Forgas Armadas dos paises latino-americanos em operagoes de seguranca
publica e o estado das relagdes civil-militares nos paises selecionados. Através da
coleta e andlise dos dados, percebeu-se, de fato, uma crescente participagao das
Forcas Armadas em operagoes que fogem de seu escopo original, notadamente a
defesa contra ameagas externas. Hd participagao militar em operagoes de controle
de fronteira em todos os paises selecionados, bem como em fung¢ées de combate
a0 narcotrafico e ao contrabando em grande parte destes. A aferi¢io dos dados
selecionados, contudo, nao nos permitiu obter conclusdes especificas sobre a clas-
sificagdo dos paises no espectro de Fitch (1998). Entre os problemas encontrados
estd a dificuldade de acesso a dados atuais de operagoes de seguranca putblica que
envolvam as Forcas Armadas, tendo em vista que ndo estavam disponiveis para
todos os paises. A classificagdo se deu, portanto, majoritariamente a partir do

estudo das relagdes civil-militares auferido no detalhamento dos casos dos paises.

A partir da andlise dos casos, pode-se identificar uma deterioracao das relagoes
civil-militares, relacionada a um maior protagonismo das For¢as Armadas no 4mbito
governamental e da seguranga. Também se relaciona a recente implementagio de leis
ou decretos que favorecem a participagio dos militares no meio interno em todos

os paises estudados. Desse modo, é possivel inferir uma diminuigao do controle
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civil sobre as Forcas Armadas, o que representa um desafio para a maturagao dos

regimes democriticos.

Mantém-se, por outro lado, o questionamento da centralidade das varidveis
selecionadas para a andlise da deterioragao das relagoes civil-militares, tendo em
vista a falta de detalhamento que, por exemplo, a varidvel “orcamento de defesa”
expressa em relagdo a presenca dos militares em operagdes de seguranca publica,
dado que um aumento no orcamento pode indicar apenas novas compras de
armamentos. A participa¢do em operagoes de seguranca publica permite uma
maior presenga das For¢as Armadas internamente, o que pode desencadear uma
diminuigio do controle civil ¢, por consequéncia, deterioragio das relagdes. Ainda
assim, as varidveis utilizadas para classificar deterioragio no presente artigo nao

corroboram completamente a hipétese.

Para o posterior desenvolvimento dos estudos sobre o tema, identifica-se a
necessidade de acesso a informacées com maior detalhamento sobre a atuagio das
For¢as Armadas na seguranca publica — com destaque ao orgamento destinado a
tais atividades, o qual s6 foi encontrado no caso brasileiro. Também ¢é necessaria
a agregacio dos dados relativos a cargos executivos e legislativos ocupados por
militares e ex-membros das Forcas Armadas, tornando-se possivel o acréscimo
de uma nova varidvel a pesquisa. Por fim, é essencial a continua atualiza¢io ante
a mudangcas no cendrio dos paises, com destaque a leis e medidas que afetem a
participagao das Forcas Armadas em operacoes de seguranga publica. Estes possi-
veis desenvolvimentos permitem uma melhor aferi¢io da presenca militar e um

aprofundamento da agenda de pesquisa.
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Armed Forces Participation in Public Security: Deterioration of
Civil-Military Relations in Latin America

Abstract: The main goal of this article is to identify the relation between Armed
Forces’ participation/engagement in public security operations and the deterioration
of civil-military relations in Latin America. Therefore, the comparative method is
utilized, as well as case studies of four latin-american countries: Argentina, Brazil,
Mexico and Peru. It is assumed that (1) the participation of military personnel in the
national environment is a causal variable in relation to (2) the state of civil-military
relations, which would be the dependent variable. The deterioration was analysed
through (i) each countries’ defense budget; (ii) populations’ trust in the institution

and (iii) military representation in the government.

Keywords: Armed Forces. Public Security. Latin America. Civil-Military Relations.
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Resumo: No presente trabalho serdo analisadas as transicoes politicas pelas quais
a atual Republica Argentina passou nos ultimos 60 anos. Sob perspectiva da
Ciéncia Politica e andlise histérica do pais, o objetivo concentra-se em desenvolver,
contextualizar e apontar as principais caracteristicas dessas transicoes, tais como:
movimentos politicos e sociais, particularidades internas e a influéncia internacional
no territdrio argentino e latino-americano. Através da cultura politica do pais platino,
podemos levantar algumas ideias no que tange a sua similitude e diferencas da arena
politica brasileira. Por fim, nosso pais vizinho, com sua cultura politica bem marcante
pelos incessantes movimentos de rupturas nas questdes democrdticas, torna-se um
l6cus de aprendizagem.

Palavras-chave: Argentina. Ditadura Militar. Ciéncia Politica. Transi¢oes Politicas.

Democracia.
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1 Introdugio

Estudar e compreender os processos politicos do continente sul-ameri-
cano tem-se feito tarefa essencial no campo da ciéncia politica, tendo em vista as
transices existentes na sociedade contemporinea, como o conflito na Venezuela,
as revoltas populares no Chile e a ascensao de governos conservadores, no caso do
Brasil e da Bolivia. Vitima de diversos golpes militares, a Republica da Argentina
nos oferece uma rica histéria, permitindo um entendimento extenso de como se

dio essas mudangas politicas.

Com isso, o objetivo do presente artigo é apresentar de forma breve a
relagao da Argentina com a sua democracia, bem como analisar os regimes politicos
desde 0 ano de 1958 até os dias atuais, tendo como objeto principal as transicoes
politicas e as oscilagdes entre os periodos democrdticos e autoritdrios. Sendo assim,
serdo investigados os processos que transformaram a vida politica argentina nos
ultimos 60 anos e que levaram o Estado platino a tomar uma série de medidas para
garantir a retomada da democracia ap6s 1983. Além disso, o trabalho abordard
caracteristicas da cultura politica do pais, como os principais lideres politicos e as
suas influéncias e, além disso, movimentos politicos e sociais existentes na sociedade

argentina.

A hipétese do trabalho concentra-se na ideia de que a democracia argentina
nao estd ameacada apenas no periodo das ditaduras militares, o que é apresentado
no indice de democracia Polity IV, a partir das suas andlises gréficas das transigoes
politicas. E apontado que, mesmo nos anos de ascensio peronista, o pais é taxado
como autoritdrio, contribuindo com a hipdtese inicial. Com isso, a andlise nos
apresenta uma problematizagio conceitual, instigando uma imersio profunda nos

movimentos politicos argentinos.

A partir da contextualizagdo histdrica e da inser¢do politica do pais na
conjuntura internacional, juntamente com a andlise de indice de democracia, é
possivel apontar diversas mudangas na vida politica da Republica Argentina. Com
uma cultura politica constituida pelos traumas das ditaduras militares, o estudo de
caso do pais nos permite uma reflexao sobre redemocratizacio, politicas publicas

efetivas e debates sobre conceitos da ciéncia politica. Além disso, o estudo contribui
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para uma compreensio geral de transi¢des politicas nos solos da América do Sul e

também refor¢a a necessidade de constitui¢oes de democracias efetivas e consolidadas.

2 O Contexto Histérico Democratico na Argentina

Entre 1958 ¢ 2019, a Argentina transformou-se de forma profunda. Numa
breve andlise dessas mudangas, cabe aqui destacarmos que a Argentina passou de
um pafs com enormes dificuldades para consolidar o seu Estado-nacio para um

pais que enfrenta, até hoje, muitas barreiras para consolidar sua democracia.

Se algo caracteriza a histéria da vida politica argentina nos tltimos 60 anos, sio
seus vdrios periodos de regimes, atravessando primaveras democriticas e muitos
periodos de rupturas desse regime com a ascensio de governos ditatoriais. Tais
aspectos ddo um cendrio assustador de episddios inflaciondrios e hiperinflacionérios,
casos esses que chamam a aten¢io no resto do mundo pelo grau de frequéncia e
intensidade em que ocorrem. De 1958 até 0 ano de 2017, dos 22 presidentes, seis
tiveram em seus mandatos inflacdes anuais de trés digitos, sendo as mais signifi-
cativas as dos governos de Reynaldo Bignone (401%) e Radl Alfonsin (398%),
e sendo o maior pico registrado em 1989, com uma inflacio de 3079% e uma
desvalorizagao histérica de sua moeda (INSTITUTO NACIONAL DE ESTA-
DISTICA Y CENSOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA [INDEC], 1998).

Linz (1996, p. 94) fala que a crise da democracia é entendida como a inca-
pacidade de resolu¢do de problemas por parte do sistema e das oposi¢oes desleais
que se apresentam como alternativa e propiciam a polarizagio ao buscar fora do
governo a solugdo de problemas. Partindo dessa afirmagio, busca-se entender
como a Argentina, um pais com uma cultura politica bem lastreada na sociedade,
onde se vé movimentos sociais muito bem estabelecidos e pautando a agenda das
politicas publicas, manifestagdes intensas e sindicatos bem consolidados com o
senso de cooperagdo nas classes trabalhadoras e nos vdrios polos sindicais, fez uso

recorrente de golpes e de regimes autoritdrios nos tltimos 60 anos.

A Argentina teve algumas primaveras antes do mais letal de seus regimes
autoritdrios, compreendido entre os anos de 1976 e 1983. Suas experiéncias com
regimes autoritdrios culminaram no dltimo periodo ditatorial, que seria o mais

sangrento do pais. Aqui neste trabalho, comecaremos o recorte temporal a partir
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do ano de 1958, para melhor compreendermos o antes e depois da tltima ditadura

na Argentina.

No ano de 1958, onde comeca o Quadro 1, é possivel ver uma grande

variedade de regimes autoritdrios militares, um regime autoritdrio civil e alguns

pequenos periodos democriticos antes da emergéncia do Regime Autoritirio de

1976. Aponta-se também o governo civico-militar do presidente José Maria Guido,

tnico ditador civil a comandar o pais, de 1962 a 1963.

Quadro 1 — Presidentes argentinos no periodo de 1958 a 1976

Nome presi- | Ne pre- Inicio do Fim do Duragio Vida Partido
dente sidente mandato mandato
da repii-
blica
Pedro 29 13 de no- 1° maio de | 2 anos, 5 meses e 1903 Militar
Eugenio Aram- vembro de 1958 18 dias 1970
buru 1955
Arturo Frondizi 30 1° maio de | 12 margo de | 3 anos, 10 meses 1908 Unido Civi-
1958 1962 e 28 dias 1995 ca Radical
Intransi-
gente
José Maria 31 29 de margo 12 de 1 ano, 8 meses e 1910 Uniao Civi-
Guido de 1962 dezembro de 13 dias 1975 ca Radical
1963 Intransi-
gente
Arturo Umber- 32 12 dezembro | 28 junho de | 2 anos, 6 meses e 1900 Uniao Civi-
to Ilia de 1963 1966 16 dias 11983 ca Radical
Juan Carlos 33 29 junho 8 junho de | 3anos, 11 meses 1914 Militar
Ongania 1966 1970 e 10 dias 1995
Roberto Marce- 34 8 junhode | 23 maio de 11 meses e 15 1920 Militar
lo Levingston 1970 1971 dias 12015
Alejandro Au- 35 26 majo de | 25 maiode | 1ano, 11 mesese 1918 Militar
gustin Lanusse 1971 1973 29 dias 11966
Hector José 36 25 maiode | 13 de julho 1 més e 18 dias 1909 Frente Justi-
Campora 1973 de 1973 11980 cialista
Radl Alberto 37 13 de julho | 12 outubro | 2 meses e 29 dias 1915 Frente Justi-
Lastiri de 1973 de 1973 1968 cialista
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Juan Domingo 38 12 de 1 de julho de | 8 meses e 19 dias 1895
Perén outubro de 1974 11974 Partido
1973 Justicialista
Isabel Martinez 39 1o dejulho | 24 de marco | 1 ano, 8 meses e 1931 - Partido
de Perén de 1974 de 1976 23 dias hoje Justicialista

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Casa Rosada (2019).

Neste ano de 2019, a Republica da Argentina completa 36 anos de vida
democritica, em seu mais longo caminho desde a normalizagao institucional que
comegou no dia 10 de dezembro de 1983 com a posse de Raull Alfonsin, depois
de sete anos de uma das mais sangrentas ditaduras militares na América Latina.
Trés dizias de anos depois, a Argentina passa por mais um momento de instabili-
dade politica, com uma profunda crise econémica que nio d4 sinais de arrefecer.
Segundo a ultima publica¢io do INDEC (Instituto de Estatistica do Estado), o
indice de pregos dos tltimos doze meses subiu para 54,7%, um dos mais altos do
mundo, com aumentos significativos nos setores de transporte (67,5%) e alimentos
(64%). Toda essa conjuntura pode por fim ao governo do presidente de direita

Mauricio Macri.?

Para entender a democracia de um pais, nio basta olhar para como se
dio as elei¢oes e para a forma como os candidatos galgam postos eletivos. Preci-
samos compreender mais profundamente, analisando minimamente sua cultura poli-
tica, a saber, o conjunto de atitudes, crengas, normas e valores politicos partilhados
pelo povo argentino, incluindo assim o seu sistema politico em vigor, as instituigoes
politicas existentes e a sua economia, chaves essas que fazem abrir uma caixa de

ferramentas conceituais.

Definimos aqui de forma abreviada que a democracia eleita no trabalho
refere-se a um regime politico em que todos os cidadios sdo elegiveis e participes
do jogo democritico, diretamente ou através de representantes eleitos, deliberando,

confeccionando propostas de criagao de leis e exercendo o poder de governagao

2 Esse artigo foi elaborado antes do dia 27 de outubro de 2019, onde saiu como vencedora das urnas em
primeiro turno a Chapa Ferndndez & Ferndndez, com Alberto Ferndndez e Cristina Kirchner Ferndndez do
partido Justicialista.
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através do sufrdgio universal (MORLINO, 2010). Corroborou aqui neste trabalho
a ideia de Santos (2004, p. 10), que oferece uma perspectiva latino-americana
sobre a democracia e suas crises, afirmando que a discussao deve partir desde
o contrato social, um primeiro instrumento que contém sua prépria limitagio,
visto sua medida que necessariamente se subordina a vontade geral para garantir
a equidade. Nessa mesma medida, produz-se uma limitagao a liberdade, que se
destaca de forma eficaz junto a dependéncia de uma democracia para superar as

suas debilidades decorrentes de falta de capacidade redistributiva. Santos afirma:

Da mesma maneira que a cidadania se configura desde o traba-
lho, a democracia estd desde o principio ligada  socializag¢io da economia.
A tensao entre capitalismo e democracia é, nesse sentido, constitutiva do
Estado moderno, e a legitimidade deste Estado sempre esteve vinculada
ao modo, mais ou menos equilibrado, em que se resolveu essa tensio [...]
Seu grau mdximo de legitimidade resulta da conversdo, sempre problemd-
tica, da tensdo entre democracia e capitalismo em um circulo virtuoso no
qual cada um prospera aparentemente na medida em que ambos prosperam
conjuntamente. Nas sociedades capitalistas este grau méximo de legitimi-
dade se alcanc¢ou nos estados de bem-estar social na Europa do Norte e do
Canadd. Esse paradigma social, politico e cultural (o contrato social) vem
atravessando a mais de uma década uma grande turbuléncia, tao profunda
que parece estar apontando para a uma mudanga de época e para uma
transi¢io paradigmdtica (SANTOS, 2004, p. 7-10, tradugdo nossa).

A sociedade argentina de hoje muito pouco se parece com a sociedade
de algumas décadas passadas. Muitas mudancas aconteceram neste curto periodo
de tempo apds a redemocratizagio, muitos “vai e vens” da economia, muitas
transformagdes politicas e um modelo econdmico marcado por altos e baixos.
Nas ultimas décadas, a Argentina deteriorou sua situagao econémica a niveis
alarmantes, deteriorando as condi¢des de vida do povo argentino e ampliando a
pobreza de modo a alcangar um szatus de fendmeno de problema publico (FREYRE,
2014, p. 6).

Neste trabalho pensamos em tragar um panorama de uma Argentina marcada
por seus altos e baixos, tanto nos niveis politicos como econdmicos. Analisaremos

aqui sua cambiante democracia sob a ética de trés periodos: o primeiro se esten-

derd de 1958 a 1976; o segundo, chamado periodo da Ditadura Militar, de 1976
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2 1983; e o terceiro de 1983 até os dias atuais. Nesse recorte que aqui elaboramos,
serdo tragados alguns pontos desses trés periodos e seus principais impactos na vida

das pessoas, com uma breve andlise no que tange a cultura politica da Argentina.

3 Ditaduras Militares na América Latina

O comego desse episédio doloroso na regiao latino-americana, conhecido
como o periodo das ditaduras militares, foi um resultado de dois processos que
sacudiram a América Latina no final dos anos 1950. A regido estava passando por
uma crise estrutural e econdmica por conta de empréstimos comerciais acumulados
na Segunda Guerra Mundial, decorrentes da Terceira Revolu¢io Industrial e da
drenagem de riquezas feita por grupos estrangeiros (PADROS, 2013, p. 27). O
segundo processo foi a Revolugio Cubana, a qual demonstrou o poder popular
e socialista da América Latina. O contexto era da Guerra Fria, em que o mundo

dividia-se em dois polos politicos e econdémicos: capitalismo e socialismo.

Tendo em vista a conjuntura apontada na América Latina, a revolta estu-
dantil, a insatisfagao social e o “inimigo comunista’, os Estados Unidos passam
a refletir sobre a nova situagio, ja que a possivel instalacio do comunismo na
América Latina os atingia ideologicamente e estrategicamente. Isso resultou na
implementagio da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) para eliminar a ameaga
comunista do continente utilizando métodos de guerra nio convencionais. Em
1964, o Brasil torna-se a primeira vitima do DSN na América do Sul a partir do
apoio estadunidense, e seu territdrio passa a ser laboratério das torturas repressivas
(PADROS, 2013, p- 27). Depois do Brasil e do Paraguai (também em 1964), foi
a vez da Argentina (1966 e 1976), da Bolivia (1966 e 1971) e do Uruguai e do
Chile (1973). Em todos os casos citados acima, as ditaduras foram baseadas no
DSN, tendo principios semelhantes: o anticomunismo, a escolha de um inimigo
interno (o inimigo variava conforme o pais), a construgao de um papel politico
significativo para as Forgas Armadas e a formagao de uma ideologia nacional
(também variava) (PADROS, 2013, p. 27-28). A intensidade das repressoes variou
igualmente; entretanto, todas tendiam a torturas fisicas e psicoldgicas, assassinatos

e ocultacdo de crimes.
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Para justificar a posse militar, todos os paises assumiram um discurso liberal
defendendo a protegao da propriedade privada, o capital nacional, a “democracia’
e a estabilidade politica e social, que estaria ameagada pelos comunistas. Com
isso, além da repressao fisica que ocorria com aqueles que eram contra o regime,
as ditaduras baseadas no DSN aplicaram medidas extremamente severas, como
restri¢ao total ou parcial dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio),
censura, viola¢do dos direitos humanos e extingdo de partidos politicos, o que

destrufa as bases de uma democracia representativa’ (PADROS, 2013, p. 28).

Em rela¢io as ditaduras na América Latina, ¢ extremamente importante
citar a Operagio Condor (1973-1980)%, pois de todas as modalidades ocorridas
na regiao, nenhuma foi tao cruel ou deixou tantas marcas de sangue e consequ-
éncias econdmicas que até hoje s3o sentidas em alguns paises (DINGES, 2005).
Diferente das demais, a Operagiao Condor nio foi iniciada pelo Estados Unidos,
mas pelos principais ditadores da época, como: Castelo Branco, Augusto Pinochet,
Jorge Videla e Aparicio Méndez. Mesmo nio a iniciando, os EUA nao recearam
em apoiar a operagio, conforme cita John Dinges:

[...] Mas os diplomatas, o pessoal do Servico de Inteligéncia e os oficiais
militares norte-americanos também estavam tio intimamente associados
com as institui¢des militares responsdveis pela repressio que faziam pouco
ou nada para desencorajar os numerosos crimes de direitos humanos [...]

(DINGES, 2005, p. 19).

John Dinges (2005) classifica o inicio da opera¢do em 11 de setembro
de 1973, quando o militar Augusto Pinochet bombardeou o Pal4cio Presidencial
do Chile. O inicio da Operacio Condor foi justificado como uma “guerra ao
terrorismo”, tendo como alvo os “subversivos” comunistas. O alvo nio era novo,
tendo em vista que no DSN a assombragao era um reflexo da Unido Soviética
e da disseminagdo dos ideais socialistas; aqui, entretanto, as medidas passam a
ser mais severas. A ideia principal da Operagio era ganhar tempo, e com isso o

sistema de tortura e assassinato foi modificando-se, assim como a falta de limites

3 Democracia representativa: Tipo de democracia onde os representantes de instituigoes, parlamentos, congressos
e demais poderes sio escolhidos pelo voto popular, tanto através de eleigoes diretas como de eleigoes indiretas no
parlamento; em ambos os casos, ocorre uma competigio entre partidos politicos (GONZALEZ, 2000, p. 91).
4 Simplificadamente, a Operagio Condor foi uma alianca politico-militar entre regimes militares da América
Latina, como Brasil, Argentina, Chile, Bolivia, Paraguai e Uruguai, juntamente com o apoio dos Estados Unidos
na década de 70. O principal objetivo concentrava-se na repressao e eliminagio de lideres de esquerda instalados
nos paises do Cone Sul.
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de demarcacoes territoriais (PADROS, 2009, p-. 16). Disso resultou uma impos-
sibilidade de reflgio e seguranca em outros paises e a constitui¢ao de uma cultura

do medo, silenciando todos aqueles que nio eram convenientes a repressio militar.

A Operacio Condor foi o dpice dos desaparecimentos, dos homicidios
e da inexisténcia de direitos humanos durante as ditaduras militares na América
Latina, e a repressao deixou marcas existentes até hoje no imagindrio social. Desse
modo, ¢ interessante pensar como isso retrata o pensamento social atual nos paises
afetados, os quais tendem a diferir em determinados avangos sociais. Utilizando
do escopo de estudo, podemos identificar que o povo argentino é muito engajado
politicamente, e que esse pensamento politizado pode ter se originado das intimeras
ditaduras pelas quais o pais passou, como também da forte repressao da qual foi
vitima. Las Madres de la Plaza de Mayo (Maes da Praca de Maio), Las Abuelas de
La Plaza de Mayo (Avés da Praga de Maio), La Casa por la Identidad (Casa para
Identidade) e £/ Archivo (O Arquivo) sio produtos empiricos do quanto a Argentina
preocupou-se em manter a sua histéria viva para que o terrorismo nio se instalasse

novamente (MASSA, 2016, p. 310)°.

4 Ditaduras Militares: um Breve Esbogo e sua Transicao
para a Democracia

O processo de transi¢do democrdtica na Argentina pode ser lembrado de
forma mais eficaz pela ruptura com o Regime Ditatorial (1976-1983) e, especial-
mente, pelas investigacoes e pelos julgamentos dos altos comandantes militares, suas
responsabilidades e as violagoes dos direitos humanos cometidas durante a ditadura
argentina. Esse julgamento e a ruptura com o regime prevé uma nio negociagio
de condigoes de impunidade para os militares, e é considerado, dentro da América
Latina, um exemplo de combate e puni¢io dos crimes da ditadura. Raul Alfonsin
(conforme o Quadro 2), tdo logo subiu ao poder derrotando o outro candidato
peronista, comegou a se movimentar rumo a punicio dos altos comandantes da
arena militar pelos seus crimes cometidos durante a ditadura argentina (CALADO,
2011, p. 10).

5 Ver: Jimena Maria Massa: “Restitui¢do de identidades” e (re) reconstrugio de parentesco em casos de “netos/
as apropriados(as) pela ditadura militar na Argentina”. A tese aborda de forma mais detalhada o posicionamento
do Estado Argentino e de 6rgaos publicos no que tange aos desaparecidos e apropriados do periodo militar.
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Quadro 2 — Presidentes eleitos ap6s o regime ditatorial de 1983.

Nome Ne presi- | Inicio do | Fim do man- Duragio Vida Partido
presidente | dente da mandato dato
republica
Raul 44 10 dezembro 8 julho de 5 anos, 6 meses e 1927 - Uniio Civica
Alfonsin de 1983 1989 28 dias 2009 Radical
45 8 julho de 10 dezembro | 10 anos, 5 meses Partido Justi-
Carlos 1989 de 1999 e 2 dias 1930 — hoje cialista
Menem
Fernando 46 10 dezembro | 20 dezembro | 2 anose 10 dias | 1937 — hoje | Unido Civica
de la Raa de 1999 de 2001 Radical
Adolfo 47 22 dezembro | 30 dezembro 8 dias Partido Justi-
Rodriguez de 2001 de 2001 1947 — hoje cialista
Sad
Eduardo 48 2 janeiro de | 25 maio de 1 ano, 4 meses e | 1941 — hoje | Partido Justi-
Dubhalde 2002 2003 23 dias cialista
Néstor 49 25 maio de | 10 dezembro | 04 anos, 6 meses 1950 — Partido Justi-
Kirchner 2003 de 2007 e 15 dias 2010 cialista
Cristina 50 10 dezembro | 10 dezembro 8 anos Partido Justi-
Ferndn- de 2007 de 2015 1953 - hoje cialista
dez de
Kirchner
Mauricio 51 10 dezembro | Atualidade Atualidade 1959 — hoje Proposta
Macri de 2015 Republicana

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Casa Rosada (2019).

5 Peronismo e o Autoritarismo

A Argentina foi o pais que mais oscilou entre regimes na América Latina,
passando por diversos periodos militares e governos democriticos extremamente
instdveis. Sendo assim, o autoritarismo esteve presente em grande parte da sua
histéria, se manifestando com intensidade principalmente nos governos ditatoriais.
Entretanto, embora o peronismo seja um movimento constituido na Argentina com

maior engajamento social e de politicas publicas, se julga que hd certos aspectos
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autoritdrios em antigos governos peronistas. Com isso, para facilitar a compreensao,

¢ importante traar uma linha temporal (Figura 1).

Figura 1 — Cronologia de transi¢oes (1946 — 2019)

1346 - 1855 1558 - 1566 1573 - 1976

i — - . o
1955 - 1558 1566 - 1973 1576 - 1983

Fonte: Elaborado pelos autores.

O peronismo é uma das particularidades da politica argentina, ou seja, é
impossivel discorrer sobre a politica do pais sem citar a trajetéria dos protagonistas
do movimento, os quais tém influéncia até hoje no solo latino. Muitos taxam o
peronismo como mero partido politico (DELLASOPPA, 1998, p. 20); entretanto,
0 mesmo passou a ser mais conhecido por ser um movimento politico, transcen-
dendo seu papel social. Como ¢ possivel identificar na linha histérica (Figura 1),
o peronismo se inicia em 1946 com Juan Domingo Perén, pai do movimento e
que bate um dos recordes de estabilidade politica ao ficar quase 10 anos no poder.
Embora o perfodo democritico rompa-se novamente em 1955, o peronismo (e
o Partido Justicialista) retoma novamente em 1973. Pouco depois, o mandato de
Perén ¢ interrompido pelo seu falecimento, trazendo ao poder a sua esposa Isabel
Perén, que tem seu mandato, também, precocemente encerrado em margo de

1976, quando a argentina sofre um golpe militar (CALADO, 2011, p. 23).

No que tange ao autoritarismo na Argentina, vale ressaltar o proprio pero-
nismo sob tal perspectiva, ao invés de analisar apenas governos ditatoriais enqua-
drados como governos autoritdrios (o que jé foi discorrido ao longo do presente
trabalho), com o fim de desenvolver uma visao mais completa sobre 0 movimento

politico. Para introduzir o assunto, cita-se o trabalho de Rui Calado:
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[...] O caso nio terd sido o tinico no periodo “peronista”, também os partidos
politicos de oposicio foram perseguidos, o Partido Comunista e o Partido
Socialista viram indmeros militantes serem detidos e até assassinados...
E neste ambiente autoritdrio, a par de uma conjuntura externa favorgvel
devido a uma Europa destruida pela guerra, que se implementa uma nova
politica econdémica com medidas proteccionistas para o desenvolvimento

de sectores industriais [...] (CALADO, 2011, p. 15).

E de Emilio Dellasoppa:

[...] Pelo menos durante suas duas primeiras presidéncias, Perén nio concebe
a possibilidade de um didlogo com uma oposicio reconhecida como um
direito do outro; apenas suas alternativas permanecem entre o esmagamento

e a conversio [...] (DELLASOPPA, 1998, p. 133).

Em termos comparativos, Juan Perén poderia ser comparado com Getilio
Vargas em certos aspectos. As duas figuras politicas, geralmente associadas ao
populismo, o “pai dos pobres”, fizeram os respectivos paises crescerem economica-
mente, principalmente nos setores mais preconizados. Entretanto, suas ideologias
contradizem-se muito com suas préticas, o que anula beneficios gerados em seus
mandatos. Uma diferenca entre as duas figuras, obviamente, é a forma em que
chegaram ao poder. Nos trés mandatos em que teve, Perdn foi eleito de forma
democritica, sem ferir uma das bases da democracia, diferente de Getulio Vargas

no seu primeiro mandato.

Dito isso, conclui-se que mesmo com os avangos trazidos por Juan Perdn,
como o crescimento econdmico e estatal e a melhoria no nivel de vida das classes
baixas (CALADO, 2011, p. 14), o peronista ainda divide a opinido de muitos
tedricos. Vale ressaltar que, embora no tenha sido um exemplo de presidente, ainda
assim deixou um legado valioso e um poder simbdlico na sociedade argentina. O
Partido Justicialista se manteve forte justamente por conta do seu legado, tendo
diversos presidentes eleitos, os quais tiveram impactos muito semelhantes ao de

Perén, como o casal Kirchner.
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6 As Ondas Neoliberais na Argentina no Pés-Regime
Autoritario

A entrada da Argentina no chamado menemismo, governo de Carlos Menem
em 1989, fez com que a Argentina se instalasse em um governo neoliberal e,
consequentemente, abrisse suas portas para as chamadas reformas de mercado. Esta
onda neoliberal varreu a América Latina nos anos finais de 1980 e perpetuaria-se

durante toda a década de 1990 na regiao.

No governo de Menem, inicia-se a venda de grande parte do patriménio
nacional argentino em tempo recorde, ante a passividade de uma sociedade hipno-
tizada pelo boom do consumo e por uma pseudo entrada no Primeiro Mundo,
como diziam os jornais da época. Assim, a Argentina abriu mio do seu petréleo
e de todas as empresas energéticas, bem como as de servigos e comunicagoes. A
década de 1990 seria para o pais um rumo ao desconhecido até entéo, interpondo
uma maior distdncia entre pobres e ricos (que chegaria a ser quarenta vezes maior)
e levando ao maior endividamento da sua histéria. A onda neoliberal, a qual varre
a América Latina no apagar das luzes da década de 1980, estoura na Argentina no
seu dpice, no ano de 1998. O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) diz que a
crise argentina foi mais profunda e prolongada que a do México e nio teve um final
anunciado. Tudo isso vem a somar-se com o aumento da divida puablica do pais e
culminaria com o estouro no ano de 2002, o qual joga o pais numa sucessao sem

precedentes de presidentes. Apenas neste ano, a Argentina teve cinco presidentes

sentando-se na cadeira presidencial (FREYRE, 2014).

Algumas perguntas ainda pairam no ar sobre o modelo econémico adotado
por Carlos Menem. Uma delas é: como o modelo econ6mico menemista, que vinha
fazendo seu trabalho tal qual ditava o modelo a ser seguido pelo FMI, e que nesse
mesmo ano veio a ser elogiado pelo entdo presidente do FMI Michel Candessus,
declara bancarrota em 2001? E fundamental sublinhar, como muito bem aponta
Freyre (2014), que, neste trabalho, essas explicacoes no nos interessam como um
fim em si mesmo, nem tampouco que o ponto de vista da ideologia neoliberal seja
visto como bom ou mal; 0 que nos interessa aqui é contrapor argumentos sobre a
mesma realidade social. Cabe neste sentido assinalar que de uma outra visao sobraram

distintas responsabilidades do que realmente ocorreu nesse periodo na Argentina.
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Diferentes solugoes foram postas em debate, alguns “remédios amargos”, como
alguns economistas tendem a referir-se aos impactos maléficos que sao gerados

pela economia em relagio aos cidadaos.

7 Anélise de Indice: O Enfoque da Argentina Sob o Polity
v

O Polity IV é um projeto do Center for Systemic Peace cujo indice realiza
pesquisas de dados politicos nos principais Estados independentes e com populagio
total ou acima de 500.000 (o que totaliza 167 paises). A atividade do quantificador
¢ monitorar as mudancas de regimes e identificar a qualidade das autoridades
democriticas e autocriticas governamentais, assim como verificar as atualizagoes de
caracteristicas e dados governamentais. O conjunto de dados fornecido pelo Polity
IV engloba o periodo de 1800 a 2017, sendo produzido por especialistas acadé-
micos, politicos e uma comunidade de inteligéncia. Os pesquisadores classificam
a pontuagdo do pais a partir do “Polity Score”, realizando célculos baseados em
uma escala média de 21 pontos que varia de -10 (monarquia) a +10 (democracia
consolidada). Essa medida ¢ feita pelos seguintes fatores: governo central do pais,
grupos politicos, e suas a¢des e reacoes (CENTER FOR SYSTEMIC PEACE,
2018).

Grifico 1 — POLITY IV: INDICE ARGENTINA (1946 — 2013)

— — . —r ——— TR T T T T T T T —T———T—T—T"T S—— -
= - I a2 ek — LELE S ERLELS

& prodd da tebieli: Luiha vonde Trissceides
| widen o Pwmar il N s R
Lowsdict dfi il Dlermim'riasig

Fonte: Center for Systemic Peace (2014).
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Seguindo os dados do Grifico 1, é possivel identificar os picos politicos que
se passaram na Argentina no periodo entre 1946 e 2013, assim como as inimeras
vezes em que o pais foi vitima de golpes, classificados na tabela como “C”, e que
totalizam quatro em menos de setenta anos. Analisando os dados contidos a fio,
em comparagio com o contetido abordado no trabalho, é possivel identificar
certas questoes. Por exemplo, o periodo entre 1946 e 1955, em que Juan Perén
foi presidente, embora seja classificado como democrdtico pelo Polity IV, teve uma
classificagio numérica extremamente baixa. Em contrapartida, o periodo de transi¢io
militar entre 1955 e 1958 subiu em relacbes numéricas, ainda sendo classificado
como uma democracia. E interessante analisarmos tais dados, pois apesar de sempre
julgarmos os periodos militares como antidemocriticos, certos conceitos politicos

permitem que tais perfodos sejam caracterizados como democrticos®.

Dando continuidade 4 anilise, o nivel democritico sé abaixa novamente
no segundo regimento militar desse periodo (1966-1973), subindo apenas em
1973, ironicamente no mesmo ano em que Juan Perén retoma o poder. Um ponto
importante a ser mencionado ¢ o ultimo regime militar (1976-1983), o qual clas-
sificamos no trabalho como a ditadura mais sangrenta. Conforme se visualiza na
tabela, é o primeiro periodo (de dois) que ¢ classificado como autoritdrio, chegando

a0 seu dpice no mesmo nivel de democracia do segundo mandato de Perdn.

Por fim, os dados demonstram que apds o regime militar de 1983 tem-se
a reinstalagdo da democracia no solo argentino, a qual chega a seu maior nivel.
Entretanto, o periodo entre 1985 ¢ 1990 (governo de Raul Alfonsin) é classificado
pelo indice como autoritdrio, deduzindo-se que seja pelo fato do governo ter alcan-
¢ado uma das maiores inflacoes do pais, conforme foi discorrido anteriormente.
Apos esse periodo, a Argentina mantém-se em uma democracia estdvel, ficando no
nivel médio de oito. Entretanto, esses dados limitam-se até o ano de 2014, o que
nao nos permite visualizar a classificagio do indice para o governo de Mauricio
Macri (eleito em 2015).

Podemos identificar que os resultados obtidos pelo indice quantitativo

Polity IV nao deixam muitos questionamentos no que diz a respeito a qualidade

6 E importante ressaltar que o Polity IV nio deixa clara a sua definicao de conceito de democracia, mas levan-
do em consideragio o fato de ser um projeto estadunidense, pressupde-se que seja apropriado o conceito de
democracia liberal.
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dos dados, visto que tornam possivel compreender com mais claridade as transicoes
politicas contemporaneas na Argentina. Embora nao considerem os periodos mili-
tares de 1955-1958 e de 1966-1973 autoritdrios, os dados condizem muito com

a histéria argentina, contribuindo com a argumentacio construida no trabalho.

8 Conclusoes

Recuperar uma anélise de democracia de um pais como a Argentina é uma
janela que constitui uma gama de oportunidades de reconhecer que a democracia
nio nasce apenas em 1983; neste ano, ela apenas retorna de maneira distinta e
particular. O debate de redemocratizacio aponta para uma riqueza de oportunidade
de estudar-se o pais, assim como para a sua capacidade tenaz de reerguer-se em

diversas ocasioes, o que ¢ possivel identificar em sua histdria.

A Argentina foi exemplo em deixar a sua histéria explicita, pois foi em
busca da criminalizagio dos comandantes da mais sangrenta ditadura do pais
(1976-1873), o que refletiu muito na sua politica e pensamento social, algo que
nio foi cogitado no Brasil e em muitos outros paises vitimas de ditaduras. Com
isso, de modo sistemdtico, foi possivel visualizar que se um pais tem como objetivo
o avanco da sua democracia, ¢ necessirio que haja uma reconfiguragio do sistema
politico. Além disso, torna-se essencial uma reconfiguracio nos demais sistemas,
como os direitos sociais, que permitem enfrentar a desigualdade, e na qual nio sé
implicam novas ferramentas de leis em termos de politica social. No que tange ao
caso argentino, podemos ver algumas aprovagoes no governo de Néstor Kirchner,
as quais foram efetivadas com maior coeréncia. Ou seja, mudangas no Estado
fortalecem o exercicio da democracia, aumentando os direitos civis e sociais para

as parcelas da populagio.

Por fim, a Argentina serve como exemplo no processo de redemocratizagao,
tendo em vista que seu dltimo processo de transi¢do (1983) consolidou-se até o
momento e, diga-se de passagem, tem sido o mais longo da histéria do pais. E
possivel refletir que parte do sucesso atual se deve as politicas pablicas em defesa da
democracia, assim como 2 retratagao com a populagao argentina vitima da dltima
ditadura militar no pais. Considerando a importancia do assunto para a cultura

politica, é extremamente importante a produgio de trabalhos como o atual, pois a
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Argentina é um 6timo exemplo de transi¢do politica (tendo passado por diversas)
assim como de particularidades em seus regimes, o que ¢ muito considerdvel no

campo da ciéncia politica.

Political Transitions of Argentina: Contextualization and
Conjunctures of Democracy

Abstract: This paper aims to analyze the political transitions that the Argen-
tine Republic has undergone in the last 60 years through the perspective of
Political Science and the historical analysis of the country. The objective
focuses on developing, contextualizing and pointing out the main characte-
ristics of these transitions, such as: political and social movements, internal
particularities and international influence in Argentine and Latin American
territory. Through the political culture of the platinum country we can raise
some ideas regarding its similarity and differences from the Brazilian political
arena. Finally, Argentina, with its political culture marked by incessant

movements of rupture in democratic issues, becomes a locus of learning.

Keywords: Argentina. Military Dictatorship. Political Science. Political

Transitions. Democracy.
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Resumo: Ao propor uma investigacio sobre a situagao do Terceiro Mundo dentro
de sistemas e instrumentos estabelecidos a partir da légica ocidental, busca-se
demonstrar a relagdo de desigualdade e a continua hierarquizagio impostas ao longo
da histéria entre o proprio Terceiro Mundo e aquele tido como superior, o Primeiro
Mundo. Ao ter o Terceiro Mundo como principal objeto de andlise, o que é proposto
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como a propria populagio terceiromundista procura se organizar. Analisando as
categorias subalternidade; questdo centro-periferia e o desenvolvimento, pretende-
se apontar suas semelhancas em relagio as suas estratégias e consequéncias para o
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O Terceiro Mundo e as Relagées Internacionais: uma Relacéo Intermediada pelas
Categorias de Subalternidade, Centro-periferia e Desenvolvimento

1 Introdugio

O presente artigo procura identificar qual a posi¢do em que se insere o
Terceiro Mundo nas relagbes internacionais e, consequentemente, no sistema
internacional e na ordem internacional. Detectar uma situacio de desigualdade
dentro da estrutura de poder das relagdes internacionais é necessdrio para que
sejam propostas solucoes alternativas que visem a uma reformulagio baseada na
democratizagao desses espagos. Nao haverd mudanga enquanto nao houver o
reconhecimento de que a forma atual de distribuicio de capacidade de agéncia nas
relagoes internacionais é insustentdvel. Ainda assim, nao basta que essa situagio
seja apontada sem que sejam elucidados os motivos sobre os quais essa conjuntura
foi justificada. Propoe-se, entao, uma andlise de trés categorias — subalternidade,
centro-periferia e desenvolvimento — para ilustrar as condigoes do Terceiro Mundo
determinadas a partir delas enquanto ferramentas do Ocidente INAYATULLAH,
2008).

A questao do conhecimento, sua producio e valorizacio ¢é relevante nas trés
categorias, servindo de base argumentativa durante todo trabalho. Além disso, o
direito internacional — enquanto aspecto bastante importante das relagdes interna-
cionais nesta anélise — é colocado em disputa como instrumento de manutengao
do dominio ocidental ou como ferramenta de emancipagio terceiro-mundista. Ao
destrinchar a relagio que existe nao s6 entre cada uma das categorias com o Terceiro
Mundo, mas também a relacio que existe entre elas, sio identificados aspectos
comuns e também contrastes que tém como consequéncia o desfavorecimento

latente do Terceiro Mundo em diversos ambientes, especialmente no internacional.

A autodeterminagio dos povos é compreendida por grande parte do mundo
como um principio bésico, tornando-se foco de debate e parte de pactos interna-
cionais. O impasse encontrado neste Ambito estd em reconhecer que mesmo que
esse direito configure em um dos mais importantes documentos internacionais —
Carta das Nagoes Unidas —, ¢ comum observar comportamentos semelhantes aos
dos colonizadores dos séculos anteriores ainda no presente. A partir disso, nota-se
o prevalecimento de atitudes coniventes com a dominagao de certos grupos sobre
outros a partir da crenga de que existem conhecimentos e modos de vida supe-
riores e que devem ser tidos como universais (INAYATULLAH, 2008) — fazendo,
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portanto, o direito de um povo de escolher para si o que é melhor, somente um

discurso vazio.

Conectar esta situagdo de subalternidade e submissio com sua protagonista
mais comum nio exige grandes sacrificios: o Terceiro Mundo ¢é figura repetida no
dlbum que compila vitimas de politicas, categorias e demais instrumentos respon-
sdveis por assegurar a posi¢ao favordvel de uma classe branca, cristd, ocidental,
europeia e tradicionalista sobre as outras, formadas por tudo aquilo que nesta
primeira nao se encaixa. Além de oferecer uma visao sobre a autodeterminagio e
autogovernanga, ambas baseadas no reconhecimento da pluralidade cultural e na
diversidade (BAXI, 2000), a crenca na existéncia de um Terceiro Mundo representa
um desejo de continuidade da histdria — insistir no uso desta expressio significa nao
ceder a pressao de que deve ser esquecido tudo o que foi feito a todo um grupo de
individuos somente por serem diferentes; é respeitar a histéria no sentido de que
deve ser dada a oportunidade do Terceiro Mundo mostrar suas formas de resisténcia
a partir de um passado em que foi subjugado tantas vezes. Esse posicionamento é
importante quando se consideram as criticas feitas por aqueles que acreditam que

o uso da expressao “Terceiro Mundo” é inadequado e ultrapassado.

Assim como ¢ feita a op¢ao pelo uso do termo Terceiro Mundo, outra escolha
semantica deve ser explicada para melhor compreensio das reflexoes aqui feitas:
‘Primeiro Mundo’, ‘Ocidente’, ‘centro’ e ‘paises desenvolvidos’ nao sao utilizados
como sindnimos durante este trabalho porque cada um desses termos carrega suas
especificidades e pertence a contextos diferentes na histéria (MIGNOLO, 2017).
Entretanto, também nio exercem fun¢oes antagdnicas entre si; o semelhante
impacto que cada um desses termos teve no Terceiro Mundo, de acordo com aquilo
que representam, é o que possibilita identificd-los como complementares. Essa
assimilagdo busca transparecer uma relagio de desigualdade que vem se repetindo
ao longo do tempo. Ainda que sejam dados nomes diferentes para designar uma

situagdo que continua a se repetir, as injustigas continuam bastante latentes.

2 Terceiro Mundo e subalternidade

Antonio Gramsci, expoente da corrente neomarxista, foi o primeiro a

cunhar o termo “subalterno” como sindénimo de marginalizado, possivelmente
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como uma alternativa ao termo “proletariado” (CHEMMENCHERI, 2015). Falar
em subalternidade ¢ reconhecer que, de algum modo, em algum lugar e em algum
momento, existe uma relacio em que algo — ou alguém — ¢ superior e o outro é

inferior e que esta relacio se baseia na desigualdade.

O préprio uso vindo de Gramsci configura um equivoco quando se consi-
dera a forma como membros do Grupo de Estudos Subalternos e também demais
autores pds-coloniais definem o que ¢, de fato, subalterno. Spivak, em entrevista
no ano de 1992, ao dizer que subalterno é aquilo — ou aquele — que tem pouco ou
nenhum acesso ao imperialismo cultural, aponta a diferenga entre a classe operaria
ser subalterna ou oprimida: ainda que desprivilegiado, o proletariado utiliza do

discurso hegemonico e estd dentro da légica capitalista (KOCK, 1992).

Se ser subalterno nao estd ligado a qualquer situa¢ao em que hd um senti-
mento de privagio e caréncia de poder, como identificar a subalternidade? Nova-
mente, a contribui¢io de Gayatri Spivak é de grande relevancia: ao fazer uma das
perguntas mais iconicas dentro do pés-colonialismo — ‘Can the Subaltern Speak?
(‘Pode o subalterno falar?’) (SPIVAK, 2010) — e respondé-la em um texto tio
icdnico quanto, acaba por relacionar a subalternidade nao diretamente ao poder,
mas a capacidade de fala que um grupo ou individuo tem. O subalterno é sempre
representado por alguém que fala em seu lugar, o que sugere que uma situagao real

de subalternidade apresenta necessariamente um sujeito sem voz.

O subalterno ndo tem voz porque ¢ a sua existéncia que gera sua subal-
ternidade e ¢ sua identidade que possibilita existir o nio-subalterno, o superior,
o dominante, o centro. Ou seja, nio haveria subalterno caso este sistema hierdr-
quico nio fosse construido sobre a crenga de que existem diferengas cruciais entre
determinados grupos. Diferente do oprimido, que, se tiver a oportunidade de
concretizar as aliangas corretas, pode tomar consciéncia de suas condigoes, falar
e ser ouvido, o subalterno nao tem espago em um ambiente imperialista que se
ergueu espelhado nos aspectos que os tornam diferentes. E comum o equivoco
entre dar voz ao subalterno e falar em seu nome (representé-lo). Confrontd-lo e
procurar entendé-lo para depois trazer aos holofotes aquilo que um acredita ser

suas necessidades e reivindicacbes nao é acabar com a sua subalternidade, mas
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perpetuar a nogio de que hd um grupo superior capaz de ser porta-voz de todos

0S OUtros — mesmo que nao o seja.

Ainda assim, os esforgos que devem ser realizados em favor dos subalternos
nao se concentram em identificd-los como subalternizados e trazé-los para discursar
dentro do contexto hegemdnico, jd que isso configura conservar a subalternidade
(SPIVAK, 2010). Agbes como essa acabam gerando uma impressao falsa de empo-
deramento, jd que nada garante que a voz dada ao subalterno esteja sendo ouvida.
Dar voz ao subalterno é problemdtico porque conceder algo continua caracterizando
a existéncia de diferentes posicoes de poder e da prépria hierarquia. Ao invés de dar
voz ao subalterno, deve-se trabalhar de forma que o fend6meno da subalternidade
deixe de existir (SPIVAK, 2010).

O caso de subalternidade escolhido como foco desta pesquisa é o Terceiro
Mundo devido sua continua relevincia ao longo da histdria e que ganha mais aten¢io
ap6s a descolonizagio. Assim como a situagio de subdesenvolvimento e periferia
do Terceiro Mundo — ambas categorias tratadas mais adiante neste trabalho — sao
resultado de uma série de caracteristicas do periodo colonial preservadas e ainda
encaradas como parte de um regramento que rege toda uma sociedade mundial, a
subalternidade confere aquele nessa condicdo sensacoes e experiéncias que carregam
consigo o mesmo estigma de submissdo e inferioridade (CHAKRABARTY, 2002).
O discurso de desenvolvimento e a relagao centro-periferia constam, inclusive, como
aspectos contribuintes a subalternizagio do Terceiro Mundo, jd que assinalam a

posi¢ao desfavordvel da regido.

A situagao do Terceiro Mundo como subalterno é evidenciada a partir do
levante de correntes e grupos de estudos — desde o préprio Terceiro Mundo ou,
quando nio, desde individuos com raizes no Terceiro Mundo — que possuem o
intuito especifico de gerar conhecimento e debate e, a0 mesmo tempo, resistir a
marginalizacgio (MUTUA, 2000). Estes intelectuais, politicos, tedricos e cientistas
comegaram a se reconhecer como parte da humanidade que continuava a fornecer

dados para a histéria, como possuidores de consciéncia, vontade e agéncia proprias
(GALINDO, 2013).

As ‘Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional’, tradugao da

expressiao 1 hird World Approaches to International Law (TWAIL), constituem um
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exemplo de teoria internacional critica ao sistema que subjuga o Terceiro Mundo
e de movimento politico-intelectual (BAXI, 2006). Com atuagdo particular na
drea de direito internacional, as TWAIL representaram uma tentativa de rever
postulados bdsicos da ciéncia do direito internacional a partir de lentes pouco
convencionais para a teoria juridica tradicional como a linguagem, o feminino ou
araca (GALINDO, 2013). O que existe de forma latente dentro deste movimento
¢ a crenga de que o direito internacional pode ser o caminho através do qual uma

parte tao subalterna do globo consiga a real justica social.

Ainda que dentro das préprias TWAIL constem divergéncias que tenham
dado origem a diferentes geracoes e posicionamentos, Makau Mutua (2000) define
como regras gerais “entender e desconstruir o uso do direito internacional como
meio de criagdo e perpetuacio de uma hierarquia racializada de institui¢oes e normas
internacionais que subordinam nao-europeus aos europeus”. O que as TWAIL
fazem é observar dentro de um campo especifico — o direito internacional — o que
é realidade em todo o contexto terceiro-mundista e refletir e propor mudangas em

direcdo a superagao dessa condicio de woiceless (sem voz).

Ser subalterno dentro do direito internacional — e, consequentemente,
nas relacoes internacionais — equivale, no caso singular do Terceiro Mundo, a ser
assimilado a um regime de governanga global (comandado pelo Primeiro Mundo
e desenvolvido a partir de suas necessidades) que nao compreende suas especifici-
dades e nio se preocupa em tornar o Terceiro Mundo um ator equivalente — quem
dird um ator com capacidade de agéncia (BAXI, 2006). A unidade das TWAIL ¢
representada pela ampla oposigao que hd frente a uma ordem global tao desigual.
J4 bastante calejadas diante de criticas a sua reflexao exacerbada quando compa-
rada ao pouco envolvimento na préxis e resolugio das questdes que aponta como
problematicas, as TWAIL acabaram desenvolvendo ao longo de suas geracdes uma
relagio mais estreita entre o teorizar e as experiéncias da populagio do Terceiro
Mundo, o que permitiria enxergar entao as relagoes internacionais como instru-
mento de emancipacio (MUTUA, 2000).

Tornar a subalternidade do Terceiro Mundo um foco de pesquisa e estudo
seria uma forma de reafirmar seu estado de subalterno? Este é um questionamento

bastante presente no universo pés-colonial e também em qualquer outro em que
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o enfrentamento do status quo é uma temdtica. A reflexio vai de encontro a ideia
de que utilizar a linguagem e os termos vindos do colonizador/dominador nio é

compativel com um pensamento revoluciondrio que visa a mudanga dessa conjun-

tura (MUTUA, 2000).

As Abordagens Terceiro-Mundistas do Direito Internacional possibilitam,
novamente, uma andlise sobre este ponto (MUTUA, 2000): ¢ uma escolha bastante
curiosa a ado¢io do termo “Terceiro Mundo”, que d4 nome ao movimento. Cons-
tantemente associado a conceitos que rondam a questao do desenvolvimento — ou
subdesenvolvimento, no caso — e outras nogdes que exalam dependéncia, a expressao
tem fungdo de levantar resisténcia, e ndo representa um aceno de concordincia

com a realidade critica de tantos individuos.

O objetivo daqueles autores das TWAIL que se apropriam do conceito nao é
fazer o mesmo que o Ocidente e simplificar toda uma pluralidade de caracteristicas
sociais, poh’ticas e econdmicas que existem na regiio para, entio, generalizé—las
e determinar uma tdnica férmula que proporcionaria o alcance de uma posigao
semelhante 4 do Primeiro Mundo. A escolha tem mais a ver com a estratégia de
“unir e conquistar’; ou seja, a proposta consiste em reunir um mesmo sentimento
de revolta em relagio a ignorancia que hd diante das especificidades de cada pais que
forma o Terceiro Mundo para que uma alianga fortaleca a luta contra um sistema
que impde padroes globais inadequados as suas realidades (INAYATULLAH,
2008). E uma necessidade quando se pensa em formar uma resisténcia coletiva
frente as politicas hegemonicas. Mutua (2000) chama o Terceiro Mundo de “uma
realidade politica e uma corrente de experiéncias histdricas similares nas sociedades
nao-europeias que possui uma voz particular, e uma forma intelectual e politica
de consciéncia” e declara a formagio da resisténcia como um “ataque direto a

hegemonia Ocidental”.

Da mesma forma que lidar com o conceito de Terceiro Mundo nao carac-
teriza apologia & simplificagdo grosseira praticada pelo Ocidente, o envolvimento
com os estudos sobre subalternidade nio representa a reafirmagio de sua condigao.
A investigacdo proporciona um real entendimento das causas da subalternizagao
para entdo gerar uma onda de possiveis solu¢oes que objetivam uma realidade

alternativa. Mais do que compreender mais sobre as condigdes de subalternidade
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do Terceiro Mundo em relacao ao Primeiro, é realizdvel uma reflexao sobre o
préprio processo de subalternizagio que hd dentro do Terceiro Mundo; em outras
palavras, percebe-se que existe uma hierarquizagio e um silenciamento interno de
membros de uma sociedade j4 vitima da subalternidade (PERSAUD, 2015). Ea
16gica colonial sendo reproduzida pelo préprio colonizado como uma maneira de

sobreviver — ainda que em condi¢des de exploracio de sua propria classe.

3 A questio centro-periferia

A questao centro e periferia torna-se um foco de aten¢io ao assumir um
spot (espago) importante na Teoria da Dependéncia, trabalhada por Ruy Mauro
Marini, André Gunder Frank, Theotonio dos Santos, Vania Bambirra, entre
outros. Nesse viés terico, jd se falava na divisao do mundo em centro e periferia,
ou seja, na ascendéncia de figuras centrais gragas a uma produgio especializada e
altamente tecnoldgica e na dominagio de uma periferia baseada em agroexportagio
e mineragio (COUTO, 2017). Entretanto, novas contribui¢oes analiticas surgiram
como continuagao da Teoria do Desenvolvimento, visto sua crise nos anos 70 e 80,

e continuam se apoiando no uso da classificagio do mundo em centro e periferia.

A teoria do sistema-mundo, como uma dessas novas contribuicoes, tem
como unidade de andlise a economia mundial (WALLERSTEIN, 2012), ou
seja, explica a partir do capitalismo a posi¢do que os paises ocupam nas relagoes
internacionais. O préprio Immanuel Wallerstein, principal intelectual da corrente,
situa o inicio deste sistema-mundo junto do nascimento do sistema capitalista no
século XVI, mas isto nao significa que considere a economia como o tnico fator
relevante na operagio do sistema-mundo e suas inter-relagoes — na verdade, as
esferas econdmica, politica e sociocultural sdo estreitamente conectadas e operadas
por todos de forma simultdnea (WALLERSTEIN, 2012). Assim, mesmo que o
aspecto econdmico seja talvez o que guie esta teorizagio e determine a hierarquia
mundial, ndo existe maneira de ignorar como se dio todos os fatores no sistema
internacional: as disputas acontecem por todos os lados e dreas, mesmo que seja a
economia responsivel por distribuir, logo no inicio do jogo das relagdes interna-

cionais, as vantagens e desvantagens.
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A pritica de apontar o centro e a periferia como paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, respectivamente, é recorrente gragas ao forte elo que hd entre o
sistema-mundo e o capitalismo (SWANSON, 2005). Porém, isso nio significa que
nao ¢ possivel analisar essa relagao centro-periferia de outra maneira, considerando
as relagoes internacionais e sua atuagio neste panorama. Assim, da mesma forma
que o centro é uma economia hegemoénica, o centro é hegemdnico na produgio
de normas e estabelecimento da agenda no nas relacoes internacionais. Conforme
a superioridade econémica do centro lhe possibilita mais poder e influéncia, esse

¢ capaz de decidir quais os rumos o resto do mundo — inclusive a periferia — deve

tomar (RAJAGOPAL, 2003).

De forma semelhante ao observado no discurso do desenvolvimento, a
questdo centro-periferia apresenta tracos que sio velhos conhecidos ao Terceiro
Mundo e que muito lembram o passado colonial: a antiga relagio que havia entre
coldnia e metrépole é reproduzida na relagio entre o centro e a periferia, ou seja,
mantém-se a dependéncia do Sul (paises periféricos) perante ao Norte (paises
centrais), conservando essa vantagem sistemdtica mediante a adogao de préticas
econdmicas e sociais que ecoam o regime colonial (MIGNOLO, 2017). A légica
da colonialidade passou por etapas sucessivas e cumulativas que foram apresentadas
de forma positiva na retérica da modernidade através de conceitos como salvagio,

progresso, desenvolvimento, modernizacio e democracia (MIGNOLO, 2017).

Ainda que os termos centro e periferia tenham sido cunhados dessa maneira
e com este significado por teéricos do Terceiro Mundo, de lugares tidos como a
periferia e, portanto, subdesenvolvidos, o Primeiro Mundo — o centro — nio se
acanhou em utilizar desta abordagem (COUTO, 2017). Isso ¢ decorrente do fato
de que, ao se apropriar dos termos e nao internalizar as criticas e reflexes que

rondam o conceito, o que se reafirma ¢ a superioridade do Ocidente.

Como se a questdo da superioridade nao fosse suficientemente problema-
tica, também ¢ preciso analisar seus frutos: é tendéncia que um grupo que tende a
clamar sua superioridade, clame também possuir o que Inayatullah (2008) chama de
exclusive knowledge. Exclusive knowledge — ou conhecimento exclusivo, em portugués
— ¢ a ideia de que um grupo se considera o detentor de um conhecimento Gnico

e superior sobre como tudo funciona no mundo, se baseando nos pressupostos
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de que esse conhecimento possui algo de final e que o conhecimento dos outros

¢ inadequado e deficiente quando comparado ao seu (INAYATULLAH, 2008).

Como elucidado na teoriza¢io de Naeem Inayatullah, o Primeiro Mundo
cré ser o detentor de condigoes superiores e duas explicacoes sdo possiveis para a
necessidade do centro em tornar seus aspectos o padrao a ser seguido pela periferia:
ou ele sente uma responsabilidade em ajudar a periferia a chegar em seu patamar de
desenvolvimento, ou é uma questao de interesse préprio, com motivacoes ocultas.
Mesmo que a primeira opgao seja a alternativa correta, o que acontece ¢ a infanti-
lizagao da periferia, de acordo com o qual o centro acredita que certas sociedades
nao-desenvolvidas ou pouco civilizadas tém dentro de si a capacidade de fazer o
mesmo que o Ocidente, com o direcionamento correto (INAYATULLAH, 2008).
Naio existe um Unico contexto em que o raciocinio centro-periferia nao coloque
o Terceiro Mundo em uma posicio desfavordvel. Ao aceitar o conhecimento do
centro, a periferia nio sé reconhece a superioridade do mesmo, mas também

reafirma sua inferioridade com relagio a ele.

A andlise da questao centro-periferia permite a extragao de um exemplo
bastante claro de incorporagio do conhecimento tido como superior e exclusivo.
Mesmo que ambas as teorias do sistema-mundo e da dependéncia se empenhem em
realizar uma avaliagio critica da situagdo centro-periferia — propondo alternativas
para que uma igualdade de relagdes seja possivel — ao aceitarem a légica de que o
desenvolvimento e a modernidade seguem a linha proposta pela Ocidente e que é
a partir destes critérios que se define quem ¢ centro e quem ¢é periferia, qualquer
forma real de resisténcia do conhecimento periférico e marginalizado ¢é invisibi-
lizado. E necessirio entender as limitagoes destas teorias para uma compreensio

mais completa de suas contribui¢oes.

Encarar todos os povos e sociedades do globo como passiveis de serem subme-
tidos a uma tinica forma de evolugio para alcancar o dpice do desenvolvimento e
da modernidade é mostrar que as mudangas que ocorreram desde o século XVI
nao ofereceram grande seguranga a independéncia e liberdade do Terceiro Mundo
(INAYATULLAH, 2008). Ainda que o foco do argumento europeu/ocidental para
justificar seu conhecimento como superior tenha saido da questéo teolégica, com

Deus no centro, o que ¢ colocado como substituto ¢ o préprio homem branco,
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europeu e parte do Primeiro Mundo (INAYATULLAH, 2008). Nao h4, nem naquele
momento e nem no presente, um rompimento com a crenga de que a histéria se
move de forma linear e em dire¢o a perfeicio. O centro ¢ a Gnica possibilidade e

a periferia deve seguir seus passos para um dia alcan¢é-lo.

4 O discurso do desenvolvimento

A ligacdo entre as relagoes internacionais e o Terceiro Mundo tem sido
mediada, desde o inicio, por alguma categoria que representa o Ocidente. Uma
das categorias “ocidentais” utilizadas na edificagao da subalternizacio do terceiro
mundo foi o discurso do desenvolvimento, adotado no mundo todo de forma
massiva a partir do século XX. O discurso do desenvolvimento, que emerge apds
a Segunda Guerra Mundial, é tido como uma série de principios, estratégias e
institui¢des que significariam uma possibilidade de colocar o mundo todo em

um mesmo patamar no que diz respeito, principalmente, a niveis de qualidade

de vida, alfabetizagio e pobreza (TAMANINI, 2011).

Nunca visto como um maker — capaz de influenciar a esfera internacional —,
e sim como uma regido que somente reage aos acontecimentos e decisdes tomadas
pelos atores tidos como realmente importantes, o Terceiro Mundo recebe e percebe
as consequéncias das relagoes internacionais através de um filtro bastante enviesado
(formatado a partir de ideias nao compativeis com a situacio terceiromundista)
que, de forma alguma, facilita uma transformagao real dessas relagoes no Terceiro
Mundo (RAJAGOPAL, 2003). Uma transformagio assim exige que o Terceiro
Mundo seja capaz de refletir e diagnosticar a situagio em que se encontra no
sistema internacional, ou seja, até que ponto esse desenvolvimento vem sendo um
instrumento Gtil no que diz respeito as necessidades e a realidade da populacio

terceiromundista.

Apés a Segunda Guerra Mundial, com a Europa bastante enfraquecida, uma
onda de processos de independéncia atravessou parte do Terceiro Mundo. Conter
os anseios daqueles que queriam o fim definitivo do mundo colonial se tornou
insustentdvel e o que se viu a partir dai foi o surgimento de vdrias novas nagdes
em busca da constru¢io de um projeto nacional e de um espaco de relevincia no

ambiente internacional (RAJAGOPAL, 2003). Entretanto, nao era naquele momento
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ainda que o Terceiro Mundo decidiria por si s6 quais seriam os caminhos a seguir
e isso pode ser explicado a partir de duas questdes distintas que de alguma forma
acabam se interligando: a primeira diz respeito as elites que estiveram a frente dos
processos de independéncia e que assumiram a lideranca desses novos paises; e a

segunda se refere ao discurso do desenvolvimento (RAJAGOPAL, 2003).

Ainda que a independéncia dessas ex-colonias tenha sido uma conquista
importante, rastros do que se via durante a administracio colonial continuaram
vigentes. Em muitos casos, a elite foi a classe que liderou o processo independen-
tista— mesmo que com grande respaldo de toda a populagao — e que acabou sendo
a principal beneficiada, privando os demais dos louros da independéncia e nio se
interessando, apés assumir o governo, em melhorar a situagio do povo de forma

geral e agindo como um mero substituto do aparato colonial (RAJAGOPAL, 2003).

O discurso do desenvolvimento — segundo aspecto passivel de explicar
a continua submissdo do Terceiro Mundo — ¢ uma légica abragada nio s6 pelo
Primeiro Mundo — de onde vem toda a formulacio da ideia —, mas pelo préprio
Terceiro Mundo, recém independente e que vé nela uma oportunidade de edificar
e consolidar o projeto das novas nagdes. Rajagopal (2003), ao apontar o préprio
movimento colonial como um trago antecessor a questao do desenvolvimento,
possibilita uma reflexdo sobre a repeti¢io deste fendmeno: o Primeiro Mundo
dominou o Terceiro Mundo durante séculos com base no argumento de que os
nativos nao eram capazes de desenvolvimento devido seus valores culturais equivo-
cados e necessitavam, entio, da salvagio que trazia este sistema (INAYATULLAH,
2008). Com a descolonizagio no periodo pds-Segunda Guerra, o discurso do
desenvolvimento assume o papel de mediador entre o Primeiro e o Terceiro Mundo
(ROJAS, 2007). O que acontece, portanto, nio ¢ uma transformagio, mas uma
simples substitui¢cao de termos — se antes havia o colonizador e o colonizado, nesse

momento existem o desenvolvido e o subdesenvolvido.

Existia um real interesse por parte do Ocidente em desenvolver o Terceiro
Mundo? O que o discurso do desenvolvimento fez, na verdade, foi suprimir e
cooptar qualquer resisténcia do Terceiro Mundo em relagio ao Ocidente que havia
nascido com o respiro da independéncia (ROJAS, 2007). E aqui que se observa a

conexio entre ambas as explicagdes — a que toca o papel das elites nacionais e a que
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se refere ao discurso de desenvolvimento. O discurso de desenvolvimento, levado
a cabo por muitos e durante muito tempo como algo positivo, foi simplesmente
integrado pelos lideres do Terceiro Mundo como sin6nimo de avango e melhora
e, para isso, s6 foi preciso que o Ocidente disponibilizasse seu aval (RAJAGOPAL,
2003). Nesse momento, a preocupagio em se tornar um decision maker (tomador
de decisoes) dentro das relagoes internacionais e do Direito Internacional acaba

se tornando uma ponte para que isso seja possivel.

Questionar o discurso do desenvolvimento nao significa que tudo que ele
carrega e representa é descartdvel: nio hd nada de errado em almejar boas condi¢oes
e melhora na vida da populagio mundial. O problema estd em basear a escala do
que ¢ bom, desenvolvido e moderno nas experiéncias e realidade unicamente do
Ocidente, ndo considerando o que o préprio Terceiro Mundo entende como o

dpice de seu proprio desenvolvimento, como sua melhor versao.

Ao iniciar um processo radical de mudangas em toda uma regiao a partir
do que se acredita ser o melhor, o Primeiro Mundo demonstrou mais uma vez que
nao tinha o aprego necessédrio pelo conhecimento do Terceiro Mundo, deixando
de lado qualquer contribui¢do nesse sentido que nio fosse ao encontro daquilo
que prega sua prépria filosofia (ROJAS, 2007). Nessa abordagem do discurso de
desenvolvimento nao hd espago para alternativas ao significado de modernidade
e isso é o que incomoda e exclui: nio sio consideradas formas de pensar que nao
venham do mesmo lugar que todas as anteriores, que nao reproduza a mesma

singularidade.

O discurso do desenvolvimento ¢é reflexo da realidade ocidental e isso significa
que 0s aspectos culturais, histéricos, econdmicos e sociais levados em consideracio
para elaboragio dessa légica sdo aqueles que sejam relevantes para formagio e
compreensio dessa realidade. Ao observar o capitalismo como o aspecto nio sé
econdmico, mas cultural, histérico e social mais importante de todo o contexto
ocidental, é cabivel apontar que este ¢ o mecanismo que guia, depois da transicao
feudo-capitalista, grande parte das agées de todo o Primeiro Mundo na maior
parte do tempo (ROJAS, 2007).

Entender a questio do desenvolvimento defendida pelo Ocidente como

um instrumento do capitalismo é necessdrio para analisar o discurso como ele
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realmente ¢, e ndo s6 como um simples fator da economia politica internacional:
o discurso do desenvolvimento reafirma a superioridade do capitalismo ao colocar
como desenvolvido aquele pais que possua as caracteristicas de uma economia
capitalista, ou seja, que tenha sido bem-sucedido na transi¢io de uma economia
tradicional para uma economia capitalista e que empregue suas capacidades produ-
tivas de forma ampla (TAMANINI, 2011). O que acontece entio, segundo Rojas
(2007), é uma avaliagio de desenvolvimento com base no capitalismo, ainda que

o pais em questdo nio seja de economia capitalista, mas sim uma alternativa a ela.

Teorias do Desenvolvimento que sé enxergam os referenciais do préprio
capitalismo, por exemplo, causam sérios efeitos politicos estruturais. Elas reforcam
a hegemonia capitalista ao retratar o capitalismo como incontestdvel e necessaria-
mente dominante. Essas teorias fazem com que as alternativas nio centradas nos
referenciais capitalistas parecam mais exdticas e/ou invidveis do que realmente
sio (SWANSON, 2005). O que existe ndo é uma critica ao capitalismo como
regime politico-econdmico em si, mas sim ao capitalismo como unica légica refe-
rencial para o desenvolvimento. Assim, considerar o capitalismo como uma etapa
obrigatéria para que seja alcancada a modernidade e o desenvolvimento envolve
desconsiderar uma série de outras possibilidades no sé em relagio a economia,

mas principalmente em relagdo ao conhecimento e sua produgio.

Uma das justificativas do discurso do desenvolvimento ¢ a possibilidade
de resgatar o Terceiro Mundo do passado e fazer com que sua populagio possa
viver a modernidade e seus beneficios. Todos os paises estariam sujeitos 20 mesmo
processo de evolugio e nada mais normal que o Terceiro Mundo ser submetido
as mudancas que o levariam — em algum momento — ao patamar de uma regiao
desenvolvida (TAMANINI, 2011). Seguindo o passado de submissio colonial, o
Ocidente se esforca em estabelecer o certo e o errado, o que é bom e o que ¢ ruim,
exaltando sua superioridade. Mas e se toda essa busca por desenvolvimento, na
verdade, contribuir com um maior afundamento do Terceiro Mundo e nio com

sua ascensao?

O discurso do desenvolvimento perde parte de seu cardter positivo quando
intelectuais e movimentos sociais terceiro-mundistas percebem que nao foi a

falta de desenvolvimento que gerou pobreza, violéncia e destrui¢io natural, mas
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¢ exatamente o processo de busca pelo desenvolvimento que tem causado tudo
isso (RAJAGOPAL, 2003). Isso pode ser visto a partir da exploragao de recursos
naturais, diretamente ligada a ideia de desenvolvimento que prega o capitalismo: se
antes a metropole recebia de forma direta toda a matéria-prima da colénia, agora,
com a questdo do desenvolvimento em alta, o que restou ao Terceiro Mundo foi
ocupar o lado desfavorecido da troca entre paises, resignado a desvalorizagao de

seus produtos enquanto o Primeiro Mundo incrementava seu lucro.

Karl Polanyi (1957) contribui com a discussao ao apontar que a catdstrofe
em uma comunidade nativa pode ser um resultado direto da ruptura rdpida e
violenta dessas vitimas com suas institui¢des bdsicas. Ou seja, alterar a realidade
de toda uma populacio, de forma tdo brusca, para que sejam estabelecidos novos
principios e modos de vida em nome do desenvolvimento é modificar o equilibrio
de um sistema de maneira que ele talvez nao se recupere e nem se torne aquilo

que o Ocidente espera.

Nao é necessdrio abandonar o objetivo de desenvolvimento, mas sim estender
seu significado. A defesa da racionalidade cientifica como singular e universal
subordina conhecimentos e racionalidades alternativas (ROJAS, 2007), impede a
pluralidade de ideias e o didlogo nao acontece enquanto uma das partes se posiciona
de maneira a decidir unilateralmente o resultado final dessa conversa (CHAKRA-
BARTY, 2002). Enquanto o Primeiro Mundo sustentar seu posicionamento de
hegemonia e acreditar saber o que é melhor para todos, nio hd possibilidade de
desenvolvimento semelhante para todos e isso se deve ao simples fato de que nao

existe um dnico desenvolvimento adequado a todas as realidades.

5 Consideragoes Finais

A subalternidade, a questao centro-periferia e o discurso de desenvolvimento
despertam impressoes seriamente similares apds esse breve reconhecimento, espe-
cialmente quando associadas ao Terceiro Mundo, especificamente. Essas impres-
soes podem ser traduzidas quando apontados seus aspectos comuns, rapidamente
elucidados a seguir: os tragos coloniais; a hierarquizagao; a assimilagao brutal do
Terceiro Mundo; o descaso com o direito 4 autodeterminacio; e a relacio com o

capitalismo.
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J4 foi referida neste trabalho a percepgao de que hd uma manutengao dos
valores coloniais mesmo apés a grande onda de descolonizagio que acontece apds a
Segunda Guerra Mundial. As trés categorias escolhidas sdo exemplos claros de que
a submissao, a exploragio e a desvalorizacio do Terceiro Mundo nos séculos XX
e XXI sao mera continuidade daquilo jd visto nos demais séculos passados. Dessa
forma, decisoes tomadas dentro do sistema atual ainda configuram um caso de
priorizagdo das necessidades ocidentais em desfavorecimento dos grupos nativos do
Terceiro Mundo. De maneira parecida, a relago de hierarquia se manteve — mesmo
que tenha passado por reformas conforme necessédrio: abandona-se os termos ‘colo-
nizador’ e ‘colonizado’ para permitir a adogio de outros mais adequados conforme

o contexto, como ‘desenvolvido’ e ‘subdesenvolvido’ e ‘centro’ e ‘periferia’.

Inserir o Terceiro Mundo em categorias determinadas a partir da légica
ocidental é reafirmar sua dificil condicio dentro do sistema internacional — esse
processo transmite uma falsa sensagio de inclusdo. Alids, aqui é possivel realizar
uma ponte com outro fator comum entre as categorias: a relagio com o sistema
capitalista. A ideia de que o sistema capitalista ¢ a Gnica opgao vidvel tem a ver com
as proprias raizes da subalternidade, do centro-periferia e do desenvolvimento, jd
que os trés sdo fruto do avanco desse sistema. Mas como é possivel tornar o Terceiro
Mundo minimamente confortdvel dentro de um sistema que foi construido as
suas custas (baseado na exploracio de recursos de uma regiao para enriquecimento
de outra), dificultando qualquer chance de desenvolvimento semelhante ao dos
paises parte do Primeiro Mundo? Ainda que este seja o nivel de desenvolvimento
tido como ideal e 0 modelo imposto a todos, é complexo tornar essa realidade

compativel com as necessidades econdmicas, politicas e sociais do Terceiro Mundo.

Um ultimo aspecto, referente a falta de consideragio com o direito que o
Terceiro Mundo tem a autodeterminagio, ¢ digno de uma explanagio mais completa.
E como se todos os fatores anteriormente citados endossassem este. Dentre as trés
categorias — subalternidade, centro-periferia e desenvolvimento — existe uma relagio
muito préxima, onde o “desenvolvimento nomeia e personifica o lugar do centro e
funciona, assim, como um relato abrangente de saida da subalternidade” (TAMA-
NINI, 2011). Entretanto, no caso do Terceiro Mundo, o desenvolvimento acaba

sendo motivo de subalternizagao no sistema internacional. Em vez de possibilitar
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um resgate de sua situagio de exclusio, os termos nos quais se determina o processo

de desenvolvimento geram um maior afundamento.

Naio hé possibilidade de emancipacio terceiro-mundista quando tudo ao
redor ¢ definido a partir de diferentes modos de vida, conhecimento e realidade.
Sobreviver em um sistema em que tudo jd se encontra pré-estabelecido exige dois
comportamentos: o primeiro consiste em ceder e viver da melhor forma possivel
contornando os impasses, aceitando as condi¢oes presentes; e o segundo envolve
resistir. A resisténcia do Terceiro Mundo é, portanto, resultado de uma série de
situagdes de constrangimento, insuficiéncia e submissao, causadas nao sé pelas
categorias trabalhadas nesta pesquisa, mas por todos os outros artificios — doutrinas,
regimes, tendéncias, imposi¢des culturais — utilizados por um sistema que busca

cada vez mais sobrepor o Ocidente frente a qualquer participagio terceiro-mundista.

The Third World and the International Relations: a relationship
mediated by the categories of subalternity, center-periphery and
development

Abstract: By proposing an investigation about the situation of the Third
World inside systems and tools based in the western logic, this article aims
to demonstrate the unequal relationship and the continuous hierarchization
imposed along the history between the Third World and the one seen as its
superior, the First World. By having the Third World as the main object
of analysis, what this paper suggests is a reconsideration of this concept
that today may be considered by some as inadequate; the intention is to
respect and to understand the way that the Third World population wishes

to organize itself.

Keywords: Third World. International Relations. Subalternity. Center-
-periphery. Development.
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Uma Analise da Guerra do Vietna perante o
Direito Internacional

Vitor Augusto Larrosa Hatje'

Resumo: O presente artigo tem como objetivo definir o status legal dos
acontecimentos da Guerra do Vietna segundo as leis internacionais concernentes.
Isso requer a centralizagao da discussio em trés pontos: no acordo de Genebra de
1954, que marcou o fim da Guerra da Indochina; no inicio das confrontagées,
envoltas numa névoa de argumentagbes; e nos meios empregados durante a
guerra, que constituem em si os efeitos longinquos das lutas humanas. A resultante
desse debate ¢ um testamento da propensio dos Estados de ignorarem o direito
internacional em favor da realizagio de seus fins politicos. Nesse sentido, o Vietna
demonstra como os EUA extrapolaram suas prerrogativas como lideranga mundial,
enfraquecendo o préprio sistema internacional que estava criando.

Palavras-chave: Guerra do Vietna. Legalidade. Lei internacional. Conferéncia de

Genebra de 1954.

1 Graduando do 5° semestre do curso de Relagoes Internacionais na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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1 Introdugio

A Guerra do Vietna tomou lugar entre os anos de 1955 e 1975, tendo sido
a mais longa guerra do século XX. Muitas questoes foram levantadas a seu respeito,
com uma em especial ficando aberta a debates: foi a guerra legal de acordo com
o direito internacional? E dificil responder essa pergunta de forma estritamente
juridica, visto que restam intimeras lacunas abertas a interpretagio. Devido a isso,
este estudo ird recapitular os eventos centrais do conflito por meio de uma revisao
bibliogréfica, relacionando-os com as leis internacionais pertinentes e realizando
uma discussio entre os autores da época, tudo com vistas a formulagio de uma

resposta a esse questionamento.

Mantendo isso em mente, o artigo procura focar-se na legalidade do envolvi-
mento estadunidense no conflito, nao porque o “Vietna do Norte” estava escusado
de observar leis internacionais ao engajar-se numa luta anti-imperialista, mas porque
os EUA, por serem a maior poténcia mundial, devem ter maior responsabilidade
em seus atos. Isso é particularmente problemdtico sob a luz de que guerras como
esta se d2o num espago em que as regras sao indefinidas ou de interpretagio ampla,
fazendo com que a pritica dos Estados abra precedentes para o futuro. Assim, o
conflito no Vietna mostra-se um péssimo exemplo a0 mundo em que se procura

limitar a violéncia internacional (FALK, 1966).

7

Para cumprir o objetivo de definir o status legal da guerra, entretanto, é
preciso mais do que analisar os pontos levantados pelos entes implicados quanto a
licitude de suas a¢des. Faz-se necessdrio também observar a legalidade dos métodos
empregados pelos beligerantes, e nio somente permanecer circunscrito ao direito
dos Estados de envolverem-se em hostilidades. Pois se o que se busca é construir
um sistema internacional cada vez mais cerceador do recurso a violéncia, é impre-
terivel que quando em combate as entidades sejam constrangidas a um uso mais
discriminado da forca. A importincia deste trabalho se d4 nesse sentido, de resgatar
uma experiéncia que contempla intimeras brechas no direito internacional, lacunas

estas que s6 avultam-se 2 medida que novas dinidmicas surgem.

A fim de cumprir os dois objetivos deste estudo — definir a legalidade da

guerra e dos métodos —, sua disposi¢do segue de forma historicamente linear,

165



REVISTA PERSPECTIVA

partindo de meados da Conferéncia de Genebra de 1954, avangando pelos aconte-
cimentos anteriores ao envolvimento americano direto, e terminando no epicentro
do conflito entre 1965 e 1972. As duas primeiras se¢des dedicam-se a questao da
legalidade do conflito, enquanto as dltimas se¢des centram-se no problema da

licitude dos meios empregados no decorrer dos confrontos.

2 Contextualizacao e Controvérsia Inicial

As origens do que viria a ser a Guerra do Vietna remontam ao periodo de
ocupagio japonesa durante a Segunda Guerra. Foi nesse ambiente que o grupo
de libertagio dos Viet Minhs se fortaleceu. Liderados pelo comunista nacionalista
Ho Chi Minh, o grupo engajou-se a partir do fim do conflito mundial numa luta
anti-colonialista contra a Franca. Apds 8 anos lutando por sua independéncia, o
grupo conseguiu superar os franceses, obrigando-os a buscar uma saida negociada,
o que se materializou com a Conferéncia de Genebra de 1954 (CABLE, 1980).

O acordo de cessar-fogo fruto dessa negociacio ¢ a primeira das grandes
fontes de controvérsias juridicas envolvendo o futuro conflito, visto que é em
seu art. 1 que consta a criagio de uma linha demarcatéria militar proviséria no
paralelo 17, cuja zona ao sul deve servir para o reagrupamento das forgas francesas
e o norte para o das forcas Viet Minhs. O art. 14 prossegue entio para confiar a
administrago civil nas duas zonas ao partido cujas forgas foram ali reagrupadas,
sendo assim até a realiza¢io de eleicoes gerais que resultariam na unifica¢do do
Vietna (AGREEMENT, 1954). Em resumo, o acordo particionou o Vietna em
duas zonas: ao sul, o Estado do Vietna — sob controle do antigo imperador Bao
Dai; e, ao norte, a Republica Democrética do Vietna (DRV) — sob dominio de

Ho Chi Minh (CABLE, 1986).

Para supervisionar a implementa¢io do acordo, foi criada uma Comissao
Internacional, com seu funcionamento amplamente detalhado nos art. 28 a 47. A
conferéncia ainda produziu uma declaragio final, em que procura deixar claro que
o propésito essencial do acordo ¢ decidir as questoes militares com vistas ao fim
das hostilidades, salientando que “a linha de demarcagao militar é provisional e nao

deve de jeito algum ser interpretada como constituindo uma fronteira politica ou

territorial” (THE FINAL DECLARATIONS, 1954, p. 1). Além disso, especifica
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que a livre passagem de civis pela linha demarcatéria por um periodo de 300 dias
deve se dar de modo que todos possam “decidir liviemente em que zona desejam

viver” (THE FINAL DECLARATIONS, 1954, p. 1).

A grande questio é que essa declaragio final nio foi assinada por nenhum dos
entes participantes da conferéncia, sendo improvavel que os Estados tenham sido
por ela vinculados. Além disso, o acordo em si nio foi assinado nem pelo Estado
do Vietna e nem pelos Estados Unidos, o que, alterca-se, acabou por nao gerar

qualquer tipo de compromisso destes com as provisdes (RANDLE, 1969, p. 410).

Mesmo sem a assinatura do Estado do Vietni, pode-se argumentar que o art.
27 vincula-o, visto que “os signatdrios do presente acordo e seus sucessores em suas
funcoes” ficariam responsdveis pela aplicacio dos termos e provisoes estabelecidas
(AGREEMENT, 1954, p. 11). Essa certeza, contudo, é posta em dtvida quando
se leva em conta o fato de que a Franga jd havia concedido independéncia ao pais,
e que este ji era reconhecido como tal por outros 30 Estados, além de participar

em agéncias especializadas da ONU (MOORE, 1967, p. 24).

O outro lado desse problema se d4 quanto a situagao dos EUA perante o
acordo. Este garantiu que nao se utilizaria da for¢a para interferir no cessar-fogo,
com o presidente Eisenhower acentuando que o pais nio era parte dos acordos e
nao estava vinculado por eles (LOGEVALL, 2012, p. 606, 612). Moore (1967,
p- 26) sustenta que os EUA, por nio terem assinado, nao contrairam qualquer

obrigacio a nio ser aquela de respeitar o cessar-fogo.

De qualquer modo, o interesse estadunidense ao nao tomar parte no acordo
foi o de preservar sua liberdade para a¢des futuras na regiio IMMERMANN,
1990). Seguindo essa lgica, os EUA promoveram uma campanha de propaganda
anticomunista na DRV, visando assim aproveitar-se do periodo de livre migracao
estipulado pelo acordo para moverem a maior quantidade de pessoas possiveis para
o sul JACOBS, 2004). E discutivel até que ponto esse esforgo de desinformagio e
de amedrontamento surtiu efeito no elevado nimero de pessoas que se moveram
para o sul, bem como ¢é questiondvel se esses atos estdo de acordo com a ideia de

que os vietnamitas deviam “decidir liviemente em que zona desejam viver” (THE

FINAL DECLARATIONS, 1954, p. 1).

167



REVISTA PERSPECTIVA

Pelo outro lado, a assinatura dos acordos pela DRV mostrou-se bastante
relutante, visto que sua posi¢ao militar na Guerra da Indochina era vantajosa. Os
Viet Minhs s6 aceitaram ceder pois acabaram persuadidos pelos chineses, que
queriam evitar dar pretextos a uma intervengao americana na regiao (ZHAI, 2000).
Assim sendo, a movimentagdo das tropas prevista no acordo sé ocorreu pois Ho
Chi Minh tinha a expectativa de elas retornarem dois anos depois para se unirem
aos Viet Minhs deixados no sul para o caso das elei¢des mostrarem-se um embuste
(THE PENTAGON, 1971, I, p. 247). E possivel argumentar que a manutengio
de contingentes no sul foi tanto uma violagao direta do art. 1 do cessar-fogo, como

também um dispositivo para assegurar a posi¢io vantajosa de Ho Chi Minh.

Independentemente da interpretagao, o fato é que o acordo jd foi concebido
em meio a contradigoes insuperdveis pelas grandes poténcias. A nio assinatura de
entes relevantes, bem como a questao acerca da legalidade ou nao do contetido
das declaragoes, denota como se trata de um exercicio de hermenéutica estabelecer
qual o grau de compromisso das partes e, logo, a legalidade de suas agdes. Hd
espago, inclusive, para se desprezar os acordos, visto que “foram elaborados tao
apressadamente e redigidos tao ambiguamente que do ponto de vista do direito
internacional faz pouco sentido falar em violagoes de ambos os lados” (FADIMAN,
1997, p. 126). De qualquer modo, ambos os lados vao ainda buscar amparo a suas

agoes recorrendo ao acordo — a Comissdo Internacional sobrejacente —, dando-o

assim validade (MOORE, 1967).

3 Da Legalidade do Inicio da Guerra

O primeiro indicio de que o rumo definido pelo acordo nio prosseguiria foi
a indicacio de Ngo Dinh Diem para o governo no sul. Em 1955, Diem hospedou
eleicoes que, fraudadas, fundaram a Republica do Vietna (RVN) (KARNOW,
1997, p. 224). Ele sé6 manteve-se no controle devido & profusa ajuda americana,
visto que seu governo nunca foi majoritariamente aceito ou sequer esteve com o
controle de todo seu territério. Ao patrocind-lo, os EUA trabalharam ativamente
contra as expectativas da Conferéncia de Genebra, cuja ideia era permitir a saida
francesa para que Ho Chi Minh inevitavelmente assumisse a reunificagao do pais,

prevista para ocorrer nas eleigoes de 1956 (FALK, 1966, p. 1129-31).
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A ascensao de Diem, apoiada pelos estadunidenses e baseada em métodos
autoritdrios, foi um fomentador ao surgimento de focos de resisténcia no pais logo
em 1955. Esse problema s6 cresceria com a recusa da RVN de sediar as eleigoes de
1956. Além de se considerar nao vinculado pelo acordo de Genebra, Diem argu-
mentou que nio havia condi¢des “para a livre expressao da vontade nacional”, sendo
inutil realizar elei¢oes (THE FINAL DECLARATIONS, 1954, p. 1)*. Segundo
os americanos, a DRV nio tinha as condicoes de hospedar “clei¢es justas”, com

a sua ndo realizagdo logo nio suspendendo o acordo (WRIGHT, 1966).

O esclarecimento desse ponto, todavia, demanda a resposta para duas
perguntas: se era uma condi¢io necessdria as elei¢oes serem justas para ocorrerem
e se elas eram uma provisio tao integral do acordo que sua violagio o suspenderia.
Em si, a realizacio de eleigoes foi um fator central para a decisao de Ho Chi Minh
de acatar o acordo, mas ela também mostrou-se mera formalidade, sendo refe-
rida apenas rapidamente no art. 14, como se ela fosse apenas “um artificio para
esconder a incompatibilidade das posi¢oes dos comunistas e do Ocidente, com
nenhum admitindo a total dominagio do Vietna pelo outro lado” (COUNCIL ON
FOREIGN RELATIONS, 1955, p. 315-316). Em vista disso, torna-se irrelevante
apreender o quao “justas” deveriam ser as elei¢oes, j4 que nio hd uma mengio a

isso no acordo, apenas nas declaragoes.

Mesmo assim, Wright (1966, p. 761) ainda sustenta que as elei¢oes eram
um fator central no cessar-fogo, com sua nio realizagio isentando a DRV de ter
de observar suas provisoes. Por outro lado, Moore (1967, p. 22-24) acentua que as
elei¢oes ndo passavam de uma maneira de paliar o acordo, e que muitas das grandes
poténcias tinham a inten¢ao de que essa divisao fosse no minimo semi-perma-
nente. O cerne da questdo é, contudo, se a nio realizacio das eleigoes escusa Ho

Chi Minh de retomar seus esfor¢os armados pelo fim de controlar o Vietna todo.

2 Na sétima das declaragdes finais 1é-se que “a solugio de problemas politicos, com base no respeito pelos princi-
pios de independéncia, unidade e integridade territorial, permitird que o povo vietnamita desfrute das liberdades
fundamentais, garantidas por institui¢bes democrdticas estabelecidas como resultado de elei¢oes gerais livres e
por voto secreto. A fim de garantir que haja suficiente progresso na restauragio da paz, e que todas as condigoes
necessdrias sejam obtidas para a livre expressio da vontade nacional, as elei¢oes gerais serdo realizadas em julho
de 1956” (THE FINAL DECLARATIONS, 1954, p. 1).

3 No art. 14 encontra-se a Ginica mengio das eleigoes em todo acordo: “Na pendéncia das elei¢oes gerais que
trardo a unificagio do Vietni, a condugio da administragio civil em cada zona de reagrupamento estard nas mios

da parte cuja as for¢as devem ali ser reagrupadas em virtude do presente Acordo” (AGREEMENT, 1954, p. 4).
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Nesse sentido, Falk (1966, p. 1137, 1152) alterca que o objetivo da guerra
que precedeu a Conferéncia de Genebra era o controle de todo Vietni, e que se o
cessar-fogo ndo era mais vélido, nada impedia que as confrontagoes resumissem, visto
que uma parti¢io permanente do pais nunca passou pela mente dos Viet Minhs.
Mais que isso, Falk (1966, p. 1153) argumenta que, seguindo-se o principio da
mutualidade de obriga¢des, se nem todos os Estados estao vinculados pelo acordo
e por isso podem simplesmente ignorar as disposi¢oes estipuladas, entao nenhum

deles estd obrigado a observar as provisoes.

No entanto, se essa interpretagio nio for aceita, deve-se entdo recorrer ao
principio da proporcionalidade na andlise da resposta da DRV a nao realizagao de
elei¢des, o que ¢ de dificil mensuragio. Em todo caso, ambos os caminhos acabam
levando a uma justificativa razodvel para o resumo das confrontagoes, visto que
a estimativa de Eisenhower (1963, p. 372) era de que Ho Chi Minh derrotaria

Diem com ao menos 80% dos votos em elei¢oes gerais livres.

Em realidade, ambos os lados estavam visando primeiramente a consecugio
de seus fins politicos, pouco preocupando-se com a legalidade de seus cursos de
agio. Assim ocorreu com a conduta americana, que basicamente criou um Estado
cujo governo via-se desobrigado a cumprir o acordo de Genebra, levando a uma
contrapartida do lado de Ho Chi Minh, que em busca da unificagao do pais sob
sua bandeira entendeu que o cessar-fogo nao mais era vdlido. Nesse sentido é que
ele comeca a assistir focos de resisténcia locais na RVN®, evoluindo até o ponto
em que as insurgéncias eram guiadas e dirigidas por Hanéi (ANG, 2002, p. 16,
55-58, 76).

Entre 1958 e 1960, os esforgos armados da DRV ganham corpo com a
criacdo da Frente de Libertagio Nacional (NLF)’, com Ho Chi Minh justificando-se
com base no fato de que o conflito tratava-se, na verdade, de uma guerra interna.
Seguindo essa 16gica, a interferéncia estadunidense é realmente ilegal, visto que
Estados nio podem intervir nas questoes internas de outros paises, mesmo que
a pedido do governo destes (WRIGHT, 1966). Isso também implica no fato de

4 Mais que assisténcia a rebeldes, a DRV utilizou-se também de “propaganda armada” para convencer a populagio
receosa de uma futura insurgéncia. Este esforco comunista ancorava-se na criagio de um cendrio tumultuoso
através do assassinato de lideres locais e trabalhadores proeminentes (McNAMARA et al., 1999, p. 35).

5 Apelidados do famoso termo Viet Congs, que significa literalmente comunistas vietnamitas.
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que o uso da forga pela DRV nio foi contra o direito internacional, visto que esta

estava a utilizd-la internamente (FALK, 1966, p. 1153).
Falk (1966, p. 1126-27) ainda acrescenta que ¢ inapropriado que Estados

interfiram em conflitos internos que tenham como fim definir os rumos da sociedade
nacional, restando a eles o dever de se manterem neutros no caso dos insurgentes
mostrarem-se capazes de ganhar controle ¢ administrar as dreas conquistadas. A NLF
encaixava-se nessa descrigio (BURCHETT, 1965, p. 223-6). Adicionalmente, se
um governo estd sob risco de ser deposto por insurgentes, nenhum dos dois entes

¢ competente para requisitar ajuda estrangeira (HALL, 1924, p. 347).

Tudo isso pressupde, entretanto, que o conflito era uma questio interna, o
que nio ¢ de forma alguma uma certeza. Muito pelo contrrio, esta é, na verdade,
uma pergunta central ao debate e aceita multiplas respostas. Para Wright (1966, p.
756-758), por exemplo, o acordo de Genebra nao formou dois Estados diferentes,
estipulando apenas governos provisérios que controlavam duas zonas distintas,
e que mesmo que encabegado por Diem o governo do sul nio obteve suficiente
autoridade, estabilidade, suporte piblico ou reconhecimento para ser tido como

um Estado independente perante o direito internacional.

Contudo, essa visao literal dos acordos, e em especial da declaragao final®,
estd longe de ser consensual, podendo-se dizer que o que Genebra fez na reali-
dade foi al¢ar o conflito no Vietna a uma nova dimensio. Nomeadamente, que
o reconhecimento dos entes envolvidos como um poder beligerante faz com que
eles ganhem uma posi¢ao internacional (OPPENHEIM, 1948, p. 209). Casos
andlogos se deram na Coréia e na Alemanha, dois paises particionados em acordos
que contemplavam a reunificagdo e cujo uso da for¢ca com fins de unificagio nao
foi aceita como legitima (ROSTOW, 1968, p. 65).

Mais ainda, na perspectiva da autodeterminagio e minima ordem publica
mundial, a DRV e a RVN sio duas entidades politicas separadas, sendo ilegal a
primeira utilizar-se de forgas armadas para agredir a segunda, agressio que neste
caso pode ser a mera ajuda aos insurgentes (MOORE, 1967, p. 2; LOBEL, 1969,
p. 811). Ademais, decis6es passadas da ONU

6 Pode-se sustentar que o seguinte trecho da sexta das declaragées finais deixa bem claro que a intengio de
Genebra nio era a divisio do Vietni em dois Estados: “a linha de demarcagao militar é provisional e nao deve
de jeito algum ser interpretada como constituindo uma fronteira politica ou territorial” (THE FINAL DECLA-
RATIONS, 1954, p. 1).
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[...] sugerem que conflitos envolvendo corpos politico-territoriais recém
formados, ou conflitos entre duas unidades territoriais distintas as quais
a comunidade espera serem relativamente permanentes, [...] devem ser
tratados como conflitos entre Estados estabelecidos. Logo, a aplicabilidade
de politicas comunitdrias basicas sobre minima ordem publica na arena
mundial e a competéncia de defender-se contra violéncia ilegal nio sio
dependentes de reconhecimento formal da estatidade do grupo reclamante
pela parte opositora [...] (McDOUGAL; FELICIANO, 1961, p. 221, grifo

do original, tradugio livre).

Isto ¢, pode-se encarar ambas as zonas como tendo conquistado de facto
status de Estados independentes (FRIEDMANN, 1965). Nao importa seu status
de jure, visto que ambas as zonas se desenvolveram como entidades separadas no
que tange a legalidade do uso da forca. Assim, o uso da for¢a para resolver uma
questio politica através de uma linha de cessar-fogo nao pode ser caracterizada
como um conflito civil, principalmente no caso dessa linha ter sido continuada
e amplamente reconhecida, pois nesses critérios ela assume cardter de fronteira
internacional, com todas as regras dessa se aplicando (MOORE, 1967, p. 3-5;
WRIGHT, 1959).

Independente da perspectiva, a realidade ¢ que isso ndo impediu que os EUA
de Kennedy percebessem uma ameaga crescente da RVN sucumbir, visto que em
1961 o niimero de Viet Congs s6 crescia, sem contar as tropas do exército da DRV,
que iniciavam seu movimento rumo ao sul (ANG, 2002; MILITARY HISTORY
INSTITUTE OF VIETNAM, 2002). Vendo isso como uma agressao de Hanéi
a Saigon, os americanos justificaram um maior envolvimento seu no Vietna,
baseando-se no entendimento de que se tratava de um caso de legitima defesa,

com o governo de Diem tendo direito de pedir ajuda externa (MOORE, 1967).

Para sustentar essa posi¢do, os estadunidenses citaram que o tratado de
seguranga regional SEATO, do qual a RVN fazia parte, os impelia a defender
Saigon. A verdade, contudo, ¢ que o tratado ndo obrigava nenhum dos membros
a engajarem-se na defesa coletiva, tanto que apenas Australia e Nova Zelandia
enviaram tropas ao Vietna (FALL, 1966; WRIGHT, 1966). Adicionalmente, a
SEATO foi também uma viola¢io direta ao cessar-fogo, visto que em seu art. 19

fica proibido que as zonas unam-se a aliancas militares’.

7 O art. 19 do acordo de Genebra diz claramente que “as duas partes garantirio que as zonas a elas atribuidas
nio adiram a nenhuma alian¢a militar e no sejam usadas para a retomada das hostilidades ou para promover
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Sem ainda tratarmos do mérito da posi¢io americana, segundo os art. 16 e
17 do acordo de 1954, os EUA nao poderiam introduzir reforgos no Vietna, fossem
eles na forma de tropas ou armamentos®. Quando deparados com essa situagio, a
justificativa estadunidense retorna a questao de que isso foi uma resposta a anterior
agressao da DRV. Dessa forma, o debate afunila-se & questdo da rela¢io de Hanéi
com a NLF constituir ou no uma agressio, o que pressupoe que tanto o governo

de Ho Chi Minh como o de Diem constitufam Estados distintos.

Segundo o art. 51 da Carta das Nag¢oes Unidas, apenas um “ataque armado”
dd direito de defesa ao ente’. Perceber se houve tal agressao é complicado no sentido
de que essa coergio inicial deve ter sido suficiente para ter gerado uma expectativa
de que apenas uma reagio militar seria capaz de proteger bases de poder como a
integridade territorial e a independéncia politica (McDOUGAL; FELICIANO,
1961, p. 259). Ademais, esse “ataque armado” ndo se restringe apenas a forcas de
ataque tradicionais, podendo-se estender essa no¢io também a grupos revolucio-

ndrios (BROWNLIE, 1963, p. 373).

Pode-se argumentar, contudo, que de acordo com o art. 51 da Carta da
ONU apenas Estados-membros tém direito a defesa coletiva (WRIGHT, 1966).
Isso, entretanto, ndo é consensual, com muitos estudiosos concluindo que o artigo
de modo algum excluiu o direito de Estados ndo-membros de se defenderem ou de
receberem ajuda de outro Estado-membro (McDOUGAL; FELICIANO, 1961, p.
233-241; STONE, 1958, p. 92-101; BOWETT, 1958, p. 184-195; OPPENHEIM,
1948, p. 155; BROWNLIE, 1963, p. 331).

Mesmo que se perceba a alimentagao de insurgéncias na RVN como nao

sendo um “ataque armado”, a realidade ¢ que a prépria Comissio Internacional

responsével pela implementagio do acordo admitiu, em 1962, que Handi ao agir

uma politica agressiva” (AGREEMENT, 1954, p. 9).

8 Especificamente, o art. 16 define que “a introdugao no Vietna de quaisquer reforcos de tropas e pessoal militar
adicional ¢é proibida”, enquanto no art. 17 1é-se que “qualquer refor¢o na forma de todos os tipos de armas,
munigbes e outros materiais de guerra, como aeronaves de combate, embarcages navais, pegas de material bélico,
motores a jato, armas do jato e veiculos blindados, ¢ proibida” (AGREEMENT, 1954, p. 7, 8).

9 O art. 51 da Carta da ONU define que “Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente de legitima
defesa individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um membro das Na¢oes Unidas, até
que o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas necessdrias para a manutengio da paz e da seguranga
internacionais. As medidas tomadas pelos membros no exercicio desse direito de legitima defesa serao comunicadas
imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade
que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a agdo que julgar necessdria a
manutengio ou ao restabelecimento da paz e da seguranga internacionais” (CARTA, 1945, p. 35-36).
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assim havia agredido Saigon. Ademais, nenhuma das queixas da DRV, como a nao
realizacdo de eleicoes, justifica seu uso unilateral da for¢a como um instrumento

de mudanga politica. (MOORE, 1967, p. 8-13).

Assim, os EUA prosseguem a defesa de seu envolvimento no Vietna mostrando
que, conforme previsto no art. 51 da Carta da ONU, eles reportaram suas agoes
prontamente ao Conselho de Seguranga, e que este nada fez. Segundo Wright (1966),
a ina¢do da ONU nio déd permissdo aos americanos de tomar medidas defensivas
sob os auspicios do art. 51. No entanto, Lobel (1969, p. 813) argumenta que o
uso da legitima defesa ¢ tacitamente permitido até que o Conselho de Seguranca
tome as medidas pertinentes, com sua recusa em agir teoricamente consentindo

as acoes estadunidenses.

Todo esse debate, entretanto, ignorou um fato essencial do uso da forca
para a seguranga regional ou em uma intervencio defensiva: de que sua utilizagio
deve sempre procurar moderar um conflito e nunca fazé-lo escalar (FALK, 1966,
p. 1136). Nesse sentido a conduta dos EUA demonstra o oposto, jd que o Estado
cujo governo Diem encabegava sé existiu devido a interferéncia americana. Todas

as questdes posteriores parecem derivar desse fato, bem como da ambiguidade e
inefetividade do Acordo de Genebra.

Mesmo que se admita a existéncia de um Estado no “Vietna do Sul” inde-
pendente dos esfor¢os de Washington, a posterior intervengao estadunidense
simplesmente ignora o art. 33 da Carta da ONU, que prevé que os Estados devem
primeiro levar os meios pacificos de solugao de controvérsias a exaustao antes de
engajaram-se em confronto (CARTA, 1945). Isso nao ocorreu porque os EUA
sequer foram capazes de reconhecer o status diplomdtico da NLF, mostrando-se

dispostos a negociarem apenas quando percebiam prospectos ruins no campo de

batalha. (FALK, 1966, p. 1141-43).

Além disso, a reagdo americana ao Incidente do Golfo de Tonkin e aos ataques
a base aérea de Pleiku foi desproporcional, visto que os eventos serviram apenas de
pretextos para uma escalada premeditada do conflito por parte da administragio
de Johnson (THE PENTAGON, 1971). O aumento do escopo do envolvimento
estadunidense levou a uma igual reagdo por parte da DRV, levando assim a guerra

pelo Vietni a novos patamares de belicosidade.
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4 Da legalidade dos meios empregados

Independente das leis internacionais serem opostas & ocorréncia da guerra, ¢
inegdvel que o conflito teve impactos profundos e que merecem serem analisados.
A empreitada que uma andlise geral da guerra exige é, entretanto, mais do que cabe
aqui dizer, sendo necessério focalizar a questio em trés pontos: as tdticas e crimes
de guerra resultantes; a situagao dos prisioneiros de guerra; e a campanha aérea

estadunidense, envolvendo juntamente o uso de armas como napalm.

4.1 Das taticas e atrocidades

A primeira pergunta que surge no conflito ¢ quanto 2 licitude das agdes dos
insurgentes: seriam as tdticas terroristas justificdveis meios para a consecugo de fins
politicos? Falk (1969) argumenta que sim, visto que essa é a inica maneira efetiva
de operarem, com as vitimas nao pretendidas de seus ataques nio constituindo sua
responsabilidade, mas do regime que buscam combater. Além disso, Falk (1969,
p. 240) atribui invariavelmente uma “qualidade genocida” ao efeito cumulativo

dos esforgos de contrainsurgéncia.

Em realidade, contudo, essa visdo se mostra um tanto extremista, visto que
as insurreigoes no Vietna foram majoritariamente guiadas pela DRV, cujo governo
mantinha um “programa de repressao” sob o Ministério da Seguranca Puablica
(HOSMER, 1970). Dentro desse programa foram realizados, entre os anos de
1957 € 1972, cerca de 36 mil assassinatos e 58 mil sequestros (PIKE, 1970, p. 82).
Assim, dificilmente pode-se dizer que o terror era apenas uma tdtica Viet Cong

sem qualquer conexdo com Hanéi, mas sim uma politica de Estado.

Odutras tdticas comunistas, tio bem documentadas por Pike (1970), incluem
a minagem de estradas frequentemente utilizadas por civis, disparos de morteiro
indiscriminados em campos de refugiados e em grandes cidades, bem como a cons-
trugio de suas fortificacoes em vilas civis (LEWY, 1978). O dpice desses esforcos,
que Herman (1970) admitiu ndo terem outro objetivo senio o de contribuir para

. . . <« - .
a inseguranga civil, ocorreu na “puni¢io” promovida em Hue em 1968, em que

foram executados de 3 mil a 6 mil civis (KIERNAN, 2017, p. 444).
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Do outro lado do confronto, os EUA utilizaram-se da estratégia de search
and destroy, que incluia, em especial, uma tdtica controversa: o estabelecimento de
free-fire zones. Para que os americanos pudessem se valer de todo seu poder de fogo,
vastas dreas tinham seus civis forcosamente realocados, o que em 1967 agregou
mais de 2 milhoes de refugiados internos (WARD, 2017, p. 153-56). Apesar do
que se pode dizer, esses realocamentos nao representam violagao da lei interna-
cional, sendo inclusive uma obrigacio dos beligerantes (IV GENEVA, 1949, art.
49; INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS, 1956, art. 11).

Isso, no entanto, nio impediu que acusagoes de genocidio surgissem. Segundo
a definicdo da Convengao de 1948 sobre genocidio, este pode ser quaisquer “atos
cometidos com a intenc¢do de destruir, em todo ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso” (CONVENTION, 1948, p. 1). Assim sendo, nio hd
como os americanos serem acusados de genocidas, visto que a finalidade de muitas

de suas tdticas nio se encaixa nessa definicio (BEDAU, 1974).

Ainda outra acusagio direcionada aos EUA ¢é de que a destruicio de vilas
inteiras constituiu um crime de guerra. Todavia, isso nao se enquadra no art. 53
da quarta Convencio de Genebra, que permite que propriedades sejam destruidas
caso sua “destruicio seja tida como absolutamente necesséria pelas operagoes mili-
tares” (IV GENEVA, 1949, p. 187). Tendo em vista que os Viet Congs construiam
suas fortificacoes em vilas civis e que estas continham materiel inimigo, ¢ dificil

considerar essa pratica uma infragio da lei internacional da época.

Isso ndo quer dizer que os estadunidenses ndo cometeram atrocidades, sendo
a mais famosa o massacre de aproximadamente 500 civis em My Lai. Segundo
Turse (2006), mais 320 casos de menor nivel de barbaridade ocorreram. Em geral,

essas incidéncias inclufam assassinatos, assaltos, estupros e mutilagio de corpos

(LEWY, 1978).

O que se pode concluir é que ambos lados cometeram graves crimes contra
civis: a DRV por “punir” todos aqueles que eram tidos como “inimigos da revo-
lugao”; e os EUA por sua pressdo em conseguir uma maior “contagem de corpos’,
dificuldade em distinguir Viet Congs de civis normais, e uso bastante indiscriminado

de explosivos. Ao todo, os comunistas mataram intencionalmente ou assumindo
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o risco algo entre 106 e 227 mil civis, enquanto os americanos ¢ a RVN mataram

de mesmo modo algo entre 42 mil e 128 mil (RUMMEL, 1997).

4.2 Dos prisioneiros de guerra

Segundo o art. 13 da Convengao de Genebra sobre Prisioneiros de Guerra,
¢ estritamente proibido que a vida de inimigos capturados seja posta em risco, com
estes devendo ser tratados de forma humana. Fica proibido também conforme o

art. 17 que sofram qualquer tipo de tortura fisica ou mental, bem como quaisquer
formas de coercio (IIIl GENEVA, 1949).

Com essas normas em mente, é simples constatar que ambos lados viola-
ram-nas. Muitos americanos capturados sofreram abusos, sendo torturados com a
finalidade de extrair-lhes uma “confissio” (KARNOW, 1997, p. 655). H4 também
relatos em sentido oposto, que denunciam maus tratos sofridos pelos comunistas
detidos pelos estadunidenses (AMATO et al., 1969, p. 13-14). Lewy (1978)
salienta, entretanto, que muitos desses testemunhos foram exageros, com uma

parcela considerdvel de feitos propagandisticos.

Uma dltima questao se d4 quanto ao tratamento de prisioneiros de guerra
nas maos dos sul-vietnamitas, os quais tinham uma conduta particularmente dura,
por vezes recorrendo a tortura e maus tratos (GREINER, 2010). O art. 12 define
que o prisioneiro ¢ de responsabilidade do poder que o capturou (III GENEVA,
1949). Logo, se os EUA transferirem alguém que eles capturaram e este for tortu-

rado pela RVN, ¢ responsabilidade sua corrigir a situago.

4.3 Da campanha aérea e uso de armas quimicas

Segundo Taylor (1971), os bombardeios americanos no Vietna foram total-
mente legais, sendo seus alvos muito mais discriminados do que em guerras
anteriores. Isso porque danos acidentais, que nao se devam a negligéncia culposa,
a alvos nao-militares e nio-estratégicos nao sio crimes de guerra (GREENSPAN,
1959, p. 486-7). Até mesmo a destruicio de “constru¢des dedicadas a religido, arte,

ciéncia, ou fins de caridade, monumentos histdricos, hospitais” é permitida caso

10 Em especial, o art. 12 diz que “se este Poder falhar no cumprimento das disposi¢oes da Convengao em qual-
quer aspecto importante, o Poder que transferiu os prisioneiros de guerra deve [...] tomar medidas efetivas para
corrigir a situagio ou requisitar o retorno dos prisioneiros de guerra” (Il GENEVA, 1949, p. 97).
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no momento elas estejam sendo usadas para propésitos militares (LAWS, 1907,
art. 27) Isso, contudo, exclui ataques a locais hospedando soldados ou civis feridos
(IV GENEVA, 1949, art. 18).

De qualquer modo, os EUA foram acusados de mirar deliberadamente em
alvos civis, com Amato et al. (1969, p. 20) acentuando que muitas das bombas
utilizadas eram antipessoal; logo, insignificantes contra instalagdes militares. Apesar
disso, a ideia de que houveram amplas violagdes da lei internacional ¢ falsa, visto que
grande parte das baixas civis resultantes das operagoes aéreas se deram devido 2 mera
rudimentaridade das bombas em uso, as quais incorriam em diversos problemas,
como os salientados por Appel (1975), assim errando seus alvos intendidos. Ou
seja, a morte de civis e destrui¢io de propriedades era uma consequéncia légica
de como os ataques aéreos funcionavam, nao havendo como afirmar que os EUA

miravam deliberadamente na populagao civil.

Um tema mais controverso ¢ a utilizagio de armas quimicas. Apesar dessa
aura, a utilizagao de napalm, por exemplo, foi totalmente legal, tendo-se em vista
a sua efetividade insubstituivel contra fortificacoes, bunkers e tineis, sendo assim
considerado justificdvel o seu emprego (THOMAS; THOMAS, 1970). Deve-se
destacar que, de acordo com o principio da necessidade militar, seu uso s6 ¢ legal
nas situacoes destacadas acima, sendo discutivel se ele enquadrava-se na descrigao

“de gases asfixiantes, venenosos ou outros e de todos os liquidos, materiais ou

dispositivos andlogos” que foram proibidos (GENEVA PROTOCOL, 1925, p. 1).

O mesmo se dd com o uso de gases lacrimogénios e de controle de multidées,
os quais foram amplamente empregados. Segundo Amato et al. (1969, p. 21-22),
é possivel que eles causem a morte em altas concentragoes, mas Lewy (1978, p.
248-506) salienta que ¢ bastante improvével, principalmente no nivel alegado por
entidades como o Tribunal Internacional de Crimes de Guerra. Em vista do fato
de que muitos paises usavam esses gases e de que ndo hd consenso quanto a sua
inclusao no Protocolo de Genebra de 1925, sua utiliza¢io no Vietna sé pode ser

tida como legal.

Outra prética americana comum durante toda a guerra foi a operagao de
programas de desfolhagio e destruicio de plantagoes com o emprego de herbicidas.

Apesar de afetarem primariamente a produgio de alimentos da populacio civil,
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desde que com a intencdo de restringir o estoque de comida dos Viet Congs nao
hd crime, com excegio no caso dessa conduta acabar por afetar diretamente os seres
humanos. Foi o que se provou com o herbicida mais utilizado pelos EUA: o Agente
Laranja. Essa descoberta levou a suspensio de sua utilizagdo em 1970. Dessa forma
¢ dificil sustentar que houverem violagoes intencionais da lei internacional, ainda
mais se tivermos em mente que muitos paises utilizavam-se do gds ordinariamente

(LEWY, 1978, p. 260-265).

5 Conclusao

Em suma, a Guerra do Vietna permanece aberta a interpretagoes variadas
das leis internacionais, sendo complicado culpabilizar legalmente a profusa ajuda
estadunidense ao Estado do Vietna, principalmente quando se tem em vista que os
EUA nio eram vinculados pela Convengao de Genebra de 1954. Assim, o status
legal do conflito mostra-se indefinido, com seus eventos desenrolando-se num
limbo juridico. Especificamente, no entanto, parece que o resumo das confron-
tagoes por parte de Hanoi foi legal, enquanto a interferéncia americana foi ilegal
no que tange a escalada da questao a um conflito desnecessirio e com facetas de

guerrilha que tornam a aplicagio do direito internacional particularmente dificil.

Esse quadro é exemplificado pelos préprios métodos empregados pelos EUA,
que apesar de nao violarem extensivamente o direito internacional, mostram-se
com um cardter duvidoso em geral. Por sua vez, as tdticas vietnamitas sdo, devido
a légica de Davi contra Golias, em grande parte licitas, com exce¢do de préticas
terroristas com a finalidade de atingir civis. Mesmo nesse quesito prético, o conflito
ainda aparenta ocorrer as margens do que o Direito tradicionalmente versa, repre-
sentando uma experiéncia particular da era contemporanea. Dessa forma ¢ dificil
nao concluir que o direito internacional falhou em delinear um tratamento que
reduzisse a interven¢io de Estados externos em questoes internas, com a agao
americana tendo sido imatura relativamente a sua posi¢io como lideranga de uma

emergente ordem mundial.

A ingeréncia de uma poténcia estrangeira nao traz nada mais que um rasgo
no tecido da sociedade nacional, com todos os seus esfor¢os nio sendo capazes

de alterar por muito tempo o resultado politico da contenda, como o Vietna
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bem demonstrou. E por isso que o uso da forga na consecugao de fins politicos é
condendvel, pois, se passarmos a justificar isso, nada impede que Estados passem a
intervir em assuntos internos de outras nagdes, alcando assim toda disputa de poder

a um confronto de interesses internacional, dando surgimento a vdrios Vietnas.

An Analysis of the Vietnam War under International Law

Abstract: The present article aims to define the legal status of the events
constituting the Vietnam War according to corresponding international
law. That requires our discussion to focus on three points: the Geneva
Agreements of 1954, which marked the end of the Indochina War; the
beginning of the confrontations, blurred beneath a mist of arguments; and
in the means employed during the war, that are themselves responsible for
the long-standing effects of human struggle. The result of this debate is a
testament of the propensity of states to ignore international law in favor of
the accomplishment of their political ends. In this sense, Vietham demons-
trates how the US extrapolated its prerogatives as a world leader, weakening

the very own international system it was creating.

Keywords: Vietnam War. Legality. International law. Geneva Agreements
of 1954.
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Japao e Coreia do Sul em Disputa: a
Importancia Sul-coreana no Mercado de
Tecnologia e a Origem Colonial das Rivalidades
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Resumo: Com uma série de mecanismos dificultando o comércio entre si em 2019,
Japao e Coreia do Sul tém se destacado nos féruns multilaterais por representarem
paises estratégicos no mercado de tecnologia. Nesse sentido, esse artigo propoe uma
andlise de conjuntura do caso, divido em trés partes: a primeira se¢io apresenta o que
de mais recente tem acontecido entre os dois paises, especialmente com a imposi¢io
de barreiras por parte do Japao sobre a exportagio de matérias-primas importantes
para a producio de nanotecnologia para a Coreia do Sul; a segunda se¢o discute a
dominacio japonesa e mostra o revanchismo entre os paises como uma das possiveis
causas; ¢, por fim a terceira se¢io analisa como essas barreiras podem impactar de
forma significativa o mercado global de tecnologia.
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1 Introdugio

O presente trabalho propde-se a realizar um balanco das relagoes comerciais
entre Japao e Coreia do Sul na conjuntura atual, a partir de restri¢oes impostas pelo
Japdo em julho de 2019. Para tanto, este artigo busca explicar as disputas comerciais
entre Japao e Coreia do Sul, o histérico de imperialismo e a inser¢do sul-coreana

no comércio internacional, bem como a representatividade das medidas japonesas.

Atualmente, o conflito histérico entre os dois Estados voltou 4 tona e, embora
novos embates tenham surgido, as questoes passadas tiveram uma importincia
considerdvel no inicio dos obstdculos nas relagdes comerciais entre eles, alcancando
um novo nivel. As relacoes bilaterais entre eles se deterioraram principalmente
ap6s a Suprema Corte da Coreia do Sul ter solicitado que as empresas japonesas
compensassem os trabalhadores coreanos pelas violagoes de direitos internacionais

negligenciadas anteriormente.

Para explicar o projeto imperial do Japao na Coreia do Sul, a discussao
da terceira segdo se inicia a partir da guerra Russo-Japonesa, uma vez que através
deste conflito, posteriormente, a Coreia é colonizada e influenciada pelos interesses
japoneses. Jd o debate sobre a interven¢io dos Estados Unidos (EUA) esclarece a
estruturacao da Coreia apds sua independéncia, dado que nesse contexto de Guerra
Fria houve a divisdo da Coreia e as transformagdes politicas, em rela¢io aos dois

polos de poder, o capitalista e 0 comunista.

Além disso, o artigo busca analisar a inser¢ao sul-coreana na estrutura
econdmico-comercial global enquanto uma poténcia média e um dos exemplos
mais emblemdticos de transformacio através da industrializacio. Na estrutura atual
do mercado de tecnologia, a Coreia do Sul tem um papel central, especialmente
no setor de nanotecnologia e de semicondutores e o trabalho tem a intengao de

observar em que medida a agdo japonesa pode impactar na economia global.

2 As disputas comerciais entre Japao e Coreia do Sul

No inicio de julho de 2019, o Japao imp6s controles consideravelmente mais
severos sobre as exportagoes de alguns materiais para a Coreia do Sul. Isso aconteceu

ap6s um embate diplomdtico que tinha como objetivo restituir os individuos que
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durante a ocupagio japonesa na Coreia, durante a Segunda Guerra Mundial, traba-
lharam sob regimes forgados. A medida é a mais recente na disputa comercial entre
os paises e é decorrente de uma rivalidade de décadas. O ministro do Comércio da
Coreia do Sul afirmou que o pais planejava registrar uma queixa na Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) sobre os controles rigidos de exportagao do Japio,
acusando Téquio de ser “motivada politicamente” e “discriminatdria” em relagao
a sua ligagao econdmica (DOOLEY; LEE, 2019).

Os dois paises asidticos estdo envolvidos em uma crescente competi¢io
politica e econémica que eclodiu sobre a temdtica de trabalho forcado durante a
Segunda Guerra. O Japao anexou a Coreia ao seu territorio em 1910. Nos trinta
e cinco anos seguintes, o Japao hostilizou os coreanos de diversas maneiras. Um
exemplo muito marcante foi o fato de forgd-los a trabalhar em regime andlogo 4
escravidao em empresas japonesas. Além disso, eles também eram escravos sexuais

ou “mulheres de conforto”, como eram conhecidas pelos soldados japoneses durante
a Segunda Guerra Mundial (REUTERS, 2019).

Ap6s a libertagio, os coreanos criticaram fortemente o Japao. O presidente
sul-coreano Syngman Rhee disse as autoridades americanas da época que sua
populagdo temia mais os japoneses do que os norte-coreanos ou os soviéticos
(CUMINGS, 2010). Nesse sentido, as negociagoes para viabilizar o estabelecimento
das relagoes politicas bdsicas entre Seul e Téquio se arrastaram por mais de uma
década. No entanto, um presidente subsequente, Park Chung-hee (que teve seu
mandato entre os anos de 1961 ¢ 1979), percebeu interesse em seguir em frente.
Ele promoveu o desenvolvimento econémico como essencial para a prosperidade
e seguranca de seu pais e viu o Japao como uma fonte importante de capital, assim

como um aliado muito oportuno (KISSINGER, 2011, [2]; AL JAZEERA, 2019).

Durante a Guerra do Vietna, temendo o abandono dos EUA e um ambiente
de seguranca cada vez pior, Seul e Téquio contornaram as lutas histdricas e expan-
diram suas relagoes de cooperagio. Quando o ambiente de seguranca regional piorou
durante a década de 1980, Seul percebeu um Japao mais armado militarmente na
regiio da Asia. O comportamento japonés também foi responsavel por afetar as
relagdes diplomaticas entre eles. Era muito comum, por exemplo, que os coreanos

ficassem resignados com os livros japoneses, os quais consideravam hostis, e com
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as visitas dos lideres ao polémico Santudrio Yasukuni®. Além disso, estes aparatos
eram usados com o intuito de amenizar os crimes cometidos e evitar futuras agoes
semelhantes por parte do Japao. Em outros momentos, Toéquio procurou melhorar
a relagio bilateral entre os dois Estados, oferecendo gestos como a Declaragio de
Kono® — um pedido de desculpas importante em 1993 — e a Declaracao Conjunta
de 1998 com Seul. Além disso, é importante lembrar que parte da decisdo japonesa
de nio recomegar as negociacoes de documentos dessa agenda ocorre devido a
precaugio do pais em relagdo a abertura de precedentes com outros paises afetados
pelo Japao durante a guerra (LIND, 2019).

Entretanto, a briga histérica entre o Japao e a Coreia do Sul alcangou um
novo nivel nos dltimos anos. Seul retirou-se de um acordo de compartilhamento de
informagdes e inteligéncia assinado entre China e Japao, o Acordo para a Seguranca
Geral de Informacao Militar (GSOMIA, na sigla em inglés), o qual levou anos de
intermediacdo norte-americana. Existem vérios questionamentos e hipdteses sobre
o que de fato estaria por trds dessa disputa, acusando o presidente Trump de negli-
genciar esses dois aliados dos EUA. Contudo, as relagdes entre o Japao e a Coreia
do Sul passaram por momentos criticos vérias vezes ao longo de décadas, mesmo

antes de Trump se tornar presidente dos EUA. Outros apontam a histdria brutal

do Japio na Coreia e 0o manejo do passado por Téquio como resultado da crise
atual na regido. O Japio cometeu uma terrivel violéncia contra os coreanos durante
o século XX, e as politicas japonesas desde entdo desencadearam crises bilaterais.
No entanto essa histéria também ¢ incompleta. O ressentimento coreano sobre

as questoes do passado tem sido constante nesse periodo. Nesse sentido, podemos

2 A histéria do santudrio remonta ao século XIX e 4 Guerra Boshin, guerra esta que reestabeleceu o poder imperial
no Japio. No fim desta guerra, em 1869, o Imperador Meiji, criou o Santudrio Tokyo Shokonsha, para honrar
todos aqueles que deram a sua vida em favor do Imperador. Apds 10 anos e algumas rebelides suprimidas, em
1879, o Imperador Meiji renomeou o santudrio para Yasukuni Jinja, literalmente “O Santudrio Pacificando a
Nagio”. Assim os espiritos desses mortos, que defenderam o Imperador e a Nagio, foram acolhidos em Yasukuni.
No entanto, ap6s a Segunda Guerra Mundial o Santudrio passou a acolher alguns criminosos de guerra. Assim,
0 espago passou a ser considerado controverso por grande parte dos paises asidticos como controverso. Em 1979
essa informagio foi divulgada, fato que deixou o Imperador Hirohito descontente, resultando na sua recusa em
visitar o Santudrio até & sua morte, exemplo seguido pelo seu filho ainda hoje (SILVA, 2015).

3 A Declaragio de Kono consistem no documento em que o Japao reconheceu pela primeira vez o sistema de
escraviddo sexual que durante os tltimos anos da colonizagio japonesa na Coreia. Esse perfodo afetou cerca de
200 mil jovens e adolescentes, chamadas eufemisticamente de “mulheres de conforto”. A declaracao é um pedido
oficial de desculpas por parte do Japio pelos atos cometidos (PERLEZ, 2017).

4 Esse acordo de inteligéncia foi firmado em novembro de 2016 por meio do apoio e mediagao de Washington.
Ele surgiu como uma resposta aos lancamentos de misseis e testes nucleares feitos pela Coreia do Norte, com
o intuito de coordenar e apaziguar a situagio, obtendo também informagées sobre o pais vizinho. O pacto era
renovado anualmente (LIND, 2019).
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perceber que é do interesse do governo sul-coreano suprimir esse ressentimento
que variou ao decorrer dos anos (PERLEZ, 2017).

Além disso, a relacio comercial do Japdo com a Coreia do Norte foi proi-
bida, bem como qualquer vinculo entre os dois paises. O painel original da OMC
(que teve inicio durante reuniao de 4 de julho de 2016 e teve sua dltima reuniio
em outubro de 2019) constatou que o Japdo mostrou que as autoridades coreanas
haviam agido de forma inconsistente com algumas disposi¢oes do Acordo Anti-
dumping da Organizagio Mundial do Comércio. Um dos pontos apresentados pelo
pais era a respeito da determinagio de danos aos produtores domésticos japoneses.
Os juizes da Organizagdo, em uma decisio mista proferida em agosto, pediram a
Coreia do Sul que adaptasse suas medidas as suas regras internas, para que assim a
relacio comercial entre os dois paises fossem mais equilibradas, no entanto a Coreia
rejeitou dois aspectos técnicos do acordo. Além disso, Seul também nao forneceu
um resumo a publico sobre algumas informagoes comerciais confidenciais para

maiores esclarecimentos, o que dificultou ainda mais os processos de negociagio

entre eles (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2019).

As relagoes bilaterais se deterioraram entre os dois Estados apds a Suprema
Corte da Coreia do Sul ter ordenado, no ano passado, que duas empresas japonesas
compensassem os trabalhadores da guerra, através de uma decisao que Téquio
afirmou violar o direito internacional. O Japao, por outro lado, acredita que a
questdo da compensagio foi resolvida sob um tratado de 1965° de modo que
pretende deixar essa questio no passado. A principal problemadtica, entretanto, é
que ap6s a abertura do painel da OMC, as discussoes sobre antigas questoes entre
as duas nacoes também voltaram a tona. Consequentemente, algumas autori-
dades disseram que as empresas sul-coreanas “enfrentam sérios danos” devido as

incertezas comerciais® sobre os embarques dos trés principais materiais exportados

5 Park Chung Hee foi eleito presidente em 1963, seu governo visava o crescimento econémico ¢ uma “grande
revolugio humana” que eliminaria todas as praticas corruptas do governo. Ele langou importantes reformas eco-
nomicas e, apesar da grande oposi¢io de estudantes e outros, concluiu um tratado com o Japdo em 1965, para
reparos de guerra e apoio a industrializagio do pais. O pais também recebeu apoio estrangeiro ao enviar tropas
e trabalhadores para auxiliar os Estados Unidos durante a guerra do Vietna (1959-1975) (BEDESKI, 1994).

6 Principalmente apés os anos da década de 70, foi empreendida uma forte industrializagio na Coreia do Sul,
liderada pelos grandes conglomerados de propriedade familiar, levando a inddstria coreana a produzir e exportar,
produtos de origem maquinaria elétrica, automéveis, navios, produtos quimicos, semicondutores etc., em con-
digoes de grande competitividade. A assisténcia técnica adquirida fundamentalmente do Japdo, um pais voltado
para a aprendizagem e rdpida industrializagao, também tem contribuido para o processo, por isso o Estado japonés
¢ um parceiro comercial tao importante na economia da Coreia do Sul (CHUNG, 1997).
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pelo Japao — poliimidas fluoradas, fotorresistentes e fluoreto de hidrogénio. Esses
materiais sao utilizados por empresas de tecnologia sul-coreanas, como a Samsung
Electronics, tendo como principal parceiro” de exportagio destas matérias primas
o Estado japonés (ALBERT, 2018).

Em contrapartida, o Japao agora exige que os exportadores busquem
permissdo sempre que forem enviar algum desses materiais, o que pode levar até
90 dias. Anteriormente, era necessdrio esperar por apenas algumas semanas. Durante
os tltimos meses somente trés remessas foram aprovadas, fato recorrente desde
que Téquio tomou medidas em 4 de julho deste ano. “A reclamagio de Seul nao
levard o Japio a reduzir suas restri¢oes de exporta¢io mais rigidas nos trés itens,
mas isso certamente pressionard o Japao a implementar cautelosamente as medidas”
(REUTERS, 2019), disse AhnDuk-geun, professor da Universidade Nacional de
Seul. Como o primeiro passo da solugio de controvérsias na Organizagio Mundial
do Comércio, a Coreia do Sul solicitard consultas com o Japao com o intuito de
buscar o fim das restri¢oes a exportagdo. Se isso nio for suficiente para resolver
os problemas, a Coreia do Sul solicitard uma decisao da OMC sobre os casos. As

negociagoes podem levar 60 dias ou mais, disse uma autoridade do Ministério do

Comércio da Coreia (REUTERS, 2019).

Assim, foi aberto um painel na Organizagio Mundial do Comércio a respeito
desse embate, tendo como intuito analisar as acusagdes feitas pelas partes e de
observar se as medidas tomadas pelo Japao tém os aparatos legais da Organizagio
como basilares nesta questao. As declaragdes — tanto iniciais quanto finais — do
Japdo em sua submissio oficial na primeira Reunido do Painel eram de que as
medidas antidumping da Coreia, principalmente aquelas adotadas pela Comissao de
Comércio da Coreia, violam vdrias obrigagdes internacionais de comércio. Dentre
elas, obrigacoes de cunho substantivo e processual previstas no Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (“GATT 1994”) e no Acordo sobre a Aplicacio do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (“Acordo Antidumping”).

No entanto, a resposta obtida foi de que as medidas tomadas pela Coreia sio

7 Com o fim do periodo colonial, o pais herdou muitos estabelecimentos — industrias e infraestrutura — que
pertenciam aos japoneses. Estes foram primeiramente tomados pelo Escritério Americano de Custédia da Pro-
priedade (American Office of the Property Custodian) e depois distribuidos a algumas familias coreanas pelo
governo Rhee. A transferéncia destas propriedades proporcionou altos lucros aos que as adquiriram, além de
ter sido seguida por muitos outros subsidios crediticios, como licengas para importagao de matérias-primas, e
protecdo de posicoes monopolisticas, entre outros (BEDESKI, 1994).
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compativeis com as regras estabelecidas pela OMC (WORLD TRADE ORGA-
NIZATION, 2019).

Em contrapartida, a Coreia considera que as alegacoes feitas pelo Japao
sao infundadas, de modo que o acordo Antidumping ¢ baseado, principalmente,
no argumento de que nio havia concorréncia entre os produtos japoneses. Neste
sentido, as autoridades responsdveis pelas investigagcoes haviam cometido um erro
de anilise sobre as importa¢des destinadas ao dumping. Ademais, a Coreia alegou
que o Japao nao tem uma base factual ou legal sélida em relagao as suas reivin-

dicagoes sendo assim, suas alegacoes ndo teriam sido feitas a partir de evidéncias

positivas (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2019).

Nesse sentido, ¢ possivel observar que a disputa entre os dois paises tem
grande importincia para ambos, tanto em 4mbito diplomdtico quanto em ambito
politico, mas principalmente no setor comercial. Sendo assim, ¢ importante que
uma breve revisao histérica das desavengas entre Coreia do Sul e Japao seja feita

para, assim, elucidar as questdes pertinentes no Sistema Internacional atualmente.

3 Restauragao Meiji

Constata-se que a inser¢ao do Japao no cendrio industrial foi tardia e impul-
sionada, em 1854, pelos norte-americanos, através do incidente do “Navio Negro”.
Conforme acontecia a exposi¢ao do Japao ao Ocidente, era perceptivel o atraso
relativo aos outros paises. Ja em 1868, a partir da Restaura¢do Meiji, tem-se o
colapso da ordem politica feudal, fazendo com que fosse possivel para o Japao
instaurar um regime modernizador. Deste modo, o Estado exerceu um papel
decisivo no desenvolvimento japonés, caracterizando a incorporagio autbnoma do
pais no sistema internacional. O envolvimento do Estado em empreendimentos
de grande escala nio se limitou a implantagao de fibricas modelos, tendo também

se estendido ao avanco na infra-estrutura (CHANG, 2004).

Percebe-se na década de 1920, o incentivo japonés a racionalizagio das indus-
trias-chave, corroborando para a formagao de cartéis e promovendo as fuses com
o intuito de restringir a “concorréncia predatéria”, alcancar economias de escala,
bem como padronizar e introduzir o gerenciamento cientifico. Considera-se que a

militarizacdo do Japao, na década de 1930, colaborou para o desenvolvimento da
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industria pesada, uma vez que gerou alta na expansio tecnolégica e na demanda.
Ap6s a segunda Guerra Mundial, verifica-se o crescimento recorde do pais, sobretudo
até os anos de 1970. Logo, tem-se o entendimento de que o progresso do Japao, e
de outros paises do Leste Asidtico, deveu-se basicamente a ativa politica industrial,

comercial e tecnolégica do Estado (JOHNSON, 1982; MCPHERSON, 1987).

Nota-se que por meio da Revolugio Meiji, o Japdo passou de um pais com
status marginal para um pais com status de poder regional, principalmente apds
sua vitdria contra a China nas guerras sino-japonesas e contra a Russia na guerra
russo-japonesa. Como resultado, essas reformas inspiraram um novo tipo de
patriotismo nas massas da popula¢o, provocando o apoio ao imperialismo japonés.
Embora, inicialmente, o pais tenha buscado reconhecimento e integridade territo-
rial, posteriormente essas caracteristicas se transformaram em um movimento de
influéncia e dominagao direcionada ao continente asidtico. Por conseguinte, sendo
a Coreia um vizinho vulnerdvel, o pais torna-se alvo do Japao para o aumento de
sua preponderancia econdmica, estratégica e politica (MATSUMURA; BENSON,
2001; URAMOTO; MARIUTTI, 2018).

3.1 Colonizagao da Coreia

Por muito tempo, o Japao estabeleceu seu projeto colonial para a incorporagao
da peninsula da Coreia em sua sociedade imperial. Essa era colonial se iniciou com
a proclamacio do #sshidojin, que significa igualdade e imparcialidade, a0 mesmo
tempo em que os oficiais coloniais formularam a visio de uma uniao harmoniosa
entre o Japao e a Coreia. Desde o principio, a finalidade desse dominio era criar um
sistema igual e imparcial para levar a paz duradoura ao leste da Asia. A concepgio
de unido pan-asidtica obteve for¢a no final do século XIX e inicio do século XX,
uma vez que o Japdo derrotou tanto a China quanto a Russia, emergindo como
uma poténcia regional. Esta ideologia pan-asianista, com o objetivo de combater o
imperialismo ocidental, camuflava a real inten¢io colonialista do Japao no Sudeste
Asidtico e Pacifico MURPHY-SHIGEMATSU, 1993; SUZUKI, 2003).

Antes da coloniza¢io japonesa, a Coreia era parte integrante da civilizagao
sino-confuciana. Apesar deste pais ter preservado parte de sua identidade cultural

e filoséfica, durante o decorrer do inicio do século XIX foi dominado pelo sistema
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chinés, se tornando um Estado tributdrio. Em contraposi¢io a sua relagao com
o Japao, o império chinés concedeu que as elites coreanas pudessem desfrutar de
certa autonomia, mesmo que fossem obrigadas a pagar impostos. Ao longo da
dominagio chinesa sobre a Coreia, constatou-se um declinio da industria local,
visto que houve uma baixa demanda de produtos e, consequentemente, uma baixa
remuneragio. A partir disso, a populagdo coreana passou a fortalecer a agricultura,
como um meio de cumprir com as obrigacoes tributdrias que tinha com a China
(AMSDEN, 1989; VISENTINI, 2012).

Em meio 4 segunda metade do século XIX, tem-se o enfraquecimento do
poder da China sobre a Coreia, perante as pressoes das poténcias ocidentais sobre
o império chinés. A influéncia chinesa dentro do continente coreano somente
acaba quando o Japao ascende 4 posi¢io de poténcia ao derrotar a China na
guerra Sino-Japonesa (1894). No momento em que o Japao entra na disputa pelo
poder, a Coreia ainda utilizava bens primdrios como meio de troca; nesta légica,
o Japao introduz sua moeda no mercado coreano. Como conseqiiéncia, hd uma
aproximagao da Coreia com o império Russo, visto que esse pais tinha receio de

que acontecesse a anexagao ao Japao (VISENTINI, 2012).

Neste contexto, a guerra entre Japao e Russia (guerra russo-japonesa), entre
1904 e 1905, objetivava a expansio de ambos os paises pela conquista da Manchdria
e da Coreia. O desfecho deste conflito ocorreu a partir da assinatura do Tratado de
Portsmouth. Pelos termos desse tratado, os russos deveriam se retirar de Port Arthur
e de Liaodong, reconhecendo os interesses dos japoneses nas ilhas Sacalina e na
Coreia, que seriam anexadas ao Japao em 1910. Entre 1910 e 1920 — a primeira
década do periodo de colonizagio — a produgao da Coreia foi completamente
orientada pelo Japao ao setor de agricultura e foi instaurado um sistema tributdrio
sobre a posse das terras, por meio da reforma agréria. Por intermédio do imperia-
lismo japonés, a Coreia foi introduzida como produtora de excedentes primdrios

direcionados para a exportagao, reforcando sua caracteristica de economia agricola

(AMSDEN, 1989; CANUTO, 1991; FREIRE, 2004; MIMURA, 2011).

Na década de 1930, se inicia um processo de investimento na inddstria pesada
coreana, tendo como propésito a preparacio para a Segunda Guerra Mundial. J4

no inicio da década de 1940, a produgio industrial se iguala & produgio agricola
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em questao de valores. A industria leve e pesada se expandiram em ritmo notével,
evidenciando a implementa¢io de usinas téxteis, complexos quimicos e instala-
¢oes de fibra sintética. Ao longo do periodo final da colonizagio (1940-1945), a
Coreia havia acumulado larga experiéncia no setor manufatureiro e a elite havia
se tornado experiente na burocracia estatal, tornando-se capaz de gerir projetos
econdmicos. Em sintese, no ano de colonizacio criou-se uma moderna infraestru-

tura tanto no setor financeiro quanto nos de transporte e comércio (AMSDEN,
2004; VISENTINI, 2012).

4 A insergao sul-coreana no comércio internacional e o
sistema de subcontratagao japonés

A insercio da Coreia do Sul no sistema econdmico-comercial global é
expressiva e sua economia é um dos exemplos mais emblemdticos de transformagio
através da industrializacdo. Durante o século XX, o pais se encontrava numa situ-
agao de pobreza e se transformou em uma das maiores poténcias industriais, com
s6lidas politicas fiscais e monetdrias somadas a um elevado nivel de investimento
em capital fisico e humano (OECD, 2019). Nesse sentido, é possivel observar essa
transformagao através do PIB, por exemplo, que saiu de pouco menos de 4 bilhoes
de délares em 1960 para mais de 1,5 trilhao em 2017 (WORLD BANK, 2019).

A origem das politicas comerciais que levaram a essa transformagio na
economia sul-coreana pode ser tragada aos anos 1960, quando, apés ser declarada
livre do Japao e passar por uma guerra, a peninsula coreana foi dividida em duas,
com o norte sob dominio comunista e o sul sob dominio capitalista. Em 1961,
o entio presidente e general Park decidiu agir na busca de uma revitalizagio da
economia sul-coreana com um estreitamento de lagos com o Japio (embora
houvesse um revanchismo de guerra entre os sul-coreanos e os japoneses) e com
os Estados Unidos da América. Ainda que as negociagdes com o Japao foram
mantidas em segredo em um primeiro momento, um vazamento de documentos
as expuseram para a populacio sul-coreana, que ficou extremamente insatisfeita;
tendo a normalizagio das negociagdes entre Japdo e Coreia ocorrida através da
intervengio estadunidense, que possuia interesses geoestratégicos e comerciais no

estreitamento de lacos entre os atores (CHA, 1996).
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A partir da formagao de acordos de investimento em tecnologia e facilitacio
de exportagoes sob a égide da Alianga de Seguranca de 1953, os Estados Unidos
passaram a investir em planos de desenvolvimento quinquenais na Coreia ¢, com o
fracasso do primeiro, era muito importante que as relaQ()es com o ]apéo se tornassem
estdveis. O acordo que definiu a relagao de parceria entre Japao e Coreia do Sul foi
assinado em 1965. Com a transferéncia de tecnologia, a industria de exportacio
sul-coreana acabou se tornando muito beneficiada, com um forte protecionismo
em consonincia com a estratégia norte-americana de Guerra Fria. Esse modelo
permitiu que o pais integrasse agressivamente o comércio internacional, mas, ao

mesmo tempo, se tornasse um pais dependente dele (KOO, 2011).

Com o advento do governo civil em 1987, os grupos societdrios ligados
as chaebols adquiriram mais for¢a e passaram e ter importincia na tomada de
decisao na Coreia do Sul em acordos internacionais de comércio. Posteriormente,
com a eclosdo da crise financeira asidtica entre 1997 e 1998, havia muita pressao
sobre o paradigma tradicional de politica econdmica da Coreia do Sul, j& que se
tornava visivel que o crescimento do PIB comecava a se limitar. O pais comegou
a abandonar o protecionismo ligado ao periodo de guerra fria com as reformas
liberais implantadas pelo Presidente Kim Dae-Jung (que governou de 1998 até
2003), baseadas no programa de austeridade do Fundo Monetdrio Internacional
(EMI). A nova estratégia ainda se baseava na protecio de setores comerciais nao
competitivos, mas buscava a criagio de acordos preferenciais através de estratégias
multilaterais, especialmente visando alcangar o mercado norte-americano. Portanto,
¢ possivel observar a construgio histérica da politica comercial da Coreia do Sul,
voltada para a exportagio, que atualmente representa um ter¢o do PIB do pais,
com incentivos governamentais e protecionismo em dreas estratégicas e culturais
e, como a adigdo mais recente, uma adequagio aos padroes de livre-mercado,
especialmente como definidos pelo FMI e OCDE, grupo do qual o pais ¢ membro
(SOHN, 2011; TRADING ECONOMICS, 2019).

Embora a Coreia do Sul represente um caso de ascensio e transformacio
pela industrializacio, ¢ importante compreender que, por muito tempo, o pais
coreano teve a sua economia subordinada ao sistema de subcontratagao japonés.

A elaboragio de novos nucleos de acumulagio de capital no Leste Asidtico ocorreu
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sob uma alteracio consideravelmente dinimica do capitalismo global. Desse
modo, implicou de forma semelhante alteragao no eixo da economia mundial, que
paulatinamente migrou do centro do Atlantico Norte para a Asia. Essa alteragio
diz respeito ao agrupamento entre Estados que ocupam as posi¢des mais altas na
hierarquia global de riqueza, determinando assim, os rumos para acumulagio de
capital para os demais paises (ARRIGHI, 1997). Além disso, o processo de desen-
volvimento no continente asidtico foi consideravelmente desigual entre os Estados
e ndo representou necessariamente uma diminuigao efetiva do abismo econdmico
que existia entre os paises da regido e suas economias principais. No entanto, é o
inicio de uma altera¢io nos fluxos econdmicos globais que tornaram possivel a

afirmacio japonesa e, posterior a isso, o crescimento chinés (CUMINGS, 2004).

O processo de ascensio asidtica em grande parte foi caracterizado pela
vinculagao entre os diversos processos internos e nacionais de desenvolvimento
econdmico. Desse modo, o Japao desempenhou desde sua atuagio colonial uma
forca centripeta na regiao. Devido as suas limitagoes geograficas, que impulsionaram
o pais adotar uma postura expansionista, e pelo papel geoestratégico que tinha na
relagdo com os EUA durante a Guerra Fria, Téquio passou a assumir um papel de
“vertebrador” das relagoes regionais. Essa atuagdo japonesa nos anos de 1960 foi
baseada no sistema de subcontratagdo. Para Arrighi (1997),

Esse sistema € o sistema de subcontratagao de maltiplas camadas que teve
origem no Japio e se expandiu prodigiosamente, desde o final da década
de 1970, até abranger um niimero e variedade crescentes de localidades
do leste e sudeste da Asia. As empresas capitalistas japonesas nio sio as
tnicas empresas do nicleo organico que recorreram a subcontratagio, nem
a expansio do sistema de subcontratagio, centrado no Japio nas décadas
de 70 e 80, se limitou ao leste e sudeste da Asia. Entretanto, o sistema de
subcontratagio centrado no Japio tem caracteristicas que o diferenciam
claramente das praticas de subcontratagio das empresas capitalistas de ou-
tras nagoes; uma dessas caracteristicas ¢ exatamente a pesada concentragio
de expansio japonesa no leste e sudeste da Asia (ARRIGHI, 1997, p. 66).

Para a regido da Asia, a descoloniza¢io da base industrial foi decisiva para
o fortalecimento do processo de subcontratacio japonesa, principalmente no que
diz respeito a transferéncia de tecnologia, ponto responsével por caracterizar esse
processo e que indicava a formagio de uma rede informal de divisao de trabalho na

regido asidtica. A principal caracteristica da rede de subcontratagio sao os aspectos
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geopoliticos ligados a regionalizagao desse processo. Somado a isso também estd
o nivel de estratifica¢do das camadas nos processos de subcontratagio, que em
contraposicio as empresas ocidentais, por exemplo, atuam de maneira muito mais

coordenada (ARRIGHI, 1997).

O sistema de subcontratagao teve como finalidade colaborar para que o
Japao saisse da crise de acumulacio de capital (nas décadas de 70 e 80) sem danos
signiﬁcativos. Desse modo, o pal's assinou juntamente com empresas de pequeno,
médio e grande porte acordos de cooperagio. Um dos pontos de grande destaque
desse periodo, no entanto, foi a expansao transfronteirica do Japao para o Leste
Asidtico. A mao de obra barata combinada 2 flexibilizagio de leis trabalhistas
tornou possivel que tanto o Estado japonés, quanto os demais paises envolvidos
nesses acordos, se desenvolvessem e recuperassem da crise rapidamente; permitindo
que o Japao e os demais Estados envolvidos crescessem rapidamente, levando ao
surgimento dos Tigres Asidticos (HSIEH, 1998). Sendo assim, a partir do que foi
exposto, se faz necessdrio entender como o atual cendrio de disputa entre o Japao
e a Coreia reflete uma mudanga no cendrio global, especialmente com o Fim da

Guerra Fria e com a ascensio chinesa.

5 Rivalidade Estratégica entre Coreia do Sul e Japao

Atualmente, a Coreia do Sul é um dos atores mais relevantes do comércio
internacional, possuindo a décima primeira maior economia do mundo. O pais é
extremamente atuante no contexto regional apresentando propostas de integracio
significativas, assim como China e Japao. Um dos exemplos mais emblemdticos é
o da Comunidade da Asia Oriental, promovida pela primeira vez por um grupo
de estudos estabelecido pelo entao presidente sul-coreano Kim Dae Jung em
1998. Vale ressaltar que China e Japao tiveram um papel importante, inicialmente
apoiando esse projeto de integragdo. Nesse sentido, a Coreia tem sido a poténcia
mais dindmica do norte asidtico em termos de diplomacia comercial, com mais
de um terco de todo o seu comércio internacional com cobertura por acordos de
livre comércio e de parceria econémica, representando mais do que o dobro do

Japao e ainda mais do que a China. Ainda que isso possa representar limitagoes na
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medida em que adiciona exigéncias politico-burocriticas, também é uma evidéncia

da relevincia do pais na regiao (GREEN, 2017).

Ainda que exista alguma divergéncia sobre os resultados de algumas ctipulas
organizadas pela Coreia do Sul, o ativismo do pais na agenda multilateral e regional
tem sido importante no provimento de seguranca e bens publicos para a comunidade
internacional. Um exemplo, nesse sentido, seria a participacio do pais na Iniciativa
Chang Mai, que busca estabelecer um fundo emergencial de estabiliza¢io com um
total de 250 bilhdes de délares. Além de ser um dos maiores contribuintes (junta-
mente com China e Japao), a Coreia do Sul também tem um papel fundamental
nas disputas entre os membros. Em 2011 o governo sul-coreano propds em Seul
a criacdo de um Secretariado Trilateral para o fundo. Sob a lideranca coreana, a
agenda internacional de politica financeira, seguran¢a nuclear, desenvolvimento
e democracia tem avancado, mesmo que existam muitos desafios geoestratégicos

no nordeste asidtico (GREEN, 2017).

Nesse sentido, as restri¢des de exportagio impostas pelo governo japonés a
Coreia sa0 alarmantes, na medida em que a estabilidade e eficiéncia resultantes das
dindmicas comerciais entre os dois paises também tém impacto para a economia
global. Um dos maiores exemplos é o do controle do Japio sobre as exportacoes de
gases condicionantes, produtos quimicos essenciais na produgio de semicondutores,
centrais para a industria de microchips e tecnologia no mundo todo, e que tem
como grande exportador a Coreia do Sul — que atualmente importa mais de 90%
dos gases condicionantes do Japao. Apesar de existirem outros produtores de gases
condicionantes, atualmente o Japao é responsavel pela producao de mais de 85%

desse produto e, por isso, hd uma relacio de dependéncia nesse setor (LEE, 2019).

A participagio global sul-coreana no mercado de semicondutores ¢ de 70%
e apenas em 2018 o pais exportou mais de 120 bilhoes de délares nesse setor para
paises como Estados Unidos, China, Taiwan, Hong Kong, Vietna, Filipinas e India.
A industria de semicondutores é crucial para a cadeia global de produgio e supri-
mento, com impacto na fabricagao de eletronicos, produtos elétricos, méquinas,
automdveis, etc. Sendo assim, as medidas recentes de controle de exportacio por
parte do Japao tém o potencial de afetar diretamente a economia global. De acordo

com o governo japonés, as medidas sao motivadas por viola¢oes e mal-uso dos
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componentes por parte da Coreia do Sul, que estaria os utilizando por motivos
securitdrios, como a criaciao de armas quimicas. Contudo, o governo sul-coreano
negou tais alegagoes e afirmou que a medida japonesa tem cardter retaliatério sobre

o seu pedido de compensagao em relagio aos danos causados por Téquio durante

a Segunda Guerra Mundial (GLOSSERMAN, 2019).

No periodo que compreende o fim da Guerra Fria, percebe-se que o desen-
volvimento da economia mundial forgou o Japao a se voltar para a Asia, uma vez
que, em um primeiro momento, o yen estava supervalorizado e com maior possi-
bilidade de investimento. Em relacio 4 China, as mudancas estruturais do sistema
internacional também colaboraram para uma estratégia regional, fazendo com que
0s paises asidticos passassem a competir pelos mesmos mercados. Neste cendrio,
tem-se a reestruturagio da China e o ressurgimento do sistema sinocéntrico mais
bem desenvolvido, tornando o pais o maior exportador de bens final manufaturados
da Asia. Logo, surge uma rede de produgio sinocéntrica, dado que seus vizinhos
se especializaram em exportar bens de capital. Deste modo, além do crescimento
da dependéncia econémica dos paises vizinhos, a China também se tornou ativa
na provisao de investimentos e empréstimos (BOWER, 2010; HU, 1995; LUM
et al., 2009; XINTIAN, 1994).

A partir do aprofundamento da dependéncia desses paises asidticos, sendo
eles ricos ou pobres, a China passa a ganhar mais influéncia nos paises vizinhos,
fazendo com que houvesse a possibilidade de utilizar como arma diplomdtica o
corte de lagos econémicos. Com base no recuo, tanto dos Estados Unidos quanto
da Rdssia, o complexo de seguranca da Asia retomou sua autonomia relativa,
fazendo com que houvesse uma alteragio nos padrées das aliangas regionais e a
possivel restauracio de antigas rivalidades. Apesar disto, a defini¢ao de interesses em
comum e a valorizagio da dimensio econdmica estabelece um fator de agregacao
regional. O fim da Guerra Fria, entdo, possibilitou a cooperagdo entre os estados
asidticos, mesmo que tenha sido um periodo de dificil, porém estratégica, relacao

entre Pequim, Toquio e Seul (GASPAR, 1995; HUNG, 2018; PEREIRA, 2013).

Apesar de a ascensao chinesa ter representado uma possibilidade de maior
autonomia para a regiao, também se tornou uma fonte de tensio nas relagoes

entre o Japio e a Coreia do Sul. Os dois paises que desde o fim dos anos 1980
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tem passado a competir cada vez mais pelos mesmos mercados consumidores na
Asia, encontraram na China ainda mais competicio. A dinamicidade da economia
chinesa nio s6 passou a diminuir a capacidade de inser¢ao de Téquio e Seul, como
também tem sido um objeto de disputa em si. O Japao ¢é atualmente o terceiro
maior parceiro comercial da China e a Coreia do Sul o quarto (ULRICH, 2019).
No fim de 2019, Pequim, Téquio e Seul declararam a sua intengao em avangar nas
negociagoes trilaterais na criagio de um acordo de comércio que eliminaria 92%
das tarifas existentes entre eles. O sucesso desse projeto possibilitaria que China e
Seul integrassem o Acordo Comercial da Parceria Transpacifica (TPP) que envolve
os onze paises do eixo Asia-Pacifico com a excecio dos Estados Unidos. Contudo,
o cendrio politico entre os trés paises estd abalado, tanto pela disputa entre China
e Japao pelas ilhas Senkakus no mar da China, pela insatisfacdo de Pequim com
a instalagio de um novo sistema de misseis na Coreia do Sul e pela disputa entre
Téquio e Seul sobre os gases condicionantes (HUANG, 2020).

A partir destes apontamentos é possivel argumentar que a postura japonesa
reflete uma violagao de principios da Organizagio Mundial do Comércio, represen-
tando uma ameaga ao sistema de comércio multilateral baseado na institucionalizacio
e nas regras. Ainda que o Japao alegue que suas medidas sao compativeis com a
conformagio da OMC, segundo Lee (2019), as acoes recentes representam uma
violagao ao Artigo 11 do GAT'T, que proibe restri¢oes a exportagio contra outros
membros da OMC, e ao Artigo primeiro, que define a condicio de Nagao Mais
Favorecida. Quando confrontado, o governo japonés mudou repetidamente sua
posicdo a respeito das principais razdes por trds de suas novas medidas de controle
das exportagoes para a Coreia, acrescentando peso a andlise de vdrios especialistas
e meios de comunicagio de que essas acoes s3o de fato politicamente motivadas
contra uma decisdo proferida pelo Supremo Tribunal da Coreia no ano passado
que definia que as empresas japonesas que for¢aram o trabalho coreano durante o

periodo de ocupagio deveriam compensar as vitimas (LEE, 2019).

6 Consideragoes Finais

Este artigo propds, como objetivo geral, analisar as imposigoes comerciais
feitas pelo Japao a Coreia do Sul e constatar como esta questdo é decorrente de

uma rivalidade de décadas. Para este fim, primeiramente foram apresentadas as
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divergéncias entre esses paises, ocorridas em julho de 2019, quando o Japao impos
restrigoes sobre as exportagdes de alguns materiais para a Coreia do Sul. Sendo
assim, para entender o cerne desta disputa, foi necessirio elaborar uma reconstrugao

histérica dos acontecimentos do final do século XIX e inicio do século XX.

Por conseguinte, na reconstrugio histérica conclui-se que a industrializagao
do Japao, a partir da Restauragao Meiji, teve como resultado a constitui¢ao de
um Estado imperialista, que posteriormente atuou para dominar e adquirir influ-
éncia no continente asidtico. Partindo da colonizagio da Coreia, percebe-se que a
produgio do pais foi orientada pelo Japdo ao setor de agricultura, sendo esse pais
introduzido na economia internacional como produtora de excedentes primdrios
direcionados 2 exportacio. J4 na década de 1940, este cendrio se modifica, uma vez
que a producio industrial coreana se iguala & produgao agricola. Logo, nos anos
de colonizagio constata-se que foi desenvolvida uma moderna infraestrutura tanto

no setor financeiro quanto no de transporte e comércio na Coreia.

Outro ponto de grande importncia que foi identificado através do presente
trabalho diz respeito 4 subcontratacio do trabalho por parte do Japao. Ainda que a
Coreia do Sul fosse um caso de representativa ascensao por meio da industrializagio,
¢ importante compreender que isso s6 foi possivel por ter sido um pais que teve sua
economia subordinada pelo Estado japonés por muitos anos. Embora isso tenha
rendido alguns beneficios aos sul coreanos, foi um processo que demandou esforgos
para que transformagdes significativas acontecessem. Por outro lado, o sistema de
subcontratacdo foi o responsdvel por permitir que o Japao saisse ileso da crise de
acumulagio de capital durante as décadas de 70 e 80. Assim, diversos acordos de
cooperagao foram assinados com entre as pequenas, médias e grandes empresas,
mas o que mais se destacou durante esse periodo foi a expansao transfronteiriga
do sistema japonés para o Leste Asidtico. A mao de obra barata e a flexibilizagao
trabalhista permitiu que o Japdo e os demais Estados envolvidos crescessem rapi-

damente, levando ao surgimento dos Tigres Asidticos.

Assim, a reconstrugo histdrica parte da observa¢ao da guerra Russo-Japonesa,
uma vez que ¢ a partir desse evento que posteriormente a Coreia é dominada pelo
Japao. A partir dessa dominacio, a produgio da Coreia foi orientada pelo Japao
ao setor de agricultura, sendo esse pais introduzido na economia internacional
como produtora de excedentes primdrios direcionados a exportagio. J4 na década
de 1940, este cendrio se modifica, uma vez que a produgao industrial coreana

se iguala a produgio agricola. Logo, nos anos de colonizagio constata-se que foi
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desenvolvida uma moderna infraestrutura tanto no setor financeiro quanto no de

transporte e comércio na Coreia.

Fica claro por meio deste artigo, que a inser¢ao da Coreia do Sul no sistema
econdmico global é expressiva, estando ela relacionada as transformagoes inerentes
a industrializacdo. Essas transformacoes s6 puderam ser tragadas ap6s a indepen-
déncia da Coreia e sua posterior divisao em Coreia do Sul e Coreia do Norte.
Logo, ¢ possivel notar que as restrigoes impostas pelo governo japonés a Coreia
trazem severos impactos para a dinimica econdmica global e envolvem o contexto

histérico de dominagio japonesa.

Nesse sentido, baseado nas informagoes apresentadas é possivel observar que
a disputa comercial entre Japdo e Coreia do Sul ¢ relativamente remota, baseada
no desenvolvimento japonés e em seu periodo imperial. Esses fatores histéricos
dificilmente serdo superados, se tornando em vérios momentos motivagio suficiente
para interromper os momentos pacificos entre esses paises. Consequentemente,
nio é raro que essas divergéncias afetem as questdes econémicas, um ponto sensivel
para os parceiros comerciais. Logo, fazendo com que haja uma competicio estra-
tégica entre eles, de modo que ainda que esses paises encontrem barreiras em suas

atuagoes conjuntas e acordos econémicos, nio sendo raro que a interagao entre

eles passem por momentos de oscilagio.

Japan and South Korea in dispute: South Korean importance in the
technology market and the colonial origin of rivalries

Abstract: With a series of mechanisms making trade difficult for each other
in 2019, Japan and South Korea have stood out in the multilateral forums
for representing strategic countries in the technology market. In this sense,
this article proposes an analysis of the conjuncture of the case, divided
into three parts: the first section presents the latest developments between
the two countries, especially with the imposition of barriers by Japan on
the export of important raw materials for nanotechnology production to
South Korea; the second section discusses Japanese domination and shows
revanchism among these two countries as one possible cause; and finally,
the third section looks at how these barriers can significantly impact the

global technology Market.
Keywords: Trade barriers. Nanotechnology. Japan. South Korea.
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CHAMOUX, Jean-Pierre. The Digital Era 2:
Political Economy Revisited. 1. ed. Londres:
ISTE Ltd, 2019

Resenbado por Giovana Pertuzzatti Rossatto!

O livro “The Digital Era 2: Political Economy Revisited” ¢ o segundo volume
de uma trilogia organizada pelo professor Jean-Pierre Chamoux, que visa explorar
os fendmenos técnicos, econdmicos e sociais resultantes do amplo uso da Internet.
Chamoux ¢ especialista em politicas publicas e comunicagio, foi presidente do
comité consultivo cientifico do programa de pesquisa holandés “Infraestruturas
da préxima gerac¢io”, na Universidade Técnica de Delft (1999-2011), e é professor
na Universidade Paris Descartes desde 2001.

Nesse volume, ¢ reunido o trabalho coletivo de um grupo de pesquisa-
dores e especialistas franceses, que buscam explicar em sete capitulos como e por
que a chamada disrupgio digital estd transformando o comércio internacional, as
relagoes interpessoais e as nossas condi¢des de vida. Com um discurso predomi-
nantemente eurocéntrico, os autores trazem muitos pontos favordveis a destruigio
criativa decorrente da disrupgao digital, considerando-a essencial para a transicdo a
industria 4.0. No entanto, argumentos que poderiam expor os riscos ou defender
uma versdo mais lenta dessa transi¢io sio deixados de lado.

No primeiro capitulo, “Companies: the Great Transformation”, o autor Gode-

froy Dang N’Guyen comega abordando o conceito de disrupgio digital. Trata-se

1 Graduanda em Relagées Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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de um fenémeno caracterizado pela crescente automagio e desmaterializacio de
processos produtivos e pela obsolescéncia dos intermedidrios tradicionais, substi-
tuidos pela economia de plataformas. Os pilares dessa disrupg¢ao seriam a Internet
das Coisas (com uso intensivo de sensores e cookies); algoritmos de processamento
macico de dados (baseados em Inteligéncia Artificial); e plataformas ligadas a cadeias
de valor (como Airbnb, Uber, BlaBlaCar, Google, Apple, Facebook, Amazon e
Microsoft).

Em seguida, o0 autor traz o que, a meu ver, é a contribuicio mais impor-
tante do capitulo. Ele argumenta que a tecnologia estd abalando as instituigoes
que vinham sustentando a economia mundial, pois elas ndo mais se adequam a
economia digital que estd surgindo. Nesse cendrio, as autoridades publicas deveriam
ser as responsdveis por garantir a coexisténcia das iniciativas da era digital com as

antigas estruturas da economia tradicional.

Entretanto, N’Guyen nio chega a abordar a atuagio das grandes empresas
privadas na transi¢ao a economia digital. Elas estio adquirindo cada vez mais
fungoes de Estado e tornando-se atores internacionais muito importantes nessa
transi¢ao, embora a coordenagio das expectativas e a elaboragio de politicas puablicas
provavelmente permanegam sob o dominio dos Estados. O papel complementar do
governo 2 iniciativa privada gera um ambiente estdvel e seguro no qual os agentes
privados possam confiar. Neste sentido, pode ser interessante discutir as bases da
economia 4.0 em ambientes de discussio multissetorial, a exemplo do Internet

Governance Forum (IGF).

Na sequéncia, N'Guyen questiona os modelos de hollow e fabless compa-
nies, baseadas em P&D e terceiriza¢io da produgio de baixo custo. Tendo como
argumento o desempenho decadente da Apple nos tltimos anos, ele defende que
esses modelos ndo mais se sustentam e propde trés eixos para o desenvolvimento
das empresas na era digital: redugao mdxima de custos; melhora do atendimento
ao cliente; e aquisigao de startups.

No entanto, vérias das principais produtoras mundiais de chips e hardware
ainda sao fabless companies, como a Qualcomm, a Broadcom Ltd e a prépria Apple.
Além disso, a invasio da Xiaomi e da Huawei no mercado mundial tém grandes

consequéncias politicas (como a guerra comercial EUA-China) e econdmicas para
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o desempenho da Apple, de forma que o modelo de produgao nao pode ser visto

como a Unica varidvel com influéncia na sua decadéncia.

No segundo capitulo, “Media: Innovation, Self-production, Creativity”, o
autor Jean-Paul Simon levanta disrup¢oes causadas por plataformas de autopro-
dugio de contetdo. Ele comega abordando a chamada “economia de aplicativos”,
caracterizada pela grande circulagio de midias e videos; computagiao em nuvem;
redes de fornecimento, entrega e distribuicio de contetdo — “Content Delivery
Networks” (CDNs), como Netflix e Google; e muitos consumidores, co-criadores

de conteddo e aplicativos para dispositivos méveis.

Entre as diversas formas possiveis de autoprodugao de contetido, Simon
destaca as ferramentas Pro-Tools, Lulu, JePublie, BiblioCrunch, Garageband,
Huffington Post, OhMyNews e Mediapart, que permitem a autoprodugio e
autopublicagio de produgdes cinematograficas, jornalisticas, audiovisuais, literdrias
e musicais. Consequentemente, eliminam-se muitos intermedidrios e abre-se o

caminho para a descoberta de novos talentos.

Como principal exemplo da economia de aplicativos, Simon aborda o
ecossistema da Amazon. Organizado em torno do Kindle, tal sistema permite a
publica¢do direta em uma plataforma online, onde autores e editores tém 70% de
direitos autorais pela publicagdo de seus trabalhos. Ademais, a Amazon comprou
vérias plataformas de autopublicacio de contetddo, como Goodreads, BookSurge e
CustomFlix. Embora a eliminac¢io de intermedidrios permita a criagao e publicagio
de contetdo de forma gratuita, ela também propicia o surgimento de grandes
monopdlios.

O que o leva a questionar a natureza da for¢a de trabalho nessas edi¢oes
online, haja vista que nio ha retornos financeiros e direitos de propriedade intelec-
tual consolidados, principalmente nas co-criagdes para a imprensa e videogames.
Seriam trabalhadores voluntdrios ou trabalhadores nao remunerados que reduzem
os custos de produgio das grandes empresas?

No terceiro capitulo, “New Intermediaries: Extra-territorial Platforms”, a autora
Stéphane Grumbach aborda a emergéncia das plataformas digitais e comega estabe-
lecendo algumas das suas vantagens em relagao aos Estados (da Europa Ocidental).

Segunda ela, as plataformas levantam bilhées de délares e crescem a um ritmo
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impressionante, enquanto os Estados cortam gastos. As plataformas também tém
uma organizagio muito 4gil e eficaz, em oposicio a rigidez da burocracia estatal.
Assim, elas conseguem financiar muitas iniciativas inovadoras e atraem inteligéncia

global, ao contrdrio da administragdo sénior dos Estados.

Trazendo para o campo das Relagoes Internacionais, percebemos que essas
diferencas corroboram o argumento de que muitas empresas de tecnologia estao
adquirindo fung¢ées de Estado e tornando-se mais poderosas do que o ator base
do Sistema Internacional. O caso Cambridge Analytica e a recente cria¢do de um

conselho do Facebook deixam clara essa tendéncia.

Em seguida, Grumbach aborda o potencial disruptivo dos dados coletados
pelas plataformas, chamados de externalidades. A partir da coleta e processamento
em massa desses dados, elas obtém uma imagem dindmica do mundo em tempo
real e passam a realizar novos servicos, independentes da sua proposta inicial.
Os servigos de posicionamento geografico de telefones méveis sdo um exemplo
interessante, pois tém muito mais sensores e um processamento de dados muito
mais rdpido do que qualquer administragao territorial. A Uber trabalha em estreita
colabora¢io com a administragio da cidade, pois oferece servigos semelhantes aos
das administragdes publicas, se ndo mais atualizados. Ainda, as plataformas de
vendas rednem estatisticas sobre trocas econdmicas em tempo real, substituindo

ou mesmo contradizendo as estatisticas oficiais.

Na visdo da autora, as plataformas trazem uma grande esperanga para a
gestao de recursos globais, como comida, energia, telecomunicagoes, transporte,
recursos humanos e conhecimento. Isso porque o processamento de dados em
massa ¢ a intermediagdo entre um niimero muito maior de pessoas permitiriam
um gerenciamento dos recursos ptblicos mais eficiente e horizontal do que os

operadores tradicionais podem fazer.

Grumbach traz um contraponto muito interessante ao potencial das plata-
formas para gerenciar recursos globais. A grande diferenca das plataformas em relacio
aos servigos antigos ¢ que, até o momento da criagio de legislagao de protecio
de dados pessoais, nao houve autoridade publica que regulasse tais informacoes.
Todavia, os servigos publicos foram desenvolvidos a partir de uma perspectiva de

bem comum. As plataformas seguem uma légica essencialmente comercial, o que

210



Resenha: CHAMOUYX, Jean-Pierre. The Digital Era 2: Political Economy Revisited

define seu papel, direitos e deveres no que diz respeito tanto aos servigos oferecidos

quanto ao gerenciamento de dados pessoais.

Ao mesmo tempo, é importante destacar que hd necessidade de regulacao
estatal para a correcio de falhas de mercado. Mesmo que a regulacio da qualidade
e do prego do servigo ofertado deixem de ser um problema, algumas outras ques-
toes regulatdrias surgem, como: em que termos se dario as relacoes entre usudrios
e plataformas? Quais serdo os limites e regras para atuagio destas plataformas?
Como garantir a confian¢a dos usudrios — no mais nos prestadores dos servicos,
mas na ferramenta que une as duas pontas do mercado? Como resolver problemas
relacionados & mobilidade urbana e 4 utilizagao dos espagos nas cidades? Tratam-se
de diversas questoes a serem equalizadas pelo setor publico, de forma que o Estado
continua e continuard sendo relevante, mesmo que sua atuagio no seja exatamente
a mesma. E inegdvel que as tecnologias transformaram o cendrio regulatério e ao

Estado cabe agora se ocupar de novos problemas e dos antigos que ainda subsistem.

A autora também aborda a incapacidade dos Estados de limitar os servigos das
plataformas digitais. Devido a intermediagao de servigos bésicos, como transporte e
comunicagio, e ao grande nimero de usudrios, elas estao adquirindo legitimidade
crescente. Diante disso, é muito dificil para os legisladores garantir que a economia
de plataformas exista totalmente em conformidade com a legislagao vigente, que

¢ mal adaptada e defasada em relagio a era digital.

No capitulo 4, “The Collaborative Economy: What Are We Talking Abour?”,
Godefroy Dang N’Guyen comega apontando algumas caracteristicas do comércio
p2p (peer to peer), cujos principais setores sao transporte e acomodagio, representados
por empresas como Airbnb, BlaBlaCar e Uber. Futuramente, espera-se que outros
setores sejam afetados, como advocacia e contabilidade, devido a desenvolvimentos
da tecnologia digital e robotizacio. Consequentemente, surgem oportunidades de
negociagao e transagao inexistentes até entio, geralmente positivas para o bem-estar
da populagio.

Por outro lado, ¢ interessante observar que o comércio p2p, como parte
importante da revolugio digital, tem e terd grandes implica¢des no mercado de
trabalho e na distribui¢ao de riqueza. Observamos uma polarizagio da concentracio

de renda, em que uma minoria de trabalhadores com conhecimentos apropriados a
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era digital conseguem ganhos de renda, enquanto a grande massa dos assalariados
aproxima-se da pobreza e, sobretudo, da irrelevincia. Estao em risco 47% dos postos
de trabalho nos EUA, 77% na China e 57% na média dos paises desenvolvidos da
Organizagio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Além
disso, a0 mesmo tempo em que as plataformas tém uma filosofia de conectar pessoas
e eliminar intermedidrios, estao levando ao surgimento de grandes monopdlios.
Por exemplo, a capitalizagio do Airbnb era de quase US$50 bilhées e a do Uber
de US$24 bilhoes, em 2015.

J4 a colaboragio p2p experimentou um desenvolvimento mais lento do
que o comércio p2p, com algumas excegoes, a exemplo da Wikipedia e softwares
abertos como Linux, Firefox e Apache. Segundo N’guyen, os principais obstd-
culos sao problemas de governanga e escalabilidade. No caso da governanca, um
exemplo sdo as comunidades dedicadas ao bem comum, que tendem a se tornar
mais verticais e se confrontam com questoes de governanga, supervisao e controle.
J4 a escalabilidade trata-se da ampliagio da capacidade do projeto colaborativo,

essencial expandi-lo.

Embora o autor nao tenha comentado no capitulo, ¢ interessante mencionar
o crescimento das redes comunitdrias e cooperativas na regidao da América Latina
e Caribe (ALC). Esse movimento mostra que é possivel ter uma gestao coletiva
da infraestrutura de conexao a Internet através de aplicativos de origem e difusao
regionalizada. Surgem iniciativas como aplicativos de corridas para smartphones
controlados pelos motoristas e plataformas online de aluguel de quartos de proprie-
dade de moradores de um bairro. Essas experiéncias estao se mostrando perfeita-

mente sustentdveis em um ambiente de mercado capitalista.

Por fim, N’guyen comenta que alguns autores veem a economia colabo-
rativa como uma alternativa a economia de mercado capitalista. Nesse sentido,
institui¢des, negdcios e relagoes comerciais estariam fadadas a desaparecer e a dar
lugar 4 colaboragio espontinea e generalizada de individuos. Mas ele contra-argu-
menta que o p2p estd evoluindo em escala global atrelado 4 economia capitalista

e mobilizando fundos enormes.

O capitulo 5, “Towards a Post-industrial iconomy”, escrito por Michel Volle,

a meu ver ¢ o mais importante para o campo das Relagdes Internacionais, pois

212



Resenha: CHAMOUYX, Jean-Pierre. The Digital Era 2: Political Economy Revisited

aborda o processo de transigao para a economia 4.0. Primeiramente, o autor apre-
senta o que ele chama de problema das szrzups. Para ele, elas falham na hora de
ampliar sua capacidade produtiva (scaling-up), pois nao se aprofundam em design

e produgio em escala.

Em seguida, Volle explora o processo de desenvolvimento da Inteligéncia
Artificial (IA), argumentando que ndo podemos ignorar o fato de que a IA é inteli-
gente gragas a programadores e que, justamente por isso, carrega valores culturais.
Ele também apresenta os conceitos de deferred intelligence e immediate intelligence.
A primeira trata-se da inteligéncia humana armazenada nos programas e a segunda
da inteligéncia empregada pelas pessoas em processos realizados em conjunto com

dispositivos que usam IA, como em industrias 4.0.

Assim, a organizagio adequada do trabalho em conjunto entre deferred intelli-
gence e immediate intelligence tornaria o pleno emprego possivel. Podemos perceber
o otimismo do autor em rela¢io ao emprego da IA no mundo do trabalho, opiniao
contrdria aos que enxergam a digitalizacio de processos produtivos como uma
ameaga a vdrias profissoes. Afinal, a IA nio vai resolver desigualdades econémicas,
sociais e informacionais profundas, especialmente em paises subdesenvolvidos a
margem da revolugio tecnoldgica, com atrasos educacionais e abismos tecnolégicos.
Essa abordagem mostra que o autor escreve de uma nagao desenvolvida e alta-
mente capaz de abarcar as novas mudancas, mas devemos considerar que o Brasil,
como parte da divisio internacional do trabalho, estd sujeito a fluxos comerciais
internacionais, o que limita a sua atuagao nesse NOVO cendrio internacional alta-
mente informatizado, competitivo e monopolizado. Além disso, ¢ dificil prever os
impactos da A, porque hd muito para ser decidido a partir da defini¢ao de normas
juridicas, da opiniao publica e de discuss6es em organizagoes internacionais e entre

a sociedade civil organizada.

Em seguida, Volle comega a falar sobre a transicao a inddstria 4.0. Primei-
ramente, ele apresenta os periodos de transi¢io propostos por Bertrand Gille
(1978): sistema agricola pré 1775; sistema técnico moderno (sinergia mecinica e
quimica); sistema técnico moderno desenvolvido (grandes empresas); e o sistema
técnico contemporaneo (sinergia microeletronica, software e Internet). Segundo

Gille, cada periodo de transicao compée uma revolugio industrial, e a transi¢ao
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entre dois periodos geralmente comeca com uma crise. Afinal, institui¢oes, hdbitos
e classes sociais sao abalados pelas mudancas, novas oportunidades e riscos. Além
disso, leis e regulamentagdes adaptadas a0 mundo antigo tornam-se contrapro-

ducentes e obsoletas.

Considerando esses aspectos, o autor argumenta que a transicao do sistema
técnico moderno desenvolvido ao sistema técnico contemporaneo serd particular-
mente brutal, pois praticamente todos os processos produtivos serdo impactados
pelo desenvolvimento de novas tecnologias e o processamento massivo de dados.
Ele defende, portanto, que a atual crise econdmica nio pode ser explicada apenas
pelo desequilibrio macroecondmico, mas que a informatizago influenciou forte-

mente as acoes e intengdes humanas.

Em seguida, so apresentadas algumas caracteristicas da economia 4.0, ou
iconomy, como ele chama. Trata-se de uma economia de risco méximo, pois a
maior parte do investimento ¢ feita antes de vender a primeira c6pia da mercadoria,
enquanto o custo marginal (de reproducio) ¢ insignificante. Portanto, quanto mais
computadorizados os produtos sao, mais automatizada é sua produgao e menor é o
custo marginal. A iconomy terd um grande foco em design de produto, engenharia,
produgio e servicos e serd caracterizada pela competigio entre monopélios que
oferecem produtos ligeiramente diferentes (o autor considera que os monopdélios
serdo a principal forma de inovagdo). Ainda, haverd uma grande demanda por
pessoas com iniciativa, responsabilidade, criatividade e altas habilidades pessoais.
Nesse sentido, argumenta que muitas das instituigdes que sustentam as trocas na
economia, como as leis, diretrizes e politicas publicas, deverdo ser reformuladas

para conseguir dar conta das transformagées econémicas advindas da digitalizagao.

Diante dessa realidade, Volle defende que, para emergir da crise, o compor-
tamento dos consumidores, das empresas e dos Estados precisa seguir os requisitos
da informatizagao. Em outras palavras, o julgamento dos consumidores deve ser
direcionado para a melhor relagio qualidade/preco, e ndo apenas pelo preco mais
baixo. Os Estados devem priorizar uma politica razodvel para a digitalizagio dos
principais sistemas do pais (satde, educagao, justica, defesa, etc) e as politicas

publicas devem incentivar as empresas a avangar em direcao a iconomy.
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No capitulo 6, “The Chips Industry: Moore and Rock’s Laws”, o autor Gérard
Dréan explora a evolugao da produgiao de chips ao longo do tempo a partir das
leis de Moore e Rock. Ele traz um assunto que raramente ¢ tratado do ponto de
vista da politica internacional, apenas do ponto de vista técnico, de forma que ¢é
muito interessante entender e refletir sobre como propriedades fisicas dos circuitos

impactam as dinimicas do comércio e politica internacional.

Alei de Moore define que a densidade (ou velocidade) dos circuitos integrados
nos chips dobra a cada dois anos. Entretanto, hd empecilhos fisicos a redu¢ao do
tamanho dos chips, e pesquisas recentes vém demonstrando que na verdade sio
a quantidade ¢ a tecnologia das conexées externas que determinam as dimensées
do chip, ndo o seu contetdo. Ainda, para que um processador de uso geral se
conecte ao mundo exterior, ele precisa de algumas centenas de conectores que nao
cabem em menos de dois centimetros quadrados, e é por isso que sua produgao
apresenta grandes problemas de infraestrutura fisica que se refletem no alto custo

das instalagoes de produgio.

Considerando essas limitagoes, o autor apresenta a lei de Rock. Ela define que
o preco de (mercado que mantém a) sobrevivéncia de cada concorrente aumenta
a cada nova geragio, o que deve levar automaticamente a eliminacio gradual de
produtores mais fracos. Consequentemente, a lei de Rock impediria os efeitos
virtuosos da lei de Moore. No entanto, a lei de Rock nio se concretizou conforme
o planejado. Embora vérias andlises previssem que o nimero de empresas e fébricas
de chips cairia para algumas unidades até 2017, ainda existem mais de 200 fébricas
ativas hoje, pertencentes a pelo menos 40 empresas. Além disso, o progresso
tecnoldgico de tltima geragao em microeletrénica nao é mais essencial para todos.
Temos chips para basicamente tudo de que precisamos, inclusive chips que podem

ser inseridos em roupas, no corpo humano, e em animais.

Consequentemente, estd havendo uma desaceleragio da corrida pela minia-
turizacdo e velocidade dos circuitos. A industria de componentes eletronicos
iniciou um processo de desintegragdo e reconfigura¢io, em que diversas empresas
se especializam na produgio de diferentes dispositivos, e que necessitam apenas

da tecnologia de chips que j4 existe.
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A dinimica de monopdlio concerne apenas as poucas empresas que pretendem
permanecer na vanguarda da corrida pela tltima geragao da tecnologia: as ameri-
canas Intel e Globalfoundries, a coreana Samsung, a TSMC de Taiwan, e as
chinesas UMC e SMIC. Entretanto, estima-se que somente a Intel e Samsung
(faturamento anual de cerca de 60 bilhées de délares) terdo recursos para passar a

préxima geragao de semicondutores.

Dréan defende que os outros fabricantes, inclusive chineses, em algum
momento terdo de desistir da corrida e se tornar fébricas secunddrias ou fundir-se
a uma empresa em melhor posi¢io. Mas isso nio ¢ o que se verifica na prética.
Nos dltimos meses, o acirramento das disputas econémicas e politicas entre EUA
e China em torno da produgio de dispositivos eletrdnicos, incluindo chips, tem
revelado uma forte interdependéncia entre os dois paises. A China depende das
fdbricas de chip americanas para produzir seus dispositivos eletronicos, enquanto

os EUA dependem do complexo industrial chinés para produzir seus chips.

Para o autor, assim como nos monopdlios da iconomy (capitulo 5), a despro-
porcao entre custos fixos (grande investimento inicial) e varidveis (custo de repro-
dugio, que ¢ insignificante) coloca muitos dos conceitos usuais da economia
industrial em questdo. O preco de venda de um chip eletronico seria uma varidvel
independente que o fornecedor define de acordo com consideragoes estratégicas e
comerciais especificas a sua realidade e ao projeto de negécios, nao conforme o prego
de custo. Isto ¢, os custos j& foram comprimidos a0 mdximo e a concorréncia foi
muito grande via pre¢os, com a consequente eliminagio de competidores. Assim,
a concorréncia tornou-se via qualidade e diferenciagio dos chips, resultando em

um mercado monopolista, com definigao estratégica de precos.

Todavia, mesmo nesta situacio, o custo ainda é um fator essencial na deter-
minagdo do prego, mesmo que ndo seja o Gnico e mais importante. Afinal, se o
fornecedor do chip nao levar em consideragao o custo, ele nao terd lucro (supondo

que o custo do chip empate com o lucro).

No capitulo 7, “Measuring and Compiling Wealth”, o autor Jean-Pierre
Chamoux discute as limitacoes das estatisticas atuais para medir a produgao de

riqueza gerada por ferramentas digitais. Afinal, os modelos de medi¢ao do PIB e
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outros indicadores econdmicos foram projetados para representar principalmente

atividades manufatureiras.

Chamoux come¢a mencionando que, com o advento da eletronica e dos
semicondutores, perde-se um vinculo territorial duradouro, pois esse tipo de
produgio costuma ser fragmentado em diferentes etapas realizadas em vdrios paises.
Além disso, a produtividade do trabalho representa principalmente a quantidade
de bens produzidos durante um determinado periodo de tempo em relagio a forga
de trabalho necessdria para essa produgao. Esse calculo é adequado para atividades
industriais, de mineragio ou agricolas, mas é dificil aplicd-lo a atividades comerciais,
financeiras e servigos, pois a maioria dessas atividades nao possui uma sistematizacio

quantitativa adequada a4 medicdo da produtividade.

Em seguida, o autor propée virios questionamentos, como: os dispositivos
pessoais dos funciondrios e os servigos digitais gratuitos neles disponiveis devem
ser levados em consideragio da mesma maneira que os equipamentos da empresa
para a andlise da produtividade? Como adaptar as fun¢des macroeconémicas
para avaliar o valor da intermediacdo digital, por exemplo, para marcar reunioes
e firmar contratos? Como medir transagdes econdmicas que usam big data? Os
paradigmas de valor vém mudando, pois a economia mundial depende muito de
ativos e simbolos intangiveis, cujo valor geralmente ¢ revelado no momento das

transacoes. Os pregos nio sio mais baseados em uma abordagem contébil pura.

Essa observacio de Chamoux sobre a necessidade de haver um novo olhar
sobre as contas nacionais e definir indicadores econdmicos para uma economia
p6s-industrial é muito pertinente. A curto prazo, devemos pensar em como melhorar
a comparabilidade internacional dos indicadores atuais e tornar os métodos esta-
tisticos mais flexiveis e reativos a introdugio de conceitos novos e dinimicos da
transformagcao digital. A longo prazo, devemos pensar em novas abordagens inter-

disciplinares para coleta e processamento de dados provenientes de sistemas digitais.

Outro ponto muito relevante levantado pelo autor é que a prépria idéia de
economia em equilibrio se torna absurda. A quantidade de informagées a reunir,
processar, interpretar e resumir antes de decidir ou arbitrar é imensa, de forma
que os computadores s3o necessdrios para monitorar o mercado instantaneamente,

acompanhar seus compromissos e se preparar para futuras arbitragens. Portanto,
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a no¢ao de mercado estdtico caiu em desuso?, porque na verdade trata-se de uma
estrutura coordenada por um sistema de informagdes descentralizado, digital e
global. Nesse contexto, cabe perguntar-se quem dominard esse sistema de infor-
magdes em um mundo que nio é mais dominado apenas pelos EUA, mas torna-se

cada vez mais complexo devido as dindmicas entre China e EUA.

Chamoux também argumenta que hd fatores favordveis a essa mudanca
de contabilizacio da riqueza. Primeiro, hd uma tendéncia geral nas economias
de mercado de que a referéncia nacional nio é mais suficiente para observar a
economia. Em um contexto aberto e altamente competitivo, a probabilidade de
vérias institui¢oes de alcance internacional que produzem estatistica (e sdo concor-
rentes) desenvolverem seus préprios instrumentos estatisticos, ¢ elevada. Diante
desse contexto, ele defende a especializagao dos 6rgaos estatisticos governamentais
e a criagdo do General Factor Productivity (em substituicao ao Toral Factor Produc-

tivity), como indicador macroeconémico de produtividade geral.

No capitulo de conclusido, Chamoux retoma o fato de que atualmente as
trocas dependem muito de abstragdes, propriedade intelectual, produtos finan-
ceiros e ciber-moedas. Consequentemente, as transagoes se concentram cada vez
menos em produtos tangiveis que podem ser mensurados pelos métodos estatisticos

tradicionais.

O autor também apresenta trés pontos que, segundo ele, sao definidores
da economia digital e permeiam todos os capitulos do livro: 0 mercado digital é
dominado por mega-empresas ativas em todo o mundo (Apple, Amazon, Alphabet,
Microsoft, Alibaba e Baidu); a concentra¢io de monopdlios resulta em empresas
de faturamento biliondrio, especialmente no setor de comunicagio; e a taxa de
lucro e a capitalizagio de mercado dessas grandes empresas crescem muito mais

rapidamente do que o permitido na fase industrial anterior.

Diante disso, ele questiona se deverfamos dar preferéncia a medidas que
evitem o0 abuso de uma posi¢io dominante e limitem as concentragoes econdmicas,
ou se devemos permiti-los, em favor da inovagio tecnolégica. Nos EUA, é muito

dificil que uma empresa seja condenada, a ndo ser que o usudrio seja uma vitima

2 Devemos sinalizar que a nogao de mercado estdtico j& h4d muito nao ¢ utilizada na Economia. O desuso do
termo ndo ¢ uma consequéncia causada apenas pela revolugio tecnolégica. Muitos autores se debrugaram hd
tempo sobre a nogio de dindmica na Economia, inclusive autores cldssicos como Kalecki, Sraffa e Robinson.
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6bvia de abuso de posi¢ao dominante por parte da empresa. Vdrias demandas contra
as empresas chamadas GAFAM (Google, Amazon, Facebook, Apple e Microsoft)

foram feitas, entretanto, na maioria dos casos niao houve condenacio.

Na Europa, as regras antitruste podem ser aplicadas a empresas estrangeiras,
inclusive americanas, mas essa possibilidade geralmente é deixada de lado, pois
considera-se que os efeitos de uma medida assim poderia comprometer o acesso
das empresas e consumidores europeus as plataformas e servicos que eles usam
diariamente. E importante ressaltar que os monopélios de empresas de tecnologia
estao relacionados a diversos casos de uso ilegal de dados e de desrespeito aos direitos

humanos e a liberdade de expressao.

Em seguida, discute-se alguns aspectos das ciber-moedas. Conforme
Chamoux, elas sio uma continuagio da “turbuléncia” que abalou as moedas
nacionais desde o fim dos acordos de Bretton Woods. Mais do que isso, elas teriam
surgido para atender a uma demanda por dinheiro que nio é afetada por incertezas
politicas e desequilibrios monetdrios. No entanto, diferentemente das moedas
com curso legal, as ciber-moedas nao tém vinculo com uma autoridade politica
ou monetdria nem com um territorio. Elas existem fora, e apesar das condigoes
politicas dos Estados. Sdo, portanto, moedas a-territoriais e a-politicas privadas,
definidas pelo contrato de parceria que lhes originou, e se movimentam livremente.
Elas sdo acessiveis a todos, as transa¢oes sao registradas de forma fiel e duradoura

no blockchain e assim garante-se visibilidade em um ciberespago aberto.

Todas essas caracteristicas das ciber-moedas atraem muitas empresas e bancos
internacionais. O Santander estd investindo na criagio de uma moeda digital a
partir de blockchain e disponibiliza servigos com essa tecnologia na Espanha, Reino
Unido, Brasil e Pol6nia. Por outro lado, o governo chinés reprime severamente o
uso de bitcoins, pois essas moedas ferem o monopdélio de cAmbio do Banco Popular
da China, além de permitir a ocorréncia de atividades comerciais que vao além do

planejamento politico do Partido Comunista.

Na sequéncia, o autor destaca que as aplicagoes monetdrias s3o apenas um
uso particular do blockchain. Essa tecnologia também permite a realizacio de
transagdes administrativas, imobilidrias, ou mesmo dados intangiveis sobre direitos

autorais, marcas comerciais e patentes. Uma blockchain gera registros imutdveis de
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atividades passadas cronologicamente em um arquivo criptografado reproduzido
em muitas c6pias idénticas em diferentes nés (dispositivos) da rede. Portanto, a
blockchain surge como um novo recurso que pode reduzir custos de transagio e
substituir muitos servigos, como os de tabelionatos, bancos, seguradoras e corre-

tores de imdvelis.

Finalmente, Chamoux defende que as ciber-moedas nao substituirao as
moedas fiducidrias, pois elas ndo tém as mesmas aplicagoes. Afinal, existem vérias
restri¢des técnicas que limitam a expansio das ciber-moedas, além do conflito
com bancos centrais e autoridades politicas das grandes nagoes, e da instabilidade
que a internacionalizac¢io do dinheiro digital pode trazer ao sistema monetério.
Mas vale citar que vérios bancos estio desenvolvendo iniciativas para explorar os
possiveis usos do blockchain. O BNY Mellon, ICAP, Deutsche Bank e Santander
estao participando de um projeto em conjunto chamado “wzility settlement coin”
(USC) para facilitar a emissio de moedas baseadas em blockchain no setor bancério

comercial, e em bancos centrais, em todo o mundo.

De modo geral, apesar de trazer muitos questionamentos interessantes sobre
o desenvolvimento da economia digital, o livro deixa de lado questées sociais ou
politicas relevantes a0 campo das Rela¢oes Internacionais. Os autores nio abordam
violagdes de direitos humanos na rede pelas grandes plataformas e empresas de
tecnologia, implicagdes da digitalizacdo produtiva na politica internacional e o
uso de redes sociais em movimentos sociais e politicos. Assim, o livro ndo cumpre
totalmente seu objetivo de explicar como e porque a disrupgao digital estd transfor-
mando as relagoes interpessoais e as nossas condigoes de vida. Além disso, os autores
escrevem de um ponto de vista muito eurocéntrico, o que gera um desconforto
para quem quer entender a posi¢ao do Brasil ou de paises subdesenvolvidos nessa

nova ordem e Economia Mundial.

Ainda assim, é uma 6tima opgao para entender de um ponto de vista mais
técnico o fendmeno da disrupgao digital, caracteristico da transi¢io a inddstria
4.0. Especialmente interessantes para o campo das Relagdes Internacionais sao
as abordagens sobre a economia de plataformas e como elas estao cada vez mais
tomando o lugar do Estado no fornecimento de servigos basicos, como transporte

e comunicagio; a necessidade de repensar as instituigoes econdmicas atuais e os
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métodos estatisticos para a economia digital que estd surgindo; e as transformagoes

dos modelos produtivos.
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Entrevista com a Professora Doutora
Tatiana Vargas Maia sobre Nacionalismos
no Século XXI

1. Como vocé conceitua nacionalismo? Quais sdo as principais tendéncias desse

fendmeno atualmente?

O conceito de nacionalismo apresenta um desafio para cientistas sociais,
podendo ser compreendido como um conceito essencialmente contestado. A ideia
de conceitos essencialmente contestados sublinha a existéncia de uma ampla gama de
significados que s3o comumente atribuidos a alguns conceitos-chave, como, por
exemplo, os conceitos de democracia, justi¢a, populismo e, no nosso caso, o conceito
de nacionalismo. Uma sondagem rdpida das discussoes sobre esse tema evidencia
a polissemia inerente ao conceito de nacionalismo — ele é comumente definido
como um sentimento, como uma atitude, como uma cren¢a, um movimento...
Essa variedade de significados reflete nio apenas a importincia do tema, seja na
arena politica ou no espago académico, como também seu cardter interdisciplinar:
a investigagio acerca de nacionalismos transversaliza uma série de disciplinas, como
a Histéria, a Ciéncia Politica, a Antropologia, a Sociologia, a Psicologia Politica
e Social, e as Relacoes Internacionais, ¢ claro. Todavia, essa polissemia também
pode representar uma armadilha para pesquisadoras (sobretudo aquelas que estdo
se aproximando do tema): ela pode gerar uma imprecisdo nos debates e minar o

avango da pesquisa sobre o assunto.

A defini¢io de nacionalismo que eu adoto, e que me parece ser util nao

apenas para 0s campos pelos quais eu transito — Relagées Internacionais, Ciéncia
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Politica e Histdria —, mas que ao meu ver consegue também mediar a dialogar
com abordagens de outros campos, entende o nacionalismo como a ideologia
que prescreve a necessdria coincidéncia entre as unidades politicas e as unidades
nacionais, ou seja, que cada Nagao deve ter o seu proprio Estado. Adicionalmente,
essa ideologia possui trés objetivos distintos e igualmente importantes: a unidade,
a identidade e a autonomia da Nagao. Soberania popular (entendendo povo aqui
como o conjunto de individuos que pertence & uma nacio especifica) e autode-

terminagao sdo os valores centrais dessa ideologia.

Essa compreensao de nacionalismo me parece ttil porque ela nos auxilia
a compreender a estrutura e a organizagio fundamental do sistema internacional
contemporineo — a ideia de Estados nacionais que, em si, traduz e realiza o objetivo
principal da ideologia nacionalista. Ao afirmar que a nacio deve ser una, idéntica
e autdnoma, o nacionalismo sublinha que a nagao ¢ a base natural e ideal para a
organizagio politica, que ela deve se governar de maneira livre de interferéncias
externas (autodeterminagio), e que ela configura a tinica fonte legitima de poder
politico (soberania popular). Essas premissas sao, em grande medida, aceitas e

universalizadas na nossa compreensao do sistema internacional contemporineo.

2. Até que ponto pode-se entender o nacionalismo como um fendmeno espontineo?

Como ele pode ser manipulado e utilizado como instrumento politico?

Uma discussao central no campo de investigagao acerca de nagoes e naciona-
lismos versa sobre a origem das nages e a emergéncia e consolidagao da ideologia
nacionalista. De maneira geral, identificamos duas grandes linhas de argumentagio
aqui: os primordialistas/perenialistas ¢ os modernistas. Os primordialistas afirmam
que as nag¢des sao um fendmeno antigo e natural. Ainda que a denominagao
de comunidades de identidade como nagio seja um evento contemporineo, os
grupos nacionais atuais refletem comunidades étnicas, linguisticas e de parentesco
que extrapolam a histéria contemporénea, e que representam lagos mais antigos,
primordiais, e perenes da nossa atual organizacao politica e social. O nacionalismo,
nesse sentido, pode ser compreendido como tendo um certo grau de espontanei-
dade, porque representaria a expressao natural dessa comunidade origindria, e os

sentimentos de pertencimento que individuos desenvolvem com tais grupos.
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Modernistas, por sua vez, compreendem a nagao e o nacionalismo como
fendmenos radicalmente contemporineos (ou seja, que se situam no pds-Revolugiao
Francesa), e afirmam que sua existéncia depende das estruturas sociais e econdmicas
da contemporaneidade. Nesse sentido, as comunidades nacionais sao construgoes
sociais (as famosas “comunidades imaginadas” de Benedict Anderson), cujo propé-
sito é imbuir de sentido a agio coletiva de sociedades que romperam com ordens
sociais tradicionais. Aqui, o nacionalismo ocupa o vazio ideolégico deixado pelo
rompimento com modelos antigos de organizagao social, politica e econémica, e
cumpre uma fungio essencial: o de homogeneizar expectativas culturais e papéis
sociais, viabilizando o funcionamento de uma economia complexa e de larga escala,
bem como solidificando nogdes de lealdade e dever que fundamentam a existéncia
e a manutencio de Forcas Armadas permanentes e profissionais. Para modernistas,
nao hd nada de espontineo no nacionalismo — ele é uma ideologia moldada e
controlada por elites em um exercicio permanente de construgao nacional (nation-
-building). Nessa abordagem, o nacionalismo nao apenas é uma ideologia altamente
maledvel, como também é uma ferramenta politica de mobiliza¢io e coordenagio
social muito poderosa. Ao postular o nacionalismo como uma ideologia que é
utilizada sobretudo para gerar coesao social, a perspectiva modernista nos ajuda a
compreender, por exemplo, a insurgéncia e o fortalecimento de nacionalismos em
momentos de incerteza e inseguranca (como o Entreguerras, o pés-Guerra Fria, e

o momento posterior a crise de 2008).

3. Numa conjuntura em que a politica mundial preconiza o bilateralismo, como
podem ser vistos os nacionalismos? Se antes o mundo multilateral previa um horizonte
de projecio com promessas de desenvolvimento e paz, quais sio as possiveis perspectivas

de futuro no cendrio atual?

Uma das dimensées que o nacionalismo pode assumir ou manifestar é o
que chamamos de um nacionalismo econdémico, ou seja, uma ideologia que privi-
legia a intervengio estatal na economia (em detrimento de outros mecanismos de
mercado), e que se opde a globalizagao, traduzida em politicas de livre-comércio.
Nos termos da Economia Politica Internacional, o nacionalismo econémico se
alinha a escola Realista/Mercantilista, favorecendo uma orientagio protecionista

a administragao da economia nacional.
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Nesse sentido, ja podemos observar, pelo menos desde 2016, com a elei¢ao
de Donald Trump nos Estados Unidos da América, e o BREXIT no Reino Unido,
um enfraquecimento de dindmicas de multilateralismo. Isso acontece porque
nacionalistas econdmicos preferem engajar em negociagoes bilaterais ao invés de
participarem de arranjos multilaterais — o bilateralismo confere uma percepgao

agucada de controle sobre os fluxos econdmicos que impactam o Estado.

As consequéncias dessas mudancas s6 poderio ser medidas no médio e longo
prazo, mas se tomarmos a histéria contemporinea como parimetro, a década de
1930 nos apresenta um aviso sombrio: naquele periodo, uma parte significativa
dos lideres nacionais, reagindo a crise de 1929, adotaram visdes nacionalistas e
protecionistas para a economia de seus Estados. Nao ¢ coincidéncia que o sistema
econdmico internacional do pés-Segunda Guerra Mundial é marcado por um
avango de propostas multilaterais de livre-comércio — o que ficou conhecido como
o Sistema Bretton Woods—, com a esperanca de que uma maior interdependéncia

entre os Estados promovesse uma crescente estabilidade das relagoes internacionais.

4. Nacionalismos significam necessariamente uma contraposi¢io a uma dimenséo
de globalizacio? O fato de a Crise de 2008 ter tomado uma escala global, rompendo
com o sistema antes preconizado pelo sistema internacional de diretrizes neoliberais,
pode ser tomado como um dos fatores causais da reascensio dos nacionalismos? Quais

outras causas podem ser vistas a partir do nivel sisttmico?

Eu tenho uma resisténcia em falar de uma reascengio ou de um ressurgimento
de nacionalismos (que ¢ a narrativa predominante sobre o0 nosso momento atual)
porque eu nio acredito que em qualquer momento da histéria contemporanea os
nacionalismos tenham perecido ou desaparecido. N6s nos acostumamos a pensar
que o final da Segunda Guerra Mundial significou o sepultamento das ideologias
nacionalistas, mas essa perspectiva me parece, além de excessivamente otimista,
equivocada. Como pensar a Guerra Fria sem compreender o nacionalismo esta-
dunidense? Ou os nacionalismos anticoloniais dos paises africanos e asidticos. O
nacionalismo permaneceu bastante vivo e ativo na segunda metade do século XX,

mas ele troca sua roupagem — deixa de ser visto como uma for¢a necessariamente
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agressiva e ameagadora (o caso das décadas de 1930 e 1940), e volta a portar sua

imagem de uma ideologia libertadora, de emancipagio popular.

O que acontece atualmente ¢ que voltamos para um momento de grande
instabilidade internacional — e eu acredito sim que podemos identificar o gatilho
dessa fragilidade no somatério das consequéncias politicas e econdémicas de 2001
¢ 2008 —, e esses momentos sdo cruciais para a mobilizagio nacionalista. Aqui, o
nacionalismo oferece uma resposta simples e clara para as crises que temos enfren-
tado: o problema é o terrorismo internacional que age de maneira quase invisivel
e se articula em uma rede transnacional de agentes paramilitares? Entao a resposta
¢ o fechamento de fronteiras e o expurgo de nio-nacionais, que nio apenas niao
compdem a comunidade nacional, mas também apresentam uma ameaca a ela. O
problema é uma crise econémica que se espalha e se potencializa devido a abertura
econdmica concretizada desde a década de 19902 Entao devemos nos retirar dessas
dindmicas, isolando e protegendo a economia nacional. Nenhuma dessas respostas
¢ necessariamente verdadeira, ou sequer oferece uma resolugao para os problemas
que elas apontam, mas elas sdo explicagdes simples para problemas extremamente
complexos, e justamente por isso ganham aderéncia nas sociedades que estao

vivenciando esses percal¢os e conseguem mobilizar essas populagoes.

Aqui, ¢ importante notar que o conteido dos nacionalismos é sempre
contextual — ele reage especificamente aos problemas e questoes do momento espe-
cifico no qual ele estd agindo, orientado sempre pela sua estrutura bdsica expressa
na triade unidade-identidade-autonomia. Desde 2016, o que temos enfrentado,
nitidamente, é uma articulagio anti-globalizacio, que identifica na livre circulagao
de bens, servicos, capital e pessoas a causa primeira dos problemas enfrentados

domesticamente, sejam eles desemprego, inflacdo, seguranga publica, ou terrorismo

5. Partindo de uma andlise weberiana, como a vinculagio de nacionalismos com

lideres carismdticos, atualmente, pode representar uma limitagdo ao Estado de Direito?

Acredito que a melhor forma de descrever nosso momento atual é compre-
ender lideres como Donald Trump, Jair Bolsonaro, Viktor Orban, Narendra Modi,
Recep Tayyip Erdogan e Rodrigo Duterte nao apenas como lideres carismdticos

que esposam uma ideologia nacionalista, mas também como lideres populistas. A
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forma que eu acredito ser mais interessante de pensar o final da década de 2010
¢ entendé-lo como um momento de fortalecimento global de um populismo

nacionalista.

Essa é uma combinacio bastante eficiente e explosiva em termos politicos
— enquanto a ideologia populista se articula como anti-elitista, mobilizando poli-
ticamente “o povo” de maneira emocional, o nacionalismo fornece, em alguma
medida, o contetdo para essas afirmagoes, definindo e identificando contextualmente
quem ¢ “o povo”, e quem sdo as elites que ameagam a nagio. Todavia, ainda que
essa pareca ser uma afirmagao inicialmente paradoxal, populismos nacionalistas
sao também antidemocréticos. Ainda que retoricamente eles afirmem buscar a
retomada da soberania popular, ou seja, retirar o poder politico e econémico das
maos de uma elite corrupta que prejudica o povo/a nagio, esse movimento via de
regra ¢ realizado pela elei¢io de um lider (carismdtico) que esposa valores pouco
pluralistas e democréticos, que comumente rejeita as regras do jogo democrético (a
nogio, por exemplo, que elei¢des podem ser perdidas sem necessariamente serem
fraudadas), que nega a legitimidade de seus oponentes politicos (as elites nao
representam “o povo’, e dessa forma, nio podem exercer a soberania popular de
forma legitima), que tolera ou encoraja a violéncia como um instrumento politico,

e que demonstra uma grande disposi¢ao em restringir liberdades civis.

Uma vez que esses lideres com essas caracteristicas sao eleitos e empossados,
eles encontram-se em uma posicao privilegiada para agir contra institui¢ées demo-
criticas. £ por isso que Emilio Gentile caracteriza o nosso cendrio contemporaneo
como um de “democracias que se suicidam” — populismos nacionalistas sio ideo-
logias extremamente eficazes para a mobilizacao politica de eleitorados que se
encontram agravados ou insatisfeitos com questoes sociais, politicas e econdmicas
de seus Estados. Por meio dessa mobilizacio, lideres carismdticos com tendéncias
autoritdrias ganham uma janela de oportunidade para conquistar e consolidar o

poder em pleitos democrdticos.
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