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Editorial

A 222 Edi¢do da Revista Perspectiva: Reflex6es Sobre a Temdtica Interna-
cional busca tornar publicos novos esforcos de pesquisa de alunos de graduagao do
campo das Relagoes Internacionais e de suas dreas relacionadas. O presente niimero
retne artigos de temdticas diversas, indo desde discussoes teéricas no campo das
relagbes internacionais, passando por estudos histéricos da politica internacional,
até andlises das situagoes politicas de paises em especifico. Ademais, todos os artigos
passaram por um cuidadoso processo de avaliacio e selegdo e avaliagao, resultando
em um conjunto de trabalhos com qualidade académica garantida. Assim, espera-

-se que esta iniciativa continue fomentando o ensino, a pesquisa e a extensio nas

faculdades do Brasil.

Um dos grandes enfoques desta edi¢io recai sobre um pais cuja ascensio,
tanto em nivel sistémico quanto em esfera comercial e militar, tornou-se o foco de
intiimeros debates e estudos ao redor do mundo: a Republica Popular da China. O
primeiro artigo, “Ascensio da China e o Realismo Ofensivo: a Visio de Mearsheimer
e o Executivo Norte-americano”, mesmo destacando questoes tedricas e de politica
externa norte-americana, expoe exatamente essa discussio sobre o fendmeno chinés.
O segundo artigo, “Politica Externa da China: Implicacoes Estratégicas e Geopoli-
ticas da Iniciativa “One Belt, One Road”, tem por objetivo analisar as principais
implicacdes geopoliticas e estratégicas da Iniciativa chinesa One Belt, One Road;
e o terceiro, “O Caminho Para A Modernizacio Militar: A Perspectiva Chinesa Até

20257, também tangenciando a anilise sobre a grande ascensio chinesa, traz a



discussao sobre de que forma o governo chinés estd atuando para atingir os obje-

tivos de moderniza¢ao militar propostos.

O quarto artigo, “Condicionantes da A¢do Russa: a Criagio da OCX e a
Atuagio da Rissia na Asia Central Como o Resultado das Acées do Ocidente na
Fronteira Ocidental Russa” discorre sobre como a politica ocidental de isolamento
em relacio a Russia, imediatamente apds o desmantelamento da Uniio Soviética,
teve impactos na formulagio de uma nova politica externa do pais, voltada para a
Asia. O quinto artigo, As Patologias do Fundo Monetdrio Internacional” tem por
objetivo analisar entraves e desafios de uma das maiores organizagdes internacionais,

o Fundo Monetério Internacional.

Os dois ultimos artigos tem como base a andlise de Politica Externa de
governos latino-americanos, do Paraguai e do Brasil respectivamente, em “Mudanga
em Politica Externa: Estudo de Caso da Transicdo Democrdtica no Paraguai” e “Do
Ceticismo de Bandung a Cooperagio da PEI — as Primeiras Relacoes do Brasil com o
Terceiro Mundo”. Por fim, a entrevista da edigao, realizada com o professor Diego
Canabarro, tem como enfoque os grandes assuntos emergentes das Relacoes
Internacionais e de suas dreas relacionadas, trazendo discussoes sobre o uso da

tecnologia e a ciberseguranca.

Conselho Executivo



Ascensao da China e o Realismo Ofensivo: A
Visao de Mearsheimer e o Executivo Norte-

Americano
Tiago Matos 1

Resumo: Este artigo tem por objetivo averiguar a importincia dos pressupostos
tedricos apresentados pela teoria realista ofensiva de John J. Mearsheimer para o
pensamento governamental estadunidense, a fim de avaliar se hd convergéncia entre o
pensamento do autor e as visdes expressas em documentos oficiais norte-americanos.
Para isso, serdo analisadas trés séries de documentos produzidos pelo executivo
norte-americano- sendo eles os “Relatérios anuais para o Congresso”, a “Estratégia
de Seguranca Nacional” e a “Estratégia de Defesa Nacional” - a fim de verificar se
hd pontos de concordancia entre estas duas visdes acerca do fenémeno chinés. Ao
final, chega-se 4 conclusio de que h4, sim, convergéncia de pensamento entre estas
& q &

duas instAncias tratadas aqui, mas com importantes excegoes, principalmente em
relagio a centralidade da questao na agenda de seguranga e no papel de outros paises
no plano de contencio chinesa.

Palavras-chave: China; Realismo ofensivo; EUA; Politica externa;

1 Aluno de Relagoes Internacionais da Pontificia Universidade de Minas Gerais PUC- Minas
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1 Introdugio

O extraordindrio crescimento chinés ocorrido ao longo do século XXI
suscita diversas davidas acerca de qual serd o papel da China na nova configuracao
do cendrio internacional. De um modo geral, analistas politicos e académicos de
Relagdes Internacionais divergem sobre os principios que regem o ressurgimento
do palis asidtico enquanto uma possivel nova poténcia e, principalmente, se este

processo se dard por meios pacificos ou necessariamente conflituosos (YEE, 2010).

Das diversas teorias que tentam prever como a ascensao chinesa ocorrerd,
a elaborada por John J. Mearsheimer destaca-se entre as mais relevantes. Partindo
de uma anilise ligada a vertente realista das Relagdes Internacionais, Mearsheimer
alega que o crescimento econdmico chinés levard, inevitavelmente, a uma busca
por maior relevincia deste pais no &mbito militar, o que desencadeard uma reacio
vigorosa por parte dos Estados Unidos da América a fim de resguardar sua influ-

éncia no globo. Logo, para Mearsheimer, a ascensdo chinesa niao poderd ocorrer

de maneira pacifica (MEARSHEIMER, 2001; 2005).

A anilise de autor, no entanto, convive com diversas outras interpretagoes
possiveis no que tange a ascensio chinesa. Logo, faz-se necessdrio compreender
qual a relevincia do pensamento realista ofensivo nos érgaos governamentais de
relevincia para a tomada de decisao norte-americana. Tendo em vista esta neces-
sidade, este artigo propde-se a avaliar se hd presenca dos pressupostos tedricos
encontrados no realismo ofensivo de Mearsheimer em documentos oficiais recentes
do governo estadunidense. Para isso, analisam-se trés documentos cruciais para
a compreensio da visio do executivo norte-americano sobre o tema, sendo eles
os “Relatérios Anuais para o Congresso: Desenvolvimento militar e de seguranga
envolvendo a Reptblica Popular da China”, e “Estratégia de Defesa Nacional dos
Estados Unidos da América”, produzidos pelo Departamento de Defesa dos EUA,
e o documento “Estratégia de Seguranca Nacional dos EUA”, produzido em nome

do Presidente norte-americano.

Vale ressaltar, no entanto, que o escopo deste artigo nao ¢é avaliar as agoes
tomadas pelo governo norte-americano frente & chamada ascensio chinesa e nem

se estas acoes condizem ou nio com a teoria de Mearsheimer ou com as diretrizes
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adotadas pelos 6rgaos aqui tratados. O foco é a andlise discursiva e de base tedrica,
a fim de averiguar semelhancas e discrepancias entre um autor proeminente no
campo das Relagdes Internacionais e as percepgdes préticas demonstradas em

discurso por parte de um importante setor da politica estadunidense.

2 O Pensamento de Mearsheimer e o Realismo Ofensivo

O realismo ofensivo origina-se na tradi¢ao realista das Relagoes Internacionais.
Afastando-se do chamado “realismo cléssico”, tipico de autores como Morgenthau e
Kissinger, a teoria de Mearsheimer surge como uma variagio do Realismo Estrutural
inaugurado por Waltz (1979). Compartilhando do pressuposto de que a estrutura
(Sistema Internacional) constrange a a¢io das unidades (Estados), Mearsheimer
desconsidera caracteristicas individuais desses Estados, tais como fatores culturais
e tipos de regime, centrando-se na capacidade material como principal fator de
andlise. Assim, o autor defende ser a busca de poder a inica maneira para que uma

grande poténcia sobreviva em um ambiente andrquico como o sistema interna-

cional (MEARSHEIMER, 2013; LOBELL; RIPSMAN; TALIAFERRO, 2009).

Esta busca por poder diferencia a teoria proposta por Mearsheimer do realismo
estrutural de Waltz (1979) - por isso chamado também de “realismo defensivo”. Isso
ocorre porque, para Waltz, os Estados sio maximizadores de seguranca, adquirida
pela manutencao do status quo via balanga de poder, enquanto para Mearsheimer,
os Estados sao maximizadores de poder (LABS, 1997; MEARSHEIMER, 2013;

2001, p.35). Logo, é fundamental compreender a diferenciacio entre estes termos.

O conceito de “maximizador de seguranca” inferido pela teoria de Waltz
implica que o objetivo do Estado ¢ concentrar for¢a (capacidade material e bélica)
o suficiente apenas para manter o seu posicionamento na distribuicio total de
poder no sistema. A acumula¢io de poder que supere este objetivo e que, portanto,
altere a distribuicdo de poder ja existente, levaria os outros Estados do sistema
internacional a se sentirem ameagados, motivando-os, assim, a se unirem para
combater este Estado visto como desafiante. Por meio dessa balanga de poder, o
sistema internacional pode-se manter relativamente estdvel. Assim, a busca por

poder excedente tornaria o Estado menos seguro, devendo este comportamento

ser evitado (WALTZ, 1979).

11
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Jd para o realismo ofensivo, o que procura-se maximizar é o poder per si. De
acordo com esta abordagem, isso ocorre por que os Estados nao podem cometer
erros de cdlculo sobre o quanto de poder é suficiente, jd que o0 que estd em pauta éa
sua sobrevivéncia. Fatores como inovagio tecnoldgica, por exemplo, podem alterar
subitamente a distribui¢do de capacidades no sistema internacional, afetando as
grandes poténcias, j4 que precisam garantir sua sobrevivéncia por si sé por estarem
em um sistema de autoajuda- ou seja, que nio existe uma autoridade central para
se recorrer, caso haja necessidade de protegao. Ademais, com uma diferenca subs-
tancial de poder, outros Estados se sentirao dissuadidos de tentarem ameagar ou
ir contra a poténcia hegeménica. Logo, é mais seguro buscar o mdximo de poder
possivel, o que significa que os atores tendem a se comportar, sistemicamente, de
maneira agressiva para com os outros, sempre desconfiando de suas intengoes e

movimentos no ambiente internacional.

Esta busca por poder leva a grande poténcia a tentar tornar-se um hegemon,
ou seja, a Unica grande poténcia existente no globo. Tornar-se um hegemon, no
entanto, nao ¢ tarefa facilmente alcangdvel. Isso se dd gracas a dificuldade gerada

« 5, » - R . . «
pelos “grandes corpos d’dgua’, que sdo responsdveis por impedir a projecao de forca
de uma nagao sobre outro continente diferente do seu. Estes grandes corpos d’dgua
podem ser oceanos, no caso da separagdo entre continentes, ou mesmo por¢oes

relativamente menores, como o Canal da Mancha, por exemplo, que separa Gra-

-Bretanha da Europa continental (MEARSHEIMER, 2001).

A presenca destas barreiras naturais é crucial para definir o papel dos dife-
rentes tipos de poder militar disponiveis aos Estados. Mearsheimer cita quatro
categorias de poder militar: poder independente naval, poder estratégico aéreo, poder
terrestre e armamentos nucleares. Por meio de andlises historicas de diversos conflitos
interestatais, o autor afirma que o poder terrestre ¢ o mais eficiente e preferivel
dentre as quatro categorias citadas. Assim, sempre que possivel, o Estado deve
buscar a superioridade na balanca de poder terrestre em sua regiao. Porém, os
grandes cursos d’dgua minam a eficiéncia do aparato terrestre em projetar forga
além destas barreiras naturais. Logo, ¢ esperado de uma grande poténcia tanto

a busca pela hegemonia regional, na qual seja possivel expandir sua influéncia,

12
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quanto a tentativa de evitar que poténcias concorrentes tornem-se hegemonias
em seus respectivos continentes (MEARSHEIMER, 2001).

Fica evidente, portanto, como o conceito de poder exerce papel fundamental
na teoria realista ofensiva. Para Mearsheimer, é necessdrio compreender a ideia de
poder latente, que redne, principalmente, dois fatores: a dimensao populacional
do Estado e seu poderio econémico. O fator populacional, porém, ¢ deixado em
segundo plano, jd que, para o autor, o fator econdmico pode ser convertido mais
facilmente em poder militar. Embora nao exista equivaléncia direta entre capaci-
dade econémica e capacidade militar, tendo em vista que “(...) todas as grandes
poténcias sdo ricas, porém nem todos os Estados ricos sao grandes poténcias”
(MEARSHEIMER, 2001, p. 79), um grande poderio econdémico indica que o
Estado tem elevado poder latente e, por isso, ¢ racional supor que este Estado

pode vir a se comportar como uma grande poténcia (MEARSHEIMER, 2001).

De acordo com o autor, a busca pelo poder e pela hegemonia ¢ feita por
meios especificos. Para a aquisi¢io de poder, o uso da guerra e o uso de chantagem
s20 os dois principais utilizados. Para conter um Estado rival, os principais meios
s30 o balanceamento (balancing)- na qual o Estado ameacado arca com os custos de
neutralizar a ameaga sofrida, e a atribuicdo de responsabilidade (buck-passing), no
qual o Estado ameacado se utiliza de um terceiro Estado para lidar com a ameaga,
sendo, assim, o menos oneroso de todas estratégias citadas (MEARSHEIMER,
2001).

Tendo esses pressupostos tedricos como fundamento, Mearsheimer avalia o
comportamento das grandes poténcias ao longo da histéria recente, com énfase no
eixo Europa/América do Norte. Exemplos foram o regime belicista napolednico, o
expansionismo pds-unifica¢io alema, a politica externa agressiva das poténcias do
que viria se tornar o Eixo (Alemanha, Japao e Itdlia) e a politica soviética pds-1945.
Todos estes exemplos dados tém em comum a semelhante caracteristica de terem
sido Estados revisionistas do status quo em seus respectivos contextos histdricos,
pretensoes hegemonicas regionais e adversirios dos poderes dominantes das suas
respectivas épocas (notadamente Inglaterra e Russia no caso napolednico; a Inglaterra,
Franga e Russia, no caso pré-Primeira Guerra; Inglaterra, Franca e EUA, até 1945;
e o predominio dos EUA no periodo da Guerra Fria (MEARSHEIMER, 2001).

13
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Com este panorama da histéria contemporanea, Mearsheimer apresenta a
situacgdo sistémica do comeco do século XXI, reconhecendo esta mesma diniAmica
na relagio entre os EUA, saido vencedor da Guerra Fria, e a China, que vem cres-
cendo impressionantemente desde o final do século passado. Embora nao
considerando ainda a China como superpoténcia, o autor evidencia que o pais
retine tanto uma popula¢io elevada quanto um crescimento econémico vigoroso.
Logo, Mearsheimer alega que, inevitavelmente, o Estado chinés tentard converter
este poder latente em poder militar, tornando-se assim o principal rival dos EUA
em seu projeto de exercer hegemonia no globo. Assim, a China possui os elementos
que a caracterizam como um estado desafiador do status quo, sendo esses a combi-
nagao de poder latente e de poder terrestre (LOBELL; RIPSMAN; TALIAFERRO,
2009, p. 48).

Com isso, de acordo com a teoria realista ofensiva, os EUA serao impelidos
a barrar o avango chinés no continente asidtico, minando a possibilidade da China
tornar-se uma hegemonia regional. Como a sobrevivéncia das grandes poténcias s6
pode ser garantida pelo exercicio de uma hegemonia regional, em primeira instincia,
seguida de uma hegemonia global, a ascensio chinesa enquanto poténcia regional
vincularia esta questdo a propria sobrevivéncia dos EUA enquanto Estado, o que
os impeliria a agir de modo a barrar a consolidagio desta hegemonia (MEAR-
SHEIMER, 2001).

Em um artigo para a revista 7he National Interest’, Mearsheimer aprofunda-se
na sua previsdo de que a ascensio chinesa nio serd pacifica. Um de seus argumentos
principais é que um possivel conflito armado entre EUA e China é mais provével
do que fora um conflito entre EUA e Uniao Soviética durante o periodo de Guerra
Fria. Isto ocorre tanto por causa das condi¢ées geograficas da Asia quanto pelas
caracteristicas da distribui¢do de poder mundial atual. Em relagdo a geografia, a
importincia da Europa como possivel palco de conflito na Guerra Fria foi maior
para os EUA do que é o custo de um conflito na regiao asidtica atual. Isso diminui
o poder de dissuasdo que as armas nucleares tém atualmente, caso comparado ao

papel restritivo que o medo de escalonamento nuclear exerceu no século passado.

2 Artigo que mais tarde foi acrescentado integralmente como um capitulo a parte na edigdo atualizada de 2014
da sua principal obra “ A Tragédia da Politica das Grandes Poténcias “, de primeira edigdo de 2001.
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Além disso, a estrutura bipolar de distribuigao de poder caracteristico da Guerra

Fria garantiu maior estabilidade ao sistema, ao contrdrio da estrutura multipolar

nio-balanceada atual (MEARSHEIMER, 2014c).

Tentando antecipar seus possiveis criticos, Mearsheimer apresenta os dois
principais argumentos que poderiam advogar pela possibilidade de paz entre as
duas poténcias no futuro préximo: a abordagem culturalista focada na matriz
confucionista da civilizagio chinesa e a teoria da interdependéncia econémica.
Em uma anilise que enfatiza os fatores materiais e estimulos sistémicos, o autor
afirma que nem a tradicional visio confucionista baseada no pacifismo e didlogo,
nem as motivagdes comerciais dos agentes econdémicos poderiam ser capazes de
arrefecer a possibilidade de um conflito futuro entre uma China emergente e os
EUA comprometidos com a manutengio do status quo internacional (MEAR-
SHEIMER, 2014c).

Em suma, Mearsheimer da pouca atencdo para a integragdo chinesa
ao comércio internacional ou mesmo possiveis reviravoltas democraticas na
politica interna do pais. Estas variaveis ndo alterardo o comportamento da
China, de acordo com a teoria realista ofensiva, ja que o que importa para
esta teoria sdo os esforcos do Estado em sobreviver no sistema internacional,
sendo o meio para atingir este fim apenas os elementos materiais ja citados
(MEARSHEIMER, 2001).

Para barrar a ascensao chinesa, Mearsheimer esclarece qual deveria ser o
papel de outros atores estatais no plano norte-americano. Em um artigo visando
a aconselhar o entio eleito presidente Donald J. Trump, o autor faz uma breve
apologia ao realismo politico em detrimento do modelo de “hegemonia liberal”,
aconselhando Trump a adotar uma perspectiva mais realista na condugio de sua
politica externa. Neste artigo, Mearsheimer analisa a participa¢io norte-americana
em diversas questoes relevantes, tais como a guerra na Siria, o combate ao terrorismo,
a situagio no Golfo Pérsico, a intervengao na Ucrénia, entre outros temas. No que
tange a relagio entre Rassia e EUA, Mearsheimer releva a histérica rivalidade,
argumentando que estes dois Estados deveriam unir-se para combater a ascensio

da China. Em suas palavras:
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Trump deveria, também, realizar um esfor¢o conjunto para melhorar as
relagdes com a Russia, jé que o pais ndo é uma séria ameaca aos interesses
americanos. De fato, os dois paises deveriam ser aliados, j4 que ambos
possuem interesses em comum em combater o terrorismo, colocar um fim
ao conflito na Siria e evitar que o Iri (e outros paises) adquiram armas nu-
cleares. E o mais importante, os Estados Unidos necessitam da Russia para
ajudd-los a conter uma China em ascensio. Dado o histdrico de competicio
entre Rassia e China, e a longa fronteira partilhada, é provével que Moscou
una-se a este esforco uma vez que Washington abandonar a desorientada
politica externa que tem aproximado (Russia) a Beijing (MEARSHEIMER,

2016b, online. Tradugio nossa).

Seguindo a légica apresentada por Mearsheimer (2001), a Russia partilharia
da motivagao em barrar a ascensdo chinesa, jd que o pais também ¢ um candidato
a hegemonia no continente Euroasidtico. Em uma situagio ideal, a Russia acei-
taria a ajuda de uma poténcia fora de sua regiao a fim de perseguir a hegemonia
em sua propria drea de influéncia. Nesse sentido, os EUA beneficiaram-se em ter
um aliado na contencio de um rival como a China, assim como a Rissia também
beneficiaria-se de um aliado extra regional. Vale lembrar, contudo, que o objetivo
norte-americano nio ¢ a troca de uma hegemonia asidtica chinesa por uma russa
euroasidtica, mas sim impedir que qualquer um destes rivais consiga consolidar
este objetivo, jd que, para os EUA, é mais vantajoso ter duas ou mais poténcias
lutando entre si pela predominéncia de uma regiao distante do que apenas uma
dessas poténcias alcangar o status de hegemonia regional, sendo esta estratégia
denominada de offshore balancing (MEARSHEIMER, 2001, p.141).

Ainda sobre o papel da Russia, Mearsheimer cita os desdobramentos da
questdo da Ucrinia como fatores importantes para a inclusio russa na estratégia
norte-americana em relagio & China. O autor assume que trés varidveis resultantes
da agao do Ocidente’ foram responsaveis pela resposta russa na Ucrinia: o alar-
gamento da OTAN, a expansio da Unido Europeia e a promogio da democracia
(MEARSHEIMER, 2014b). Assim, a crise na Ucrania seria responsabilidade do
Ocidente, jd que o governo russo fora pressionado a agir a fim de impedir a cres-
cente influéncia estrangeira em uma regiao de interesse estratégico fundamental

para o pais. Além disso, o envolvimento dos EUA nesta questao fora um grave erro

3 Chamadas pelo autor de “West’s triple package of policies” (MEARSHEIMER, 2014a, p.4; 2014b, p. 175).
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dos tomadores de decisao norte-americanos, ji que o aprofundamento dessa crise
resultou em uma maior aproximagao entre Russia ¢ China (MEARSHEIMER;
WALT, 2016, p. 76).

Em relagao aos outros paises asidticos, Mearsheimer nao acredita que os
vizinhos da China poderiam desempenhar papéis relevantes em barrar o avango
chinés. Em suas palavras:

O ideal seria que Washington pudesse contar com os paises da Asia para
conter a China, mas essa estratégia nio funcionard. Nao somente a China
provavelmente serd, de longe, mais poderosa que seus vizinhos, mas também
estes paises estdo localizados distantes uns dos outros, o que torna dificil
para eles formarem uma balanga de coalizdo efetiva. Os Estados Unidos
terdo que coordenar estes esforgos e disponibilizar consideravelmente seu
suporte a eles. A lideranca norte-americana serd indispensdvel para lidar
com uma China enquanto crescente poténcia (MEARSHEIMER, 2016b,

online. Tradu¢io nossa).

Logo, a regido asidtica deverd contar com a forte presen¢a militar norte-
-americana. Para que isto seja possivel, é necessrio que a atengio e os recursos
militares dos EUA nao estejam dispersos em outras regides do globo. Neste sentido,
manter relagdes que nio resultem em tensio entre Russia e EUA, principalmente
no que se refere a agdo da OTAN, possibilitaria a concentragdo dos EUA em

seu verdadeiro rival. Como Mearsheimer escreve:

China ¢ um potencial competidor, e tudo que é necessdrio para que
os Estados Unidos foquem sua atencio na Asia é uma crise maior na
regido. (...). Nds estamos passando, pela primeira vez em nossa histdria,
por uma transformagio fundamental nas nossas prioridades estratégicas.
Asia se tornard a drea mais importante para os Estados Unidos, com o
Golfo Pérsico tornando-se a segunda 4rea mais importante, e a Europa se
tornard a terceira. Assim, se a China continuar a ascender, certamente nés
nos concentraremos (14). E isto significa que iremos reduzir drasticamente
nossa presenca na Europa, e nos tornaremos muito menos interessados na
Europa do que nés j4 estivemos ao longo da histéria (MEARSHEIMER,

2016a, p.31. Tradugio nossa).

Em resumo, para Mearsheimer, o papel da Rassia no plano americano é
fundamental por dois fatores. O primeiro é converter a Rdssia em um possivel aliado
dos EUA na contengio da ascensao chinesa. O segundo é manter a paz na Europa,

0 que permitiria aos norte-americanos focar sua presenca militar na Asia, que serd
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a regido mais desafiadora para os interesses geoestratégicos estadunidenses. Esta
parte é fundamental, tendo em vista a falta de capacidades materiais dos vizinhos
chineses caso fosse necessdrio impedir o avango da China na regido.

Em relagao ao Oriente Médio, Mearsheimer adverte que a China tentard
intensificar sua atuagio na regio, além de construir aliangas no Golfo Pérsico.
De todos os possiveis aliados, o Ira seria o mais provdvel. Vale ressaltar que o
autor advogou uma politica de offshore balancing para os Estados Unidos ao longo
das décadas passadas, na qual os norte-americanos nao deveriam interferir na
regido, aceitando a paz regional por meio da balanca de poder entre Ira e Iraque,
e restringindo-se ao papel de nio permitir que outros atores influenciassem ou
interferissem naquela drea. Assim, Mearsheimer reitera a necessidade de impedir
a participagao chinesa na regido, além de evitar a0 mdximo uma cooperagio em
matéria de seguranca entre Ira e China (MEARSHEIMER, 2001, p.141; MEAR-
SHEIMER; WALT, 2016).

3 Visoes Oficiais do Governo Norte-Americano sobre a
Ascensao Chinesa

Tendo em vista os pontos apresentados, faz-se necessdrio averiguar
se hd consenso entre a visio de Mearsheimer sobre a ascensdo chinesa e
as interpretagdes de agéncias e drgios oficiais do governo norte-ameri-
cano. Um dos documentos que podem ser usados para compreender o
posicionamento norte-americano sobre o tema s3o os “Relatérios Anuais
para o Congresso: Desenvolvimento militar e de seguranca envolvendo a
Republica Popular da China”, produzidos pelo Departamento de Defesa
dos EUA, anualmente, desde 2003. Composto por pareceres publicos e
pareceres confidenciais, os documentos visam a tratar do desenvolvimen-
to chinés nos campos militares e de seguranca, assim como questoes de
estratégia militar que poderao ser adotadas pelo pais (OFFICE OF THE
SECRETARY OF DEFENSE, 2017).
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O discurso chinés sobre sua prépria conduta no cendrio regional é recor-
rentemente apresentado nos documentos. No relatério de 2014, reconhece-se a
preocupacio da China em tornar publico que seu comprometimento com a paz
condiz com a imagem de pais que reage assertivamente apenas quando sua prépria
integridade nacional ¢ ferida; ademais, o relatério de 2017 cita o comprometi-
mento estadunidense em “continuar a monitorar a evolugio da estratégia militar,
doutrina e desenvolvimento de poder (...)” (OFFICE OF THE SECRETARY OF
DEFENSE, 2017, p.85. Tradugio nossa).

Apesar dessas mencoes aos fatores discursivos, a visio norte-americana
apresentada pelos documentos claramente foca menos na importincia da andlise
do referido discurso em detrimento da anélise baseada no comportamento chinés
por meio de suas préprias agdes. Assim, a imagem da China como um pais nao-
-desafiante do status quo é encarada como uma tdtica para nio levantar suspeitas
dos outros Estados sobre a agao chinesa, sendo a falta de transparéncia em questoes
relativas ao seu gasto militar, somado s acoes agressivas frente aos seus pleitos

territoriais pendentes, indicadores das reais intencoes chinesas na regiao (OFFICE
OF THE SECRETARY OF DEFENSE, 2014)

O relatério de 2017 chama a atenc¢do para a expansao de bases militares
chinesas extra territdrio. Relembrando a inauguragao de uma base naval em Djibouti,
em 2016, o texto propde que seja razodvel esperar novas iniciativas semelhantes,
como novas instalacdes navais em territorios aliados ao pais. Embora ressaltando
o papel ndo-militar que estes empreendimentos possam vir a executar, como apoio
logistico em operagbes comerciais ou em missdes humanitdrias, fica clara para os
EUA a importincia dessa iniciativa para o fortalecimento da capacidade chinesa
em projetar forca para além de suas fronteiras nacionais (OFFICE OF THE
SECRETARY OF DEFENSE, 2017, p.5).

Ainda sobre a marinha chinesa - chamada de Marinha do Exército de
Libertagao Popular -, este mesmo relatério enfatiza que a modernizagio militar
ampliard a capacidade de defesa maritima do pais. Dividindo o alcance da marinha
em “mar préximo”, termo que compreende a primeira cadeia de ilhas préximas
a costa chinesa, passando por Taiwan, e “mares distantes”, que sdo as dguas além

desta primeira cadeia, o relatdrio afirma que haveria uma mudanga estrutural na
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capacidade chinesa, anunciada em 2015, que auxiliaria na transi¢ao da tradicional
defesa do mar préximo para uma:

estratégia hibrida de defesa do mar préximo e protegio dos mares distantes,
com a Marinha do Exército de Libertagio Popular conduzindo exercicios
operacionais para além da primeira cadeia de ilhas, com sustentdveis pla-
taformas navais multi-missoes, de longo alcance e robustas capacidades de

autodefesa (OFFICE OF THE SECRETARY OF DEFENSE, 2017, p.
24. Tradugio nossa)

A modernizacio das capacidades maritimas extrapola o 4mbito militar.
Em paralelo aos esfor¢os de modernizacio da Marinha do Exército de Libertagao
Popular, o relatério atenta para o crescimento de agéncias civis e paramilitares,
fundamentais para o suporte dos pleitos territoriais chineses em alto-mar. Assim,
o aumento nas capacidades da Guarda Costeira chinesa (China Coast Guard) e
a Milicia Maritima da China (China Maritime Militia), ambas com objetivos de
resguardar a soberania chinesa nos territdrios pleiteados pelo pais, além de reforgar
a vigilancia contra atividades nocivas aos interesses nacionais, tais como o acesso
aos recursos marinhos, coaduna com os esforgos militares de reafirmar a hegemonia

regional chinesa, contribuindo para inviabilizar a intervengao de outros Estados

na regido (OFFICE OF THE SECRETARY OF DEFENSE, 2017, p.56).

Além disso, o relatério reafirma que a China tem adotado um comportamento
mais voltado a acdo global, indo além, assim, de sua histérica tradi¢io regional.
A fim de frisar esta mudanga de comportamento, o relatério indica o aumento
de exercicios militares conjuntos entre China e outros paises, em esforcos tanto
bilaterais quanto multilaterais. S6 no ano de 2016, foram dezessete empreitadas,
com parceiros que extrapolam a regiao, como Ardbia Saudita e Tadjiquistdo. Além
disso, o documento cita as missoes de peacekeeping da ONU das quais a China
faz parte, que teriam a finalidade de, entre outros fins, proporcionar experiéncia
operacional para as forcas armadas chinesas (OFFICE OF THE SECRETARY
OF DEFENSE, 2017). Em suma, esta mudanca de foco direciona o aumento
da atengao chinesa para dreas como “(...) projecdo de poder, seguranga maritima,
contra-pirataria, manutengao de paz, e assisténcia humanitdria/socorro em caso de
desastres” (OFFICE OF THE SECRETARY OF DEFENSE, 2017, p.ii. Tradug¢ao

nossa, grifo nosso).
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Sobre a importincia dos paises vizinhos em uma eventual contengao do
avanco chinés, o relatério de 2017 reflete sobre a importancia do apoio norte-
-americano aos Estados aliados aos EUA na regido, citando que “os Estados Unidos
continuard fortalecendo a capacidade de seus aliados e parceiros, incrementado a
cooperagao regional, e aprofundando parcerias para a manuten¢io de um ambiente

estdvel e seguro em matéria de seguranca no Pacifico asidtico” (OFFICE OF THE
SECRETARY OF DEFENSE, 2017, p.85. Tradugéo nossa).

Outro documento oficial de grande valia é a “Estratégia de Seguranga
Nacional dos Estados Unidos da América’, escrito pelo ramo executivo do governo,
em nome do presidente dos EUA, e enderecado ao Congresso norte-americano. Este
documento, por tanto, diferencia-se dos Relatdrios anteriormente citados, jd que
estes tém como caracteristica uma abordagem mais técnica, analitica e descritiva,
focada no mapeamento e acompanhamento do setor militar chinés, enquanto a
“Estratégia de Seguranga” representa uma macrovisio sobre as questoes vistas como
fundamentais na estratégia de longo prazo do pais. Portanto, a fim de tornar publica
a visao presidencial sobre os tépicos relativos a seguranca nacional, este documento

serve para estabelecer as diretrizes e fornecer as bases para a formulagio de politicas

especificas sobre o tema (DEPARTMENT OF STATE, 2017).

No documento de 2017, em nome do presidente em exercicio Donald J.
Trump, afirma-se a existéncia de uma competigao entre as grandes poténcias, o que
implica a busca por maior influéncia regional e global. A China ¢ vista como uma
poténcia revisionista do status quo, tratada de maneira andloga 4 Russia enquanto
rival norte-americano. Ademais, salienta-se que “China e Russia aspiram projetar
poder mundo afora, mas interagem principalmente com suas respectivas vizinhangas”

(THE WHITE HOUSE, 2017, p. 45. Tradugo nossa, grifo nosso).

Além disso, colocado ao lado dos “Estados pdrias” do Ira e Coreia do Norte
e das organizagOes criminosas e terroristas transnacionais, China e Rdssia sio
citadas como parte integrante de um dos trés principais eixos identificados pelo
documento enquanto fonte de possiveis ameagas aos Estados Unidos. Somado a
isso, o relatério relaciona a ascensdo chinesa com o crescimento da corrup¢io no

pais, com o recrudescimento do autoritarismo e com a violagio da soberania de

territérios vizinhos (THE WHITE HOUSE, 2017).
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A preocupagio com fatores internos apresentados pela Estratégia de Seguranca
Nacional também aparece, com menor énfase, no Relatério anual de 2017 (OFFICE
OF THE SECRETARY OF DEFENSE, 2017). Nele, hd uma extensa explicagao
sobre o funcionamento e organizagio institucional dos 6rgaos governamentais
voltados a atuacio militar. Além disso, hd uma pequena descri¢io do quadro-geral
da ctpula militar chinesa, no qual sio levantados dados e uma breve biografia
dos principais membros do governo na drea de defesa, como o Secretdrio-geral do
Partido Comunista e Presidente chinés Xi Jinping, o Ministro da Defesa Nacional
Chang Wanquan, o almirante da Marinha do Exército Popular de Libertagio Wu
Shengli e o Comandante da Forca Aérea do Exército Popular de Libertagao Ma
Xiaotian, entre outros (OFFICE OF THE SECRETARY OF DEFENSE, 2017).

Ainda no “Estratégia de Seguranca Nacional”, as esferas comerciais e econ-
micas s3o vistas como fatores que implicam diretamente na estratégia de seguranca
da China. Os esfor¢os para a expansio do comércio e a criagio de instalagoes fisicas
sdo interpretadas como meios para assegurar que os paises de sua regido entrem em
sua 6rbita de influéncia. Os investimentos e empréstimos concedidos pela China a
seus vizinhos também sio percebidos como uma maneira de cooptar os paises da
regido para sua drea de influéncia. Logo, “(...) os investimentos em infraestrutura
e as estratégias tangentes ao comércio reforcam suas aspiragoes geopoliticas” (THE

WHITE HOUSE, 2017, p. 46. Tradugio nossa).

Ainda sobre o comportamento do pais asidtico em relagdo a sua regio, este
documento interpreta as agoes chinesas tomadas no Mar do Sul da China como
evidéncias de um comportamento expansionista as custas da soberania territorial
dos paises vizinhos, com potencial de geragdo de instabilidade regional. O projeto
chinés de modernizagao militar ¢ visto como uma tdtica que objetiva “(...) limitar
o acesso dos EUA na regiao” (THE WHITE HOUSE, 2017, p. 46. Tradugao

nossa).

Além dos relatérios supracitados, hd a “Estratégia de Defesa Nacional dos
Estados Unidos da América”, também publicada pelo Departamento de Defesa dos
EUA. Este relatério coaduna-se com o tom adotado pela “Estratégia de Seguranga

Nacional”. Sobre o cendrio internacional, afirma-se que:

22



Ascenséo da China e o Realismo Ofensivo: A Visdo de Mearsheimer e o Executivo Norte-Americano

Competigao estratégica interestatal, e ndo o terrorismo, ¢ atualmente a
principal preocupacio em relagio a seguranga nacional dos Estados Unidos.
China é um competidor estratégico que usa uma economia predatéria para
intimidar seus vizinhos enquanto militariza-se no Mar do Sul da China”

(DEPARTMENT OF DEFENSE OF THE UNITED STATES, 2018,
p.1. Tradugdo nossa).

Em relacio ao papel que os EUA deveriam exercer na ordem mundial,
este documento afirma que o objetivo do Departamento de Defesa é o de garantir
que os EUA “(...) mantenham-se como o principal poder militar no mundo (e)
assegure que a balanca de poder permanega favordvel (...)” (DEPARTMENT OF
DEFENSE OF THE UNITED STATES, 2018, p.4. Tradugao nossa). Em relagao
a atuagdo norte-americana nas regioes globais, um dos principais objetivos de defesa
dos EUA ¢ “(...) manter balangas do poder favordveis no Indo-Pacifico, Europa,
Oriente Médio, e Hemisfério ocidental” (DEPARTMENT OF DEFENSE OF
THE UNITED STATES, 2018, p.4. Tradug¢io nossa).

4 Consideragoes Finais

Parece claro como os pressupostos e ideias apresentados nas obras de Mear-
sheimer permeiam parte importante do pensamento oficial norte-americano frente
a0 fendmeno da ascensdo chinesa. Caracteristicas como a preferéncia de andlise
pautadas em critérios materiais como gasto militar e nimero de acoes militares
em detrimento de fatores presentes no discurso e idiossincrasias histéricas do pais
pautam o tom de pesquisa sobre a ascensio chinesa. Pressupostos encontrados em
Mearsheimer, tais como busca pela consolidagao de uma hegemonia regional, desejo
por uma maior capacidade de projecdo de forca e inviabilidade de uma ascensio

chinesa pacifica, sio compartilhados por esses documentos.

Apesar dos pontos em comum, vale ressaltar a existéncia de discrepancias
pontuais. A principal é a centralidade da ascensio chinesa para a seguranca nacional
dos EUA, sendo que, para Mearsheimer, a contencio chinesa é prioridade, enquanto
para os documentos oficiais tratados aqui, o tema divide a importincia com outras
agendas. Além disso, a visdo da Russia no processo também varia, ji que, para
Mearsheimer, o pais deveria ser um aliado contra a ascensio da China, e portanto,

deveria ser cooptado para préximo dos EUA, enquanto para o Departamento de
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Defesa norte-americana e, principalmente, para o gabinete presidencial atual, a
Rdssia encontra-se na mesma posi¢ao de poténcia revisionista de que a China,

sendo ambos paises competidores dos EUA em matéria de seguranga.

Ademais, as insinuagoes de que o cardter autoritirio do governo chinés
se relaciona com o comportamento mais assertivo do pais destoa da base teérica
adotada por Mearsheimer, jé que, para o autor, este comportamento dd-se pelos
impulsos de ordem estrutural do sistema internacional, e ndo por motivacoes
domésticas (MEARSHEIMER, 2001, p.141). Ademais, embora a preocupagio com
a organizagao funcional governamental, assim como as caracteristicas pessoais dos
funciondrios chineses responsdveis pelo assunto seja coerente com o cardter técnico
dos relatérios produzidos pelo Departamento de Defesa, hd pouca necessidade de

andlises sob esta dtica, de acordo com a percepgao adotada por Mearsheimer.

Vale frisar que o escopo do artigo nio permite averiguar se o plano de
agao tomado pelos EUA nos tltimos anos condiz com os pressupostos tedricos de
Mearsheimer ou se o agir do pais estd em harmonia com as percepgoes dos Orgaos
aqui tratados. Para isto, haveria necessidade de um escrutinio de natureza comple-
mentar a este tipo de andlise discursiva. Apesar disto, a andlise dos documentos
contidos no artigo e a compreensao de parte de sua base tedrica nos permite espe-
cular acerca dos impactos que estas expectativas por parte dos EUA em relagio ao
comportamento chinés podero ter nas a¢oes estadunidenses futuras. Um exemplo
de cendrio ¢ o de que a importincia da politica de offshore balance na contengao
chinesa pelos EUA significard em um aumento de conflitos na regiao asidtica, com

o patrocinio e apoio estadunidense aos Estados vizinhos da China.
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China’s Rise and the Offensive Realism: Mearsheimer’s Views and
U.S. Executive Branch

Abstract: This article aims to analyze the importance of the theoretical
assumptions made by John J. Mearsheimer’s offensive realism theory and its
presence in the U.S. official government perspective. In order to evaluate if
there is convergence between the author’s approach and the views expressed
by official U.S. reports, it will be analyzed three series of documents produced
by the executive branch of the U.S. government. In conclusion, it can be
affirmed that there is convergence between the two segments covered here.
Although, relevant exceptions may be pointed out, such as the importance
of the issue on the security agenda and the role of other countries in coun-

terbalancing China.
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1 Introdugio

Anunciado em 2013 pelo presidente chinés Xi Jinping, o megaprojeto
chinés de infraestrutura intitulado One Belt, One Road (OBOR) possui como
principal objetivo, segundo meios de comunicagio oficiais, a construgao de novas
redes comerciais capazes de conectar o continente asidtico aos continentes europeu
e africano. Visando resgatar antigas rotas comerciais entre Oriente e Ocidente,
a Iniciativa OBOR divide-se em duas iniciativas principais: Maritime Silk Road
Initiative (MSR]) e a Silk Road Economic Belt Initiative (SREBI). Nio obstante
a implementagio ainda incipiente do projeto, a iniciativa chinesa possui grande
potencial transformativo das relagoes geopoliticas estabelecidas a nivel global,

regional e sub-regional.

O presente artigo busca analisar as principais implicagdes geopoliticas e
estratégicas do projeto chinés para além das questoes econdmicas envolvidas. Serao
analisados ambos os eixos (maritimo e terrestre) da Iniciativa One Belt, One Road.
O eixo terrestre “One Belt” avaliard as possiveis consequéncias e desafios geopoli-
ticos da iniciativa em relagdo 2 Unido Europeia, Asia Central e Rissia. Da mesma
forma, o eixo maritimo “One Road” serd avaliado em relacio ao Leste Asidtico,

Sudeste Asidtico e Sul da Asia.

A iniciativa faz parte de um objetivo maior que tem como base a realizagao
de objetivos oficias do Partido Comunista Chinés (PPCh), tais como o “rejuve-
nescimento da nacio chinesa” e o “sonho chinés”. Desde seu antincio, a Iniciativa
OBOR conduziu uma reformula¢io nos direcionamentos da politica externa
chinesa, especialmente em relagio ao seu entorno regional. A partir da segunda
metade da década de 1990, a China solucionou questoes fronteiricas com paises
da Asia Central e buscou cooperar com seus vizinhos asidticos, passando a nego-
ciar multilateralmente em organizagoes regionais, principalmente no 4mbito da
Associacao das Nagoes do Sudeste Asidtico (ASEAN).

Torna-se importante, entdo, uma compreensio que extrapola os aspectos
econdmicos do projeto, visto que a Iniciativa OBOR assume um papel crucial
enquanto uma reconfiguragio da estratégia de politica externa chinesa com poten-

cial relevante de transformagao nos 4mbitos doméstico, regional e internacional.
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Externamente, entende-se que o projeto estabelece uma nova esfera de influéncia
na comunidade internacional baseada em rotas econémicas e diplomdticas, além
de representar uma oportunidade de ampliagao da presenga militar internacional
da China. Internamente, o projeto relaciona-se aos desafios e reformas domésticas,
como a expansio da infraestrutura nacional para o interior do pais e a diminuigao
das disparidades socioecondmicas entre regides do leste e oeste chinés. Desde 2013,
o projeto vem chamando a aten¢io da academia, com pesquisas centradas nas
motivagdes econdmicas e comerciais chinesas para a implementacio da Iniciativa
OBOR. Dessa forma, o presente artigo busca complementar tal literatura, tendo
como foco principal os aspectos politicos e estratégicos do projeto, partindo do
pressuposto que o mesmo faz parte de uma estratégia mais ampla de retomada da
centralidade da China no sistema internacional. Por fim, o artigo buscard discutir
as principais implicacoes geopoliticas para cada regido alcancada pelos eixos mari-

timo e terrestre da Iniciativa One Belt, One Road.
Figura 1. Representagio do Iniciativa One Belt, One Road

Maritime Silk Road Initiative

. Xi'an
vade

CHINA

-"._ Guang

Jakarta

Fonte: Macau Daily Times, 2016.
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2 Silk Road Economic Belt Initiative

A Silk Road Economic Belt Initiative ou, mais especificamente, a por¢io
terrestre do projeto chinés conhecido como “One Belt, One Road”, foi apresentada
pelo presidente Xi Jinping durante uma conferéncia em 2013, no Cazaquistao.
Idealmente, a iniciativa visa conectar a China a Europa, passando pela Rassia
e pela Asia Central, a partir de corredores que incluem redes de infraestruturas

rodovidrias, ferrovidrias e aéreas.

O governo chinés caracteriza a iniciativa como um “cinturio econémico”,
destacando principalmente seu potencial integrativo para a regido da Eurdsia, com
énfase na riqueza que os investimentos chineses poderiam promover nas regiées em
desenvolvimento. Entretanto, como destaca Fallon (2015), “a ambiciosa iniciativa
chinesa possui trés condutores principais: (1) energia, (2) seguranga, (3) mercados”
que, de maneira conjunta, contemplam os objetivos mais amplos de impulsionar
o comércio, promover a seguranga regional e alcancar penetragio estratégica.
Portanto, uma andlise aprofundada da politica externa da China, em geral, envolve
a avaliagdo de elementos externos (estruturais) e internos (especialmente quantos
as elites e a0 PCCh), enquanto uma anilise deste projeto em especifico envolve a

andlise de objetivos e consequéncias para além do 4mbito econdmico.

Neste sentido, a presente se¢io objetiva compreender os principais interesses
e desafios para a implementagio deste projeto de politica externa chinesa no que
se refere aos seus aspectos estratégicos/geopoliticos e securitdrios, com destaque

para as relagoes com os paises envolvidos.

2.1 Europa (Uniao Europeia)

O projeto apresentado pela China tem como um de seus fins alcancar a
Europa, com o intuito principal de criar um corredor terrestre que permita o acesso
chinés aos mercados europeus de maneira muito mais dinAmica, uma vez que a
Europa se configura como uma das regides mais ricas do mundo (em termos de
renda). Nesse sentido, a penetragdo no mercado europeu torna-se fundamental,
pois, como aponta Shixue (2015), um dos pilares para a estratégia de mudanga na

matriz produtiva chinesa é transformar a China em uma exportadora de produtos
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com alta intensidade tecnolégica e alto valor agregado. Além disso, tal mudanga
possibilitaria o estreitamento de relagoes entre a China e uma regiao central para as
dinimicas de poder internacionais, onde a presenca dos Estados Unidos ¢ constante
(especialmente com a OTAN).

O Leste Europeu, inicialmente, parece ser o local de maior foco chinés. Com

74, em 2011, a China buscou angariar

a criagdo do grupo de cooperagio “16 + 1
maior influéncia a partir de paises que necessitam mais diretamente de seus inves-
timentos e que, posteriormente, podem acrescer a capacidade de barganha chinesa
perante a Unido Europeia. Ademais, os crescentes investimentos e a influéncia da
China no Leste Europeu e na Europa Central podem, potencialmente, modificar
as relagoes estratégicas da regido, visto que esta pode mais facilmente tornar-se
apoiadora da posicao regional e internacional da China, em comparacio com a

Europa Ocidental, que tende a ser mais relutante.

Porém, é possivel perceber alguns desafios para a proposta chinesa em relagio
a Europa. Entre eles, segundo Bond (2017), estd a necessidade de relacionar-se
multilateralmente em se tratando da Uniao Europeia, diferentemente da tendéncia
a bilateralidade da atuagdo chinesa. A China precisard, ainda, trabalhar no que
concerne a percep¢io por parte dos europeus, pois a penetragio extra regional
pode ser vista como um empecilho para a institucionalidade da UE, que possui o

mercado interno como componente fundamental do desenvolvimento.

2.2 Asia Central

A regido da Asia Central tem sido historicamente importante para o comércio
chinés com o Ocidente, a lembrar pela antiga rota da seda, que passava pelos terri-
torios hoje equivalentes ao Uzbequistao e Quirguistao, antes de chegar a Europa.
Dessa maneira, sua localizagdo faz com que a regiio seja parte fundamental de qual-
quer plano que vise alcangar os mercados do Oriente Médio e da Europa por terra.

Um dos principais ramos de agio chinesa na regido, como destaca Fallon
(2015, p. 144), “serd a conectividade de infraestrutura energética, especialmente

gasodutos e tubulagées para gés e petréleo, como as que jd existem do Cazaquistao

4 Inclui 11 paises da Unido Europeia (Bulgdria, Crodcia, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Litué-
nia, Polonia, Roménia, Eslovdquia e Eslovénia) e cinco paises candidatos & Unido Europeia (Albania, Bésnia e
Herzegovina, FYROM [Macedénia], Montenegro e Sérvia).
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e Turcomenistdo a China”. Com este projeto de infraestrutura, que inclui também
estradas e ferrovias, a China construiria um corredor alternativo para seu abas-
tecimento energético advindo do Oriente Médio e da Asia Central, superando a
necessidade de passagem maritima por dreas controversas no Sudeste Asidtico e,
concomitantemente, promovendo o desenvolvimento de provincias dentro do
pais. Além disso, o projeto claramente afirma a ideia de aumento da influéncia
estratégica chinesa na regido, uma vez que a Asia Central - o Afeganistio, mais

precisamente - foi um local de grande presenca dos Estados Unidos.

Na esfera securitdria, conforme Fallon (2015), a China j& vem trabalhando
de maneira conjunta com a regido desde 2001 a partir da Organiza¢io para a
Cooperagao de Xangai (OCX)’, e tem adquirido um papel cada vez mais impor-
tante na garantia de seguranca e estabilidade regional apés a saida da OTAN do
Afeganistdo e a preocupagio crescente da Russia com questdes como a Ucrénia.
Assim, o projeto chinés se apresenta como uma oportunidade de ligar as dinAmicas
econdmicas e securitdrias da regido e centrd-las na China, apostando na identidade
pacifica que o pais mantém, se comparada a EUA e Rissia, como pressuposto para

sofrer menos resisténcia em sua atuagio na regiao.

Entretanto, a implementagio prética do projeto necessariamente envolverd,
por um lado, a capacidade chinesa de trabalhar com os interesses da Russia na
regido, visto que a Russia mantém forte presenca politica e militar nessa drea, e
por outro, a capacidade de apresentar beneficios aos paises envolvidos, para que
nao haja a interpretacio de uma expansao imperialista, como destaca Sternberg

etal (2017, p. 4).

2.3 Rassia

A Iniciatica OBOR provocou inicialmente uma reagio negativa por parte das
elites politicas do Kremlin, vista como uma perda para o mercado russo e aumento
da presenca e da influéncia chinesa na Asia Central e no Ciucaso Sul. Ou seja, a
iniciativa aparentemente afetaria os contratos de comércio e infraestrutura da Russia
em sua zona de influéncia. Porém, mudangas importantes ocorreram em 2014, apds

o isolamento russo imposto pelo Ocidente, proveniente da anexagio da Crimeia:

5 Sao membros: China, Cazaquistdo, Quirguistdo, Russia, Tajiquistao e Uzbequistao.
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a China se tornou um pivd para a economia russa, havendo uma aproximagio e
o rompimento de alguns obstdculos nas relacoes entre os paises, como a revisao
na negociagio da venda de armamentos avangados para a China, uma revisao da
participagdo chinesa em grandes projetos de infraestrutura e recursos naturais russos

e cooperacio nas relagoes chinesas estabelecidas na Asia Central (GABUEYV, 2016).

Um dos grandes receios em relagio a SREB diz respeito aos possiveis entraves
que a iniciativa causaria @ Unido Econémica Euroasidtica - formada por Russia,
Cazaquistdo, Arménia, Bielorrussia e Quirguistao - a qual, no tocante ao antncio
de Xi Jinping, estava em fase de finalizagio. Com a abertura russa em relagio a

China, o governo iniciou um plano para vinculagio da Iniciativa OBOR a UEE.

Apesar da mudanga de visio russa referente a OBOR na Asia Central ter
se tornado mais positiva e dos avangos na conformagao de interesses mdtuos na
regido, apds trés anos a cooperagdo ainda continua incipiente, em parte pela falta
de consenso entre os Estados-membros da UEE e pela dificuldade chinesa em se
relacionar multilateralmente ao invés de bilateralmente, mas também pela falta de

compreensao da natureza dessa vinculagao para ambas as partes e suas implicagdes.

3 Maritime Silk Road Initiative

A iniciativa maritima chinesa busca resgatar um dos antigos trajetos da
Rota da Seda utilizados por povos da Asia, Europa e Africa ao longo de mais de
um milénio. A rota maritima historicamente tinha inicio na provincia chinesa de
Fujian, conectando-se ao Sudeste Asidtico pelo Mar do Sul da China e, por meio
do Estreito de Malacca, ao Oceano Indico e ao Sul da Asia. Por fim, chegava ao
Mediterraneo por meio do Golfo de Aden e consequentemente a Europa, destino

final tanto histérico quanto contemporaneo.

A Maritime Silk Road Initiative (MSRI) é constituida por dezenas de obras de
infraestrutura em terra e no mar. Centenas de bilhoes de d6lares ja foram anunciados
para virios projetos de potencial dual (civil e militar), como: acroportos, pontes,
gasodutos, ferrovias, usinas e estradas (BLANCHARD, 2017, p. 4), além de incluir
projetos para a constru¢ao de parques industriais e zonas econdmicas especiais.

Apesar da iniciativa chinesa se tratar de uma estratégia regional de investi-

mentos, duas razbes domésticas podem explicar esse tipo de politica regional por
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parte da China: 1) obras de infraestrutura em suas fronteiras menos desenvolvidas
(oeste e sudoeste) representam uma forma de diminuir a lacuna econémica entre
regides desenvolvidas e subdesenvolvidas internamente; 2) A China ¢ profunda-
mente dependente da importagio de recursos energéticos e minerais como petréleo
e minério de ferro, dessa forma, a construgao da MSRI pode ser entendida como
uma forma de assegurar o fluxo desses recursos por via maritima (SUI, 2017. p 87).
Além disso, a iniciativa prevé rotas alternativas através do Paquistio, Myanmar e
Bangladesh que poderiam garantir a seguranca energética chinesa mesmo no caso

de um bloqueio do Estreito de Malacca.

Nesta se¢io, procura-se avaliar os interesses ¢ desafios geopoliticos e geoe-
condmicos da iniciativa maritima chinesa (MSRI) em trés principais regides: Leste

Asidtico, Sudeste Asiatico e Sul da Asia.

3.1 Leste Asiatico

O projeto da nova Rota da Seda maritima tem potencial para alterar as
relagoes geopoliticas entre a China e seus vizinhos do extremo oriente no longo
prazo. A dependéncia chinesa do comércio maritimo e sua vulnerabilidade frente
o poder marinho norte-americano sio algumas das principais preocupagdes do
Partido Comunista Chinés no Pacifico. Nesse sentido a iniciativa OBOR faz parte
da grande estratégia chinesa de expandir e, a0 mesmo tempo, centrar a ordem
regional em torno de seu territério por meio de redes econdmicas e de infraestrutura.
A natureza gradual, cooperativa e econdmica do projeto é responsdvel por criar
percepgoes de ndo-ameaga, ainda que somente em termos militares, da iniciativa
OBOR e da politica externa chinesa como um todo. A moldura pacifica do projeto,
ainda que restrita ao discurso oficial chinés, é essencial para evitar tensoes e reagdes
contrérias ao projeto no Leste Asidtico, regido jé marcada por questoes geopoliticas
sensiveis aos chineses como a presenga de tropas e escudos antimisseis americanos
na Coreia do Sul e Japio.

A abordagem discursiva pacifica e cooperativa ao promover a iniciativa
OBOR mostrou-se efetiva em alguma medida no Leste Asidtico, principalmente
em relagdo ao posicionamento japonés ao projeto. A técnica discursiva japonesa do

‘aimai” (ambiguidade, em traducio livre do japonés), parece se estabelecer como o
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discurso oficial japonés para lidar com a iniciativa chinesa. Ao mesmo tempo em
que o Japdo demonstra interesse, ainda que vago e sem grandes compromissos, é
critico ao projeto em questoes de governanga e transparéncia. A auséncia de qual-
quer forma de condenagio japonesa ao projeto, por um lado, facilita a promogao
da agenda chinesa na regido e, por outro, mantém certa margem de manobra a
politica externa japonesa para uma possivel coopera¢ao com a China no futuro
ou para a promogio de outro projeto rival ao OBOR. A conjuntura, no entanto,
parece se encaminhar para o segundo cendrio visto que recentemente o governo
japonés assinou tratados de cooperacio com Estados Unidos (TIEZZI, 2017) e
India (LASIUS, 2017) para a construgdo de infraestrutura no continente asidtico
e africano. Ambos os tratados sio interpretados por think tanks asidticos enquanto
alternativas ao projeto chinés da OBOR. Tais desdobramentos da politica interna-
cional contemporanea reafirmam as dificuldades chinesas em legitimar projetos de

escala global e regional frente a outras poténcias regionais aliadas aos Estados Unidos.

3.2 Sudeste Asiatico

O ponto focal da MSRI ¢, sem ddvida, o sudeste asidtico, em razio da
grande importincia geoestratégica do Mar do Sul da China para o fluxo comercial
entre a Asia e os demais continentes do globo. Dois dos maiores portos do mundo
(Hong Kong e Cingapura) estao localizados no Mar do Sul da China, sendo o
Estreito de Malacca a principal ligagio entre o Oceano Pacifico e o Oceano Indico.
Se mensurado em toneladas, mais da metade da frota mercante mundial atravessa o
Estreito de Malacca todos os anos, sendo que grande parte dos combustiveis fosseis
transportados por via maritima do Oriente Médio e Africa tem como destino final
a China, Coreia do Sul e Japao (SHICUN, 2013, p. 6). Além disso, prospecgoes
energéticas durante a década de 1960 e 1970 na regido apontaram para a existéncia
de reservas de petréleo e gés ao longo da costa do Vietna e nos arredores das Ilhas
Nancha (SHICUN, 2013, p. 8), também conhecidas como Ilhas Spratly e principal

foco de disputas entre China e os paises da regido.

O Sudeste Asidtico tem-se mostrado fundamental para o eixo maritimo da
Iniciativa OBOR desde a sua origem. Ao anunciar o projeto, o presidente chinés

escolheu fazé-lo em um discurso no parlamento da Indonésia. O fato de a Indonésia
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ser a maior economia da regidao e membro-fundador da ASEAN, demonstra a
importancia dada pela China a regido, assim como ao bloco enquanto representante

dos interesses do Sudeste Asidtico.

Ao mesmo tempo em que paises como Maldsia, Cingapura e Myanmar sio
favorédveis ao projeto chinés na regido, Vietna e Filipinas sdo extremamente céticos,
especialmente devido a disputas territoriais ainda nio resolvidas em arquipélagos
no Mar do Sul da China. As inteng¢des chinesas também sio questionadas nestes
paises, uma vez que os investimentos sao direcionados a setores estratégicos como
energia, transportes e comunicagoes. A efetivacio da Nova Rota da Seda no Sudeste
Asidtico deverd buscar, primeiramente, solugoes para as disputas maritimas para
que se possa avangar a agenda da MRSI dentro da ASEAN. Apesar da prefe-
réncia chinesa por negociagoes bilaterais - onde geralmente possui maior poder
de barganha -, nesta regido, especificamente, serd necessdrio negociar diretamente
com o conjunto de paises que formam a ASEAN. Essa abordagem pode se mostrar
menos custosa & China, se comparada a uma estratégia de fragilizagao deciséria do
bloco que poderia levar a uma maior polariza¢io entre paises da regido e ao fim
do regime de seguranga jd estabelecido, responsével por garantir a livre navegagao

pelo Estreito de Malacca.

3.3 Sul da Asia

O acesso chinés ao Sul da Asia ¢ um aspecto importante para a efetivacio
da MSRI, uma vez que a iniciativa maritima prevé a ligagao da costa chinesa a
Europa e Africa por meio do Oceano Indico. Dessa forma, o Sul da Asia deve
ser analisado enquanto uma variavel com consideravel influéncia no sucesso
ou fracasso da MSRI (COHEN, 2014), ao mesmo tempo que sdo necessarias
abordagens diferenciadas e bilaterais, visto que ndo ha uma identidade integrada
entre paises da regido (SUIL 2017, p. 100). Dessa forma, o avango da MSRI
depende da interag@o entre a China e os paises sul asiaticos (SUI, 2017, p. 88),

especialmente India e Paquistdo.

O trauma da partigio da India em 1947 e as disputas territoriais e reli-
giosas ainda existentes entre India e Paquistdo ¢é talvez uma das principais razoes

para a manutengo do sul asidtico enquanto uma das regides mais carentes em
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infraestrutura e desenvolvimento do continente asiditico (BHATTACHARYAY,
2010). As relagoes entre a China e a maior parte dos paises da regido ainda possuem
baixo nivel de interagdo, exceto pelos crescentes investimentos e parcerias em
infraestrutura portudria com Sri Lanka e Maldivas (SUI, 2017, p. 91). O controle
sobre estes portos facilitard uma presenca cada vez maior da marinha chinesa na
regiao, com potencial de transformar a China de uma poténcia extra regional para
uma poténcia residente no Oceano Indico (BREWSTER, 2017, p. 73). A MSRI
reflete a expansio da drea de interesse estratégico chinesa para o Oceano Indico

como parte da crescente interdependéncia estratégica entre o Leste Asidtico e o

Sul da Asia (BREWSTER, 2017, p. 72-3).

Os planos chineses por uma maior presenga no Oceano Indico por meio
da MSRI sio geralmente interpretados pela India em termos geopoliticos Maha-
nianos, o que dd origem a narrativa indiana do “String of Pearls” (colar de pérolas,
em tradugio livre). Dessa forma, a cooperagao chinesa com Sri Lanka, Maldivas
e Paquistao para a construgio da Nova Rota da Seda Maritima ¢ interpretada por
especialistas da marinha indiana como uma estratégia de cerco do territério indiano

e de dominacio naval chinesa no Oceano Indico.

E inegdvel que a iniciativa MSRI chinesa terd um impacto significativo na
natureza estratégica e na geopolitica do Oceano Indico. Caberd a China amenizar
as preocupagoes securitdrias indianas para além do discurso pacifico e cooperativo
da Nova Rota da Seda. Um projeto alternativo indiano a regido ainda possui poucas
capacidades, em virtude de rivalidades histéricas com Paquistdo e da prépria fragili-
dade da infraestrutura interna indiana. Uma rota da seda (ou no caso indiano, rota
das especiarias) representaria uma ameaga crivel ao projeto chinés somente com a
participagdo de outras poténcias céticas em relagio a0 OBOR como Estados Unidos
e Japao. No entanto, parece fundamental a participagio da economia indiana em
uma arquitetura de integragio econémica e industrial como proposta pela Nova
Rota da Seda chinesa visto o enorme potencial econdmico e demogrifico que a

India tem a oferecer ao continente asidtico nas préximas décadas.
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4 Consideragoes Finais

O presente estudo buscou analisar as principais implicagoes e desafios regio-
nais do projeto chinés One Belt, One Road nos ambitos estratégicos e geopoliticos,
para além das questoes econdmicas. Para isso, focou-se especialmente nos objetivos
chineses e nas relagdes com os principais Estados envolvidos. A pesquisa dividiu-se
conforme a organizacio prética do projeto, sendo que, em na primeira metade do
trabalho, avaliaram-se as dinimicas relativas a Silk Road Economic Belt Initiative,
que envolve o eixo terrestre, e, posteriormente, aquelas relacionadas a Maritime

Sill Road Initiative, referente ao eixo maritimo.

A partir das andlises realizadas, percebeu-se que o projeto chinés deve
ser compreendido como uma estratégia de politica externa ampla, ou seja,
por mais que, aparentemente, seja um projeto de expansio econdmica, é
necessario compreender seus impactos nas esferas securitarias e geopoliticas,
bem como suas possiveis consequéncias para a configuracio de poder inter-
nacional e para a ordem regional. Entretanto, uma vez que a maior parte
dos projetos se encontra em estdgio inicial, os efeitos Iniciativa OBOR em
relagdo 2 regido e ao sistema internacional ainda nao podem ser avaliados
de forma profunda e completa. Questoes internacionais contemporaneas
como a guerra tarifdria entre Estados Unidos e China, o processo de reapro-
ximagio entre as Coreias e a reconfiguragio da Unido Europeia pos-Brexit
podem também influenciar as relagoes futuras desses atores com a China
e suas percepgdes em relagao a Iniciativa OBOR. Somente a histéria serd
capaz de responder se as promessas chinesas de ganhos econdmicos mutuos
e diversos beneficios politicos irdo prevalecer em relagio as preocupagoes
sobre a l6gica de Estados vencedores e Estados perdedores™ (BLANCHARD;
FLINT, 2017, p. 234).

Este estudo avangou justamente no sentido em que discutiu e conferiu
importincia analitica as questoes estratégicas de um projeto econdmico regional

com potencial relevante para alterar as dindmicas geopoliticas a nivel regional e

6 Tradugio nossa. No original: “The question that only history will be able to answer is whether China’s
“promises” of mutually beneficial economic gains and diverse political benefits will prevail versus concerns of

state versus state winners and losers” (BLANCHARD; FLINT, 2017, p. 234).
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internacional. Por outro lado, o trabalho também buscou apresentar os principais
desafios regionais existentes para a realiza¢io dos projetos contidos na Iniciativa
OBOR. Observou-se que os maiores obstdculos permanecem em questoes como
a irresolugao de disputas maritimas e territoriais, principalmente em relagio aos
paises do Sudeste Asidtico, e nas relagoes bilaterais com outras poténcias regionais
como India e Japio. Por fim, acredita-se na possibilidade desse estudo despertar
cada vez mais interesse de académicos e pesquisadores que busquem compreender
e expandir suas andlises acerca da Iniciativa One Belt One Road em relacio aos

objetivos estratégicos da politica externa chinesa.
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Chinese Foreign Policy: Strategic And Geopolitical Implications Of
The “One Belt, One Road” Initiative

Abstract: This paper aims to analyze the main geopolitical and strategic
implications of the Chinese One Belt One Road (OBOR) Initiative, beyond
the economic issues involved. To this end, it focuses on the Chinese objec-
tives/interests and relations with the States involved, analyzing both the
project’s axis (overland and maritime), regarding the impacts on global
policy and on the Chinese rising strategy. The “One Belt” ground axis
assesses the possible consequences and geopolitical challenges of the initia-
tive vis-2-vis the European Union, Central Asia and Russia. Likewise, the
maritime axis “One Road” evaluates it in relation to East Asia, Southeast

Asia and South Asia.

Keywords: China; Strategy; One Belt; One Road.
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O Caminho Para a Modernizacao Militar: A
Perspectiva Chinesa até 2025

Ester Almeida Carneiro da Cunha
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Resumo: As transformagées na Revolugio nos Assuntos Militares (RAM) advém do
modo como as guerras sio vencidas e das mudangas sociais do periodo. Na China,
o processo de mudanga no exército nacional surge a partir do fim do século XX e
se nota uma intensificacdo na modernizacio de acordo com as agdes tomadas pelo
governo, atingindo relativo progresso. O presente trabalho pretende ilustrar de que
forma o governo chinés estd atuando para atingir os objetivos de modernizagio
militar propostos para 2025. Tem-se que a introducio, ainda que lenta, de
equipamentos, armamentos ¢ estratégias mais modernas contribui para o avango das
forcas armadas chinesas em direcio ao nivel dos outros paises mais avancados e que
apesar de ambicioso, a China tem demonstrado ser capaz de atingir seus objetivos
de modernizagio e superar as limitagoes impostas ao seu exército.

Palavras-chaves: revolugio nos assuntos militares; China; geopolitica; estratégia.
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1 Introdugio

As transformagées na Revolugio nos Assuntos Militares (RAM) advém
do modo como as guerras sio vencidas e das mudangas sociais do periodo. Por
exemplo, no periodo da Guerra Fria, a estratégia RAM da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) era uma resposta a crescente sofisticagio tecnoldgica
dos Estados Unidos da América (EUA). Com as mudangas ocorridas no fim da
década de 1980, RAM passou a ser compreendida como algo além da tecnologia,
algo que vai permitir aos militares capacidade de agrupamento, processamento e
absor¢io de informagoes em tempo real. Isso vai permitir aos planejadores o controle

multidimensional de perspectivas do teatro de operagdes da guerra, o que levaria

a remogio da “névoa da guerra” (COLLINS; FUTTER, 2015).

Andrew Marshall define RAM como: “mudancga na natureza da guerra,
provocada pela inserc¢do de novas tecnologias que, combinada com mudangas
rigorosas na doutrina militar, conceitos operacionais e organizagao, altera funda-
mentalmente o cardter e a conduta das operagoes militares” (MARSHALL apud
COLLINS; FUTTER, 2015). Sloan (2002) corrobora, afirmando que os avangos
na tecnologia da informagio estao sendo os responsdveis por transformar a natureza
da guerra. De acordo com o autor, as novas tecnologias estio sendo implemen-
tadas em novas doutrinas militares, transformando conceitos utilizados em antigos

grandes conflitos pelo mundo.

Contudo, ¢ importante destacar que as mudangas sociais do periodo, o
cendrio politico da época, a economia e a relagoes internacionais influenciam na
forma como as guerras sio pensadas e estratégias sao formadas. Assim sendo, essas
mudangas também vio fazer parte dos primeiros sinais de uma possivel revolugao
dos assuntos militares. Por isso, ¢ preciso ter em mente que as mudangas na natu-
reza da guerra nio advém apenas das mudangas e inovagdes tecnoldgicas. Biddle
(2004) afirma que uma abordagem que foque apenas no fator tecnolégico pode
ser equivocada e causar mudangas estruturais desnecessdrias. Para ele é preciso levar
em conta outros fatores, inclusive aqueles considerados como ‘tradicionais’ como

treinamento de pessoal e estratégias de guerra.
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Segundo Cooper (1994) o foco apenas na tecnologia poderia causar uma
corrida tecnolégica sem sentido em busca de uma revolugio desnecessiria. Poderia,
também, desviar o foco dos governos em assuntos mais relevantes, como doutrina
e estratégia. Por fim, esse foco tecnolégico poderia acarretar gastos governamentais
desnecessdrios. Como ¢ observado ao longo do presente trabalho, por mais que a
China esteja focando em inovagio tecnoldgica, existe também a preocupagio com
outros fatores, como: estratégia, reorganizagao do sistema de lideranca, reestrutu-

racdo da for¢a militar e organizacio do sistema legal militar.

No que diz respeito & Reptblica Popular da China, mais especificamente &
formagio de seu exército, o Exército de Libertagao Popular da China (ELP), ocorreu
em 1927, como o nome de “Exército Vermelho dos Operirios e dos Camponeses”.
As falhas encontradas logo de inicio levaram os comunistas chineses a perceberem a
importincia do combate armado e da organizagio do exército. Com isso, durante
uma reunido emergencial do Comité Central do Partido Comunista da China em
Hankou (/\-€%&1{) foi determinada a implementagio da revolugio terrestre e
da rebeliao armada. Em 21 de agosto do mesmo ano, o Comité Central iria entao
deixar claro, por meio da “Resolugio sobre Tarefas e Estratégias Politicas do Partido
Comunista da China”, que o exército revoluciondrio de trabalhadores e camponeses
estava em acio (PORTAL DE NOTICIAS DO PARTIDO COMUNISTA DA
CHINA, 2017).

De 1927 ao fim do século passado observou-se grandes acontecimentos
para o ELP, como a Guerra Civil de Dez Anos, a Segunda Guerra Sino-Japonesa,
os conflitos no Estreito de Taiwan e a Guerra da Coreia, entretanto até a década
de 90 o ELP ainda era visto como um exército de baixa qualidade, devido ao seu
equipamento defasado, problemas observados na composi¢iao dos membros, fraco
treinamento, distragoes quanto ao objetivo do exército e a corrupgao que se havia

dentro das atividades comerciais em que se engajava (CHASE ez 4l., 2015).

O que leva a antiga China rural a comegar a trabalhar nas mudangas de seu
exército nacional é um conjunto de fatores que surgem durante o fim do século
XX: o répido crescimento econdmico chinés uma vez que o pais comega a abrir seu
mercado para o mundo; o resultado da Primeira Guerra do Golfo; o novo conjunto

de orientagoes em estratégias militares de 1993 que irdo moldar as transformagdes
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do exército; o envolvimento dos EUA na Crise do Estreito de Taiwan em 1995; e em
1999 o bombardeio acidental 4 Embaixada da China em Belgrado. Estava evidente
para o Império do Meio que a modernizagio do ELP era urgente (CHASE ez al.,
2015). Atualmente a busca por modernizagio se intensifica e agdes sio tomadas
pelo governo referente a isso, nao somente no que se refere a tecnologia, mas se

percebe toda uma reestruturagio de sua forga militar.

Assim, a problemdtica que se pretende abordar ¢ de que forma o governo
chinés estd atuando para atingir os objetivos de modernizacio militar propostos
para 2025. O objetivo é demonstrar as agdes politicas e militares que estao sendo
desenvolvidas pela China para se modernizar militarmente e entender em que etapa
se encontra tal processo. Para responder a essa pergunta, o trabalho se divide em

quatro partes e a conclusao, além dessa introdugao.

Primeiro é descrito o histérico de formacio do Exército de Libertacao
Popular, na segunda parte sio destacados e analisados os objetivos propostos pelo
governo chinés para atingir a modernizagio, tais objetivos devem ser cumpridos
pelo pais até 0 ano de 2025. Na terceira parte, tem-se uma descri¢ao da atualidade
do Exército de Libertagao Popular e sdo discutidas as acoes para atingir os objetivos
da modernizagio dentro do mesmo. Na quarta parte estdo as consideragdes finais

sobre o assunto.

A hipétese ¢ de que, apesar de uma introdugao lenta de estratégias e investi-
mentos visando a moderniza¢do militar do pais, a China tem trabalhado de forma
constante para atingir seus objetivos e superar as suas limita¢oes, caminhando em

direcdo ao nivel de moderniza¢io de outros paises mais avangados.

2 Surgimento do Exército de Libertacao Popular

A formacgio do Exército Vermelho, nomeagao prévia do atual Exército da
Libertago Popular, em 1° de agosto de 1927 acontece de modo a combater o
exército do Partido Nacionalista, visto que os comunistas estavam revoltados com
o governo recém-estabelecido pelos Nacionalistas (Kuomintang - KMT). Durante
os trés anos precedentes, os comunistas ¢ 0 KMT cooperavam para superar a
oposi¢ao dos senhores da guerra por todo o pais, essa cooperagio ficou conhecida

como “Primeira Frente Unida”. A relagdo entre as duas frentes chinesas rompe-se
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com a chegada do KMT ao poder, que logo iria conter as a¢des organizadas pelos
comunistas e fazer uso de campanhas de cerco para acabar com a insurgéncia da
oposigao guerrilheira. O Exército Vermelho fazia uso de tdticas de guerrilha visto

que eram uma forca militar mais fraca, assim enfatizavam a velocidade, stealth’ e

estratagema (BLASKO, 2006).

Com a ocupagio japonesa na regido da Manchuria que comegara em 1931,
as forcas comunistas e nacionalistas iriam se unir mais uma vez para combater o
inimigo comum, esta unio se firmara em 1937 e ficou conhecida como a “Segunda
Frente Unida”. O Exército Vermelho estabelece entao o “Exército da Oitava Rota”
e 0 “Novo Quarto Exército” para lutar contra os japoneses. A lideranga comu-
nista também tinha como objetivo conseguir o apoio da populagao chinesa para
expandir seu controle politico, para isso, o Exército Vermelho fazia uso de métodos
diferentes das politicas tanto do KMT e dos Senhores de Guerra, conhecidos por
politicas duras. Isso foi observado pelo lider do Partido Nacionalista, Chiang Kai-
-shek, que logo iria por pressao militar para minimizar quaisquer que fossem os
esforcos. Resultante disso seria uma disputa ainda mais forte entre os dois lados

no fim do conflito contra os japoneses em 1945 e a eclosao de uma guerra civil

em 1946 (BRUGGER, 1981).

Neste momento, o Exército Vermelho se renomearia o Exército de Libertagao
Popular e iria aproveitar-se do que havia ficado de armamento e equipamento dos
japoneses. Os comunistas tinham grande controle do campo e, portanto, iniciaram
avangos sobre as cidades controladas pelo KMT. As tdticas utilizadas pelo ELP para
combater os Nacionalistas dessa vez envolviam tanto o que sabiam de guerrilha
como de guerra tradicional, geralmente em combates de grande escala. Trés anos
depois Chiang Kai-shek, o governo Nacionalista e dois milhées de seguidores
fugiriam para Taiwan, enquanto Mao Tse-Tung estabeleceria a Republica Popular
da China em nome da populacio chinesa que havia se levantado (BLASKO, 2000).

O evento seguinte em que o ELP se engajaria seria a Guerra da Coreia

em 1950, quando forgas americanas e sul-coreanas se aproximavam do Rio Yalu.

Com voluntdrios emprestados & Coreia do Norte por Mao, iriam fazer uso de suas

2 Pode ser entendido com ‘furtividade’ (tradugio livre). Caracteristica necessdria para um exército de guerrilha
bem treinado.
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téticas de guerrilha e infiltracio, tendo sucesso contra tropas das Nagoes Unidas
(BLASKO, 2006). Durante o periodo em que esteve na peninsula coreana, o ELP
se fortalece com o recebimento de armas modernas da Unido Soviética e com as
recém-formadas Forcas Naval e Aérea que seriam integradas ao ELP. O combate
ajudou o ELP a entender a importancia do poder de fogo e das operagoes armadas
combinadas na guerra moderna, assim, com o fim do conflito, tenta-se modernizar
o Exército: a forca que antes era predominantemente de infantaria, passa a ter

artilharia, divisdes de tanques, regimentos de engenharia, regimentos de defesa

quimica, entre outros (MULVENON; YANG, 2002).

Os anos 60 foram cendrio de um conflito com a India na fronteira do
Tibete e, no fim desta década, os soviéticos iriam intensificar suas tropas ao norte
e na Mongélia. A China também vai agir no Vietna em resposta as campanhas
aéreas dos EUA contra o Vietna do Norte, enviando tropas de defesa aérea e de
engenheiros. O objetivo era impedir que a guerra fosse levada mais ao norte pelos
Estados Unidos. Também foram conduzidas campanhas para recuperar ilhas do
Vietna do Sul e uma pressao contra as posses de ilhas pelo KMT na costa chinesa.
O resultado no fim da década de 70, seria entdo tanto a Unido Soviética e o Vietna,
aliados histéricos, vistos como os maiores rivais estratégicos do pais, logrando uma

acomodagio politica com os Estados Unidos e reconhecimento mutuo em 1979

(BLASKO, 2006).

A vontade de modernizar as Forgas Armadas chinesas data ja do governo de
Deng Xiaoping, observando-se o encontro do Terceiro Plendrio do 11° Comité
Central do Partido Comunista da China, em dezembro de 1978. O governo chinés,
na ocasido, descartaria a “revolucio continua” de Mao e iria voltar-se em alcancar
as “Quatro Modernizagdes” em agricultura, industria, tecnologia e defesa nacional,

base para o periodo de reformas que vemos atualmente (BLASKO, 2006).

A modernizagao do ELD, apesar de datar do fim da década de 70, ird se inten-
sificar no fim do século XX, que é quando se observa mais do que os equipamentos
novos ¢ inovagio tecnoldgica. O processo de modernizagio é complexo e se estrutura
voltado a mudar o pensamento de como a China militar aborda o tema da guerra.
Durante os anos de 1955 e 1985, a China passa por forte reorganizagio militar,

reestruturando seu pessoal e expandindo sua drea de atuagio tanto geograficamente
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quanto no que diz respeito as dreas da sua forga militar (MULVENON; YANG,

2002). Blasko (2006) elenca nove elementos que comporiam a modernizagio:

“(1) mudangas na estrutura de forca (por exemplo, reducio de for¢a, mudan-
cas em como as unidades estao organizadas, e a criacdo de novas unidades
adequadas as necessidades da guerra moderna); (2) mudangas no sistema de
pessoal (reajuste de ndimeros e papéis dos oficiais, oficiais nio-comissionados,
e equipe de alistados) e redugao do periodo de alistamento para dois anos
para todos os soldados; (3) mudanca doutrinal para preparar o ELP para lutar
e vencer “Guerras Locais Sob Condi¢oes Modernas de Alta Tecnologia”; (4)
aumento da frequéncia, contetddo e métodos do treinamento militar; (5)
transformacio do sistema logfstico do ELP para permitir o apoio & “acoes
conjuntas’; (6) reorganizacio do sistema de educagio profissional militar de
forma a adequar-se &s mudancas na estrutura de forga, equipe e doutrina;
(7) melhorar o padrao de vida, remuneracio ¢ estilo de vida de todos os
soldados; (8) reformar a estrutura e missées dos reservistas e milicia; e (9)
modificacdo da interagio do ELP com a sociedade” (BLASKO, 2006, p.
6, tradugio nossa).

O que leva a antiga China rural a intensificar a modernizacio de seu
exército nacional, segundo Chase, ez /. (2015) ¢ um conjunto de fatores que
surgem durante a década de 90. Um dos principais deles é o rdpido crescimento
econdmico chinés uma vez que o pais comega a abrir seu mercado para o mundo.
Assim, com o aumento do seu PIB, a China pode dedicar parcelas maiores para os
investimentos militares e vem o fazendo até atualmente. Além deste, também hi
o resultado da Primeira Guerra do Golfo, aquilo iria mostrar 4 China o potencial
dos Estados Unidos e como havia uma necessidade pela reforma do ELP. Em 1993
¢ apresentado um novo conjunto de orientagdes em estratégias militares que irdo
moldar as transformagées do exéreito. Dois anos depois, com o envolvimento dos
EUA na Crise do Estreito de Taiwan e em 1999 com o bombardeio acidental a
Embaixada da China em Belgrado, ficou mais do que evidente para o Império do

Meio que a modernizagao do ELP era urgente.

E interessante observar o terceiro elemento que compée a modernizagio
citado em Blasko (2006) referente a uma mudanca doutrinal. Chase et al. (2015)
discutem isso quando afirmam que os estrategistas militares chineses passam a
enxergar o espectro espacial e eletromagnético como cada vez mais importantes
para a competi¢do militar, uma vez que existe uma centralidade nas operagoes

militares modernas que giram em torno da informacao. Pode-se entender isso
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como uma reacio ao Revolution in Military Affairs dos Estados Unidos, visto que
a China introduziria sua versio chamada “Revolucio nos Assuntos Doutrinais”

(Revolution in Doctrinal Affairs, em inglés)°.

3 Os Objetivos a Serem Atingidos em 2025 com o Projeto
de Modernizagiao Militar da China

O objetivo central da China ¢ o estabelecimento de uma for¢a armada
terrestre, maritima e aérea forte e organizada, capaz de assegurar a soberania,
seguranga e o desenvolvimento pacifico do pais. Além do investimento na moder-
nizagao das trés principais for¢as armadas, o governo chinés estd desenvolvendo as
dimensoes espacial, eletromagnética e ciberespacial. Essas tltimas dimensoes sao de
grande importincia para o novo sistema de atuagio conjunta das forgas armadas.
A capacidade nuclear chinesa também tem um papel fundamental para a estratégia
de dissuasdo do governo chinés. Até 2025 a China busca implementar com sucesso
suas reformas, para isso, garantir que o acelerado crescimento econdmico do pais
continue ¢ essencial j4 que uma forte e préspera economia fornece as bases de

sustentagao da ampla reforma militar chinesa.

O governo chinés tem executado uma ambiciosa reestruturagio de suas
forgas armadas (ELP) desde 1949, incluindo mudancas nas organizagoes e nio
apenas de capacidade bélica. Segundo estudos do Institute for National Strategic
Studies — INSS - (WUTHNOW,; SAUNDERS, 2017), essa reestruturacio reflete
o desejo da China em fortalecer as capacidades de operagdes conjuntas do ELP,
em dimensoes terrestre, aérea, maritima, espacial e ciberespacial. Algumas dessas
mudangas incluem: a criagio de uma nova Comissao Central Militar (CCM), novos
departamentos e sedes. A reestruturagao de cinco regioes militares responsdveis por
observar o surgimento de ameagas regionais, com a possibilidade de desenvolver
estratégias conjuntas. O ELP planeja manter o foco em “organiza¢io, treinamento e

equipagem”’, enquanto a CCM mantém o principal papel na condugio das operagoes.

Virias agoes indicam que o ELP estd superando os obstdculos a estruturacao

do novo sistema de operacoes conjuntas. As reformas adicionais no sistema de

3 Ver: China’s revolution in doctrinal affairs: emerging trends in the operational art of the Chinese People’s
Liberation Army. Chinese People Liberation Army. (Mulvenon, J., and Finkelstein, D. 2002).
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alocagio e educac¢do militar, sugeridas em 2017, serao fundamentais na formagao
dos lideres militares capazes de conduzir operagdes conjuntas eficazes. Além disso,
as reformas tendem a aumentar o controle do presidente Xi Jinping sobre o
ELP, como também fortalecer a atuagio do Partido Comunista Chinés (PCC)
dentro das forgas armadas. O objetivo vital da lideranca chinesa é garantir que o
PCC permanega no poder. Assim sendo, as reformas que pretendem aumentar
o controle de Xi Jinping sobre o ELD, intencionam estabelecer as forgas armadas
como o “exército do partido”. Como coloca Simon Norton (2015), “o ELP nio é
um exército nacional pertencente ao estado, mas sim um brago armado do PCC
com a Constituigio do ELP afirmando que o Partido “persiste em sua lideranca
sobre” 0 ELP”. Segundo Raquel Vaz-Pinto (2014), outra caracteristica que destaca
o fortalecimento do controle do PCC sobre o ELP ¢ o fato de Xi Jinping ter assu-

mido as trés altas posi¢oes de poder na China, secretdrio-geral do PCC, presidente

do CCM e Presidente da China.

As mudangas estruturais apresentadas neste estudo representam as fases
de uma agenda de reformas de cinco anos. As opinides do CCM sobre o “Apro-
fundamento da Defesa Nacional e Reformas Militares” contém um cronograma
especifico de reforma até 2020, pois as reformas anunciadas entre 2015 ¢ 2016 sao
apenas a primeira fase da agenda do governo. As principais dreas que receberam
atencio do governo visando a moderniza¢do, assim como suas datas provaveis de
implementagao da reforma e um breve resumo sobre seus objetivos estd resumindo

na tabela 1.
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Tabela 1: Agenda de Reforma do Exército de Libertagao Popular (China) até

2020
Area de reforma Area de Objetivos Data
reforma provével
de imple-
(Chinés) mentaciao
Sistema de ad- MSEIE AKX Reforma ao CMC 2015
ministragao de
liderancga departamentos militares
servigos, sistema logfstico,
desenvolvimento de equi-
pamentos
sistema
Sistema Joint C2 XX X% X Estabelecer articulagao de 2015
% KX dois niveis no
sistema de comando,
reforma da
formacio conjunta, estabe-
lecer teatros de
comandos
Escala de estrutura | ZERA\HIE LN Reduzir o tamanho da 2016
militar forca em
300.000, reduza o
Pessoal de nio combate,
eliminar gradualmente
equipamento
Composicao da EBBAZRKX Ajustar a estrutura de 2016
Forca forca,
otimizar a forca de reserva,
reduzir milicias
Cultivar novos EFHF EE AN Melhorar PME 2016
tipos de talento ¥F 135
militar
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Policia Popular | E{EEEEER EREA | Ajustar as estruturas dessas 2016
Armada, Coman- IgiE instituicoes

do e sistema de
controle e Forca | BIE %I F0
A

de composicdo =
Lz
Sistema policial B HIX Reforma do sistema de 2017-

pessoal, 2020

gerenciamento de orga-
mento,

sistema de aquisigoes,
saldrio

e sistema de bem-estar

Desenvolvimen- ZRME AN | Melhora do gerenciamento 2017-
to da integracao de 2020
civil-militar

integragio civil-militar

Sistema legal ZEE JAJB 1K | Reformar os regulamentos | Sem pre-

militar E militares visao
e a justica militar

sistema

Tabela 1 Fonte: Center for Strategic Research, Institute for National Strategic Studies, China Strategic

Perspectives, N. 10, Washington DC, NDU Press, Dez 2017.

As reformas que visam fortalecer as estruturas e a composi¢io do ELP ainda
estdo em sua primeira fase de formagio e implementagio. Um foco importante
seria uma provével redugio e organizacio das forgas terrestres do ELP. Segundo
Wuthnow e Saunders (2017), a especulagio na midia externa sugere a conversao
dos 18 exércitos do ELP em um ntimero de divisbes menores e mais dgeis. Este
tipo de mudanga seria consistente com uma tendéncia de longo prazo em diregao
a uma forga terrestre mais destacdvel, focada em combate, que seria mais adequada

para modernas operacdes combinadas de armas e conjuntos.

Os autores também mencionam uma redugio do nimero de pessoas nas

forgas terrestres a ser concluido até o final de 2017, redugio de 300.000 pessoas;
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educacio militar profissional e reformulagao de sua politica de pessoal. Além disso
as leis e regulamentos militares vém tendo destaque nos esforcos de reestruturacio
desde os anos 1980. A énfase estava em regularizar o comportamento, a fim de evitar
abusos de poder e promover uma melhor gestaio (WUTHNOW; SAUNDERS,
2017). Espera-se que essas reformas sejam implementadas com sucesso até 2025,
por isso as possiveis trajetérias de modernizagio com a expansio das capacidades
militares, reformas doutrindrias, educagao militar, treinamento, organizagio e

operagdes conjuntas s3o metas a serem alcangadas nos préximos anos.

4 Estado Atual das Capacidades de Combate do Exército
Popular De Libertacao

A moderniza¢io militar chinesa tem sido um objetivo hd alguns anos,
através do reconhecimento das deficiéncias da forca militar, o governo busca
focar na superagdo para atingir o objetivo estabelecido pelo ELP de completar
seu o processo de modernizagdo, de acordo com Blasko (2013) tal abordagem ¢é
influenciada pela orienta¢io de Sun Tzu para “Conhecer o inimigo e conhecer a
si mesmo”. A seguir sdo elencadas algumas caracteristicas atuais do ELP e do seu

processo de modernizagio.

4.1Duas incompatibilidades e duas lacunas:

O processo de moderniza¢io que vem sendo realizado nas tltimas décadas
pelas Forgas Armadas chinesas ainda possui alguns pontos fracos que devem ser
tratados, essa defasagem é muitas vezes identificada como ‘duas incompatibilidades
e duas lacunas’, originalmente idealizadas pelo ex-presidente Hu Jintao em 2006,
os dois termos costumam ser intercambidveis. A primeira incompatibilidade se
refere ao fato de que as forgas armadas chinesas devem ainda melhorar, com o
objetivo de ganhar guerras locais sob condigoes informatizadas, isto porque o
treinamento nio tem sido capaz de manter o mesmo ritmo que a modernizagio,
os membros das for¢as armadas chinesas nao possuem as habilidades para uma

guerra informatizada, e ainda existem problemas logisticos.

A segunda incompatibilidade é que as capacidades militares chinesas podem

nao ser capazes de cumprir suas missoes ‘histdricas’ na nova era da informacio e
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tecnologia, isso ¢ causado por problemas similares ao da primeira, mas neste caso
como nio hd foco no desenvolvimento da forga armada, se torna impossivel atender
a demanda de missoes nao tradicionais (a exemplo do contra-terrorismo ou missoes
de paz) seja em territério chinés seja em ambiente internacional. Para combater
tais problemas o ELP trabalhou, em um primeiro momento, no desenvolvimento
cientifico, com foco no fortalecimento de tecnologia para a defesa, melhora no
treinamento do pessoal e busca pela aceleracio do processo de modernizacio. Isso
pode ser comprovado através da andlise do discurso de Hu Jintao em 2007

“Tornar as forgas armadas mais revoluciondrias, modernizadas e padroni-
zadas é um esforgo integrado, e um progresso equilibrado deve ser feito em
todos os trés aspectos. Devemos sempre aderir ao principio fundamental do
Partido que exerce a lideranca absoluta sobre as forgas armadas e ao propé-
sito fundamental das for¢as armadas que servem ao povo. (...) Precisamos
construir forcas armadas fortes por meio da ciéncia e da tecnologia. Para
atingir o objetivo estratégico de construir forcas armadas informatizadas e
vencer a guerra baseada em TI, aceleraremos o desenvolvimento composto
de mecanizagao e informatizagio, realizaremos treinamento militar sob as
condigées de TI, modernizaremos todos os aspectos da logistica, inten-
sificaremos nossos esforgos para treinar um novo tipo de pessoal militar
de alto calibre em grande nimero e mudar o modo de gerar capacidades
de combate. Devemos administrar as forcas armadas de acordo com a lei,
reforcar a disciplina, melhorar as leis e regulamentos relevantes e fortalecer

a gestdo cientifica.” (China, HU JINTAO, 2007)

Em 2014, ocorre outra transi¢ao, em que a principal mudanca ¢ a do
papel da informagio, que passa a ter um papel principal. A prépria nomeacio da
doutrina muda, ligeiramente, de “guerra local em condig¢ées de informagiao” para
“guerra local informatizada”. Vale ressaltar, entretanto, que alguns pontos principais

na estratégia continuaram os mesmos, COmo as operagoes integradas conjuntas

(FRAVEL, 2018, .80-81).

4.2 Poder terrestre:

O maior problema encontrado é a incapacidade do PLA de conduzir opera-
¢oes conjuntas, afinal, sem isso, é impossivel projetar poder além de suas fronteiras.

Outros problemas apontados pensamentos ideoldgicos antigos jd enraizados, que

4 Texto na integra disponivel em: http://www.odiario.info/b2-img/pcchines.pdf. Acesso em: 26 de Abril de 2019.
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parece estar impedindo um pensamento profissional ou militar (CHASE ez 4/,
2015). Um exemplo, citado de forma tangencial em outras fraquezas, seria o fato
de que a maioria dos comandantes e membros com maior autoridade sdo senhores
que possuem uma mentalidade baseada em tempos de paz, afinal a China nao
entra em conflitos sérios hd bastante tempo. Isso faz com que esses superiores
possuam uma mentalidade nao militar, voltada para o ‘ndo fazer guerra’, esse tipo
de pensamento parece ser transmitido de cima para baixo na cadeia hierdrquica,
como pode ser confirmado através do discurso de Hu Jintao (2007)°:

“educaremos os militares em suas missées histéricas (...) espirito pronto para
o combate e as mdximas socialistas de honra e desgraga, e asseguraremos que
ele siga adiante suas belas tradi¢oes de seguir as ordens do Partido, servindo
ao povo e lutando valentemente e habilmente” (China, HU JINTAO, 2007).

A qualidade do pessoal também é um problema, a falta de treinamento e
educagio, falta de disciplina, de supervisio, de novo o fato de superiores serem
antigos influi também, pois a mentalidade ¢ de dificil mudanga e adaptabilidade
o que compromete a rapidez da mudanga. O outro problema é o treinamento que
nao reflete a realidade de um campo de batalha ou dos novos tipos de conflitos
que estdo surgindo. Informatiza¢io: sem pessoal com conhecimento técnico
suficiente. A falta de equipamentos modernos e a dificuldade na integracio entre
equipamentos novos e antigos, ¢ outra fraqueza, além da falta de suporte logistico

e pouco suporte e baixa integragao entre civis e militares (CHASE e 4/, 2015).

4.3 Forga de Artilharia ou Forga de Suporte Estratégico:

A forca de artilharia também possui algumas fraquezas, as principais seriam
a baixa qualidade do pessoal da forca de misseis, problemas com lideranga, no
que se refere a falta de conhecimento tecnolégico, suavizagdo do pensamento
de combate devido ao longo periodo em que a China néo se envolveu em
conflitos de grande porte e dificuldades com a disciplina, formalismo, atengao
as atitudes dos membros. As operagdes conjuntas sofrem com falta de interag@o
e coordenagdes entre os segmentos, quanto ao treinamento h4 negligéncia das

deficiéncias, falta de um senso de urgéncia e incompatibilidade entre as necessidades

5 Idem.
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da forga e o treinamento ofertado. Sobre o sistema de armas, por mais que existam
avancgos, nao existe uma base sélida com equipamentos modernos ou armamentos
suficientes para uma campanha de longa duracio. J4 a parte logistica sofre da falta
de uma rede compreensiva e baixo grau de informatizagao (CHASE et a/, 2015).
Em 2015, ocorreram grandes reformas nas forcas armadas chinesas, levando a
uma alteragio na nomenclatura da Forca de Artilharia, para For¢a de Suporte
Estratégico (FRAVEL, 2018).

4.4 Poder maritimo:

Com a pesquisa foi possivel notar que quase toda a capacidade maritima
do Exército Popular de Libertagdo estd em sua marinha — People’s Liberation Army
Navy, doravante PLAN - e dentre os desafios enfrentados por ela o maior deles
estd relacionado a integracio de armas modernas e plataformas de equipamentos
cada vez mais complexos. A for¢a naval da China é composta por quatro dreas de
guerra de navios de superficie primdria: guerra anti-superficie (ASUW), guerra
anti-submarino (ASW), guerra antiaérea (AAW) e guerra de minas (MIW). Com
o langamento de novas embarcacoes todo ano desde 2000, a forca naval china é
lider no plano atual de moderniza¢io da PLAN (KAMPHAUSEN; SCOBELL,
2007). Todavia, apesar da atualizagao de seus vérios destroieres e fragatas, a PLAN
ainda enfrenta sérias limitacoes a defesa aérea da frota, como a incapacidades dos
navios pequenos de levar misseis de longo alcance e a falta de planta de energia

capaz de sustentar a total capacidade de radares “Aegis” (CHASE ez a/, 2015).

Se a modernizagio da PLAN ¢ o maior desafio, o apoio logistico é o obsticulo
chave para uma cobertura mais extensa além das dguas costeiras, especialmente em
relagio a linha maritima de comunicagao: seu principal ponto fraco é a quantidade
de navios de abastecimento da frota, o qual o atual nimero é de apenas 5 dos quais
3 sao relativamente novos e tém sido usados nas missoes anti pirataria no Golfo do
Aden. Mas, novos navios estio sendo adicionados 2 frota, e a China busca expandir

também suas relacdes navais na regido (CHASE ez 4/, 2015).

A PLAN também precisa superar a falta de treinamento de pessoal dado o
conhecimento insuficiente em relagdo a0 manuseio e manutenc¢io de equipamentos

e sistemas de armas dentro dos navios mais novos, além do desconforto na operagao
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de armamentos avancados, e da falta de treinamento geral em combate maritimo
sob condigoes realistas. Nesse sentido, foram feitos alguns investimentos como a
introdugao da Competi¢ao de Competéncias de Manutencdo de Tripulantes de
Superficie de Navios em 2011 e o estabelecimento de centros de treinamento de
tripulantes nos estaleiros de Shanghai, Zhejiang e Fujian em 2013 (CHASE ez 4/,
2015).

4.5 Poder aéreo:

As capacidades de combate no ar do Exército de Libertaco Popular chinés
estdao concentradas principalmente em sua Forca Aérea (PLAAF) e na Forca Aérea
de sua Marinha (PLANAF). A grande questio desse Ambito estd em sua moder-
nizagio, que apesar de ja ter iniciado hd mais ou menos 15 anos, a Forca Aérea
chinesa ainda estd estagnada na sua fase de transi¢ao entre o que foi idealizado em
seus primeiros 50 anos, e aquilo que se pensa ser a “nova PLAAF” com equipa-
mentos e capacidades mais modernos. Originalmente, a PLAAF foi criada com
o intuito de servir como uma forca defensiva responsdvel em primeiro lugar pela
defesa aérea e em segundo lugar pelo apoio das forgas terrestres (KAMPHAUSEN;
SCOBELL, 2007).

Visto isso, vdrios dos problemas impostos a essas capacidades estio rela-
cionadas 2 estrutura e composicio de suas frotas de aviagdo. A frota chinesa estd
envelhecendo com aeronaves de vdrias geragdes, mas em sua maioria de segunda
e terceira geragdes (produzidas nas décadas de 1950, 1960 e 1970). Isso é um
problema visto que nio podem competir com as plataformas mais modernas de
quarta e quinta geragdes dos outros paises (CHASE ez 4/, 2015). Além do mais, as
limitagoes das capacidades chinesas de ataque e forga de bombardeiro em conjunto
com a falta de comunicagio com as forgas terrestres, impoem certas ineficiéncias nas
missoes de apoio as forgas terrestres as quais a PLAAF foi inicialmente designada
(KAMPHAUSEN; SCOBELL, 2007).

Outro problema identificado ¢ a limitada capacidade de reabastecimento
aéreo. Isso pode levar os bombardeiros e conduzir missoes de ataque a longo alcance
sem a escolta de cagas. Além disso, os préprios bombardeiros, ainda que tenham

passado por atualizagdes, sao derivados de modelos da era de 1950. A capacidade
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de transporte aéreo do PLA também ¢ limitada, sendo composta apenas por trans-

portes I1-76 feitos na Russia e menos de 50 transportes turboélice.

H4 ainda uma baixa oferta de acronaves para missoes especiais, somando
um total de apenas 13 tanques aéreos. Além de poucos, os modelos existentes
(bombardeiro H-6) nio sao capazes de abastecer as acronaves russas que sao usadas
pelo PLA e de detectar as aeronaves inimigas. Assim como no poder maritimo,
nota-se que o treinamento dado aos pilotos e outros membros da For¢a Aérea (em

especial a instrugao de pilotos) sofre questionamento, pois nio sao treinados de
forma realista. (CHASE ez a/, 2015).

4.6 Os dominios espacial, cibernético e eletromagnético.

A China estd dando passos importantes no desenvolvimento de suas dimen-
soes espacial, cibernética e eletromagnética, visto como crucial para a sobrevi-
véncia do pais. O governo chinés considera a drea eletromagnética como um fator
potencialmente decisivo durante as operagdes militares modernas. Por isso, o ELP
tem dado importincia ao treinamento em condi¢des eletromagnéticas complexas,
como preparagdo para cendrios extremos. Desta forma, o pais, estd treinando e
desenvolvendo equipamentos de interferéncia que podem ser usados contra uma

variedade de alvos, incluindo sistemas de comunica¢ao, radares e o Sistema de
Posicionamento Global (CHASE ez a/, 2015).

De acordo com a udltima versio, do relatério do poder militar da China -
2017, a China estd fortalecendo suas capacidades nas dreas de operacio espacial,
incluindo apoio de comando, controle e navegacio; capacidades operacionais rela-
cionadas a guerra de informagao, combinando capacidade de guerra eletrénica com
capacidades relacionadas ao espago e ao ciberespaco; e as capacidades de operagao
cibernética, visando incapacitar as redes adversarias (TAKAHASHI, 2018).

O governo chinés também estd buscando melhorar a capacidade de sobre-
vivéncia de seus satélites, com a redugio de assinaturas, medidas de protecao
eletromagnética, mapeamento dos sistemas espaciais estrangeiros, etc. Ademais,
a China continua a desenvolver novas capacidades de apoio ao seu programa
espacial, como a cria¢io de dois sistemas de lancamento espacial ripido que pode

permitir ao pais o aumento de seu arsenal espacial ou a substitui¢ao de satélites
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danificados em caso de conflito. Um aspecto negativo do grande investimento de
Pequim em tecnologia espacial ¢ a crescente dependéncia do pais nessa drea. Essa
dependéncia aumenta junto & ampliagio dos préprios recursos espaciais, trazendo

maior vulnerabilidade nesse teatro operacional (CHASE ez 4/, 2015).

4.7 Dissuasao Nuclear

A politica chinesa de uso das armas nucleares, desde o seu primeiro teste
nuclear em 1964, tem sido de nio uso inicial. Embora seu arsenal nuclear desem-
penhe um papel indispensdvel na sua estratégia de dissuasao. A China vé a dissu-
asao estratégica como um conceito amplo que engloba as capacidades nucleares,
convencionais, espaciais e cibernéticas, bem como certos elementos nio militares

do poder nacional (CHASE ez a/, 2015).

O governo chinés estd determinado a manter uma for¢a nuclear “moderada
e eficaz”, que atenda as necessidades de seguranga nacional da China. Apesar disso,
esse conceito nao impoe limitagdes ao nimero especifico de armas nucleares, mas
o desejo de evitar uma dispendiosa corrida armamentista. Também ¢ acentuada a
importancia da modernizagao do arsenal para garantir capacidade de sobrevivéncia
e retaliagdo rdpida, ou seja, poder de ataque, suficientes para tornar a dissuasao
nuclear credivel aos olhos dos potenciais adversérios.

“O primeiro nivel [de defesa] concentra-se na modernizagio da capacidade
nuclear do ELP através da criagio de uma forca de misseis estratégica e
tdtica pequena, porém mais precisa e versitil. Aparentemente, este progra-
ma de modernizagio nuclear visa atender a dois grandes objetivos: (1) a
manutengio de uma capacidade de dissuasio contra as ameagas nucleares e
convencionais das grandes poténcias e (2) o desenvolvimento de uma capaci-
dade tdtica de armas nucleares para possivel uso em cendrios de conflito. Ao
mesmo tempo, a estratégia de defesa nuclear oficial da China ainda continua
a enfatizar uma doutrina de “ndo usar primeiro” e proibe o uso pela China
de armas nucleares contra poténcias nao nucleares” (SWAINE, 1998).

Embora, a China, esteja modernizando e expandindo suas capacidades, esta
ainda pode ser considerada pequena em comparagao com as dos Estados Unidos e
da Russia. Estima-se que o atual estoque nuclear da China inclua um total de 250
armas nucleares. A for¢a consiste de MRBMs e IRBMs para missoes regionais de

dissuasiao, ICBMs baseados em silo, ICBMs moveis para rodovias, novos SSBN
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e misseis balisticos langados por submarinos (SLBM). As tentativas chinesas em
lidar com as deficiéncias percebidas no Ambito nuclear tem foco na melhoria do
seu poder de ataque, habilidade de sobrevivéncia da sua for¢a de misseis e de defesa
antimisseis. Pode-se destacar também o aumento do nimero de misseis balisticos
intercontinentais, o aperfeicoamento da capacidade de penetrar nas defesas anti-

misseis inimigas como um meio de fortalecer ainda mais a dissuasao nuclear da

China (CHASE et al, 2015).

5 Medidas Tomadas Atualmente pelo Governo Chinés

Apbs ter uma ideia sobre a situagdo atual das forcas armadas da China, a
presente sessdo visa demonstrar algumas medidas tém sido tomadas pelo governo
chinés com o intuito de sanar possiveis falhas e atingir seu objetivo de moderni-
zago. O treinamento tem sido modificado para se tornar mais realista, existe um
incentivo a melhora da educacio ideoldgica, no sentido de tornar o pensamento,
daqueles que trabalham nas forgas armadas, mais voltado ao servico militar e hd

uma busca por equipamentos melhores e mais modernos.

Quanto ao sistema de armas ele tem aumentado em diversidade e sofisti-
cagdo, tanto da forga misseis balisticos convencionais, quanto da forga de misseis
de cruzeiro, desde os anos 90. De acordo com Dennis Blasko (2016) a criacio de
novas organizagdes conjuntas tanto no nivel nacional, que ele considera estratégico,
quanto no teatro operacional é uma das mudancas mais significativas que estio
ocorrendo dentro do Exército de Libertagiao do Povo. Essa reforma contribui para
resolver os problemas citados acima com maior rapidez, principalmente no que diz

respeito as operagoes conjuntas e “lutar e vencer” guerra da era da informatizagao.

Ainda segundo Blasko “os ajustes na estrutura da sede do ELP serao realizados
até 2020, a data anunciada hd uma década como o segundo marco da “Estratégia
de Desenvolvimento em Trés Etapas” para modernizar a defesa nacional e as
forgas armadas da China”. Dentre as mudancas mais importantes estd a mudanga
da Marinha ou da For¢a Aérea para comandar um ou mais teatros de operacio,
tendo foco principal os Comandos do Leste e do Sul, onde usa dessas forgas era

mais imprescindivel.
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Como medida de aperfeicoamento a China estd aprimorando suas capaci-
dades de inteligéncia, vigilncia e reconhecimento espacial, além de suas habilidades
de navegacio, posicionamento, comunicagdes e recursos meteorolégicos, com o
langcamento de virios satélites nos dltimos anos, também estd desenvolvendo um
programa multidimensional para melhorar suas capacidades de limitar ou impedir
o uso de recursos espaciais por adversdrios em tempos de conflito. O EPL consi-
dera a 4rea eletromagnética como um fator potencialmente decisivo durante as
operagoes militares modernas. A China continua a desenvolver novas capacidades
de apoio ao seu programa espacial, como a cria¢io de dois sistemas de langamento
espacial rdpido que pode permitir ao pais o aumento de seu arsenal espacial ou
a substitui¢ao de satélites danificados em caso de conflito. As tentativas chinesas
em lidar com as deficiéncias percebidas no 4mbito nuclear tem foco na melhoria

do seu poder de ataque, habilidade de sobrevivéncia da sua forca de misseis e de
defesa antimisseis (CHASE et a/, 2015).

De acordo com estudos do INSS (WUTHNOW; SAUNDERS, 2017), o
centro da reforma militar chinesa estd na nova estrutura conjunta de controle e
comando, o CCM e niveis de teatro de operagdes que coordenario as respostas
da China as crises regionais e conduzirio os preparativos para as operagoes de
guerra. Uma Forca de Suporte Estratégico foi estabelecida para fornecer suporte de
comando, controle, comunica¢oes, computadores, inteligéncia, vigilancia e reco-
nhecimento aos comandantes e supervisionard as atividades de guerra eletronica,
espacial e cibernética. Uma For¢a de Apoio Logistico Conjunto fornecerd apoio
logistico para as unidades dentro dos teatros de operagoes. A criagao dessa estrutura
conjunta de controle e comando complementa outras mudangas recentes, como

as operagdes e treinamento conjunto, logistica e reforma doutrindria.

6 Conclusoes

O presente trabalho procurou entender de que forma o governo chinés estd
atuando para atingir os objetivos de modernizagao militar propostos para 2025.
Através do histérico de formagio do Exército de Libertacio Popular percebe-se que
a modernizacio do ELP, apesar de datar do fim da década de 70, se intensifica no

fim do século XX. Como abordado, o processo de modernizagio é complexo e se
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estrutura voltado a mudar o pensamento de como a China militar aborda o tema
da guerra. Nao ¢é apenas focado nas mudangas e inovagdes tecnoldgicas, mas visa

mudangas estruturais que jd estdo em curso.

Durante os anos de 1955 e 1985, a China passa por forte reorganizagao
militar, reestruturando seu pessoal e expandindo sua 4rea de atuagao tanto geogra-
ficamente quanto no que diz respeito as dreas da sua for¢a militar. Duas mudangas
estratégicas importantes a serem destacadas, sio a de 2004, em que o foco passa
a ser a aplicacdo de tecnologias da informagao em todas as operagoes militares e a
de 2014 que muda ligeiramente a estratégia: a tecnologia da informacio passa a
ter papel fundamental nas operagoes militares. Junto com essas mudangas ocorrem
outras no tamanho do pessoal, realocagio de pessoal, expansio e reestruturagao de
teatro militar, entre outros (FRAVEL, 2018).

Quando analisados os objetivos propostos pelo governo chinés para atingir
a modernizagio até o ano de 2025, a hipétese de que a China tem trabalhado de
forma constante para atingir seus objetivos e superar as suas limitacoes se confirma.
Considerando o seu objetivo central de estabelecimento de uma forga armada
terrestre, maritima e aérea forte e organizada, que seja capaz de assegurar a soberania,
seguranga ¢ o desenvolvimento pacifico do pais, a China tem atingido um signi-
ficativo progresso. A introducio, ainda que lenta, de equipamentos, armamentos
e estratégias mais modernas contribui para o avango das for¢as armadas chinesas

em direcdo ao nivel dos outros paises mais avangados.

Apesar de ambicioso, a China tem demonstrado ser capaz de atingir seus
objetivos de modernizagao e superar possiveis contratempos impostos ao seu exército.
Seja através de agdes mais estruturais como a criagao de organizagoes conjuntas, até
atividades mais especificas como implantagio de programas de treinamento mais
realista, compra e desenvolvimento de aeronaves, embarcagdes ou até armamentos

mais novos e sofisticados a China tem caminhado para a modernizagao militar.
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REVISTA PERSPECTIVA

The Road to Military Modernization: A Chinese Perspective for 2025

Abstract: The transformations in the Revolution in Military Affairs (RMA)
come from the way wars are overcome and from the social changes of the
period. In China the process of change in the national army arises from the
end of the twentieth century and there is an intensification in modernization
in accordance with the actions taken by the government, reaching relative
progress. This paper intends to illustrate how the Chinese government is
working to achieve the military modernization objectives proposed for 2025.
The introduction, albeit slow, of more modern equipment, armaments
and strategies contributes to the advancement of the armed forces Chinese
towards the level of other more advanced countries and that although
ambitious, China has shown to be able to achieve its modernization goals

and overcome the constraints imposed on its army.

Keywords: revolution in military affairs; China; geopolitics; strategy;
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Condicionantes da Acao Russa: a Criacao da

OCX e a Atuacdo da Russia na Asia Central

Como o Resultado das Acdes do Ocidente na
Fronteira Ocidental Russa

Lorenso Andreoli da Silva'

Resumo: Em 1991, a URSS chegava ao seu fim. A Federagdo Russa,
considerada herdeira da Unido Soviética surgiu no cenario internacional
com um territéorio menor do que a sua antecessora superpoténcia
e mergulhada em uma crise econdémica e politica. O Ocidente,
diferentemente do que pensava os dirigentes russos, ndo auxiliaram o
pais e iniciaram uma politica de isolamento desse. O presente trabalho
tem como objetivo analisar as politicas citadas anteriormente para
compreender como estas impactaram na formulag¢@o de uma nova politica
externa russa, voltada para a Asia, que teve influéncia na criagdo da
OCX. Para tanto, analisou-se bibliografia sobre o tema, assim como
fontes primarias referentes a politica externa russa. Pode-se concluir
que a OCX, por parte, da Russia se tornou uma resposta aos desafios
apresentados pelo Ocidente a Moscou.

Palavras-chave: Russia-OCX-OTAN-China

1 Aluno de Relagoes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
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1 Introdugio

Na década de 1990, com a dissolu¢io da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), o espago politico e estratégico da regiao Eurasiana sofreu
importantes modificagoes. Das fronteiras da extinta Superpoténcia, surgiram 15
novos Estados — alguns desses experienciando soberania pela primeira vez na

histéria —, o que trouxe novas dinimicas no cendrio internacional (FREIRE,

2009; MAZAT;SERRANO, 2012).

Na Europa Central, os antigos membros do Pacto de Varsévia, como Pol6nia
e Tchecoslovdquia, agora separada em Republica Tcheca e Eslovdquia, e Hungia,
aproximaram-se do Ocidente® e a Alemanha voltava a ser um Estado unificado e
membro da Otan. No Baltico, Litu4nia, Estdnia e Letonia também buscaram uma
aproximagao com o Ocidente. No Leste Europeu surgiram os Estados da Ucrania
e Bielorussia, que mantiveram a sua proximidade com Moscou. Nos Balcas, o
Estado Iugoslavo se desintegrou em diversas republicas autdénomas, resultado de
conflitos armados que tiveram envolvimento direto da do Tratado. No Cducaso,

Gedrgia, Azerbaijaio e Arménia retomaram seus status de Estados independentes
(ADAM, 2013; FREIRE, 2009; MAZAT;SERRANO, 2012).

Na Asia Central, surgiram cinco novos Estados, os quais herdaram as suas
fronteiras da divisio administrativa soviética. Cazaquistao, Uzbequistao, Tadjiquistio,
Turcomenistao e Quirguistao se tornaram Estados Soberanos que, de imediato, se
confrontavam com problemas fronteiricos entre eles, devido a disputa de fronteiras
e de 4reas econdmicas exclusivas no Mar Cdspio, assim como com a China, que
compartilhava fronteiras com esses novos paises (ADAM, 2013; FREIRE, 2009;
MAZAT;SERRANO, 2012).

Entre todas essas alteragoes no cendrio politico Eurasiano, a situagao da
Rdssia era a mais desafiante. Ao mesmo tempo que a Federa¢io Russa herdou
o arsenal nuclear e o assento permanente no Conselho de Seguranga na Orga-
niza¢do das Nagoes Unidas (ONU), o pais também herdou a divida externa da

Unido Soviética e a crise que essa vivenciou nos seus tltimos anos (ADAM, 2012;

2 A expressio Ocidente, no presente trabalho, refere-se ao grupo de paises compostos pelos Estados Unidos
da América (EUA) e os paises da Europa Ocidental que compdem a Unido Europeia e, junto com o primeiro,
compdem os paises fundadores da OTAN.
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ADAM, 2013; MAZAT;SERRANO, 2012;). Tal crise foi agravada ainda mais pelas
politicas liberalizantes do governo Yeltsin durante a década de 1990. Ademais, a
Rdssia que emergiu ao final da Guerra Fria tinha um territdrio consideravelmente
menor do que a URSS? e perdeu espagos consolidados a quase dois séculos ainda

sobre a era do czarismo, o que trouxe uma série de desafios estratégicos e politicos

para Moscou (ADAM, 2013; MAZAT;SERRANO, 2012; MCCGWIRE, 2008).

Em meio a essa realidade, o governo de Boris Yeltsin buscou uma aproxi-
magao com o Ocidente com a perspectiva de receber auxilio para a reestruturagao
da Rssia que, agora, passava pelas reformas liberalizantes defendidas pelos antigos
adversdrios da URSS. Essas reformas, contudo, resultaram na debilidade das capa-
cidades estatais* russas. Enquanto os russos buscavam uma aproximagio com o
Ocidente, as agoes dos paises ocidentais, em especial pelos Estados Unidos, de avanco
sobre 4reas que eram de influéncia soviética recentemente acabaram quebrando
as expectativas de Moscou. (MAZAT;SERRANO, 2012; MONAGHAM, 2017;
VISENTINI, 2017).

Estados Unidos e Europa Ocidental, dessa forma, procuraram trazer para a
sua esfera de influéncia paises do antigo bloco soviético, através de uma gama de
iniciativas aos mesmos. Tais medidas, na viso russa, acabaram por isolar — ou pelo
menos tentaram ou conseguiram parcialmente — tal pais politicamente, estrategi-
camente e economicamente do seu antigo espago de influéncia (MEARSHEIMER,
2014). Isso obrigou-o a buscar novos parceiros — China, principalmente — no
cenario internacional, assim como novas formas de organizagio no seu entorno
estratégico — através de organismos regionais — para garantir os seus antigos espacos

de influéncia e continuar a ter relevincia no arranjo das nacoes (ADAM, 2012).

O presente trabalho tem como objetivo analisar como as medidas tomadas

pelo Ocidente para integrar os antigos espagos pertencentes ao bloco soviético e a

3 Apesar da considerdvel perda de territério, a Russia continuava no posto de maior pafs em extensao territorial

(MAZAT;SERRANO, 2012; ADAM, 2013).

4 Segundo Monagham (2017), a crise econdmica que a Russa vivenciou ao longo da década de 1990 e as re-
formas liberalizantes realizadas por Yeltsin minaram a capacidade estatal russa em um amplo conceito. Desde o
sucateamento das Forcas Armadas russas, que nao tinham orcamento para realizar a sua modernizacio, até a falta
de pessoal e burocracia qualificados para realizar os projetos de politicas publicas do governo. A prépria fragili-
dade russe é admitida pelos seus governantes, quando, ao analisar a posi¢ao do pais no cendrio internacional em
1997, percebe-se a decrescente capacidade do pais de influenciar decisées no cendrio internacional (FAS, 2017).
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prépria URSS, no que Mearsheimer (2014) denominou de pacote triplo de poli-
ticas do Ocidente influenciaram o governo russo, da década de 1990 até os dias
atuais, a buscar uma nova visio de politica externa. Entende-se como tal visio a
mudanga de eixo da politica externa russa deslocada da Europa e Ocidente para
a Asia e, mais especificamente, Asia Central. Argumenta-se que, 4 medida que
expandia-se as organizagoes norte-americanas e Europeias (OTAN e Uniao Euro-
peia) e mais paises da antiga zona de influéncia e do préprio territério soviético se
tornavam parte dessas organizagoes, Moscou teve que mudar o seu eixo de acio

na politica externa.

Tal eixo de agio, que originalmente procurava uma aproximagio com os
Estados Unidos e restante da Europa logo apés o fim da Unido Soviética, passou
a priorizar as relagoes asidticas. Nesse sentido, a Asia Central se apresenta com
um espago importante para os russos, uma vez que os paises dessa regiao faziam
parte do territério soviético outrora e, atualmente, tornaram-se o exterior préximo
russo no continente asidtico. Além disso, ¢ preciso levar em conta que, com a
independéncia dos cinco paises centro-asidticos, disputas fronteirigas, econ6micas
e securitdrias surgiram entre esses paises ¢ Moscou. Ea partir dessa mudanga na
politica externa que o Kremlin encontrou na Organizagio de Cooperagio de
Xangai, e na sua parceria estratégica com a China, uma forma de preservar a sua

influéncia na Asia Central e resolver questoes de disputas com os paises da regido.

O artigo estd dividido em duas sessoes. A primeira busca entender no que
consiste o pacote de medidas nomeado por Mearsheimer (2014). Vale adiantar
que tal pacote consiste nas expansoes da OTAN e da Uniao Europeia para o leste
europeu, Bdltico e Cducaso e a promogao da democracia5 para esta regiao. Utilizar-
-se-4 nesta segdo bibliografia referente aos temas referidos anteriormente, buscando
retomar a cronologia das a¢oes que levaram a jd mencionada mudangca de eixo na
politica externa russa. A segunda secio do artigo buscard compreender, a partir dos
eventos expostos na primeira segao do artigo, como se deu a criagio da OCX e a
aproximagao russa com os paises centro-asidticos e China. Para tanto, o trabalho

utilizard documentos russos - mais especificamente os conceitos de politica externa

5 A promogio da democracia, neste caso, estd ligada ao apoio do que ficou conhecido como as Revolugoes
Coloridas no espaco da Europa oriental, Cducaso e Asia Central e o apoio a movimentos separatistas.
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e seguranca nacionais elaborados pelo Kremlin - de diferentes anos para relacionar
as medidas tomadas pelo Ocidente, a mudanga de visdo de politica externa russa

e a criagio da OCX, além de utilizar da bibliografia sobre o tema.

2 O Avanco Triplo do Ocidente

Apés a dissolugao da URSS, o territério da Federacio Russa diminuiu consi-
deravelmente. Dos 22,8 milhées de km? da Uniao Soviética, o territdrio herdado
pela Russia em 1991 era de pouco mais de 17 milhées de km?, menos de um tergo
do territério soviético (VISENTINI, 2017; MAZAT; SERRANO, 2012). Esse fato
levou a duas consequéncias importantes para o presente estudo. Primeiramente, a
redugio do territério russo implicou no surgimento de novos Estados no entorno
estratégico desse pais. Na Asia Central, Moscou teve, e ainda tem, que lidar com

a questdo dos cinco paises que surgiram naquela regiao6.

O segundo ponto a ser levantado é a perda de profundidade estratégica do
territério russo em relagio aos seus possiveis agressores (MCCGWIRE, 2008).
Uma das caracteristicas geopoliticas mais marcantes do periodo da Guerra Fria
foi a divisao do mundo em dois blocos. A divisao da Europa no bloco soviético e
ocidental atendia a um propésito estratégico paraa URSS. O leste europeu formava
uma glacis contra os possiveis ataques nucleares dos Estados Unidos, uma vez que
os bombardeiros norte-americanos teriam que percorrer uma distincia em zona
inimiga muito maior para chegar & Moscou (MANDEL, 1986; VISENTINI,
2017). Nessa nova realidade, a necessidade, por parte do Kremlin, de estabelecer
uma profundidade estratégica para manter as suas fronteiras a salvo de possiveis
agressoes persistiu, o que desenvolveu uma demanda russa por organizar uma nova

zona de influéncia sobre a Europa (ADAM, 2008).

A expansio das instituigoes ocidentais para o leste compds uma possivel
ameaca estratégica para a Russia. Sob protecio da OTAN, os antigos espagos
que outrora compuseram a glacis soviética poderiam se tornar um protetorado

norte-americano, o que colocaria as forcas aliadas do ocidente a algumas centenas

6 Com a independéncia dos cinco paises centro-asidticos, a Russia teve que lidar com alguns fatores envolvendo
essas nagoes. A delimitagdo fronteirica entre as fronteiras russas e os paises da regido, a demarcagio dos mares
territoriais e Zonas Economicas Exclusivas no Mar Céspio, a exploragio de petréleo na regido e a presenca da
marinha russa em toda extensio dessa mar sio algumas das questdes que merecem ser apontadas.
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de quilémetros da fronteira com a Rassia e de Moscou (MCCGWIRE, 2008;
PICCOLLI, 2016; MEARSHEIMER, 2014).

A questdo se torna mais sensivel para Moscou quando, no inicio do século
XXI, os Estados Unidos lancaram a sua iniciativa de um escudo antimissil na
Europa, claramente vinculada com a expansao da OTAN para o Leste, uma vez
que as instalacoes de tal escudo estariam alocadas nos paises recém-entrantes na
Organiza¢io (PICCOLLIL 2012). O escudo antimissil estadunidense se torna
uma ameaga estratégica para a Russia, pois a sua capacidade de langar um segundo
ataque contra uma possivel ofensiva nuclear norte-americana seria neutralizada
ou consideravelmente comprometida, j4 que os misseis balisticos russos seriam

interceptados pelo escudo norte-americano situado na Europa (PICCOLLI, 2012).

Ea partir desta perspectiva que o governo russo enxergam os movimentos
realizados pelo Ocidente em dire¢do ao oeste. Mais do que isso, ao longo da década
de 1990 — e antes mesmo do fim da URSS —, Moscou sofreu algumas decepgoes
no que diz respeito a promessa dos Estados Unidos de nao haver uma expansao
da OTAN para o leste7 (MCCGWIRE, 2008; PICCOLLI, 2012). A primeira
decepgio ocorreu ainda no ano de 1990, quando da reunifica¢io da Alemanha,
o pais reunificado manteve o status de membro da OTAN, heranga da Republica

Federativa Alema, o que levou ao fim da perspectiva soviética de uma Alemanha

neutra (MCCGWIRE, 2008; PICCOLLI, 2016).

Apesar desse episddio, a verdadeira primeira expansio da OTAN s6 ocorrerd
na metade da década de 1990 (MEARSHEIMER, 2014). Em 1993, a adminis-
tracdo Clinton ji dava indicativos para a expansao da OTAN rumo ao leste. Tal
expansio seria confirmada em 1999, quando Reptblica Tcheca, Pol6nia e Hungria
se tornaram membros da organizacio militar (MEARSHEIMER, 2014). A entrada
desses paises na organizagao é simbdlica. Juntamente com a Alemanha reunificada,
os membros do Pacto de Varsévia comegavam a aderir a sua contraparte ocidental.
Mais do que isso, esse movimento deu indicagées da politica do Ocidente de
ampliar a sua presenca politica e militar sobre o que antes era a zona de influéncia
soviética (MEARSHEIMER, 2014).

7 Essa, pelo menos ¢ a visio russa sobre o tema, ja que os estadunidenses afirmam que nao houve um entendi-
mento escrito sobre o tema (PICCOLLI, 2012).
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Ainda durante a primeira onda de expansao, o governo russo também teve
que testemunhar a acdo militar direta da organizagio nos Balcas e, mais especi-
ficamente, na Sérvia, que era uma aliada russa. A agio da OTAN na Guerra da
Boésnia no territério sérvio em 1995 e as novas operagdes da alianca ocorridas em
1999 durante a guerra do Kosovo, levaram ao presidente Yeltsin mudar o tom de
seus discursos, no que se refere a Otan e o Ocidente (MAZAT;SERRANO, 2012;
ADAM, 2013; MEARSHEIMER, 2014; CORDESMAN, 2014). Em 1995, por
exemplo, o presidente russo declarou o seu descontentamento com a expansio da
OTAN e alertou de uma possivel guerra no continente se operagdes como as 0cor-

ridas na Bésnia ocorressem mais perto das fronteira russas. E, em 1999, a resposta
foi similar (THE GUARDIAN, 1999; MEARSHEIMER, 2018).

Os protestos russos nao impediram que o Ocidente continuasse com os seus
planos e a segunda onda de expansio da OTAN, iniciada em 2002, foi concretizada
em 2004 (PICCOLLI, 2012). Na nova leva de paises a entrarem na alianca militar
estavam Eslovdquia, Eslovénia, Roménia, Bulgiria e os paises balticos (Estdnia,
Letonia e Lituinia) (MEARSHEIMER, 2014). Desta vez, a organizagao rumou
mais ao leste e, pela primeira vez, passou a dividir fronteiras com a prépria Russia.
Se, em 1999, o Ocidente havia atraido a Europa Central para dentro da sua drea de
influéncia, o exterior préximo da Russia havia sido isolado da esfera de influéncia
desse pais na nova rodada de expansao da OTAN (ADAM, 2013). Mais do que
isso, Estados fronteiricos da Russia agora recebiam auxilio militar dos Estados

Unidos, com as tropas desse pais podendo realizar exercicios militares um pouco
mais de 100 km de distincia de Sao Petersburgo (OTAN, 2018b).

Em 2009, ocorreu uma das tltimas rodadas de expansao da OTAN, quando
Albénia e Crodcia se juntaram 2 organizacio (OTAN, 2018a). Contudo, a dltima
medida de grande significAncia para o objetivo deste artigo ocorreu em 2008.
Neste ano, a alian¢a militar mostrou a inten¢io de admitir a entrada da Ucrinia e

Gedrgia, outros dois paises que formavam a URSS e fazem fronteira com a Rssia,

na organiza¢io8 (MEARSHEIMER, 2014).

8 Vale ressaltar, que o movimento de admitir a entrada destes dois paises foi apoiada pelos Estados Unidos, paises
como Franca e Alemanha se opuseram a esse movimento (MEARSHEIMER, 2014). A reagio dos dois paises
estd ligada a relagio econdmica entre esses com Moscou, uma vez que a Europa é dependente do fornecimento

do gés natural proveniente da Russia (MAZAT;SERRANO, 2012; U.S EIA, 2016)
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Além de serem paises fronteiricos a Russia, a entrada desses dois paises na
OTAN resultaria em trés consequéncias. A primeira dessas seria o total cercamento
da Rdssia pela alianga militar do Ocidente, fazendo com que o sentimento — j
existente — de enclausuramento do pais em relagdo aos seus adversirios, aumentasse
ainda mais (MAZAT;SERRANO, 2012). O segundo ponto é que a Ucrania é um
pais chave para a geopolitica Russia, uma vez que é um importante corredor dos
recursos energéticos russos para o resto da Europa e, principalmente, pela questao
da base naval russa de Sebastopol que, na época, garantia o acesso da marinha
russa a0 Mar Negro (ADAM, 2008). Por fim, como jd citado anteriormente, a
Russia perderia o resto da sua profundidade estratégica que havia conquistado no

p6s-Segunda Guerra (MCCGWIRE, 2008).

Sobre a ampliagio da Uniao Europeia para o Leste, é importante ressaltar
que a adesdo as duas organizagdes discutidas até aqui foi realizada praticamente
de forma casada. O que se pode constatar é que todos os paises que, hoje, fazem

parte da OTAN também sdo membros da Unido Europeia ou estio em processo
de adesio ao bloco econémico (OTAN, 2018a; UE, 2018).

Outro aspecto a ser levantado ¢ que, apesar da expansio da Unido Europeia
também representar o afastamento da antiga drea de influéncia russa — como a
OTAN — (ADAM, 2008), as relagdes entre o bloco econémico e a Russia se dio
de uma forma mais singular, uma vez que a Russia conta com os seus recursos
energéticos - que em grande parte sio consumidos pela Europa — como uma
ferramenta da sua politica externa (MAZAT;SERRANO, 2012; U.S EIA, 2016).
A relagio entre a UE e Moscou, dessa forma, deve levar em conta as relagoes

econdmicas que envolvem esses dois atores.

Contudo, a interdependéncia econdmica entre os dois nao minimiza a
sensibilidade de Moscou a expansio da Unido Europeia. Esta questéo fica visivel
no episédio da Ucrania em 2014, quando o governo russo fez uma contraproposta
a Kiev para nio entrar na Unido Europeia, como uma forma de manter a sua influ-
éncia sobre o pais (MEARSHEIMER, 2014). Mais evidente ainda da importincia
estratégica da Ucrinia para Moscou é a tomada da Crimeia pelas tropas russas apds

a mudanga de regime em Kiev (MEARSHEIMER, 2014).
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Em rela¢io ao que Mearsheimer (2014) chamou de expansio da demo-
cracia, pode-se identificar como tal expansio as mudancas de regimes ocorridas
na primeira década do século XXI em alguns paises do entorno estratégico russo,
também conhecidas como revolugées coloridas9. Tais mudangas de governo que, se

nao foram diretamente patrocinadas ou organizadas pelo Ocidente - como defende

Mearsheimer (2018) -, foram apoiadas por esse (ORTEGA, 2009).

No que diz respeito as revolugoes coloridas, é possivel perceber que a mudanga
de regime nos trés paises foi favordvel as medidas que j4 vinham sendo imple-
mentadas pelo Ocidente no antigo espago soviético ao longo da década de 1990
e 2000. Ou seja, as mudangas de regime acabaram retirando do poder governos
pré-Russia para substitui-los por governos deliberadamente pré-Ocidente. Mais do
que isso, os lideres que assumiram em Gedrgia, Ucrinia e Quirguistao pregavam
a entrada de seus paises na Unido Europeia e na OTAN (ORTEGA, 2009), indo

a0 encontro ao avanco das duas organizacoes em direcdo ao oriente.

Do ponto de vista Russo, como serd aprofundado na préxima segio, essas
revolugoes representavam nio sé a perda de influéncia no seu entorno, como
também o risco de o préprio pais acabar sofrendo uma desestabilizacio similar
a vivenciada nesses paises (CORDESMAN, 2014). A criagio do protetorado do
Kosovo como desdobramento das agoes da OTAN nos Balcis e o reconhecimento
deste como pais independente, suscitaram o temor de um possivel movimento
separatista de dentro do territério russo alcangar autonomialO com o apoio do
Ocidente (MAZAT;SERRANO, 2012; ADAM, 2013). Tal visdo levard a Russia
agir externamente e internamente, como serd visto na préxima segao, para prevenir
novas revolugoes dentro e fora de seu territério (ORTEGA, 2009; CORDESMAN,
2014).

9 As revolugdes coloridas abordadas sao a Rosa, ocorrida na Gedrgia, Laranja, na Ucrinia, e Tulipa, no Quirguistao.
10 Vale lembrar que, durante a década de 1990, a Russia sofria com o movimento separatista na Chechénia

(IPEA, 2012; ADAM, 2013).
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3 A Reacgao Russa aos Constrangimentos Externos e a

Criagao da OCX

Para entender a participagio russa na cria¢io da OCX, é necessdrio analisar
como a visdo de politica externa do pais foi sendo alterada ao longo dos anos em
resposta aos acontecimentos no cendrio internacional. Piccolli (2016) afirma que
a politica externa da Rassia estd baseada em uma posi¢ao muito mais reativa do
que ativa, ou seja, a politica externa de Moscou age constantemente em resposta

as acgoes de outros Estados.

Tal reatividade pode ser identificada nas mudangas de concepgoes de politica
externa na Ruassia. Em 1991, a politica externa do governo de Boris Yeltsin era pr6-
-ocidentalista (ADAM, 2013; MAZAT;SERRANO, 2012; VISENTINI, 2017).
Ao mesmo tempo em que o governo realizava reformas liberalizantes, para acabar
com a estrutura planificada e inserir a Russia em uma economia de mercado, no
plano internacional o objetivo era se alinhar com os paises da alianga atlantica em
busca de apoio politico e financeiro (MAZAT;SERRANO, 2012; ADAM, 2013;
VISENTINI, 2017).

Se, no plano interno, as reformas propostas por Yeltsin levaram o pais a uma
severa crise econdmica que perpassou toda a década de 1990 e minou a capacidade
estatal russa - em um sentido amplo do termo -, no plano internacional o alinha-
mento com o Ocidente também nio rendeu frutos (MAZAT;SERRANO, 2012;
ADAM, 2013; MONAGHAM, 2017, VISENTINI, 2017). Enquanto Moscou
praticava uma politica de aproximagao com o Ocidente, EUA e Europa estavam
preparando as suas agdes jd comentadas anteriormente na Europa Central, nos

Balcas, Béltico e Cducaso.

Apesar de seu alinhamento com o Ocidente, logo ficou claro para Moscou
que o seu pais nio seria inserido na realidade ocidental. A entrada da Alemanha
unificada na OTAN em 1990, os planos de expansao da organizagao, assim como
da Unido Europeia, jad em 1993, o bombardeamento de forgas sérvias na guerra
da Bésnia em 1995 e a situacdo do separatismo na Chechénia entre 1994 e 1996
mostravam que, ao invés de integrd-la, o Ocidente comegava a isolar a Russia no

cendrio internacional e regional europeu.
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Uma mudanga de postura, ainda que relativa, ocorreu em 1996, quando
Yeltsin nomeou Yevgeny Primakov para o cargo de chanceler do pais (ADAM,
2012; PICCOLLI, 2012). Com uma visao assumidamente Eurasiana da politica
externa russa, a indicagdo de Primakov foi indicio de uma mudanca na politica
externa russa, mesmo que essas mudancas sejam sutis. No quadro geral, a Russia
ainda mantinha a sua posi¢ao de aliada do Ocidente, contudo a ideia do pais como
pertencente a uma realidade europeia e asidtica - o que possibilita a aproximacio
com os paises asidticos como China e os centro-asidticos - j4 ¢ visivel nos docu-
mentos russos em 1997'. Além disso, o tema da expansio da OTAN e as suas
consequéncias para seguranga nacional russa - jd apontado por Yeltsin em 1996 - é
retomado (FAS, 1997; ADAM, 2011).

Jdem 1996, é possivel identificar uma a¢io que aponta para uma nova visao
de politica externa na Russia e que serd totalmente adotada no século XXI durante
o primeiro governo Putin. Neste ano, China, Russia, Cazaquistdao, Quirguistio
e Tajiquistdo formaram a organiza¢io dos Cinco de Xangai (FREDHOLM,
2013; RAKHIMOV, 2013). Tal organizagao tinha como objetivo a construgio
de confianga mutua entre os paises, resolu¢io de disputas fronteiricas entre os

membros e diminuigdo da presenga militar entre as fronteiras compartilhadas dos
membros da organiza¢ao (FREDHOLM, 2013; RAKHIMOYV, 2013).

A criagao dos Cinco de Xangai tem propdsito e origem claros pelo lado russo.
Se em suas fronteiras ocidentais e europeias o Ocidente marchava para englobar o
antigo espago soviético russo, Moscou iria garantir a prevaléncia de seus interesses
na Asia Central. Para tanto, a Rissia encontrou na China, ainda que de forma
muito incipiente em 1996, um importante aliado que sofria de desafios parecidos

com os seus, como ¢ o caso do separatismo (ADAM, 2012).

As falas de Yeltsin, a chegada de Primakov, a retomada da vocagao eurasiana
em seus documentos oficiais, a criagao dos Cinco de Xangai e a identificagao do
unilateralismo com uma ameaga a sua seguranga (RUSSIA, 2000) sio indicativos
de uma nova visio de politica externa russa jd na virada do milénio. Apesar de tais

indicativos, Moscou ainda tentou realizar aproximagoes com o Ocidente na virada

11 No rascunho de sua politica nacional de seguranga, a Russia reconhece processos de interagoes que ocorrem
na Asia e utiliza da sua autodeclarada vocagio eurasiana para justificar a inaceitabilidade da auséncia russa nesses
processos. Além disso, a Asia Central é nominalmente citada como a sua 4rea de interesse (FAS, 1997).
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do milénio. A tentativa ¢ visivel no apoio dado aos EUA 2 sua guerra ao terror pelo
presidente Putin12 (ADAM, 2012). Contudo, os eventos subsequentes, como a
nova rodada de expansdo da OTAN (dessa vez para os paises bdlticos), a invasio

do Iraque em 2003 e as Revolugoes Coloridas, mudaram de vez o posicionamento

russo (ADAM, 2012).

A parceria estratégica com a China que foi iniciada em 2001 ganhou uma
relevincia ainda mais importante a partir de 2003. Além disso, a Organizagio
de Cooperagao de Xangai - sucessora dos Cinco de Xangai apds a entrada do
Uzbequistao em 2001 - também se tornou mais relevante aos russos (ADAM,
2012; RAKHIMOV, 2013). A partir desse ano, a OCX comegou a aumentar seu
escopo, passando a tratar de assuntos relacionados a transporte, energia e economia
(RAKHIMOV, 2013). A seguranca continuou sendo um dos pilares da instituicio,
com a criagdo de um centro de combate ao terrorismo que tem como objetivo o
combate conjunto ao terrorismo na regido (ADAM, 2012b; RAKHIMOV, 2013).

Em 2005, a organizacdo mostrou a capacidade de alcangar os objetivos
russos de manter a Asia Central como um espago da sua drea de influéncia. Ap6s
uma tentativa de mudanca de regime sem éxito no Uzbequistio (CORDESMAN,
2014), foi langada uma nota conjunta manifestando o apoio ao governo vigente e
a manutengao das institui¢des daquele pais. Mais do que isso, exigiu-se a retirada
da base militar norte-americana no pais, o que acabou sendo feito pelo governo
Uzbeque (ADAM, 2012). A posicio da organizacio e a retirada da base norte-
-americana daquele pais - diminuindo consideravelmente a presenca dos EUA na
regido — mostram a eficicia da OCX para a manutencio dos objetivos de politica

externa russa e de sua influéncia na regido.

E interessante apontar a sequéncia cronolégica que ocorre o avango Oci-
dental na Europa e o estabelecimento da relacdo com a China e a organizacio do
espago centro-asidtico no que se torna a OCX por parte dos russos. O movimen-
to que comega em 1996 com a nomeagio de Primakov e com a elabora¢io do
rascunho da politica de seguranca nacional russa, ganha maior propor¢io com o

estabelecimento da parceria estratégica com a China em 2003, logo apés a segun-

12 A solidariedade com os Estados Unidos parte da percepgio de Moscou que Washington apoiaria a prépria
luta russa contra o terrorismo, o que acabou nao ocorrendo (ADAM, 2012).
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da rodada de expansiao da OTAN iniciar. Nos tltimos anos a mudanca na politica
externa russa ¢ aprofundada e institucionalizada através da criagio da OCX e o
crescimento da mesma. Nio por acaso, os documentos balizadores da politica
externa russa em 2008, 2013 e 2016 apontam a importincia da organizacio e da
parceria da China como de extrema relevincia para os objetivos russos (RUSSIA,

2008; RUSSIA, 2013; RUSSIA, 2016).

Um dos tltimos aspectos a ser analisados da OCX ¢ a entrada em 2017
de India e Paquistio  organizagio (CCTV, 2017). A entrada destes dois pai-
ses para a organizagio transformou a OCX em uma organizagio de grande en-
vergadura, abarcando quatro Estados nucleares e metade da populagio mundial
(RAKHIMOV, 2013). Além disso, a entrada da India — importante parceiro
russo — possibilitou que a influéncia russa chegasse, através da OCX, até o Oce-
ano Indico. A possivel entrada da Bielorrissia, membro observador atualmente,

abarcaria uma verdadeira zona eurasiana de influéncia russa.

No entanto, alguns desafios se postam a frente dos objetivos russos. Se,
no inicio do milénio, a China foi um importante parceiro politico e econdmico
da Rdssia, hoje em dia ela se transforma em um desafio para Moscou na Asia
Central (ADAM, 2012). Além disso, a China foi importante para a revitalizagao
da industria de defesa russa, através da exportagdes de armamentos para esses, e
para a consolidagio da Asia Central como importante aliado politico. Atualmen-
te, entretanto, a China se mostra um desafio econdmico para a Ruassia (ADAM,
2012b).

Diferentemente do Ocidente, a China se apresenta como um risco para a
influéncia Russa na Asia Central através do seu poderio econémico. As relagoes
econdmicas entre os chineses e os paises da regido é baseada na venda de recursos
energético desses para Pequim, enquanto a China fornece produtos manufatu-
rados para as economias centro-asidticas (ADAM, 2012, RAKHIMOV, 2013) .
Além disso, os chineses também oferecem os seus investimentos, principalmente
na 4rea de infraestrutura, no que hoje faz parte do portfdlio de investimentos
da One Belt Initiative (CAI, 2017). A Russia, por sua vez, ndo pode oferecer as

mesmas vantagens econdmicas que a sua parceira oferece - situacio que se agrava
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as dificuldades econ6micas vividas pelos russos apds a crise de 2008 -, colocando

a posi¢ao de relevincia de Moscou para a Asia Central em risco.

Apesar desses desafios, a OCX continua sendo uma organizagao de extrema
relevincia para a Russia. A partir dela, Moscou conseguiu sair do isolamento
imposto pelo Ocidente na sua fronteira Ocidental. A OCX permitiu aos russos
manterem um espago de influéncia e profundidade estratégica e continuar a ser

um ator importante na Eurgsia.

4 Conclusao

Em 1991, a Uniao Soviética se dissolveu. A Federagio Russa que assume o
seu lugar no cendrio internacional como herdeira da antiga superpoténcia pouco
lembra a URSS. Tendo perdido quase um ter¢o de seu territério e mergulhada
em uma grande crise politica e econdmica, Moscou buscou o alinhamento com o
Ocidente como uma forma de receber investimentos em seu pais, crendo que seria

recebida de bragos abertos pelas democracias liberais do ocidente.

O quadro que se segue jd a partir de 1991 mostrou um cendrio completa-
mente diferente do pensado pelo presidente russo Boris Yeltsin. A Russia nao sé
ficou sem receber auxilio financeiro, como comegou a ser isolada do cendrio regional
europeu e no meio internacional. Suas antigas zonas de influéncia e territérios
comegaram a ser absorvidos pela esfera de influéncia, seja estratégica, politica ou
econdmica das organizagoes ocidentais. J4 no final da década de 1990, a OTAN
tinha incorporado a maior parte dos membros do Pacto de Varsévia e, alguns anos

depois, chegava a fronteira da Russia através de sua presenca nos paises bdlticos.

A Unido Europeia, da mesma forma do que a OTAN, englobou em seu
bloco os antigos membros do bloco soviético. Paises que nao aderiram inicial-
mente e voluntariamente a essas duas organizagoes se aproximaram da Russia
ap6s mudangas de regime que, se nio patrocinadas pelo Ocidente, possivelmente
receberam o seu apoio.

A Rdssia, percebendo o seu cercamento politico e estratégico, comegou a
mudar o seu eixo de a¢do na politica externa. Se antes os dirigentes em Moscou
olhavam para o oeste como parceiro, no final do século e inicio do novo milénio, o

governo Russo olhava para o sul em diregao a Asia. Trazendo de volta o pensamento
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eurasiano para a sua politica externa, a Russia, principalmente a partir de 2003,

comega a buscar apoio politico e econdmico com a China.

Tal parceria foi extremamente importante para a estruturagao, solidificagao
e expansao da OCX. Através desse organismo, e com o auxilio da China, a Russia
foi capaz de afastar a presenga Ocidental da Asia Central e continuar mantendo
essa regido como sua drea de influéncia, agora compartilhada com a China. Se,
na Europa, a Rissia havia perdido a profundidade estratégica de outrora, na Asia
Central tal profundidade foi mantida e, de certa forma, expandida gracas ao ingresso

da India na organizagdo em 2017.

Em 20 anos, portanto, a Rissia movimentou o seu eixo de politica externa
em 180 graus. Passando da busca de apoio do Ocidente - respondida por estes
através do seu isolamento - para uma parceria com os paises asidticos. Contudo,
novos desafios na regiio da Asia Central se apresentam 2 Riissia, que dificilmente
pode competir com o poderio econdmico chinés. Se nas décadas anteriores o
isolamento politico e estratégico se deu através da utilizacio de organizagoes inter-
nacionais do Ocidente para isolar e cercar a Rissia, agora o isolamento poderd se
dar na prépria OCX, uma vez que a economia russa nio oferece, aos paises da Asia
Central, o poder de compra de seus produtos energéticos, assim como o poder de

investimento chinés.

Um retorno do didlogo entre Ocidente e Russia parece improvével nesse
momento, devido a situagio politica entre os dois ter se deteriorado intensamente nos
tltimos anos. Dessa forma, as possibilidades de alianga russas no espaco eurasiano
ficam restringidas as parcerias ja consolidadas por Moscou. O Ocidente, portanto,
acaba deixando que a influéncia econdmica chinesa chegue 3 Asia Central com
0 apoio russo, o que, talvez poderia ter sido diferente, se nio fossem as medidas

tomadas h4 mais de 20 anos.
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Constraints of the Russian Action: the Foundation of SCO and
Russian Presence in the Central Asia as The Result of Occident
Action in Russian Frontier

Abstract: In 1991, the USSR came to an end. The Russian Federation,
considered the heir of the Soviet Union, emerged on the international stage
with a territory smaller than its predecessor superpower and plunged into
an economic and political crisis. The West, unlike Russian leaders expected,
did not help the country and began a process of isolation of the russians.
This paper has the objective of analyse the policies mentioned previously
to understand how these policies influenced in the creation of the russian
foreign policy, turned to Asia, which had influence in the creation of the
SCO. To accomplish this objective, the study utilised the bibliography
specialized in this theme and also utilised primary sources of the russian
foreign policy. At the end of the paper, is possible conclude that the SCO,
at least by the russian side, become an answer to the challenges imposed

by the Wet to Moscow.
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As Patologias do Fundo Monetdrio
Internacional

Natdlia Hedlund Jardim
Dionéia Gabrieli Valk !

Resumo: O Fundo Monetério Internacional (FMI) é uma das Organizagoes
Internacionais (OIs) de maior relevancia na economia global. Entretanto, assim como
as demais Ols, ele tende ao desenvolvimento de um comportamento patoldgico que
pode prejudicar seu funcionamento. Desse modo, esse artigo se propds a identificar
tais patologias e a analisar os efeitos que elas acarretam a0 FMI por meio da aplicagio
dos conceitos do estudo de Barnett ¢ Finnemore (1999) e pela perspectiva das
teorias construtivista e de governanga global. Foram identificadas trés patologias:
a irracionalidade da racionalizagio, o universalismo burocritico e o isolamento
organizacional. Tais patologias comprometem a efetividade do FMI, levando-o a
agir de forma inconsistente com sua missdo e levantando questionamentos acerca
da legitimidade da organizacio.

Palavras-chave: Fundo Monetdrio Internacional. Patologias. Racionalizagao.

Burocracia. Construtivismo. Governanca Global.

1 Alunas de Relagoes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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1 Introdugio

O Fundo Monetério Internacional (FMI) é uma das Organiza¢oes Inter-
nacionais (Ols) de maior relevincia para a economia internacional. A sua missao
principal ¢ assegurar a estabilidade do Sistema Monetdrio Internacional, através
de: acompanhamento da economia global e das economias dos paises membros,
fornecimento de empréstimos a paises com dificuldades de balango de pagamentos
e ajuda prdtica aos membros (IMF, 2017). Desse modo, busca auxiliar os paises na
tarefa de promover estabilizagao e, com isso, levar ao crescimento econémico de
seus membros. Porém, o FMI, assim como as demais Ols, pode desenvolver um
comportamento interno disfuncional ou patoldgico, prejudicando o cumprimento

dos objetivos declarados da organizagao.

Segundo Barnett e Finnemore (1999), as patologias das OIs podem levar
a um comportamento ineficiente e torni-las incapazes de alcangar o seu objetivo
final, devido as suas caracteristicas inerentes. Nesse sentido, o FMI é uma orga-
nizagio muito criticada por sua forma de atuacio e de funcionamento, devido ao
receitudrio indicado pelo FMI para resolver os desequilibrios nas economias de
seus membros. Uma das maiores criticas que se faz a instituigdo é que o tipo de
programa aplicado nio atende as especificidades de cada pais, j4 que é usado sempre
o mesmo modelo econdmico para todos os ajustes. Desse modo, torna-se relevante
realizar um estudo neste sentido acerca do FMI, pois estas patologias podem levar
a ineficiéncia na atuagdo da organizago, impactando as economias dos paises que

recorrem ao FMI através dos empréstimos e dos programas aplicados.

Duas teorias aplicadas as Ols podem auxiliar no entendimento do FMI e
de suas patologias: o construtivismo e a governanga global. Segundo Herz e Hoff-
mann, o construtivismo entende que:

Os atores nao existem separados de seu ambiente social e dos sistemas de
significados compartilhados, ou seja, da cultura. Atores e estruturas sociais
sio mutuamente constituidos. O ambiente social em que nos encontramos
define nossas identidades como seres sociais; 20 mesmo tempo, a agéncia
humana cria, reproduz e muda a cultura através de prdticas continuas

(HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 73).
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Dessa forma, uma organizagao internacional pode mudar a defini¢ao de
interesses e identidades dos Estados e de outros atores e possuir uma cultura orga-

nizacional que influencia o seu comportamento e funcionamento.

Do mesmo modo, o campo global estd agora preenchido com uma grande
variedade de novos atores — como Ols, ONGs, corporagoes, associagdes profissio-
nais e grupos de advocacia — que vao além da tradicional visio Estadocéntrica das
relagoes internacionais (AVANT; FINNEMORE; SELL, 2010). O reconhecimento
do papel desses novos atores, entre eles as Ols, torna relevante a realizagao de uma
andlise de seu funcionamento interno, de modo a reconhecer comportamentos
disfuncionais e a compreender como essas patologias podem influenciar na efeti-
vagio dos objetivos finais das organizagdes (BRANDLOW, 20006).

A partir disso, surge o seguinte questionamento: de que forma as patologias
do FMI afetam o funcionamento da organizacio e de seus programas? Diante dessa
questdo, pretende-se, através da revisio da literatura, investigar quais sio essas
patologias e se elas estdao presentes no FMI por meio da aplicagdo dos conceitos
do estudo de Barnett e Finnemore (1999). Com isso, analisar-se-30 os efeitos que

essas patologias acarretam no FMI e em seus programas.

Para tanto, a seguir serd abordado o conceito de patologia, com base nas
patologias apresentadas no estudo de Barnett e Finnemore (1999), mostrando o que
sdo e qual a sua implica¢do nas Ols. Apds, serd apresentado um breve histérico do
FMI, buscando explicar seus objetivos, seu funcionamento e sua forma de atuagio,
de modo a compreender a cultura organizacional e a relacio da organizacio com
os paises membros. Em seguida, serd aplicado o estudo de Barnett e Finnemore
(1999) ao FMI, com o objetivo de visualizar as patologias da organizagio e como
estas podem levar a um comportamento disfuncional. Por fim, serd analisado
como essas disfungoes afetam a organizagdo e os seus programas aplicados nos

paises membros.

2 O Fundo Monetirio Internacional e Suas Patologias

Nesta secdo, serdo abordadas as patologias das Ols, os aspectos histéricos
e funcionais do FMI e a aplicagao das patologias apresentadas ao FMI. Por fim,

verificam-se os efeitos destas patologias no Fundo e em seus programas.
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2.1 Patologias das Organizagdes Internacionais

No contexto em que esse artigo se insere, as patologias podem ser definidas
como disfun¢des comportamentais em uma organizagao internacional, decorrentes
de diferentes culturas internas que a organizagio desenvolve; ou seja, as patologias
surgem da cultura organizacional interna gerada quando tal cultura vai contra os
objetivos essenciais da burocracia. De acordo com Barnett e Finnemore (2004, p.
39, tradugao nossa)*: “a énfase das burocracias nas regras, especializacio e compar-
timentagao pode se combinar para criar patologias de vdrias maneiras”. Os autores
apontam cinco mecanismos que podem levar a patologias em Ols: a irracionalidade
da racionaliza¢io, o universalismo burocritico, a normalizagio do desvio, o isola-
mento organizacional e a contestagao cultural (BARNETT; FINNEMORE, 1999).

A irracionalidade da racionaliza¢io ocorre quando as burocracias incor-
poram regras e procedimentos de maneira exacerbada, de modo que estes acabam
por influenciar os objetivos principais da organizagdo. Tal influéncia pode gerar
uma ineficiéncia no cumprimento dos objetivos, na medida em que as Ols deixa-
riam de buscar regras e procedimentos de maior eficiéncia para a realizagao de suas
missoes. O universalismo burocritico, por sua vez, é observado devido a atuagio
simultinea em distintos contextos por parte das Ols. Tal atuagao poderia levar ao
estabelecimento de procedimentos padroes e regras universais, que nao se adaptariam
a diferentes contextos particulares. Desse modo, os resultados almejados podem

ser comprometidos quando essas particularidades nio sao levadas em consideragao

no processo de planejamento (BARNETT; FINNEMORE, 1999).

Com rela¢io a normalizagio do desvio, verifica-se que os desvios podem se
tornar rotineiros, até o ponto em que sio considerados normalizados — quando o
desvio ¢ institucionalizado; deixar que essas excegoes acontecam pode acarretar risco
de falhas politicas para a organizagdo. Jd o isolamento organizacional refere-se a
falta de feedback, quando os profissionais se fecham em seu corpo técnico podendo
passar a ter uma visdo distorcida do mundo, fazendo com que nio se promova os
objetivos principais da organizagio por nao estarem em contato com informagoes

relevantes e nao reavaliarem seus modos. Os autores destacam, ainda, que hd

2 Tradugdo nossa, 2019. Excerto original: “Bureaucracy’s emphasis on rules, specialization, and compartmen-

talization can combine to create pathologies in a variety of ways” (BARNETT; FINNEMORE, 2004, p. 39).
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duas causas principais do isolamento associadas as Ols: o profissionalismo e a nao
existéncia de grandes pressoes de desempenho vindas de fora, sendo que tal desem-
penho também pode ser dificil de mensurar (BARNETT; FINNEMORE, 1999).

Por fim, tem-se a contestacdo cultural na medida em que distintas partes
das Ols desenvolvem diferentes maneiras de ver o mundo, acarretando no surgi-
mento, dentro dessas organizagoes, de diferentes culturas e percepgoes acerca do
ambiente e da missdo da organizacio internacional; isso pode gerar choques de
perspectivas concorrentes desenvolvendo, portanto, a patologia. Ressalta-se que
essas patologias sao importantes de serem estudadas, na medida em que toda a
organizacio internacional pode desenvolvé-las. Na pritica, normalmente, a orga-
nizagio se envolve com mais de um tipo dessas patologias por vez (BARNETT;

FINNEMORE, 1999).

2.3 O Fundo Monetario Internacional

O Fundo Monetdrio Internacional é uma das trés instituigoes multilaterais
criadas na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, para gerir um novo sistema
que vigoraria ap6s a Segunda Guerra Mundial. O FMI, assim como a Organizagio
Mundial do Comércio e o Banco Mundial, tinha como objetivos gerais zelar pela
estabilidade econdmica no pés-guerra e evitar que os erros de politica do passado
se repetissem. Nesse sentido, o novo sistema monetario e financeiro estava centrado
na manutengdo da estabilidade das taxas de cAmbio, no auxilio aos paises no
enfrentamento de déficits no balan¢o de pagamentos e na provisao de liquidez,
quando necessdrio (SABAI, 2003).

Ao FMI cabem trés fungdes: supervisio econdmica, assisténcia técnica
e assisténcia financeira. A supervisio econdmica ¢ feita através de estudos que,
segundo o FMI, tém cardter preventivo, objetivando direcionar o pais membro ao
caminho da estabilidade, mesmo quando nio se utilizam recursos da instituigio.
A assisténcia técnica, por sua vez, é prestada por uma equipe de técnicos especia-
lizados que auxiliam os paises membros em diversas dreas, como na elaboragio e
implantagio de politicas fiscais e monetdrias e no desenvolvimento institucional

das relagoes politicas do FMI. Por fim, a assisténcia financeira ¢ feita através de
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sete modalidades de crédito, que variam conforme a duragio do empréstimo e o

problema enfrentado pelo pais tomador do empréstimo (SABAI, 2003).

Em relagdo a assisténcia financeira, cada pais tem direito automdtico a
tomar emprestado um valor correspondente a até 25% de sua quota no FMI sem
qualquer condicionalidade especifica. A partir desse limite, as autoridades nacionais
devem se submeter a um conjunto de medidas que condicionam o desembolso
das parcelas, definidas em conjunto com o corpo técnico do FMI e condicionadas
a0 desempenho econémico segundo metas predefinidas. Dentre as modalidades
praticadas, a mais comumente utilizada sao os acordos stand-by, os quais possuem

duragio de entre 12 e 24 meses e s3o destinados a corrigir desequilibrios no setor
externo dos paises (SABAI, 2003).

Segundo Driscoll (1998), o FMI tem como politica admitir qualquer pais
que tenha o controle de sua politica externa e esteja disposto a cumprir a carta
de direitos e obriga¢des da institui¢io. Diante disso, os paises que ingressaram no
FMI em sua fundagio tiveram de estabelecer quotas de capital, as quais refletiam a
situagao econdmica do pais em relacio aos demais paises membros da instituigao.
Jd as nagbes que ingressaram apds 1945 tiveram de, além de estabelecer as quotas,
reestruturar seu sistema econémico de acordo com a ordem capitalista (SABAI,

2003).

Além de estabelecerem o quanto poderd ser emprestado aos paises, as quotas
também determinam o niimero de votos de cada um dos membros. Dessa maneira,
os paises que contribuem mais tém maior poder de decisdo na organizagio. Entre-
tanto, os membros ndo podem aumentar a contribui¢ao a qualquer momento para
aumentar seu poder de voto, pois é o Conselho Executivo do FMI quem decide

o quanto cada membro pode contribuir.

Atualmente, o FMI conta com 189 paises membros e possui sede em
Washington, D.C., nos Estados Unidos. O Conselho dos Governadores é o principal
corpo de tomada de decisdo da organizagio e se reine uma vez por ano, consistindo
em um Governador para cada pais membro, o qual ¢ escolhido pelo pais membro e
¢, normalmente, um ministro das financas ou chefe do banco central. O Conselho
dos Governadores também pode delegar decisdes ao Conselho Executivo, o qual

possui 24 Diretores, cada um representando um pais membro ou grupo de paises,
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e realiza as atividades didrias do FMI. Dos 24 Diretores, cinco sao representantes
dos paises com maior quota na organizagio, e os demais sao representantes de
paises ou grupos de paises membros. Ademais, o FMI conta com um quadro de
2.700 funciondrios, de 148 paises, sendo a grande maioria especialistas em macro-

economia e sistema financeiro (IME, 2017).

2.4 Patologias do Fundo Monetirio Internacional

Ao final de 1950, o FMI deslocou suas preocupagdes politicas, que antes
eram voltadas para economias europeias que estavam se reestruturando da Segunda
Guerra Mundial, aos paises emergentes do Terceiro Mundo. Porém, utilizou os
mesmos programas econdmicos em ambos os casos, tanto nas economias europeias
quanto nas economias do Terceiro Mundo. Pode-se caracterizar tal fato como um
comportamento patoldgico que envolve o universalismo burocrético, visto que,
lidando com contextos locais diferentes, o FMI deveria utilizar politicas diferentes

para situagoes que sao demasiado particulares; seriam necessarias solugdes distintas

(BARNETT; FINNEMORE, 2004).

Adicionado a isso, o0 FMI se expandiu com o passar do tempo; isso fez
com que suas competéncias e conhecimentos iniciais fossem suplantados. Ele foi
somando objetivos que, em grande parte, o afastaram de seu objetivo principal;
também se questiona se ele realmente é apto e capacitado para agir nessas novas
dreas, como, por exemplo, no combate a pobreza. Dessa forma, houve, na prética,
um congestionamento das metas da organizagio. Isso ¢ identificado como uma
fonte de patologia, mais precisamente a irracionalidade da racionalizagio, jd que
o meio influenciou o objetivo principal do FMI que era promover a estabilidade
econdmica nos paises que sofreram choques no balango de pagamentos, além de que

novos objetivos podem se tornar conflitantes, o que coloca em risco o sucesso desta

organiza¢do, podendo torni-la ineficiente (BARNETT; FINNEMORE, 2004).

Além disso, ¢ importante observar também que os objetivos gerados inter-
namente, partindo dos préprios especialistas da organizagao, tém maior relevincia
dentro do FMI, possuindo maior chance de serem efetivados quando sugeridos de
dentro, do que os objetivos do ambiente externo, sugeridos pelos Estados ou outros

atores do sistema internacional. Identifica-se, portanto, a tendéncia patolégica
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de isolamento, jd que o FMI pode, por vezes, ignorar os objetivos daqueles a
quem serve, dando maior peso ao que é desenvolvido internamente (BARNETT;
FINNEMORE, 2004).

Por outro lado, destaca-se a posicao de autoridade que o FMI representa, ji
que possui um conhecimento especializado. Os Estados membros delegam a ele
a atuagdo em determinados dominios econdmicos internacionais, de modo que a
expertise determina a maneira como o FMI se comporta. Com tal caracteristica,
o FMI deve cumprir principios morais, fazendo com que suas a¢oes sejam consis-
tentes com a organizagio, para, dessa forma, manter sua autoridade. Dessa forma,
s6 deveria estabelecer politicas econdmicas apoiadas em seu conhecimento técnico.
Porém, também tem utilizado essa autoridade de outras maneiras, como para
regular o comportamento dos paises, encorajando-os a0 cumprimento de deter-
minadas regras. Por exemplo, no século XXI, o FMI passou a realizar intervengoes
de maior abrangéncia nos paises membros, com o pretexto de buscar solugdes que
auxiliassem na estabilizagao econdmica; solugoes essas que nao eram neutras, mas

que, no século passado, pretendiam ajustar determinadas economias ao Consenso

de Washington (BARNETT; FINNEMORE, 2004).

Desse modo, pode-se observar que o FMI sofre de disfunc¢oes estruturais que
foram se desenvolvendo e comprometendo a eficicia da organizagdo. Ressalta-se,
ainda, que o FMI se comprometeu a praticar a boa governanga por meio da assisténcia
técnica e dos programas de financiamento, por meio da aplica¢io de medidas que
fortalecam a governanca. Por isso, as distor¢oes s6 seriam solucionadas com uma
reforma na estrutura e nos principios organizacionais do FMI. Nao ocorrendo isso,
nao hd garantias de que o FMI possa efetivamente exercer governanga e fornecer

maior auxilio ao crescimento econémico dos paises (BRANDLOW, 2006).

2.4 Efeitos das Patologias no FMI e em seus Programas

As patologias verificadas no FMI apontam para um grande universalismo
burocrético, isolamento organizacional e irracionalidade burocrética por parte da
organizagio. Pois, ao deslocar seu foco das economias europeias em recuperagio
da Segunda Guerra Mundial para as economias emergentes do Terceiro Mundo,

foram aplicadas as mesmas varidveis e modelos que funcionaram relativamente bem
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nos paises industrializados. Tais modelos previam rigidez na politica monetdria,
privatizagdes, aumento nos precos internos de energia e de outras tarifas pablicas,
cortes nos gastos publicos e nos investimentos, metas de superdvit e divida ptblica
e reformas no mercado de trabalho, no sistema tributdrio e no sistema financeiro,
apontando, desse modo, para um universalismo na aplicacdo dos programas da
organizagao.

Segundo Momani (2013), a razdo para esse status quo deve-se a uma cultura
organizacional tecnocritica e hierdrquica do FMI que, como muitas organizagoes,
¢ lenta ao abordar mudancas estruturais, buscando encontrar formas de instituir
mudangas que sejam favordveis a sua cultura organizacional entrincheirada. Seguindo
uma crise de débito nos anos 1990 que atingiu diversos Estados membros do FMI,
a resposta da organizacio foi aumentar o alcance e a amplitude de suas condicio-
nalidades de empréstimo. Em meados da década de 1980, a maioria dos acordos
de empréstimo do FMI inclufa menos de dez condicionalidades, mas, no final
dos anos 1990, muitos acordos de empréstimo do FMI inclufam mais de trinta.
Isso mostrou que a solugao encontrada pelo FMI para enfrentar este problema
foi expandir as condicionalidades baseadas em seus modelos cldssicos, ao invés de
desenvolver novos modelos que se adaptassem a nova situagio econémica mundial
e aos novos tomadores de empréstimo (MOMANI, 2013).

Posteriormente, criticas externas por parte da sociedade civil, de académicos
e dos proprios Estados membros sobre o amplo escopo de condicionalidades
aplicadas forcou o FMI a abordar internamente a mudanca da natureza intrusiva
das contrapartidas exigidas por seus programas. Mesmo assim, Momani (2013)
aponta que pouco mudou apds os esforcos de diminui¢io das condicionalidades,
j& que os empréstimos aos paises em desenvolvimento ainda apresentavam diversos

requisitos e metas contracionistas para liberagio dos empréstimos.

Do mesmo modo, o fato do FMI contar com um quadro de funciondrios
em sua grande maioria especialistas em macroeconomia e Sistema Financeiro cria
um ambiente de isolamento organizacional. Isso, segundo Barnett e Finnemore
(1999), faz com que os profissionais se fechem em seu corpo técnico e passem a
ter uma viso distorcida do mundo, além de nao reavaliar seus modos, gerando

ineficiéncia. Segundo Momani (2013), verificou-se que o FMI continua a recrutar
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predominantemente jovens economistas do sexo masculino, com idade média de
30 anos e nascidos no Ocidente, geralmente com pouca ou nenhuma experiéncia
politica, acabando de completar um doutorado e formados em uma rede pequena,
embora larga, de universidades anglo-americanas favorecidas pelo FMI. De tal
maneira, esse corpo tecnocrdtico homogéneo limita a capacidade da organizagio
de considerar as circunstincias sociais e politicas dos membros devedores e, conse-

guinte, de fornecer auxilio econdmico baseado na situagio estrutural de cada pais
(MOMANT, 2013).

Desse modo, a equipe do FMI tem uma tendéncia a fazer suas proprias
regras, pois tem uma autoridade altamente reconhecida nos circulos internacionais
de formulagio de politicas econdmicas e usa seu status de expertise para justificar
suas acoes. Segundo Barnett e Finnemore (2004), o FMI retira sua autonomia da
habilidade de seus funciondrios em moldar a agenda nas reunides do Conselho
Executivo e do fato de que as operacoes da organizacio geram lucro para financiar
sua administra¢io, de modo que ela nao depende dos Estados para contribuigoes
regulares, jd que os custos administrativos s3o financiados pelos juros pagos pelos
Estados que tomam empréstimos. Além disso, outro determinante crucial para
autonomia do FMI ¢ a sua autoridade especialista, ja que é este conhecimento
especializado que determina o que é colocado na agenda e o que ¢ feito com o
lucro gerado pela relativa autonomia financeira. Logo, hd uma resisténcia interna
a mudanca de procedimentos quando essa mudanga vai contra a ideologia domi-

nante do FMI, uma doutrina macroecondmica conservadora (MOMANI, 2013).

Segundo Tdvora (2002), a maioria das criticas direcionadas ao FMI se deve a
distincia existente entre os objetivos desejdveis pela populagio, como crescimento,
estabilidade dos pregos e combate & pobreza, e os objetivos perseguidos pelo FMI,
pelo menos no curto prazo. Conforme argumentado pelo FMI, suas politicas
visam alcangar estabilidade econdmica no pais abalado o mais rdpido possivel. O
crescimento econdémico, portanto, ocorreria a partir desta estabilizagdo. Porém, a
experiéncia mostra que o ajuste proposto no curto prazo ¢ dificil e oneroso para a

economia e para a populagio dos Estados mutudrios.

Por fim, Barnett e Finnemore (2004) explicam que as andlises do FMI sao

matemadticas, baseadas em extensas estatisticas sobre as economias nacionais. Essa
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quantificacio ajuda a criar a percepgao de que os especialistas sao imparciais e de
que suas andlises s2o objetivas. Destarte, quando as condicionalidades propostas
falham em resolver os problemas econdmicos dos membros, a avaliagio do FMI
normalmente conclui que os seus modelos originais eram muito limitados e que
certas varidveis, que contribuiram para a instabilidade financeira, devem ser reme-
diadas através de novas condicionalidades. Desse modo, ao colocar suas normas e
procedimentos padrio em primeiro lugar, o FMI acaba gerando uma irracionalidade
burocritica, sendo ineficiente ao analisar as falhas em suas ag6es e, assim, afetando

o cumprimento de seus objetivos principais de estabiliza¢do econémica. 3

3 Consideragdes Finais

O Fundo Monetdrio Internacional, como uma organizacio burocrdtica, apre-
senta patologias. Dentre as cinco patologias apresentadas por Barnett e Finnemore
- airracionalidade da racionalizagio, o universalismo burocritico, a normalizacio
do desvio, o isolamento organizacional e a contestagdo cultural -, verificou-se,
presente no FMI, trés delas: a irracionalidade da racionalizagao, o universalismo
burocrdtico e o isolamento organizacional. Essas patologias comprometem a
efetividade do comportamento organizacional, levando o FMI a agir de forma
inconsistente com sua missdo principal — assegurar a estabilidade do Sistema
Monetério Internacional —, levando a um questionamento acerca da legitimidade

da organizagio como um todo.

Identificadas as patologias, buscou-se analisar os efeitos causados por essas
patologias no FMI e em seus programas. Desse modo, constatou-se que o univer-
salismo burocrdtico praticado pela organizacio faz com que a solucio para os
problemas na efetividade dos empréstimos e nos programas econdmicos em resolver
o desequilibrio nos paises tomadores de empréstimo seja sempre expandir as
condicionalidades baseadas em seus modelos cldssicos, ao invés de desenvolver
novos modelos que se adaptem 2 nova situagao econémica mundial e aos novos

tomadores de empréstimo.

Do mesmo modo, o corpo tecnocritico homogéneo do FMI limita a
capacidade da organizacio de considerar as circunstincias sociais e politicas dos

membros devedores e, diante disso, de fornecer auxilio econ6mico baseado na
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situacdo estrutural de cada pais, com maiores chances de promover o crescimento
econdmico e a melhoria nas condi¢ées de vida da populagio, além da estabilidade
macroecondmica constantemente buscada. Por fim, nota-se que a irracionalidade
burocrdtica gerada pelo FMI, ao colocar suas normas e procedimentos padrio em
primeiro lugar, acaba tornando a organizacio ineficiente e afetando o cumprimento
de seus objetivos principais de estabilizacio econdmica nos paises membros que

recorrem ao seu auxilio financeiro e técnico.

Desse modo, de acordo com Brandlow (2006), trés abordagens que propoem
solugoes aos problemas do FMI podem ser consideradas. A primeira abordagem
considera o FMI uma organizagio falha e ultrapassada, cuja dnica soluco seria
seu desmantelamento. A segunda abordagem, por outro lado, considera o FMI
necessdrio para a economia internacional, mas suas politicas, entretanto, devem
passar por mudangas, com o objetivo de diminuir as distor¢des observadas no
interior da organizagao. Por fim, a terceira abordagem defende uma reforma estru-
tural completa na institui¢io, pois somente alteracoes nas suas politicas nao seriam
suficientes para adequar o funcionamento da OI com as necessidades atuais de seus
membros. Considerando as abordagens propostas e as patologias identificadas, tal
abordagem parece ser a mais indicada para solucionar os problemas que criam uma
barreira a eficdcia do funcionamento do FMI, de modo a adequar os objetivos e

métodos da instituicao as necessidades atuais de seus membros,

Por fim, ao longo do desenvolvimento deste artigo, verificou-se que o
estudo das patologias das organizagdes internacionais, e seus efeitos, nao é um
tema comumente abordado por tedricos e pesquisadores na drea. Propoe-se, dessa
maneira, a realizagio de maiores estudos relacionados as patologias das Ols — e, é
claro, também do FMI. Dessa forma, poder-se-4 utilizar o estudo das patologias
para tratar ou minimizar os problemas que essas organizagoes enfrentam, aumen-

tando a efetividade de seus programas.
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Pathologies of the International Monetary Fund

Abstract: The International Monetary Fund (IMF) is one of the most
important international organizations in the global economy. However,
the IMF, like other international organizations, tends to develop patho-
logical behavior, which may undermine the organization’s stated goals.
Therefore, this paper aims to identify such pathologies and to analyze
the effects they have on the IMF and its programs through the use of the
concepts on pathologies developed by Barnett and Finnemore (1999) and
through the perspective of the constructivist and the global governance
theories. Three pathologies were identified: irrationality of rationalization,
bureaucratic universalism and organizational isolation. Such pathologies
compromise the effectiveness of the IMF, leading it to act inconsistently
with its main mission and raising questions about the legitimacy of the

organization.

Keywords: International Monetary Fund. Pathologies. Rationalization.

Bureaucracy. Constructivism. Global Governance.
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Mudanca em Politica Externa: Estudo de Caso
da Transicao Democratica no Paraguai

Luiz Marcelo Michelon Zardo 1

Resumo: Este artigo visa a analisar por que se deram e de que forma operaram
as transformagées na politica externa paraguaia durante o periodo de transicio
democritica no pais. Para tanto, empregam-se modelos desenvolvidos pela disciplina
de Andlise de Politica Externa que incorporam fatores dindmicos. Conclui-se que
a mudanga nos contextos regional e global, diante da baixa institucionalizagio do
Ministério das Relagoes Exteriores e da janela de oportunidade aberta pelo golpe
liberalizante do general Rodriguez, pressionou por inovagées na formulagio e prética
da politica externa no Paraguai. Nota-se também que, embora se identifiquem
mudangas significativas, estas prescindiram de um esfor¢o de planejamento
consistente, denotando a falta de uma estratégia coerente da chancelaria no periodo
analisado.

Palavras-chave: Anilise de Politica Externa; Transi¢io Democrdtica; Paraguai;

Stroessner.

1 Aluno de Relagées Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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1 Introdugio

Seguindo-se ao regime autocrdtico mais longo do século XX na América
Latina, a transi¢ao democrdtica no Paraguai tem sido exaustivamente documentada
e estudada por historiadores, socidlogos e cientistas politicos. O interesse nesse
processo se encerra nas peculiaridades do caso paraguaio, em comparagio com os
outros paises do Cone Sul. Ao contririo das demais experiéncias, presenciou-se
uma transi¢io “desde cima” encadeada por um golpe de Estado engendrado dentro
do préprio Partido Colorado, que até entdo constitufa, junto com o aparato estatal
e o Exército, o principal sustenticulo do governo de Alfredo Stroessner (LOPEZ,

2015, p.3).

Nesse sentido, desenvolveram-se duas linhas de investigacio: enquanto alguns
buscam diagnosticar os legados do Stronato no novo regime democratico, como
fazem Soler (2008), Brun (2010), Nickson (2015) e Roniger, Senkman e Sdnchez
(2015), outros enfatizam os aspectos institucionais e eleitorais, a exemplo de Lépez
(2012, 2015, 2018) e Arditi (1990). Ambas as linhas se amparam, respectivamente,
na andlise histérica e na literatura sobre a emergéncia das chamadas “democracias
de terceira onda” (HUNTINGTON, 1991), em particular na obra de O’Donnell,
Schmitter e Whitehead (1988).

Por outro lado, em oposi¢io aos aspectos internos da transi¢io, as mudangas
sofridas pela politica externa paraguaia receberam apenas superficial atencio da
Academia até 0 momento, e é precisamente no espirito dessa discussio que se situa
este trabalho. Como produgoes voltadas especificamente 2 andlise dos impactos
de referido processo na politica externa do pais, identificaram-se apenas os livros
“Politica Internacional para la Democracia” (GARCIA, 1993) e “Politica Exterior
y Democracia en el Paraguay y sus Vecinos” (GARCIA, 1995), ambos do sociélogo
José Luis Simén Garcia, e trés capitulos de livro produzidos por Garcia (2000), Masi
(1997) e Mora (2003). Apesar de mencionados esfor¢os terem se concentrado no
estudo da politica externa, destacando a amplitude das alteragdes por ela sofridas
durante o periodo de transi¢ao, todos o fizeram de maneira predominantemente
descritiva, sem o emprego de um instrumental metodolégico capaz de prover

explicagdes mais precisas do ponto de vista cientifico.
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Afinal, embora jd se tenha discutido exaustivamente a forte inter-relacao
entre politica interna e externa (MILZA, 2003; PUTNAM, 1988), também jd
restou demonstrado que esta tem particularidades que exigem um instrumental
teérico-metodoldgico distinto, o que suscitou o surgimento, no seio das Ciéncias
Politicas, da disciplina de Andlise de Politica Externa (APE). E A luz desse instru-
mental - de aplicago ainda incipiente no estudo de fatores dindmicos, porém com

relevante capacidade explicativa - que se situa esta contribuigao.

Para tanto, adotar-se-4 a perspectiva estrutural de Goldmann (1982, 1988),
assim como as teorias organizacional, psicoldgica e prospectiva de Welch (2014),
para compreender por que, apds a queda de Stroessner, a ruptura da ordem politica
interna foi acompanhada também da debacle da matriz vigente na politica externa.
Subsidiariamente, também discutir-se-d0 os mecanismos pelos quais se deu essa
transformagao na politica externa, e com essa finalidade repousar-se-4 no modelo

de trés etapas de Jakob Gustavsson (1999).

Cabe ainda ressaltar que aqui se emprega o termo “transicao” em alusio
ao interregno que se estende de 1989 a 1993. A escolha desse intervalo temporal,
coincidente com a periodizagao adotada por Rodriguez (1993, p.1), assenta-se na
conceitualiza¢do mais amplamente difundida de transi¢io democrética: o periodo
que separa um regime autoritdrio de outro democrdtico (ARDITI, 1995, p.80).
Sendo em 1989 o putsch que destituiu Stroessner e em 1993 as primeiras eleigoes
presidenciais livres, competitivas e predominantemente limpas da histéria do pais
(RODRIGUEZ, 1993, p. 1), o intervalo entre esses dois marcos parece ser o0 que
melhor atende aos critérios do conceito de transi¢io democrdtica no caso paraguaio.

Nesse diapasdo, para além desta Introducio e das Consideragdes finais, o
presente artigo estrutura-se em uma segunda secio voltada a explanar o referencial
teérico escolhido, uma terceira com o objetivo de apresentar brevemente as dire-
trizes da politica externa stroessnerista, e, ainda, uma quarta em que se aplicam os

modelos mencionados ao periodo de transi¢io (1989-1993).

2 Fatores Diniamicos na Analise de Politica Externa

A disciplina de Anélise de Politica Externa (APE) tem historicamente se

dedicado a examinar fatores estdticos em detrimento dos processos dinimicos. Essa
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caracteristica, que nio ¢ exclusiva desse campo de estudo, também se estendendo as
Relagoes Internacionais e a Ciéncia Politica de uma forma geral, pode ser compre-
endida ao levar-se em conta que “é muito mais fécil apresentar uma explicagao
de por que as coisas sio como sio do que explicar por que em algum momento
elas podem mudar para algo diferente” (GUSTAVSSON, 1999, p. 85, tradugio
nossa). Ademais, os académicos geralmente acreditam que antes de compreender
as mudangas é necessdrio entender a realidade estdtica, além de frequentemente
haver um viés normativo em prol da estabilidade (GILPIN, 1981, p. 61-65).

A despeito das tendéncias observadas, em face das reconfiguragoes da ordem
global na década de 1980, tornou-se indispensdvel o desenvolvimento de estudos
sobre as mudangas no comportamento externo dos principais atores internacionais.
Interessa aqui, dado o objetivo desta pesquisa, dividir essas contribuicoes entre
(1) as que enfatizam as razdes por que a mudanga ocorreu, isto é, por que dada
orientagio externa foi alterada em maior (mudanc¢a de matriz) ou menor grau
(mudanca de componentes da matriz), e (2) as que se preocupam em compreender

o modus operandi dessas transformagoes.

No primeiro grupo, destacam-se as abordagens de Goldmann (1982, 1988)
e Welch (2014), as quais, dada a sua complementaridade, serdo aqui aplicadas
em conjunto para elucidar os motivos que impediram a preservacio da matriz de
politica externa da ditadura de Alfredo Stroessner (1954-1989) durante os novos
governos democrdticos. No que respeita ao trabalho de Welch (2014), expéem-
-se trés argumentos pelos quais a mudanca em politica externa deve ser rara. Eles
correspondem, respectivamente, (i) a uma teoria organizacional, segundo a qual
as culturas burocrdticas tendem a replicar-se ao longo do tempo através de um
processo de path dependence; (ii) a uma teoria psicoldgica, que, repousando na
psicologia cognitiva e motivacional, afirma que os policy-makers compartilham da
parcialidade inerente aos seres humanos, sendo baseados em preconceitos prévios
e relutantes a perceber que consequéncias indesejéveis podem ter sido geradas por
suas préprias decisoes; (iii) e a uma teoria prospectiva, que identifica na natureza
humana uma tendéncia a comportamentos de loss-aversion, isto é, uma postura
mais preocupada com evitar perdas do que com alcancar ganhos. Esses trés fatores,

logo, acarretariam a politica externa uma tendéncia de inércia.
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Na obra de Goldmann (1982, 1988) por sua vez, argumenta-se sobre a
existéncia de elementos estabilizadores que tendem a reduzir a sensibilidade da
politica externa frente as pressoes por mudancga impostas por feedbacks negativos,
novas condi¢des ambientais e fatores residuais (GOLDMANN, 1982, p. 259).
Esse papel de amortecimento se daria através do impedimento de que mencionadas
pressoes fossem transmitidas para a politica externa, ou a0 menos minimizando
sua amplitude ou retardando sua transmissio (GOLDMANN, 1982, p. 241). Os
estabilizadores, na visdo do autor, poderiam ser de diferentes naturezas: (i) admi-
nistrativos, quando relacionados as rotinas burocrdticas, (ii) politicos, se depen-
dentes das caracteristicas do sistema politico doméstico, (iii) cognitivos, caso sejam
fundados em ideias que inspiram a politica externa, ou (iv) internacionais, quando
dependem de fatores exdgenos ao préprio Estado (GOLDMANN, 1982, p. 247).

E ficil notar que os trés argumentos de Welch implicam, szricto sensu, na
existéncia de estabilizadores na acep¢ao do termo formulada por Goldmann. Nao
obstante, a grande diferenca entre as duas abordagens, ¢ a0 mesmo tempo o que
as torna complementares, é que, ao passo que a categorizagio quadripartite de
Goldmann se refere a #ipos de estabilizadores, as teorias de Welch consistem em
pressupostos ontoldgicos desses fatores de amortecimento, isto é, suas precondi¢des
que se assume que estejam associadas & natureza humana, e logo a dos policy-makers,
ou a das organizagoes (afinal, constituidas por homens), entre as quais se incluem
os governos. Portanto, enquanto Goldmann proporciona critérios de classificacio
desses estabilizadores, em Welch podem-se encontrar pressupostos cuja presenga
(ou auséncia) permite esperar que esses fatores sejam funcionais (ou nao funcio-
nais). Dessa forma, resulta natural e enriquecedor em termos de poder explicativo
a combinagio de ambas as abordagens, conforme demonstrado nos Quadros 1 e
2, para a compreensao de por que determinado paradigma de politica externa nao
logrou manter-se intacto. Essa ¢ a perspectiva que se abordara neste trabalho para
investigar por que os pilares da politica externa de Alfredo Stroessner nao lograram

ser mantidos quando da assungao da democracia no Paraguai.
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Quadro 1

Tipos de estabilizadores de politica externa (Goldmann, 1982)

Administrativos

Politicos

Cognitivos

Internacionais

Fonte: Tipologia estabelecida por Goldmann (1982)

Quadro 2

Pressupostos para o funcionamento dos estabilizadores de
politica externa (Welch, 2014)

Tendéncia das organizagoes de reproduzirem suas rotinas burocrdticas

Parcialidade do ser humano: relutincia em reconhecer - e por conse-
guinte corrigir - as proprias falhas e existéncia de preconceitos prévios
na avaliagao dos mais diversos objetos

Natureza loss-adverse do ser humano, isto é, o fato de considerar-se mais
importante evitar perdas do que alcancar ganhos

Fonte: Tipologia estabelecida por Welch (2014)

Posto isso, pode-se avangar ao segundo tipo de literatura sobre mudanga
de politica externa, qual seja o ramo voltado ao modus operandi das transformagoes
ocorridas. Destaca-se aqui o modelo de trés etapas formulado por Gustavsson (1999).
Em primeiro lugar, atenta-se a existéncia de fontes de pressio por mudancas na
politica externa, que, segundo o autor, podem ser politicas ou econdmicas, e de
natureza doméstica ou internacional (GUSTAVSSON, 1999, p. 83). Em seguida,
essas pressoes, ao serem percebidas pelos policy-makers, produziriam alteracoes em
suas convicgoes e, desse modo, nas medidas por eles implementadas em politica
externa; a mise en oeuvre dessas medidas, por fim, produziria efeitos econdmicos
e politicos nos cendrios doméstico e internacional, alimentando o surgimento de
novas pressoes (GUSTAVSSON, 1999, p. 84). Portanto, referido modelo, como

se observa na Imagem 1, envolve trés etapas: (i) a existéncia de fontes de pressao
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por mudangas na politica externa, (ii) a percep¢ao desse movimento pelos policy-

-makers ¢ os (iii) consequentes desdobramentos da implementagao de medidas.

Imagem 1
l Feedback
International
factors: 1
political Adjustment change
economic
Programme change
Individual | Decision-making
decision-maker process Problem/goal change
Domestic / International
factors: orientation
political change
economic
A Feedback

Fonte: Gustavsson (1999, p. 95).

Outro atributo relevante do modelo de Gustavsson se encerra na preocupagio
com o momento em que a mudanga ocorre. Para tanto, recorre-se ao conceito de
“janelas politicas”, formulado originalmente por Kingdon (1984, p. 174), o qual
s6 pode ser integralmente compreendido através da figura de “empreendedores
politicos”, quais sejam interessados em determinada reforma que, para agirem,
aguardam por uma oportunidade em que suas chances de sucesso sejam maximi-
zadas (GUSTAVSSON, 1999, p. 86). Uma vez aberta uma “janela”, a acio desses
empreendedores seria rdpida, porquanto, por defini¢io, essas oportunidades sao
tempordrias (GUSTAVSSON, 1999, p. 86). Gustavsson (1993, p. 436), também
destaca o papel fundamental que situagées de crise podem desempenhar para o
surgimento dessas “janelas”, ja que se relacionam a um sentido de medo e urgéncia
capaz de reduzir os custos do rompimento da inércia institucional (GUSTAVSSON,
1999, p. 86).

Exposto o modelo de Gustavsson, pode-se destacd-lo pela alta capacidade

explicativa na medida em que se congregam consideragoes sobre fontes de mudanca
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domésticas e externas, elementos cognitivos e o papel de agentes e crises na deter-
minacio do momento de efetivacio de uma mudanga (GUSTAVSSON, 1999, 87).
Assim, justifica-se a escolha desse modelo tripartite para balizar, neste trabalho, as
investigacoes sobre através de quais mecanismos se deu a transformagao da politica

externa paraguaia no periodo de transi¢io democritica.

3 A Politica Externa do Stronato (1954-1989)

A estabilidade de trinta e cinco anos que caracterizou a politica paraguaia
durante o governo de Alfredo Stroessner contrasta com a volatilidade que o pais
vivera desde o fim da Guerra do Paraguai, quando, em meio a uma mirfade de
golpes militares, cada mandatdrio lograva permanecer no poder, em média, apenas
dois anos (GOIRIS, 2000, p. 21). Essa estabilidade, vale dizer, assenta-se em bases
profundas que produzem implicagbes tanto na politica interna quanto na politica

externa.

Consoante quase a totalidade das pesquisas sobre a ditadura stroessnerista, a
longevidade do governo baseou-se em uma sélida alianga com as Forgas Armadas e o
tradicional Partido Colorado, sustentada pela prépria méquina publica (NICKSON,
2010, p. 14). Como sustentdculos dessa composi¢io, pode-se mencionar a exis-
téncia de um aparato de corrup¢io, em que o governo garantia “favores” privados
em troca da lealdade das elites (LEZCANO, 1989, p. 124); a profunda repressao
de elementos oposicionistas internos ou externos ao partido governista por meio
das Forgas Armadas e de grupos civis como os pyrahué (LOPEZ, 2018, p-35);a
realizagao periédica de elei¢oes com a participagio dos elementos “menos perigosos”
da oposicio a fim de prover uma aparéncia democrética ao regime (LOPEZ, 2018,
p. 34); e a obrigatoriedade de que os membros do funcionalismo publico civil e
militar fizessem parte dos quadros do Partido Colorado, de sorte que Stroessner
tivesse controle completo sobre a burocracia (NICKSON, 2010, p. 15). Ademais,
faz-se mister ressaltar que esse modelo patrimonialista era sustentado de forma
estritamente hierdrquica, com uma concentragio do poder decisério na figura do
presidente tanto no que se refere a questoes complexas quanto em relacio a aspectos

de governanga mais triviais (MORA, 1993, p. 93).
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Os padrodes de formulagio e organizacao da politica externa do regime
pretoriano de Stroessner, assim como os de sua poh’tica interna, mantiveram-se
relativamente inalterados até o putsch que defenestrou o ditador. Isso é especialmente
vélido para a estrutura funcional da diplomacia paraguaia, que se manteve durante
todo o periodo pouco profissionalizada, carente de uma carreira estruturada e sujeita
a partidarizagio que caracterizava todo o funcionalismo publico paraguaio aquele
tempo (MORA, 2003, p. 18). Diante disso, a formulagio da politica externa do
pais manteve-se nas maos do ditador e de seus assessores mais proximos (MORA,

2003, p. 18-19).

Além disso, ¢ possivel identificar um cerne de trés objetivos que guiaram a
atuacdo internacional do Paraguai ao longo de todo o Stronato; sao eles, segundo
Mora (1993, p. 89-90): (1) a manutengio de relagdes politicas e econdmicas cordiais
com a Argentina, o Brasil e a Comunidade Europeia, a (2) expansio da cooperacao
técnica e comercial com as organizacoes regionais e, ainda, (3) a continuidade de
uma defesa firme contra focos de subversio localizados no exterior que se revelassem
incompativeis com o profundo anticomunismo esposado pelo governo paraguaio.
De tal sorte, pode-se dizer, no que tange aos dois primeiros objetivos, que se buscava
identificar no exterior fontes de apoio ao desenvolvimento econdmico doméstico,
reconhecido como indispensdvel para a manutengao do regime. No que respeita
a0 terceiro, por sua vez, pode-se identificd-lo com uma estratégia de alinhamento
incondicional ao bloco ocidental e ao sistema capitalista, com a qual Stroessner
contava tanto para angariar o apoio politico e financeiro dos Estados Unidos ao seu
governo quanto para legitimar a profunda repressio empreendida por ele contra

os grupos opositores, entre os quais se incluem guerrilhas de esquerda, na cidade

e no campo, a partir de 1959 (CHIAVENATO, 1980, p. 119-133).

A forma encontrada pela ditadura paraguaia para maximizar a consecugio
desses objetivos foi adotar uma postura do tipo low profile em questoes globais,
isto é, evitar uma postura muito assertiva nos foros internacionais a fim de desviar
atencgdo das violacoes de direitos humanos no pais e da generalizada corrupgao da
qual padecia o aparato governamental (GARCIA, 1993, p. 51). Essa possibilidade,
trazendo o aporte teérico de Keohane (1971, p. 162-163), associava-se precisamente

a condigao paraguaia de pequena poténcia: nio tendo capacidade de influenciar
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a configuracio do Sistema Internacional (system-influencing state), eram menores
os beneficios associados a participagdo ativa nos macrotemas de politica interna-
cional, e por conseguinte relativamente mais vantajosa a énfase em questoes mais
especificas de interesse nacional. Dessa forma, esperava-se, seria possivel manter
as relacoes com os aliados estratégicos sem converter-se em um pdria, desejo que,

como se verd, ndo logrou sustentar-se a partir dos anos 1970.

Afinal, apesar de os trés mencionados objetivos perpassarem todo o periodo
que se estende de 1954 a 1989, a forma pela qual eles se materializaram em resul-
tados concretos foi bastante dependente de fatores exdgenos, correspondentes ao
contexto regional e internacional. Os movimentos de aproximagio e afastamento
de Brasilia e Buenos Aires, por exemplo, se deram em fungao da orientagao dos
governos vigentes nesses dois paises e das condi¢des que eles tinham de prover
beneficios econdmicos e estratégicos ao Paraguai. E diante disso que Espésito
Neto (2011, p. 3), assim como diversos outros autores, afirma ter havido uma
politica pendular entre Argentina e Brasil nesse periodo, conquanto o saldo final
do Stronato tenha sido o de proximidade politica e econdmica muito mais intensa

com este do que com aquela (ESPOSITO NETO, 2011, p. 11-13).

Outrossim, as relagoes com os Estados Unidos foram igualmente dependentes
dos movimentos politicos domésticos na superpoténcia, o que por vezes tornou o
alinhamento automdtico de Stroessner a Washington insuficiente para assegurar boas
relagoes. De forma geral, pode-se dizer que a posse de Richard Nixon, inaugurando
uma preocupa¢io com o combate ao narcotrafico (no qual diversos burocratas do
governo paraguaio estavam imbricados), e posteriormente a assun¢io de Jimmy
Carter, instaurando uma politica externa focada na protecio dos direitos humanos
e no combate aos regimes autoritdrios, consagraram uma profunda debilitacio do
componente externo da estabilidade do regime stroessnerista (GARCIA, 1993, p-
60-61). Os reveses, como aponta Mora (1993, p. 117-120), foram rapidamente
sentidos na redugio da cooperagio econdmica e militar, em que a participagio
americana, contudo, foi a0 menos parcialmente preenchida por um fortalecimento

dos lagos com o Brasil, o Japao e a Comunidade Europeia.

Nio obstante, a tendéncia de isolamento internacional do Paraguai revelar-

-se-ia definitiva com o ocaso dos demais regimes autoritdrios sul-americanos,
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tendéncia iniciada com a redemocratizagio do Equador em 1979 e culminada
com a elei¢do indireta de Tancredo Neves no Brasil em 1985 (MORA, 1993, p.
122). O Paraguai, pois, passou a ver-se marginalizado da politica regional, a qual
havia incorporado a observancia dos mecanismos democriticos como requisito size
qua non para a participagao em seus foros de discussio mais relevantes, e mesmo
para ocupar lugar de destaque nas agendas bilaterais de paises como o Brasil e a
Argentina (MORA, 1993, p. 122-23). Os efeitos da “onda democrdtica” foram
sentidos, inclusive, no declinio do intercAmbio entre o Paraguai e seus tradicionais

parceiros vizinhos (MORA, 1998, p. 66).

Esse processo de “burundizagio” do Paraguai, recorrendo a oportuna compa-
racio feita pelo professor Simén Garcia (1993, p. 94), revelou a ineficiéncia da
politica externa de Stroessner diante do novo contexto regional e global e repre-
sentou uma das causas da “decomposicao” do regime, agora valendo-se do termo
de Nickson (2010, p. 3). Ao fim e ao cabo, apds o fim da constru¢ao de Itaipu em
1981, o isolamento demonstrou-se fatal, visto que o Paraguai necessitava, mais do
que nunca, inserir-se na economia internacional para manter o ritmo de crescimento
que vinha sendo sustentado até entao (NICKSON, 2010, p. 7).

Em suma, Stroessner ndo era mais capaz de extrair do Sistema Internacional
nem sustentago politica ao seu regime nem substratos econdmicos para garantir
que a economia nacional continuasse aquecida. Com o acirramento da situagio dos
direitos humanos no pais, evidenciado pelo fechamento do jornal ABC Color em
1985 (YOPO, 2000, p. 137), a Comunidade Europeia também seguiu os passos
dos paises americanos ao impor uma espécie de quarentena ao aprofundamento
das relagdes com Assun¢ao (MORA, 1993, p. 125). Diante disso, apenas restou
ao Paldcio de Lépez estreitar os lagos com outros Estados pdria, incluindo os
ditatoriais Chile, Taiwan, Coreia do Sul e, ainda, a Africa do Sul sob o regime do

apartheid (MORA, 1993, p. 130).

Portanto, a ditadura Stroessner deixou como legado uma orientagao de
politica externa definida em bases claras, mas inepta para lidar com os desafios
impostos pela nova conjuntura da politica global e regional e também sem ter

sido institucionalizada por uma burocracia profissionalizada vinculada ao Estado,
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e nio tao somente ao governo. A medida em que esse legado se manteve durante

o periodo de transi¢io, contudo, é objeto de anilise da préxima segao.

4 Uma Politica Externa para a Democracia?

A partir do exposto na se¢io anterior, pdde-se depreender que os pilares da
politica externa de Alfredo Stroessner, embora tenham restado relativamente imunes
até meados da década de 1970, nao lograram resistir s mudancas nos contextos
regional e internacional que se processaram a partir de entdo. Valendo-se da termi-
nologia de Goldman (1982), significa dizer que se dissiparam os estabilizadores da

politica externa da ditadura colorada que vigia no Paraguai.

Assim, ainda com base na tipologia de Goldman (1982), faz-se mister
reconhecer que os estabilizadores politicos da atuagio externa do Stronato, isto
¢, aqueles relacionados ao papel desempenhado pela politica externa na estrutura
politica doméstica, sucumbiram gradativamente a partir da assungao de governos,
nos Estados Unidos e na América do Sul, menos dispostos a “fechar os olhos” para
as violagoes dos direitos humanos cometidas pelo Paraguai. Afinal, desde entdo a
estratégia do governo paraguaio de utilizar as relacoes privilegiadas com os parceiros
continentais como ferramentas de sustentagio do regime castrense e autocrdtico
passou, cada vez mais, a aproximar-se da faléncia integral. Esse resultado ¢ conse-
quéncia direta do colapso dos estabilizadores internacionais, j4 que os fatores que
tornavam vidvel a mencionada estratégia, nomeadamente um Sistema Internacional
centrado na dualidade imanente & Guerra Fria (pautas leste-oeste) e a existéncia
de governos aliados com regimes semelhantes ao paraguaio - ou coniventes com

este -, pouco a pouco se desmantelavam.

Nesse contexto, os estabilizadores cognitivos da diplomacia de Stroessner (sua
sustentagao ideoldgica, correspondente a associagio ao Ocidente e ao capitalismo
em detrimento do socialismo e da Unido Soviética), embora tenham permanecidos
inalterados - haja vista o prosseguimento da retérica anticomunista quando até
mesmo os Estados Unidos a haviam suavizado- , revelaram-se in6cuos quando da
auséncia dos estabilizadores politicos e internacionais. Ademais, pode-se dizer que

a politica externa stroessnerista carecia de estabilizadores administrativos, dada
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a centralizagio dos processos decisérios na figura presidencial. Logo, tornava-se

inevitdvel o isolamento da ditadura paraguaia.

Na explicagao de por que esses estabilizadores cognitivos nio lograram
sustentar o modelo de inser¢ao internacional levado a cabo por Alfredo Stroessner,
argumenta-se que o advento do periodo democritico representou uma janela
de oportunidades, na acep¢ao de Kingdon (1993), para que se empreendessem
mudancas profundas na formulagdo e prética de politica externa no Paraguai.
De um lado, a auséncia de uma burocracia profissionalizada no Ministério das
Relacoes Exteriores - a qual sé passaria a existir a partir do inicio da realizagao de
concursos publicos para a carreira diplomdtica, em 2007 (CORREA, 2017, p. 7)
- implicava que a politica exterior paraguaia prescindia dos pressupostos da teoria
organizacional de Welch (2004), que enuncia a tendéncia das culturas burocraticas
a se replicarem. Desse modo, mudancas poderiam ser tomadas sem a necessidade

de enfrentar a resisténcia de um corpo diplomdtico organizado.

Ademais, o otimismo internacional frente ao Paraguai, evidenciado por
’ . . <« bl

governos e veiculos de imprensa dispostos a dar um “voto de confian¢a” ao novo
governo paraguaio (MORA, 2000), reduzia os custos da introdu¢io de mudangas.
Havendo pouco ou nada a perder ante a total falta de credibilidade que tinha a
ditadura de Stroessner em seus tltimos suspiros, flexibilizava-se a natureza Joss-
-adverse da politica externa enunciada pela teoria prospectiva de Welch (2014) e
gestava-se um clima propicio para a inovagido em matéria de politicas publicas,

inclusive em politica externa.

Precisamente, apesar de a deposicio de Stroessner ter se dado “desde cima”, por
um putsch liderado por um general, Andrés Rodriguez, que até aquele momento havia
sido fiel apoiador de sua ditadura, as garantias dadas pelo militar vitorioso de que
se realizariam eleigbes presidenciais democréticas o mais breve possivel (GARCIA,
1993, p. 81-83) serviram para tranquilizar a comunidade internacional. O “voto de
confianga” concedido a Rodriguez, contudo, nio foi algo incondicional ou isento
de cautela, dada sua afiliagdo ao Partido Colorado, seu histérico como suspeito de
trafico internacional de drogas nos 6rgaos investigadores norte-americanos (MASI,
1997, p. 181) e, ainda, seu stazus, ao lado de Augusto Pinochet, de tnico chefe de
Estado militar na América do Sul (MASI, 1997, p. 177).
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De toda forma, estavam criadas as condi¢oes para uma modernizagio das
bases da inser¢ao internacional paraguaia, e o primeiro passo correspondeu a subs-
titui¢ao do low profile da diplomacia de Stroessner por uma conduta do tipo high
profile, com grande envolvimento pessoal do presidente interino (MASI, 1997, p.
174). Essa nova postura seria ratificada com a consolida¢io das credenciais demo-
craticas de Rodriguez apés sua vitdria nas elei¢oes presidenciais de 1989, nas quais
se verificaram diversas irregularidades, mas que mesmo assim foram amplamente
reconhecidas pelos atores internacionais, que perceberam que as fraudes come-
tidas refletiam a falta de um sistema eleitoral justo e eficiente herdada do periodo
autoritério (GARCIA, 1993, p. 83-90).

Segundo Garcia (2000, p. 23, tradugio nossa):

A administragio de Rodriguez (1893-1993) perseguiu trés objetivos-chave
em politica externa: (1) finalizar o isolamento internacional que o Paraguai
vinha sofrendo nos tdltimos anos da era Stroessner; (2) reativar uma eco-
nomia devastada através da inser¢do em sistemas de integragio econémica
regional e da atragio de crédito e investimentos estrangeiros; e (3) talvez o

mais importante, buscar apoio internacional ao governo Rodriguez.

Em termos de seus objetivos, pode-se dizer que a politica externa de Rodri-
guez, efetivamente, foi bem-sucedida. O isolamento internacional foi superado
pela progressiva melhoria na situa¢do da democracia e dos direitos humanos no
pais e pela incorporagio, nos discursos presidenciais, dos chamados “novos temas
das relagdes internacionais”, como meio ambiente e combate ao trifico de drogas
(GARCIA, 1993; MORA, 2000). O ingresso nas redes de integra¢io do Cone Sul
foi automdtico e contemporaneo a ascensio de Rodriguez; em 1990 convidou-se o
Paraguai a participar do Grupo do Rio, ¢, a partir de iniciativa uruguaia, também
das negociagoes que culminariam na criagio do MERCOSUL em 1991 (MORA,
2003, p. 23). O apoio internacional ao governo de Rodriguez, por sua vez, foi
alcancado com o aprofundamento das relagdes com os paises do continente e

também com as nagdes europeias e asidticas (GARCIA, 1993).

No tocante 2 politica regional, foi mantida a proximidade com o Brasil,
mas empreendeu-se um adensamento dos lagos com a Argentina, com a qual

foram celebrados trés encontros presidenciais apenas em 1990 (MASI, 1997, p.

113



REVISTA PERSPECTIVA

180). Sugere-se, logo, que, apesar da nova abordagem da diplomacia paraguaia,
teria-se mantido a politica pendular entre Brasil e Argentina, que é desenvolvida
pelo Palicio de Lépez ao menos desde a ditadura de Higinio Morinigo (BIRCH,
1990, p. 160).

As relagoes com os Estados Unidos, por sua vez, passaram a viver um verda-
deiro idilio, segundo Garcia (1993, p. 140). A Casa Branca restituiu ao Paraguai
as garantias de investimento e financiamento e também reintroduziu Assungio ao
seu rol de beneficidrios do Sistema Geral de Preferéncias (SGP), do qual a havia
excluido na década de 1980 (GARCIA, 1993, p. 141). Similarmente, reativou-se a
cooperagao militar entre os dois paises e reabriu-se uma sucursal da Agéncia Inter-

nacional de Desenvolvimento na capital paraguaia (GARCIA, 1993, p. 142-143).

Com a Europa do Ocidente, também observou-se um acercamento politico
e um aumento da assisténcia técnica e econémica (GARCIA, 1993, p. 146-147),a
despeito de alguns contenciosos financeiros com Franca e Itdlia referentes a dividas
contraidas por acordos fraudulentos levados a cabo por funciondrios da ditadura
Stroessner (GARCIA, 1993, p. 148-149). Sao dignas de nota a abertura de uma
embaixada na Austria e as negociagoes de um acordo de investimentos com a
Suica (GARCIA, 1993, p. 151). A Europa do Leste e seu potencial comercial até
entdo negligenciado foram, por sua vez, redescobertos pelo Paraguai, podendo-se
destacar o estabelecimento de relagoes diplomdticas com Hungria, Pol6nia, Russia
e Tchecosloviquia (GARCIA, 1993, p. 152-153). Deixava-se de lado, entio, a
rigida ideologia anticomunista do Stromato, inaugurando-se uma politica mais
pragmadtica e consistente com a nova ordem multipolar que emergia, fato que

também explica o afastamento dos pdrias Taiwan, Coreia do Sul e Africa do Sul

(GARCIA, 1993, p. 154-155).

Nos 6rgaos multilaterais, abandonou-se a mera audiéncia em prol de esforcos
de participagio ativa e qualificada. Na Organizagio dos Estados Americanos (OEA),
imediatamente ratificou-se o Pacto de San José da Costa Rica, reconhecendo-se a
jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e ofereceu-se a capital
paraguaia como sede das reunides sobre democratizac¢io do continente americano
que culminaram em 1990 na famosa Declaracio de Assuncao, que viria a embasar

futuras emendas a carta da OEA, nomeadamente os protocolos de Washington
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e Mandgua (GARCIA, 1995, p. 55-57). J4 na Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU), deve-se ressaltar a atuagao moderada e realista na Comissao de Direitos
Humanos, o que parece ser consequéncia direta da saida do pais da “lista negra”
da instituigio (GARCIA, 1993, p. 158), que permitiu um comportamento menos

defensivo e mais propositivo.

Em suma, revisitando o modelo de Gustavsson (1999), pode-se dizer que
Rodriguez percebeu que o novo contexto internacional demandava mudancas na
politica externa, as quais, diante da janela de oportunidade aberta com a transicao
democrdtica, foram implementadas tanto em termos de objetivos quanto em termos
de procedimentos. Nao se pode ignorar, contudo, que os movimentos na politica
externa paraguaia, apesar de terem existido e sido significativos, nao se deram de
forma harménica e coerente, mas sim através de uma série de medidas por vezes
pouco coesas entre si. E o que Garcfa (2000) chama de “politica externa de arrasto”:
percebem-se as pressoes por mudanga e reage-se a elas, mas sem o planejamento

necessdrio para fazé-lo de maneira consistente.

As mencionadas incongruéncias podem ser evidenciadas, por exemplo, pela
manuten¢ao, no quadro diplomdtico paraguaio, de intimeros profissionais intima-
mente associados a face autoritdria do governo anterior, de sorte a gerar pressoes
no sentido contrdrio do reconhecimento internacional das mudangas democra-
ticas em curso no Paraguai (GARCIA, 1993, p. 112). E o caso de Gonzilez Arias,
embaixador em Buenos Aires durante os tempos derradeiros do Stronato, quando,
ao publicizar criticas ao governo democrdtico da Argentina, teve sua demissao
exigida pelo Paldcio San Martin (GARCIA, 1993, p. 112). Nao obstante a alcada
de Andrés Rodriguez ao poder, Arias foi mantido em postos do alto escalao da
diplomacia paraguaia, mais especificamente como representante permanente junto

4 sede da ONU em Genebra (GARCIA, 1993, p. 112)

Outro caso que merece ser citado é o do ingresso no MERCOSUL. Conforme
sublinha Masi (1997, p. 178-179, tradugdo nossa), “a decisio de fazer parte do
MERCOSUL nio foi precedida de nenhum estudo econémico de suas vantagens
e desvantagens para o Paraguai”. Assim, sem que tenha havido nenhum tipo de
planejamento, aceitou-se a entrada no bloco regional como um fato dado, deter-

minado exogenamente pelo contexto continental e global de fortalecimento da
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globalizagao. As consequéncias desse entendimento atingiram a dimensao estraté-
gica, como ressalta Mora (2003, p. 28). Afinal, ante a auséncia de diretrizes claras
por parte do Paraguai para o MERCOSUL, desperdigou-se o poder de barganha
virtualmente detido pelo Paldcio de Lépez para que se alcangasse uma organizagao
estruturada de modo a maximizar a satisfacio de seus interesses. Assim, coube ao
Uruguai o papel de “advogado paraguaio” nas negociagdes mercosulinas, ao passo
que os “lideres em Assungio passivamente assistiam e consentiam” (MORA, 2003,

p- 28, tradugio nossa).

No mesmo sentido, Garcia (1993, p. 137) destaca que, embora houvesse
grande vontade politica de participar do processo cooperativo, consubstanciada
na cria¢do do Ministério de Integragdo, nio havia em Assungio capacidade insti-
tucional para fazé-lo em boa posi¢ao de negociacio, dada a auséncia de estudos
sobre a questio e de recursos humanos devidamente capacitados para as discussoes.
Esse trade-off entre a vontade politica do Paldcio de Lépez e a auséncia de planos
de agao bem definidos se estende de forma generalizada as principais questoes de
ordem global. Ainda segundo Simén Garcefa (2000, p. 79), referindo-se a politica
externa dos primeiros anos de democracia, “qualquer que seja o tema de que se
trate [...], o Paraguai nio tem a respeito [...] uma visao prépria [...] - e, portanto,
se limita a seguir acriticamente o que decidem outros influentes atores interna-
cionais”. Um exemplo paradigmadtico ¢ a auséncia de posi¢io do Paraguai sobre a
questao Palestina (GARCIA, 2000, p. 78), de notdvel importancia politica naquele

momento, em que se passava a Primeira Intifada (1987-1993).

Em 1993, a realizacio de elei¢oes presidenciais “livres, competitivas e quase
de todo limpas” (RODRIGUEZ, 1993, p. 1) coroou o periodo de transigio demo-
cratica no Paraguai, levando ao poder o empresirio Juan Carlos Wasmosy, primeiro
civil a presidir o pais depois de quarenta anos de governos militares. Apesar da
fragilidade da figura presidencial exposta pelas tentativas de golpe esposadas pelo
general Oviedo (LOPEZ, 2018, p. 53), manteve-se o protagonismo pessoal do
chefe de Estado na condugio da politica externa, buscando-se também uma maior
insercio nos assuntos internacionais (BOETTNER, 1995). Nesse sentido, Assungio
participou pela primeira vez do Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas
(BOETTNER, 1995, p. 97), além de terem sido criadas cinco novas embaixadas no
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exterior e se ter aceitado a jurisdi¢do da Corte Internacional de Justica (JURISDIC-
TION, 1996). Similarmente, continuou existindo uma mirfade de incongruéncias
na diplomacia paraguaia, evidenciando a persisténcia das dificuldades relacionadas
a falta de esforcos de planejamento por parte da chancelaria do pais (GARCIA,
2000). Em cardter exemplificativo, pode-se mencionar o constrangimento gerado
pelo antncio de criagio de uma representacio permanente no Egito, logo em
seguida desfeito pelo Paldcio de Lépez (GARCIA, 2000, p. 78-79).

Portanto, ¢ inegdvel que, mesmo apés 1993, mantiveram-se na politica
externa paraguaia as tendéncias iniciadas pelo governo Rodriguez, evidenciando
que as mudangas empreendidas no foram apenas idiossincracias pessoais do presi-
dente golpista, mas sintomas de um novo periodo nas relagdes internacionais do
Paraguai. Faz-se imperativo reconhecer, destarte, a existéncia de um legado deixado
pela politica externa do periodo de transi¢ao, cuja compreensao se faz indispensével

para a explicagio da inser¢io internacional do Paraguai contemporaneo.

5 Consideragoes Finais

Buscou-se neste trabalho contribuir, através do instrumental da disciplina
de Anilise de Politica Externa, para a discussio sobre as mudangas sofridas pela
politica externa paraguaia durante o periodo de transi¢ao democrdtica no pais.
Nesse intento, demonstrou-se que o ocaso do modelo de inser¢io internacional
da ditadura de Alfredo Stroessner foi condicionado eminentemente por fatores

externos, relacionados a emergéncia de novos contextos regionais e globais.

A partir de entdo, o baixo grau de institucionalizagio da chancelaria para-
guaia e a falta de credibilidade da tradigao herdada do Stronato, minimizando a
aversao ao risco na diplomacia do pais, constituiram um ambiente propicio para
inovagdes na formulagdo e pritica da politica externa. Assim, revelou-se que a
faléncia da matriz de politica externa do Stronato - ou o rompimento de seus
estabilizadores, na terminologia de Goldmann (1982) - deu lugar a construgio de
um novo padrio de atuagdo no Sistema Internacional, mais pragmdtico e pautado
por uma conduta ativa e de alto perfil, afastando-se da postura passiva e de baixo

perfil que até entdo predominava.
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Sem embargo, também mostrou-se que esse esquema, estruturado a partir
da percep¢io que tinha o presidente Rodriguez dos inputs gerados pela nova
configuracio das relagdes internacionais, nio foi isento de incongruéncias, tendo
em vista a falta de pessoal qualificado e de uma estrutura institucional capazes de
garantir um planejamento estratégico coeso e consistente. Mesmo assim, avangou-se
significativamente no sentido de romper o isolamento que o Paraguai enfrentava

até entdo, logrando-se retirar da nagio a chaga de Estado péria.

Nio hd divida, nesse sentido, de que a transi¢io democritica no Paraguai
tenha inaugurado uma nova era nas relagoes internacionais do pais ao gestar uma
politica externa para a democracia. Em sintese, embora persistindo inimeros desafios,
deram-se os primeiros grandes passos no sentido da superacio da mediterraneidade

da pdtria guarani e de sua conversao em um ator verdadeiramente global.
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Foreign Policy Change: a Case Study of the Democratic Transition in
Paraguay

Abstract: This paper aims to analyse why and how the Paraguayan foreign
policy changed during the country’s democratic transition. In view of this,
this work employs models developed by the discipline of Foreign Policy
Analysis that incorporate dynamic factors. It is concluded that changes
in the regional and global contexts, in the face of a barely institutiona-
lised Ministry of Foreign Affairs and the opportunity window opened by
general Rodriguez’s lilberalising coup, pushed for innovations in both the
formulation and the practice of Paraguay’s foreign policy. Even though
significant changes may be identified, they lacked a consistent planning
effort, what denotes the absence of a coherent strategy of the Chancellery

over the period analysed.

Keywords: Foreign Policy Analysis; Democratic Transition; Paraguay;

Stroessner.
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Resumo: A Conferéncia de Bandung foi a precursora na coordenagio dos esforcos
dos paises menos desenvolvidos na constru¢io de uma agenda conjunta para o
crescimento econdmico e cooperagio politico-cultural. Nesta pesquisa serd realizada
uma andlise da percepgio da diplomacia brasileira frente 4 Conferéncia de Bandung,
ocorrida em 1955. Propde-se aqui que o impacto do Terceiro-Mundismo, que
tomou destaque a partir da Conferéncia Asio-Africana, contribuiu para uma
mudanga de percepcio estratégica da diplomacia brasileira, que até ento possuia
tragos americanistas no contexto pds I Guerra Mundial. Deste modo, pretende-se
neste trabalho reavaliar a importancia da Conferéncia Asio-Africana no que tange

sua influéncia no modo de pensar da politica externa brasileira.
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Tropicalismo
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1 Introdugio

A Conferéncia de Bandung, ocorrida em 1955, foi a precursora na coorde-
nagao dos paises menos desenvolvidos, recém-descolonizados ou em processo de, em
desenvolver uma agenda comum a partir de uma perspectiva de nio-alinhamento
e desenvolvimento econémico. Realizada na Ilha de Java, contando com vinte e
nove paises do chamado Terceiro Mundo - 6 africanos e 23 asidticos - a conferéncia
compreendeu discussoes sobre a cooperagio econdmica e cultural, a dependéncia
dos povos, os direitos humanos, a autodeterminagio e a paz mundial (MENEZES,
1956). Acima de tudo, foi uma condenacio ao colonialismo em todas as suas
manifestagdes, ou seja, colocava-se como neutra em relacio aos dois blocos que
disputavam o poder a época. O terceiro-mundismo como discurso politico, econ6-
mico e social, enfim, passou a ganhar articulagio global, culminando na formagao

do Movimento dos Nio-Alinhados, em 1961, na Conferéncia de Belgrado.

A posi¢ao do [tamaraty quanto a esses acontecimentos foi, inicialmente, de
forte ceticismo e desconfianga. De fato, o Brasil ndo participou das conferéncias,
limitando-se ao envio de observadores, em continuidade com a politica america-
nista desenvolvida no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Entretanto,
principalmente a partir de 1961, as posicoes da Politica Externa Brasileira (PEB)
passaram a se aproximar das propostas elaboradas pelos paises do Terceiro Mundo,

no que tange ao desenvolvimento econdmico, a descolonizagio e ao desarmamento.

O trabalho aqui desenvolvido pretende explorar o processo de gradativa
aproximagio da PEB com as ideias delineadas na Conferéncia de Bandung em
fins dos anos 50, ou seja, com o inicio do que se convencionou chamar de Poli-
tica Externa Independente (PEI). Utilizaremos, entretanto, uma andlise pouco
usual desse processo, focando sobretudo nos impactos e influéncias diretas que
a prépria Conferéncia Asio-Africana causou sobre a diplomacia brasileira, a qual,
consequentemente, acelerou a transi¢ao de uma PEB americanista para a PEL Para
isso, demonstraremos os antagonismos existentes dentro da diplomacia brasileira
acerca dos principios e propésitos do movimento, destacando importantes ideias
que prenunciaram as mudangas provocadas paraa Politica Externa Independente.
Partindo-se do pressuposto de que o impacto do discurso terceiro-mundista e neutra-

lista inaugurado em Bandung, aliado com outros fatores domésticos e externos,
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contribuiu para uma mudanca de percepgao estratégica da diplomacia brasileira,
buscou-se descobrir como esses determinantes externos exerceram influéncia na PEB
e contribuiram para a gradativa aproximagao brasileira a essas propostas durante o
periodo da PEI. Para tanto, pretende-se também construir um panorama sobre a

conjuntura doméstica e internacional no periodo para melhor avaliar esse impacto.

Defendemos que a construgio de um pensamento terceiro-mundista no
Brasil iniciou-se a partir da Conferéncia de Bandung. Em tal momento, o Estado
Brasileiro enviou o embaixador Adolpho Bezerra de Menezes como observador
ao evento, no qual produziram-se ideias que mais tarde seriam os pilares de nossa
Politica Externa Independente (PEI). A metodologia utilizada baseia-se na pesquisa
bibliografica a partir de fontes primdrias, como relatérios oficiais recebidos pelo
Itamaraty, bem como fontes secunddrias. No sentido de que hd muita pouca
produgio académica a respeito de uma perspectiva brasileira sobre a Conferéncia de
Bandung, de muito se valeu a contribuigao da dissertagio de mestrado de Arlindo
José Reis de Souza (2011) para este trabalho. Serdo utilizados também matérias de
jornais nacionais de época, pretendendo-se, a partir deles, entender as perspectivas
da diplomacia e dos meios da midia do Brasil sobre os eventos de Bandung. Dessa
forma, serd avaliado o impacto que a Conferéncia possuiu na construgio do que

viria a se tornar a Politica Externa Independente anos mais tarde.

Nesse sentido, é necessario ter em conta os determinantes e condicionantes
que atuam na formagio de uma politica externa. Para tanto, a andlise da politica
externa de um pais deve considerar tanto elementos domésticos quanto externos.
A perspectiva liberal das Relagoes Internacionais, por exemplo, advoga que pela via
doméstica o comportamento internacional de um pais é construido e condicionado
por inimeros determinantes como a interagio do governo com sua base parla-
mentar, com as diferentes classes sociais e com a prépria estrutura administrativa
estatal. Outros condicionantes dizem respeito & prépria natureza das instituigoes
do pais, as interagdes entre os diferentes 6rgaos que formam o governo e o Estado e
as proprias disputas pessoais no meio politico pela execugio do seu idedrio politico
(FIGUEIRA, 2011; NETO, 2012). O trabalho aqui apresentado, pretende, por
outro lado, focar e explorar a influéncia dos elementos externos, com destaque

para a Conferéncia de Bandung, na perspectiva da diplomacia brasileira. Segundo
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eto ,p.24), “ a politica externa de um pafs é determinada por preferéncias
Neto (2012, p.24
domésticas e ‘estrangeiras”. Da frase se denota o fato de que paises nio existem de
orma insulada e que suas decisoes internacionais sio condicionadas e influenciadas
f lad d t d d fl d
pelas decisoes tomadas pelos demais atores e eventos internacionais. E neste sentido
que defende-se neste trabalho que os eventos ocorridos em Bandung exerceram
influéncia sobre as perspectivas da diplomacia brasileira acerca dos posicionamentos
terceiro-mundistas, que, como j4 manifestado, é uma relacio pouco explorada pela

bibliografia sobre a transi¢io da Politica Externa Brasileira americanista para a PEL

O trabalho inicia-se com uma contextualizagio sobre a conjuntura interna
e internacional, de modo a situar o leitor no periodo histérico estudado e fornecer
mais detalhes sobre os importantes eventos ocorridos naquela época. A seguir,
pretende-se, justamente, explorar a percepgao brasileira acerca das Conferéncias bem
como os impactos na formagao da PEI. Por fim, buscaremos concluir o trabalho,
buscando sintetizar a pesquisa e responder a grande questao levantada, a saber, a
influéncia da Conferéncia de Bandung na mudanca da perspectiva da diplomacia

brasileira acerca de sua prépria inser¢iao no meio internacional.

2 A Instabilidade Brasileira e a Reacomodagao do Sistema
Internacional: o Contexto de Bandung

A década de 1950 foi um periodo bastante instdvel na politica brasileira. A
crise econdmica que assolava o pais nessa época gerou grande descontentamento
de alguns setores sociais do Brasil; no ambito externo, ocorria a grande disputa de
cunho ideolégico entre esquerda-direita, quando a Guerra Fria tomava maiores
proporgées. E neste contexto em que o Presidente Getdlio Vargas (1951-54)
enfrentou uma forte crise politica durante seu mandato, uma vez que a oposi¢ao
a0 seu governo era incessante, e o desfecho trdgico seria o suicidio do governante,

em agosto de 1954. Seu vice Café Filho assumiu o poder, onde permaneceu até

novembro de 1955 (CERVO; BUENO, 2002).

Tal periodo de transicao demonstrou-se bastante conturbado, tornando o
ambiente doméstico brasileiro extremamente tenso. Dessa forma, coube ao entiao
presidente Café Filho controlar a situacdo interna, ji que essa fase nio favoreceu o

Brasil no sentido de garantir uma maior proje¢iao mundial, prejudicando a politica
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externa e a obtencio de uma agenda prépria para o assunto (LEME, 2011). J4 em
outubro de 1955, com forte pressio contra as suas candidaturas, Juscelino Kubitschek
e Joao Goulart alcangaram a presidéncia e vice- presidéncia, tomando posse em 31
de janeiro de 1956. Tal vitéria significou a superacio da articulagio realizada pela
Unido Democrdtica Nacional contra a posse dos supracitados candidatos eleitos, o

que ficou conhecido como o Movimento de 11 de Novembro (LAMARAQ, 2019).

Os anos 1950 também foram marcados pelo estreitamento das relagoes
Brasil-Portugal. Sobre os motivos que acabaram aproximando os dois paises lus6-

fonos, Williams Gongalves (2010) afirma:

Desde que a independéncia do Brasil foi proclamada, nunca os dois paises
marcharam tdo juntos como nesses anos. O dpice do entrosamento diplo-
mdtico deu-se no perfodo governativo do presidente da Republica Juscelino
Kubitschek (1956-1961), que, ao estabelecer amizade pessoal com o presi-
dente do Conselho de Ministros Anténio de Oliveira Salazar, estreitou ainda
mais as relagées com Portugal. Diversos fatores contribuiram para que isso
acontecesse. Entre os mais importantes destacamos: a expressiva presenga
de imigrantes portugueses no Brasil; a estratégia do Estado portugués para
conservar o Império Ultramarinos; e, a posi¢io periférica do Brasil na estru-
tura do sistema internacional (GONCALVES, 2010, p. 99).

A estratégia portuguesa em sua aproximagio com o Brasil foi baseada no
chamado luso-tropicalismo. Tal conceito, elaborado por Gilberto Freyre em sua
obra Casa Grande e Senzala (1933), refere-se a Portugal e ao seu tratamento com
as colonias. De acordo com esse autor, os portugueses foram os colonizadores
europeus com a maior capacidade de adaptar-se a cultura dos colonizados, sendo
capazes, assim, de ter uma relagao mais harmoniosa com os mesmos. Utilizando-se
do conceito de Freyre, o Estado Portugués, sob comando de Antonio de Oliveira
Salazar (1932-68), passou a incorpora-lo, entre as décadas de 1930 e 1950, como
justificativa para manter os seus territérios ultramarinos e legitimar o regime sala-
zarista. Nesse sentido, o Brasil também possuia um grande significado na politica
portuguesa, ja que Portugal utilizava o exemplo brasileiro para afirmar que suas
colonias poderiam se transformar em nagdes “modernas e industrializadas”, assim
como o Brasil, e também poderiam ser compostas por uma sociedade plurirracial,
onde o colonizador desconhecia a cor da pele ou interesses econémicos (LEME,

2011). De tal forma, Portugal buscava transmitir a ideia de um Estado colonizador
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benevolente, que enxergava seus colonizados como iguais a seus préprios cidadaos

e oferecia-lhes a oportunidade de desenvolvimento .

Ainda no contexto interno, visualizava-se que a diplomacia brasileira
adotava cada vez mais o que se convencionou chamar de “diplomacia do desenvol-
vimento”. Tal diplomacia, entretanto, possuiu criticos internos e externos (CERVO;
BUENO, 2002). Quanto ao 4mbito nacional, este ocasionou a formacio de dois
complexos grupos politicos, que diferiram quanto ao cardter da politica externa
adotada. Havia, por um lado, o setor liberal, que defendia os interesses do capital
privado e estrangeiro, tendo como representante méximo a UDN; por outro lado,
havia o setor nacional desenvolvimentista, que herdou as caracteristicas anteriores
do governo Vargas. J4 no Ambito externo, o principal ator que se figurava contra a
diplomacia do desenvolvimento eram os Estados Unidos, que, a partir da Segunda
Guerra Mundial se consolidou como o principal parceiro econdmico do Brasil
(SOUZA, 2011). Desse modo, torna-se importante frisar que foram as disputas
entre esses atores que pautaram os rumos da diplomacia brasileira a respeito da
Conferéncia de Bandung e das conotagées politicas dentro do Ministério das
Relagoes Exteriores do Brasil, bem como suas ligagoes ideolégicas. Nesse sentido,
visualiza-se que, apds o suicidio de Vargas e a ascensdo de Café Filho, seria Raul
Fernandes, politico da UDN, quem assumiria a chefia do Ministério das Relagoes
Internacionais, fato que impactaria no posicionamento oficial do Brasil frente a

Conferéncia Asio-Africana - no que tange especialmente ao Luso-Tropicanismo

(CERVO; BUENO, 2002).

J4 no Ambito externo, o cendrio pés Segunda Guerra Mundial mostrava
uma nova configuragio do sistema internacional, com duas poténcias — Estados
Unidos e Uniao Soviética — e dois sistemas antagdnicos, capitalismo e socialismo,
lutando pela hegemonia mundial. Esse confronto ideolégico intensificou-se ao

longo dos anos que sucederam a guerra, acentuando a bipolaridade da ordem
mundial (GUIMARAES, 2013).

Como afirmam Pereira e Medeiros (2015), o periodo posterior a guerra
caracterizou-se pela busca da Unido Soviética e dos Estados Unidos em expandir
suas zonas de influéncia. Os estadunidenses auxiliaram as reconstrucoes da Europa

e do Japio, devastados pelo conflito mundial, colocando essas regides sob sua
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influéncia (PEREIRA; MEDEIROS, 2015), enquanto os Soviéticos apoiaram os

paises da Europa Oriental, mantendo essa regido sob seu predominio.

Neste sentido, a Segunda Guerra Mundial causou grande destruicio e enfra-
quecimento das poténcias europeias, as quais ainda possufam diversas colonias na
Africa e na Asia. Tais col6nias tornaram-se cada vez mais custosas e probleméticas
para os paises europeus devido aos problemas internos advindos da guerra global.
Além disso, movimentos nacionalistas passaram a ganhar apoio em sua busca da
independéncia de suas metrépoles, fato que interessava tanto os Estados Unidos
quanto a Unido Soviética, visto que estes buscavam ampliar suas respectivas zonas
de influéncia. Assim, os movimentos de libertagio nacional comecaram a ter éxito,

primeiramente na Asiae posteriormente na Africa (PEREIRA; MEDEIROS, 2015).

Assim, as emancipagdes ocorridas nesse periodo originaram novos paises que
visavam integrar o sistema internacional, naquele momento ainda caracterizado
pela bipolaridade e pela marginalizagao dos paises periféricos. Esses paises, entéo,
passaram a se articular de forma conjunta para contestar a dominagao imposta pelas
poténcias mundiais, encorajando a descolonizagao, a neutralidade em relacio aos
dois blocos e o refor¢o da soberania nacional. Assim, as bases para a Conferéncia

de Bandung estavam formadas.

2.1 A Conferéncia de Bandung

A primeira reunido dos paises que posteriormente seriam chamados de
“terceiro-mundistas” foi realizada em abril de 1955, em Bandung, na Indonésia. Essa
conferéncia reuniu um grupo de 29 paises afro-asidticos que buscavam reforcar a sua
soberania e sua identidade como nagao, além de procurar uma alternativa a bipo-
laridade vigente na época, em plena Guerra Fria. Apesar das vérias diferencas entre
os préprios paises participantes da Conferéncia de Bandung, todos eles possufam

o objetivo comum de se estabelecer no sistema internacional (DREHER, 2015).

A Conferéncia de Bandung ocorreu entre os dias 18 e 24 de abril, e foi orga-
nizada por 5 paises — [ndia, Indonésia, Ceildo, Birmania e Paquistio — contando
com apenas seis nagoes africanas, ja que muitos pal’ses desse continente ainda nao
haviam obtido a independéncia de suas respectivas metrépoles. Além dos paises

organizadores, participaram da reunido: Afeganistio, Ardbia Saudita, Camboja,
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Republica Popular da China, Costa do Ouro (atual Gana), Egito, Etidpia, Filipinas,
Iémen, Ira, Iraque, Japao, Jordania, Laos, Libano, Libia, Libéria, Nepal, Siria,
Sudao, Republica Democritica do Vietna, Vietna do Sul, Taildndia e Turquia.
Esse grupo de paises possuia cerca de 1,350 bilhoes de habitantes, cerca de 49%
da popula¢io mundial da época (DREHER, 2015).

Os integrantes da conferéncia mostraram um novo conflito mundial, nao
baseado em Leste-Oeste - como era a realidade da Guerra Fria - mas sim em um
conflito Norte-Sul, entre os paises industrializados e desenvolvidos em oposi¢ao aos
paises periféricos subdesenvolvidos. Inicialmente, foram incorporados ao objetivo
da conferéncia algumas nogées, como o direito de autodeterminacio e respeito
as soberanias nacionais - sendo estes principios fundamentais aos povos do Sul
(CURADO, 2014). Posteriormente, foi realizada na Conferéncia uma declaracio
de dez pontos, baseados na Carta da Nagoes Unidas. Entre eles: respeito a soberania
e integridade territorial de todas as nagoes, nio intervengao e nao ingeréncia nos
assuntos internos de outros paises (autodeterminagio dos povos) e reconhecimento

da igualdade de todas as ragas e nagoes, grandes e pequenas.

A declaragao foi de fato a dnica realizacio da Conferéncia, evidenciando
o Terceiro Mundo dentro do sistema internacional e resultando na formacio do
Movimento dos Nio-Alinhados, em 1961. A descolonizacio, uma das principais
bandeiras do movimento, continuou se estendendo principalmente para Africa,
onde se presenciou uma grande onda de emancipagdes ao longo dos anos 1960.
Bandung deixou um importante legado histdrico para os paises periféricos, pois
permitiu a estes uma maior participagio em foros internacionais, estabelecendo,

assim, uma nova agenda mundial em torno dos interesses e demandas desses paises

(DREHER, 2015).

3 Perspectivas Brasileiras Acerca da Conferéncia de
Bandung: Impactos e Influéncias para a Construgio de

Uma Nova Agenda no MRE

A presente sessio ird realizar uma andlise da participagio brasileira na Confe-
réncia de Bandung (1955), momento fundador do conceito do Terceiro Mundo.

Serd focalizada a percep¢io da diplomacia brasileira em relagdo ao movimento,
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tentando apontar a influéncia, caso existente, da conferéncia na formulagio da

Politica Externa Independente (PEI).

De tal modo, para compreender a percepgao brasileira que circundava o
contexto da Conferéncia de Bandung, ¢ preciso ter claro as relagdes do Brasil com
Estados Unidos e Portugal, contexto jd descrito na se¢io anterior. Do mesmo modo,
precisa-se ter em mente o conceito de luso-tropicalismo no idedrio nacional, que é
importante para compreender os comportamentos e os discursos dos diplomatas
brasileiros acerca da Conferéncia de Bandung. Ressaltamos aqui também, que
nio encontramos nenhuma bibliografia consolidada que trate especificamente
sobre as relagoes brasileiras entre Brasil e a Conferéncia de Bandung, muito menos
sobre as possiveis relagoes diretas da participacio brasileira na conferéncia com a
formula¢io da PEI. Desse modo, essa sessdo serd amparada no livro de Bezerra
de Menezes, intitulado “O Brasil e o mundo Asio-Africano” (1956), escrito pelo
embaixador alguns anos depois de ter participado como observador da Conferéncia
de Bandung. Também nos apoiaremos na dissertacao de mestrado de Arlindo José
Reis de Souza, a saber, “O Orientalismo no Lusotrépico americano: perspectivas

brasileiras sobre a Conferéncia de Bandung”.

3.1 A Conferéncia de Bandung sob a perspectiva brasileira

De modo geral, a andlise dos discursos e comentdrios do corpo diplomd-
tico nacional, bem como dos jornais que circulavam a época, levam a conclusao
de que Conferéncia de Bandung foi tratada no Brasil com grande ceticismo e
distanciamento. Por exemplo, o Jornal do Brasil trazia 4 época comentirios como
“Essa conferéncia poderia se denominar Assembleia sem expressao e de resultados
duvidosos [...]” (JORDAN, 1955) e “Retine-se na Indonésia a Conferéncia Afro-
-Asidtica. Todos os seus participantes serdo orientais, imbuidos do verdadeiro édio
contra a dominagio branca” (JORDAN, 1955). Da mesma forma, tal visao também
era predominante no corpo diplomdtico brasileiro. Observamos, por exemplo, um
oficio do embaixador brasileiro em Jacarta a época, Oswaldo Trigueiro, que meses
mais tarde estaria presente nas sessoes inaugurais da Conferéncia de Bandung:

Os propésitos da Conferéncia a reunir-se em Bandung sao tio amplos quanto
imprecisos, abrangendo desde a promogdo da boa vontade e da cooperagéo
entre as nagdes da Asia e da Africa até a apreciagdo de todos os problemas
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sociais, culturais, e economicos dessas nagdes, ¢ as possibilidades de sua
acdo conjunta para a preservagdo da paz entre os dois mundos. Dessa
forma ela nio poderd deliberar senao sébre principios abstratos ou gene-
ralidades indcuas [...] Nestes sentimentos encontram-se os mveis reais da
Conferéncia de Bandung, promovido por cinco nagdes que se emanciparam
a menos de um decénio e que se conduzem, cada vez mais, sob impulso de
uma exaltagdo nacionalista que pode alterar bruscamente o curso da histéria
contemporinea e criar, a0 menos por via indireta, os maiores perigos para
a seguranga e a ordem social do ocidente [sic]. (ARQUIVO HISTORICO
DO ITAMARATY, 1955, p. 200 apud SOUZA, 2011).

Além do claro ceticismo sobre os propésitos da Conferéncia de Bandung,
percebe-se que a visao do Trigueiro estava em conformidade com os principios
d;o luso-tropicalismo, uma vez que considera que as nagdes que “se emanciparam
a menos de um decénio” sao conduzidas apenas por um “impulso de uma exaltagdo
nacionalista”, ou seja, sem a capacidade ou maturidade para criar um planejamento
de Estado mais elaborado. Tal discurso fazia sentido com o luso-tropicalismo no
momento em que fica implicito na fala de Trigueiro que as préprias nagées da Asia
e Africa teriam um destino grandioso caso se mantivessem colonias de Portugal,
tornando-se, futuramente, paises modernos e industriais como o Brasil - o maior
exemplo de que o passado colonial poderia garantir um futuro promissor. Nesse
sentido, destaca-se um ponto chave do luso-tropicalismo: a visdo nao era contra
a independéncia dos paises coloniais, mas tal independéncia deveria vir em um
momento oportuno (VECOSO, 2015), em que as nagdes jd possuissem maturidade

para tal.

Ainda, no mesmo discurso, pode-se visualizar também o sentimento
brasileiro de pertencimento ao hemisfério oeste do globo, uma vez que a Confe-
réncia de Bandung também representava maiores perigos para a seguranga e
ordem social do ocidente, ou seja, aos préprios valores ocidentais cristaos que o
Brasil também compartilhava (SOUZA, 2011). Nesse contexto, é verdade que,
apesar das influéncias africanas e até mesmo asidticas do Brasil, adquiridas pelos
movimentos migratérios, forcados ou nio, a nagdo brasileira nio pertencia geogra-
ficamente nem possuia o sentimento de pertencimento geopolitico a0 mundo
afro-asidtico. Exemplo claro disso era o préprio momento que o Brasil vivia no

periodo de ascensao do movimento terceiro-mundista, quando chegou ao poder,
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meses mais tarde, Juscelino Kubitschek, que a partir do lancamento da Operagao
Pan-Americana (OPA) levaria o pais 4 uma maior aproximagio com os Estados
Unidos (CERVO; BUENO, 2002).

Porém, nota-se que, apesar de predominante, as palavras de ceticismo em
referéncia a Conferéncia de Bandung nio eram as tinicas presente nas bocas — e nos
jornais — brasileiros. O Jornal Correio da Manha, por exemplo, revela um olhar
mais sensivel (VECOSO, 2015) para a questio, relatando por exemplo, que o “O
éxito da Conferéncia Afro-Asiatica nos toca de muito perto. Nos, da periferia
politica do mundo estimamos que a iniciativa asiatica proceda” (PEDROSA,
1955, e “Na luta pela melhoria de viver de nossos povos, topamos também com os
mesmos obstdculos internacionais [...] Eis porque nossa maneira de ver os negdcios do
mundo ndio difere muito da dos povos da Birmdénia, Indonésia ou India” (PEDROSA,
1955). Desse modo, se, por um lado, havia o sentimento de pertencimento ao
hemisfério ocidental, por outro, visualizava-se que o desenrolar da Conferéncia

de Bandung era um assunto de relevincia para o Brasil.

Para Hage (2014), o Itamaraty no periodo da Conferéncia de Bandung se
encontrava despreparado para enfrentar o evento, uma vez que ainda era cauda-
tério de Portugal na politica Africana. Ainda, o autor revela que nio havia espaco
na chancelaria para compreender os assuntos afro-asidticos, embora o Itamaraty
tenha procurado constituir grupos de acompanhamento ao Terceiro Mundo, como
ocorreu na Conferéncia de Bandung em 1955. Tal dificuldade em se constituir
grupos para o estudo das relagdes com o Terceiro Mundo muito se deu 4 habilidade
da diplomacia portuguesa somada ao lobby portugués presente no Rio de Janeiro,
que, juntos, exerciam forte influéncia sobre os politicos e intelectuais brasileiros
(MAPA, 2016). O ponto alto deste processo ocorreu durante o governo de Juscelino
Kubitschek (1956 — 61), periodo justamente compreendido entre a Conferéncia
de Bandung e o surgimento da PEI enquanto Politica Externa consolidada. Para
Amado (1996), o poderoso lobby portugués retardaria a evolugio da diplomacia
brasileira em favor da libertagio das colonias portuguesas, travando a emergéncia
da universalizagio e do neutralismo tdtico dentro do Itamaraty, aspectos que

consistiram em fundamentos basicos da PEI.
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Percebe-se, dessa forma, a ambivaléncia que caracterizava o pensamento
brasileiro acerca do mundo afro-asidtico e da questio a respeito das descolonizagoes,
uma das principais bandeiras dos movimentos de Bandung e do Movimento dos

Nao-Alinhados. Assim, tal ambivaléncia se faria sentir no engajamento brasileiro

a prépria Conferéncia de Bandung (VECOSO, 2015).

E nesse contexto de dubiedade e contrariedade de visoes no MRE que serdo
analisadas as atuagoes do corpo diplomadtico brasileiro que esteve presente em
Bandung. Neste sentido, o embaixador brasileiro em Jacarta, Oswaldo Trigueiro,
esteve presente durante a sessao inaugural e as realizadas entre 18 e 19 de abril,
enquanto Adolpho Justo Bezerra de Menezes, secretdrio na embaixada brasileira em
Jacarta, foi o enviado-observador brasileiro em Bandung (SOUZA, 2011). Bezerra,
inclusive, escreveu no ano seguinte um livro intitulado “O Brasil ¢ 0 mundo Asio-
-Africano” (1956), rara obra acerca do pensamento terceiro-mundista brasileiro na
época, na qual relatou algumas experiéncias a respeito da Conferéncia. Tal obra,
apesar de ainda possuir tracos de luso-tropicalismo, revelou uma nova percepgao
acerca do papel do Brasil no processo de descolonizagao, a qual especula-se, nesse
trabalho, ser uma ideia precursora que influenciaria a construgio da Politica

Externa Independente.

Na obra supracitada, Menezes (1956) nao esconde o entusiasmo pelas
possibilidades de o Brasil exercer um papel de lideranga no sistema internacional a
partir da associagio politica das nagoes asidticas e africanas que estavam surgindo.
Porém, para Bezerra, era necessdrio que o Brasil passasse por um rompimento
com sua politica externa até entdo vigente, a qual, para o autor, era “conformista”

e “eternamente apagada”. Para ele:

O que ¢é necessério, desde j4, é uma resposta das classes dirigentes da elite
brasileira & pergunta: O Brasil serd, em um século, a poténcia mundial ou
uma das poténcias mundiais? A resposta deve ser dada com inteira isengio
de 4nimo, fria, logicamente, sem vagares patrioteiros. Se, como tudo aponta,
em virtude de seus recursos econdmicos, tamanho, solu¢io adequada de
problemas raciais e sociais a resposta for positiva, o Brasil deve comegar
imediatamente a tragar e a por em execugdo uma politica internacional de

escopo mundial (MENEZES, 1956).
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Se tal visao constitufa uma quebra do pensamento tradicional em politica
externa brasileira, no sentido de que o pais extrapolaria suas relagdes para com o
Terceiro Mundo, nota-se, entretanto, que Bezerra de Menezes ainda se utilizou do
luso-tropicalismo, apenas mudando o ator principal. Daquele momento em diante,
seria o Brasil que deveria herdar as colonias portuguesas na missao civilizatéria dos

povos mais subdesenvolvidos.

Percebe-se, deste modo, que haviam duas visées acerca da Conferéncia de
Bandung e das relagoes com o Terceiro Mundo em geral: a primeira, representada
pelo Jornal do Brasil e por Oswaldo Trigueiro, os quais adotaram uma posicao de
ceticismo em relacio A Conferéncia Asio-Africana, em consonincia com a Politica
Externa Brasileira tradicional e conservadora existente a época; por outro lado,
percebe-se uma outra visao, notada sobretudo pelo Jornal Correio da Manha e por
Bezerra de Menezes, nosso observador & Conferéncia, cujas percepgoes extrapolam
a simpatia pelo encontro internacional e advogam uma importancia do evento para

as futuras relagoes do Brasil com o dito Terceiro Mundo.

A prépria contradi¢ao das percepgdes citadas se visualiza no momento em
que o presidente brasileiro Café Filho enviou Bezerra de Menezes como obser-
vador 2 Bandung ao mesmo tempo em que fazia viagem a Portugal, pais que
ainda possuia colonias no continente africano. Assim, enquanto o Chefe de
Estado brasileiro anunciava que “Nés estamos com Portugal em qualquer parte
do mundo” (PINHEIRO, 1989, p. 101), Bezerra refletia que o Brasil possuia a
possibilidade de se tornar uma das grandes poténcias mundiais caso alterasse sua

politica externa vigente.

Sob esses aspectos, é necessdrio frisar que, em seu livro “O Brasil
e o mundo Asio-Africano”, Bezerra (1956) reforga constantemente que
suas opinides ali presentes nio representavam a visio oficial do governo
brasileiro. Nesse sentido, este artigo passa a trabalhar com a ideia de que
os pensamentos escritos por Bezerra no livro supracitado constituem o
inicio de um movimento de emergéncia de um grupo dissidente nacional,
que passaria a defender a promogao de uma politica externa mais favord-

vel a4 aproximagio com o Terceiro Mundo. Assim, Adolpho Justo Bezerra

135



REVISTA PERSPECTIVA

de Menezes, em conjunto com outras liderangas politicas e intelectuais
como Oswaldo Aranha, Alvaro Lins, Gilberto Amado, José Honério Ro-
drigues, Tristao de Athayde e Eduardo Portella (FERREIRA, 2012), ape-
sar de ndo terem constituido um lobby organizado nem construirem uma
politica africana para o Brasil, se tornaram vozes difusas que reverberaram
nos processos decisérios e na opiniao publica. Essa diplomacia, ainda que
incipiente, comegaria a acumular conhecimento sobre o Terceiro Mundo,
o qual seria fundamental para a construcio da Politica Externa Indepen-

dente anos mais tarde.

4 Conclusao

Ao verificarmos os mais importantes principios da PEI, notamos diversas
semelhangas com as demandas terceiro-mundistas. O apoio ao desarmamento, ao
principio de autodeterminagio e de nio intervengio, ao desenvolvimento soberano
dos povos, a oposi¢io a todas as formas de colonialismo sdo ideias presentes no
idedrio terceiro-mundista e na Politica Externa inaugurada por Janio Quadros.
Entretanto, como demonstrado, tais pressupostos demoraram a ser incorporados
a politica externa, por conta, principalmente, da pressio do lobby portugués e a

consequente posi¢ao conservadora de certo setor da sociedade e da diplomacia.

Devido a escassa bibliografia sobre a questéo, ¢ dificil mensurar a influéncia
da Conferéncia de Bandung sobre a diplomacia brasileira e, posteriormente, sua
repercussao na PEL. A inexisténcia de sua mencio nos relatérios oficiais do Ministério
das Relagdes Exteriores e os poucos trabalhos produzidos sobre o tema dificultam
uma andlise mais objetiva. Entretanto, é notdvel o debate que a posi¢ao terceiro-
-mundista produziu na intelectualidade brasileira, seja no corpo diplomidtico, com
Bezerra de Menezes, como nos jornais do periodo. De desconfianga e ceticismo,
gradativamente, a Conferéncia de Bandung e suas propostas passaram a ser perce-
bidas de maneira mais positiva pela diplomacia brasileira, a partir de figuras que
anteciparam a necessidade de uma mudanca da PEB em relacio 4 Africa e a Asia.
Essas vozes pioneiras entraram em conflito com o tradicional lobby portugués,

cujas percepgoes idealistas de uma dominacgdo colonial benigna e paternalista,
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afirmada a época no conceito do luso-tropicalismo, chocavam-se com a vontade de
descolonizagio e de autodeterminacio dos povos afro-asidticos. As relagoes especiais
que o Estado brasileiro cultivava com Portugal e a forca dessas ideias retardaram
as transformacoes na PEB. De fato, fizeram com que a Conferéncia de Bandung
passasse oficialmente quase despercebida e mantiveram o Brasil preso por mais
alguns anos aos limites do pan-americanismo e da procura por relagdes especiais
com os EUA. Sob o governo de Café Filho, a posi¢io de apoio a Portugal na
dominagio sobre as col6nias se manteve inabaldvel e, mesmo durante o periodo de
Juscelino Kubitschek, apesar da tentativa de multilateralizagao da politica externa,
as propostas neutralistas que viriam a ser defendidas posteriormente por Afonso
Arinos e San Tiago Dantas, e o universalismo das relagoes internacionais brasileiras

durante a vigéncia da PEI, ainda nio se encontravam presentes.

O Brasil até fins dos anos 60 manteve-se nos limites da sua politica externa
pan-americanista. O fracasso da Operagio Pan-Americana, de Juscelino Kubits-
chek, selou o fim da ilusdo brasileira por um vinculo especial com os EUA. O
Brasil, que buscava um desenvolvimento acelerado, precisava universalizar suas
relagbes econdmicas, comerciais e diplomdticas de modo a garantir mais mercados
para seus produtos, mais fontes de matérias-primas e de financiamento. Sob esses
condicionamentos domésticos, a diplomacia brasileira comegava a repensar a PEB
nos fins dos anos 1950, quando da Conferéncia de Bandung. Tal conferéncia
finalmente dava alguma organizacio aos paises que se viam excluidos do grande
conflito geopolitico da época entre EUA e URSS e buscava articular um novo
discurso das nagdes baseado no conflito Norte-Sul, contrastando paises ricos e
pobres, desenvolvidos e subdesenvolvidos. O conflito Leste-Oeste, que entéo parecia
manter-se congelado, no garantia aos paises do chamado Terceiro Mundo alguma
perspectiva para a superagio de suas mazelas econdmicas e sociais. Nesse sentido, a
Conferéncia de Bandung impactou parte da diplomacia brasileira justamente por
conta das semelhangas entre os problemas enfrentados pelo Brasil e pelo Terceiro
Mundo, da mesma forma em que percebeu-se os possiveis ganhos que o Brasil
poderia obter aproximando-se desses paises ou, quigd, liderando o bloco, mesmo
com um discurso imbuido de luso-tropicalismo, como revelado nos escritos de

Bezerra de Menezes. E verdade que mesmo durante o periodo da PEI as relagoes
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entre o Brasil e os paises terceiro-mundistas mostraram-se limitadas, contudo
haveria uma grande convergéncia entre os paises quanto as propostas no campo

da Politica Externa e da economia.

Portanto, pode-se concluir neste trabalho que, a partir do impacto
que a Conferéncia de Bandung causou na diplomacia brasileira e no debate
nacional, como demonstrou-se por meio de jornais e de discursos intelectuais
brasileiros a época, houve uma maior compreensao da necessidade de refor-
mulagdo da PEB, tanto para a garantia dos interesses nacionais relativos ao
desenvolvimento econémico quanto para a solugio da questao da inser¢io
brasileira no cendrio mundial. As vozes pioneiras que declararam simpatia
ao terceiro-mundismo, consolidadas neste artigo na figura de Adolpho Justo
Bezerra de Menezes, chocaram-se com o luso-tropicalismo, demorando a
ganhar hegemonia no discurso nacional. Entretanto, anos mais tarde, a PEI
conferiria maior destaque e voz aos primeiros, aproximando, dessa forma,

o Brasil do Terceiro Mundo.
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From Bandung’s Skepticism to PEI’s Cooperation - Brazil’s First

Relations With the Third World
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Abstract: The Bandung Conference was the forerunner in coordinating the
efforts of the least developed countries to build a joint agenda for economic
growth and political-cultural cooperation. In this research, an analysis of
the perception of Brazilian diplomacy in front of the Bandung Conference
in 1955 will be carried out. It is proposed here that the impact of the Third
Worldism, which took place after the Asian-African Conference, contributed
to a change of strategic perception of Brazilian diplomacy, which until that
time had Americanist traits in the post-World War II context. In this way, this
paper intends to re-evaluate the importance of the Asian-African Conference

regarding its influence on the positioning of the Brazilian foreign policy.
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Entrevista com o Professor Diego Rafael
Canabarro sobre Tecnologia e Ciberseguranca

1) 1endo em vista o desenvolvimento e a crescente utilizagio da 5G e de tecno-
logias relacionadas, como a Internet das Coisas (loT), a Computagio de Borda (edge
computing) e a Inteligéncia Artificial (IA), podemos esperar nos proximos anos a criagdo
de algum marco regulatério em conjunto entre paises da América Latina, a exemplo
do Regulamento Geral de Protecio de Dados (GPDR) da Unido Europeia? Além disso,
o cendrio politico atual da regido pode ser visto como um grande empecilho para que

haja cooperagio nesse assunto?

Essa primeira pergunta trata do que chamamos de tecnologias emergentes,
e para avaliarmos se ¢ factivel a criagdo de um marco regulatério conjunto na
América Latina para tratar dessa tecnologias, precisamos levar em consideragao
suas caracteristicas e a desejabilidade ou nao de regulamentagio especifica para cada
uma delas. As tecnologias emergentes evoluem muito rdpido e sao desenvolvidas
de forma distribuida por virios atores do ecossistema de Governanga da Internet
(GI). Assim, embora sigam determinados padrées (que sio mdaltiplos) feitos em
organizagoes técnicas, elas ndo sio desenvolvidas de forma univoca e nem em um
tnico lugar, sendo portanto muito varidveis. Consequentemente, nao existe uma
tnica possibilidade de fazer dispositivos de IoT e a IA tem aplica¢des indmeras, de
forma que ¢ dificil imaginar que um marco regulatério tinico consiga dar conta dos

detalhes de um universo tao variado de dispositivos, tecnologias, aplicacoes, etc.

No entanto, podemos pensar em marcos regulatdrios para proteger direitos
fundamentais das pessoas, sem necessariamente entrar nos detalhes do desen-

volvimento tecnoldgico, como é o caso da GDPR na Unido Europeia. Ainda

143



REVISTA PERSPECTIVA

assim, ¢ dificil pensar que consigamos avangar para a uniformizagao de um marco
latino-americano no campo dessas tecnologias emergentes. Os diversos Estados
da regido tém avancado em discussoes sobre prote¢io de dados pessoais, direitos

do consumidor e regras para a comercializagdo e distribui¢io desses dispositivos.

Creio que o cendrio politico atual na América Latina é um empecilho paraa
cooperagio no contexto das tecnologias emergentes, devido a extrema polarizagao
entre direita e esquerda e entre paises a favor e contra a Venezuela. Também hd
dinimicas eleitorais que estdo prestes a ocorrer na regido e conflitos em torno da
possibilidade ou nio do uso dessas tecnologias de IA, como a aplicagao algoritmica

para impulsionamento de contetdo em redes sociais.

Nio hd um consenso sobre o que podemos ou nio fazer. O reflexo disso sao
as grandes batalhas que estdo sendo travadas na Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito em torno das fake news no caso brasileiro e de discussoes relacionadas
a tributagio e outros servigos na regido da ALC, que tém colocado os diferentes
paises em rota de colisdo a respeito do que pode e do que nao pode ser feito em

torno das grandes plataformas digitais e servicos de internet.

Entio acho dificil que haja uniformizagio e cooperagio, o que nio significa
que o assunto nao ¢ tema de debate em diversas instancias onde essa harmonizacio
e essa cooperacio ¢ buscada. Por exemplo, em féruns de GI e espagos como o
MERCOSUL e a OEA, todas essas tecnologias emergentes sao objetos de estudo,
de investigagao e de prospeccio a respeito do que seria uma harmonizagio e
cooperagio entre os diversos paises nessa drea. Entretanto, trata-se de uma fase
inicial e dificilmente vamos ver no curto prazo a adogio de quadros regulatérios

abrangentes e fechados em torno dessas tecnologias emergentes na América Latina.

2) O Brasil é um dos poucos paises que conseguiram consolidar com sucesso um
modelo multissetorial de governanga da internet (Gl), o que é visto como exemplo por
vdrios paises e lhe confere uma grande credibilidade em discussoes de GI no mundo todo.
Entretanto, o cendrio atual brasileiro no Sistema Internacional é desfavordvel, devido
a visdo conservadoralextremista do governo em relagio a vdrias questées de relevincia

internacional, como a preservagio da Amazonia. E possivel que isso afete a imagem
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do Brasil na drea de GI? E podemos esperar alguma cobranca internacional no IGF

(Internet Governance Forum), a ser realizado em novembro em Berlim?

Para responder a essa pergunta, precisamos levar em considera¢io que
o Brasil historicamente desenvolveu um modelo multissetorial de GI. O auge
do reconhecimento desse modelo ocorreu entre 2013 e 2015, no processo que
culminou com o Encontro NETmundial em 2014, quando, diante das revelagoes
de Snowden, o Brasil, junto com organizagdes técnicas, tomou a lideranga para
defender a democratiza¢io da GI no mundo. O Brasil queria expor para o mundo
seu modelo multissetorial baseado em principios. No entanto, j4 faz cinco anos que
isso aconteceu, e desde entdo o Brasil estd em uma espiral descendente de solidez
institucional e de respeito a principios fundamentais e democrdticos. Enquanto
isso, o sistema de governanca global da internet evoluiu muito mais rdpido do
que a narrativa histérica consegue sustentar em relagio ao sucesso do modelo

multissetorial de GI no Brasil.

O sucesso brasileiro ¢ enorme no que diz respeito ao desenvolvimento da
tecnologia e infraestrutura, aplicagao de recursos do .br para capacitagao das pessoas
e desenvolvimento de capacidades dos operadores das redes de internet no pais,
através de temdticas que vao desde melhores priticas de seguranca e roteamento
até a implementagao do IPv6'. Tinhamos bastante destaque na regido por conta
dessas iniciativas de matriz mais técnica, mas no que diz respeito a interface entre
tecnologia, economia, sociedade e politica, podemos dizer que cada vez mais o

modelo brasileiro tem sido inefetivo.

Esse modelo ¢ baseado na figura central do CGIbr (Comité Gestor da
Internet no Brasil) de 2003, que avangou pouco em termos de desenvolvimento
institucional em dire¢io a comportar maior participagio, representatividade e
pluralidade dos stakeholders que fazem parte desse ecossistema que é a internet. Isso
prejudica a qualidade das decisdes que tomamos sobre politicas piablicas relacio-
nadas 2 internet. A auséncia de protagonismo do CGIbr nos tltimos anos acabou
gerando um maior protagonismo do congresso e diligéncia da Anatel. Portanto,

¢ absolutamente necessdrio que as forcas politicas relacionadas a internet no pais

1 Versao mais atual do protocolo IP.
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reajam, caso contrdrio veremos cada vez mais desaparecer esse soft power que o

Brasil tem na governanca global da internet.

Naio acho que especificamente no IGF os atores estejam interessados em
cobrar do Brasil qualquer posi¢ao, sobretudo porque a agenda do IGF ¢ muito
mais dinAmica e focada em problemas e questdes de politicas publicas concretas,
e muito menos preocupada com aspectos institucionais e o arcabougo existente
em um pais individual. O férum vai tratar basicamente de questées relacionadas a
criptografia, dados pessoais, e uma agenda de comércio internacional. Além disso,
uma cobranga politica em relagao 4 Amazonia demandaria uma energia muito

grande dos atores.

Virios outros paises ja tém modelos s6lidos e consagrados de GI multissetorial;
¢ uma tendéncia que estd se espalhando pela ALC, e o Brasil tem se transformado
de um lider nesse processo em um pdria, pela simples dificuldade de continuar
tomando a lideranca, protegendo e promovendo o modelo multissetorial de GI.
Pelo contrério, as medidas adotadas pelo governo atual brasileiro tém jogado
contra esse papel, mas nao acredito que ninguém v4 cobrar o Brasil. Pelo contrério,
trata-se de uma questio para a qual os préprios brasileiros precisam se organizar,
retomando o rumo da popularizacio, promocio e defesa do multissetorialismo.
Se nao fizermos isso, ninguém de fora vai fazer por nds, porque no fim das contas,

isso ¢ politica internacional.

3) Nos siltimos meses, temos observado uma grande tendéncia por partes dos EUA
e de alguns paises aliados de utilizar questoes relacionadas a seguranga e & privacidade
de dados como justificativa para restringir a atuagdo de empresas de telecomunicagoes
chinesas em seus mercados internos. No entanto, essas abordagens nem sempre refletem
as politicas internas de prote¢io de dados dos cidadios nesses paises. Podemos dizer que a
preocupagio com a utilizacdo correta de nossos dados pessoais estd se tornando, além de
uma agenda global, uma ferramenta politica para grandes Estados? E como poderiamos

evitar que isso gere uma distor¢do dos reais objetivos dessa agenda?

A agenda de protegao de dados pessoais é uma agenda antiga, nio é uma
tendéncia atual. Ela vem avancando como tendéncia na Europa desde a década de

1970 e no mundo inteiro desde a década de 1990. Mais recentemente, depois dessa
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dinidmica de escancaramento inequivoco de vigilantismo pelo mundo (a partir do
caso Snowden), a agenda de protecdo de dados pessoais das comunicagdes privadas
ganha um papel central nos debates sobre a internet e a era digital. Mas nio se
pode dizer que s6 agora ela passa a ser uma dinimica para a inser¢ao politica dos

grandes Estados na politica internacional.

A Europa, o Japao e os EUA fazem isso desde o final da década de 1980
e inicio da década de 1990 como um instrumento para dar vantagem politica as
suas empresas. Os EUA agora utilizam essa critica em relagao 4 Huawei, mas nao
podemos perder de vista que eles estao por trds do maior escindalo de espionagem da
populagio de todo o planeta, e que foram empresas americanas essencialmente que

viabilizaram a politica vigilantista que os EUA inaugurou sobretudo apés o 11/09.

Na prdtica, ¢ dificil falar de distor¢ao dos objetivos dessa agenda, porque nao
hd uma Gnica agenda de protecio de dados pessoais. Apesar de o tema ter vincu-
lagio direta com a protegao e preservacio de garantias e direitos fundamentais das
pessoas, essa agenda sempre foi conciliada ou balanceada com assuntos como o livre
fluxo de dados pelo planeta, que é de matriz mais anglo-saxa e norte-americana,
no sentido de que o livre fluxo mundial de dados e informagoes é essencial para

viabilizar atividades econdmicas.

Em outro extremo, temos uma dindmica mais préxima dos paises autori-
térios de querer proteger a soberania das comunicagoes nacionais e de proteger a
entrada e saida de fluxos de dados na sua fronteira. Isso ¢ uma dinimica que vem
da década de 1980, no contexto da liberalizacio do setor de telecomunicagoes, e
os europeus entram nesse contexto. Mas a protegio de dados para eles nunca foi
s6 protegio de dados pelo fato de que o tecido social na histéria da evolugio dos
Estados Europeus gerou uma contraparte ao poder do Estado maior do que em
outros lugares. Na verdade, a restricio do uso de dados no continente europeu
também vem historicamente marcada por um contexto de globalizacio e de disputa
geopolitica, geoestratégica e econdmica de empresas estadunidenses, europeias e
asidticas em relagdo ao avanco da digitalizagio, come¢ando em meados da década
de 1980 em diante. Entao os préprios europeus utilizam a ideia de proteger direitos
das populagées com o objetivo distorcido de buscar a criagio de obstdculos ao

avango e protagonismo de empresas asidticas e estadunidenses no mercado europeu.
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Isso nio significa que protegiao de dados nio tenha um real objetivo. O
fato é que as estratégias adotadas pelos diferentes Estados sempre utilizaram essa
agenda para langar outras agendas e outros objetivos que as vezes nao ficam muito

transparentes para as populagdes e para a audiéncia em geral.

4) A crescente aplicagio de novas tecnologias no mercado financeiro e em diversos
setores econdmicos, tais como blockchain, realidade virtual ou aumentada, automacio
de processos industriais e da agricultura, estd modificando profundamente a forma
como as mais diversas mercadorias sio produzidas. Podemos esperar grandes impactos

dessas tecnologias nas dindmicas do comércio internacional durante os proximos anos?

Ainda nao sabemos para onde essas tecnologias emergentes vio caminhar e
o que elas vao gerar em termos de dinAmicas sociotécnicas para todos que pensam
e estudam fendmenos sociais, politicos e econémicos, seja no 4mbito doméstico,
regional ou internacional dos Estados. Mas podemos dizer que, cada vez mais, nao
nos préximos anos, mas no presente, esses temas tém permeado a agenda substancial
do comércio internacional e discussdes em organizagoes como a OMC e processos
como os do G7. Por exemplo, a tltima declara¢io do G7 tratou, basicamente, de
questoes tributdrias e da forma de cobranga e de prestagio de contas pelos atores no
mercado nacional dos diversos paises. Além disso, o tratamento a ser dado as novas
modalidades de servigos financeiros online tem ganhado uma grande preocupagio
do G20. Portanto, o setor de finangas e de comércio é provavelmente aquele que vai
determinar os rumos mais substanciais da evolugao GI na era digital. Isso porque,
além de esses servigos estarem sendo muito impactados, eles tém ligacio direta
com a consolidagio de novos modelos industriais e de novas praticas do mercado
de trabalho. Entiao podemos esperar que discussoes que hoje estdo sendo feitas

venham a mudar o futuro das dinimicas de comércio internacional.

Mas, novamente, nio se trata de um fendmeno novo. A OMC, desde o
inicio dos anos 2000, ji tem se preocupado com fluxos de comércio internacional
que se estabelecem por meio ou com o apoio de tecnologias digitais. Produtos e
servicos desenvolvidos por plataformas e ferramentas digitais tém cada vez mais
mobilizado as discussoes em torno de temas como a remessa internacional de

lucros e dividendos, a forma com a qual se definem os requisitos para cobranga de
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tributos para a comercializagao de produtos e servi¢os por meio da internet e assim
por diante. Portanto, este ¢ um campo de estudo muito rico e um objeto empirico
que estd em pleno desenvolvimento e que precisa cada vez mais ser assimilado pela

agenda contemporanea de estudos no 4mbito das Relagoes Internacionais.
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