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Editorial

Em sua mais recente edi¢do, a Revista Perspectiva traz novamente consigo o
propdsito de contribuir 8 comunidade académica por meio do estudo e da andlise das
Relagdes Internacionais. Através de uma série de artigos, resenha e entrevista, objetiva-
-se, como de costume, abordar a interdisciplinaridade de tal campo de estudo, assim
como destacar assuntos em pauta, de relevincia na conjuntura internacional atual.

Em relagio ao Brasil, no artigo O BNDES e a Internacionalizagio das Emprei-
teiras Brasileivas na América do Sul, analisa-se a recente e intensa atuagio do BNDES
no desenvolvimento e na integragao do continente sul-americano, assim como o
novo-desenvolvimentismo ou “neodesenvolvimentismo” retomado no Brasil apds a
eleicao de Lula, em 2003. Jd em MINUSTAH: 0 papel da missio no Haiti no avango
das pretensies internacionais brasileiras, examina-se a estratégia de ‘smart powerdo
Brasil, a qual tem como fim, através do aumento de credibilidade e da inser¢ao
internacional, alcangar seus objetivos nas Na¢oes Unidas. Ainda no ambito de
andlise da politica externa brasileira, o artigo A Politica Externa Independente: uma
andlise empirica da posi¢io brasileira face & Questdo Cubana e & Crise dos Misseis se
propde a estudar o desenvolvimento da Politica Externa Independente durante
dois momentos criticos de Cuba: a VIII Reuniio da OEA e a Crise Dos Misseis.

Partindo para o outro lado do globo, Disputas Hegeménicas na Asia Oriental:
os EUA frente a Ascensio da China versa sobre os impactos da ascensio da China no
continente asidtico, sendo este um palco de disputas nas relagdes entre aquele pais
e os EUA no novo século. Ainda referente a China, A Sombra do Dragéio analisa a
conjuntura de um novo cendrio na atual Asia, questionando se a ameaga chinesa
a seguranga na regido ¢é real ou se se projeta ainda como algo imaterial.

No campo tedrico, o artigo A Teoria Critica das Relagoes Internacionais obje-
tiva examinar e refletir a respeito da importincia da Teoria Critica para os estudos
das Relagoes Internacionais contemporaneas, apresentando suas caracteristicas e a
l6gica de seu funcionamento. J& em Semelhangas e Diferengas entre a Operagio Pan
-Americana e a Alianca para o Progresso, procura-se fazer uma andlise comparativa



entre a Operacdo Pan-Americana (iniciativa brasileira idealizada pelo presidente
Juscelino Kubitscheck no final da década de 1950) e a Alianca para o Progresso
(plano langado pelo presidente estadunidense John Kennedy no inicio dos anos 60).

Além disso, a presente edigio conta ainda com a resenha do livro A Coope-
ragdo Sul-Sul em Agdo: Andlise dos Impactos Socioecondémicos e Ambientais do Centro de
Coleta e Tratamento de Residuos Solidos em Carrefour Feuilles (Porto Principe-Haiti),
de autoria de Cristine Koehler Zanella. Por fim, encerra-se com uma entrevista
acerca do modelo Sul-Sul realizada com Diego Trindade d&’Avila Magalhaes, pro-
fessor do curso de Relacées Internacionais da Universidade Federal de Santa Maria
e atual pesquisador de paises emergentes e globaliza¢io econdmica contemporanea.

Ao decorrer de 2014, pretende-se fomentar o empenho a ampliacio da divul-
gacio do periddico, tanto em eventos, quanto por meio de sua pdgina virtual e de
sua futura publicacio digital. Além disso, planeja-se inovar constantemente através
de novos projetos, como tornar a Revista Perspectiva um projeto de extensio capaz
de promover cursos e palestras que beneficiem o campo das Relagoes Internacionais
dentro da Universidade. E com grande prazer que o Conselho Executivo teve, neste
ano, seu nimero de membros voluntdrios aumentado significativamente. Tal fato
nio s6 contribui para o crescimento do editorial, como também ao desenvolvimento
da prépria Academia a nivel de graduacio. Afinal, a Revista Perspectiva tem como
proposito refletir acerca dos assuntos em voga no cendrio global — as pdginas de
sua 122 edicdo certamente levario o leitor a tais reflexées.

Desejando uma boa leitura,

Conselho Executivo

Agradecimentos

Agradecemos a contribuigao dos seguintes voluntdrios a presente edi¢ao da Revista
Perspectiva: Alex Souza, Alexandra Oppermann, Eduardo Dondonis Pereira, Joao
Otavio Cadore, Leonardo Albarello Weber, Marina Schnor, Natdlia Maraschin,
Natasha Lubaszewski, Rafaela Serpa, Rubian Dalpian, e Thiago Chagas.



A Politica Externa Independente: uma analise
empirica da posicao brasileira face a Questao
Cubana e a Crise dos Misseis

Klei Medeiros *
Luiza Gimenez Cerioli *
Marjorie Stadnik *

RESUMO: Durante os anos 1960, a diplomacia conduzida pelo governo
de Janio Quadros, com continuidade no governo de Joao Goulart, possuiu
um cardter tnico e foi chamada, posteriormente, de Politica Externa Inde-
pendente. A PEI possuia principios ideoldgicos basilares, como: defesa da
nao-intervencgio, da soberania, da descolonizacio e do direito internacional,
cooperagio entre pafses em prol do desenvolvimento econémico auténomo
das nagoes e boas relagoes com todos os paises. Na conjuntura internacional
da Guerra Fria, a Questio Cubana gerada pela revolugio e adesio do marxis-
mo-leninismo ¢ chave para compreender os acontecimentos no continente
americano. O objetivo do seguinte artigo ¢ analisar o desenvolvimento da
PEI durante dois momentos criticos da questdo cubana: a VIII Reuniio
da OEA (na qual Cuba foi expulsa da organizacio) e a Crise Dos Misseis.

Através de uma revisdo bibliografica e documentos histdricos, objetivamos

* Graduando de Relagoes Internacionais, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Contato:
kleimedeiros@gmail.com.

* Graduanda de Relagoes Internacionais, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Contato:
luizacerioli@gmail.com.

* Graduanda de Relagées internacionais, na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Contato:
marjoriestadnik@gmail.com.
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compreender como se desenvolveu o posicionamento diplomadtico brasileiro
nessas duas situagoes e se estiveram de acordo com os principios ideoldgi-
cos da PEI. Ademais, buscamos associar a Crise dos Misseis como um dos
fatores que inviabilizaram a manuten¢io da PEI no fim do conturbado
governo Goulart.

PALAVRAS CHAVE: PEI, Janio Quadros, Joao Goulart, OEA Crise dos Misseis
Cubana

1 Introdugao

A politica externa brasileira, durante os anos 1960, foi marcada por carac-
teristicas Unicas que a fizeram conhecida por PEI, Politica Externa Independente.
Orquestrada durante os governos de Janio Quadros e Joao Goulart, a PEI deve ser
considerada um momento cabal da histdria das relagbes internacionais do Brasil.
Ademais, tal politica se deu nao sé durante a Guerra Fria e, logo, sob os intensos
constrangimentos externos desse periodo, mas também foi contemporinea as
alteracoes do regime de Cuba, derivadas da revoluc¢io que ocorreu no pais. A
Revolugio Cubana pode ser considerada um dos principais momentos criticos da
América Latina no periodo da Guerra Fria, visto que o cardter escolhido para a
revolugio era diametralmente oposto aos principios dos EUA, pais que considerava
a América Latina como sua regido de influéncia segura.

Dessa maneira, torna-se interessante compreender a desenvoltura da PEI
durante os acontecimentos da Revolugao Cubana, objetivo, entdo, do presente
artigo. Para tal, o trabalho apresenta, inicialmente, a conceituagao de tal politica
externa, expondo seus marcos definidores. Logo, analisaremos o comportamento
da PEI perante dois momentos cruciais derivados da revolugao: a VIII Reuniao
da Organizac¢io dos Estados Americanos (da qual Cuba foi expulsa) e a Crise dos
Misseis, considerada um dos momentos mais tensos entre URSS e EUA. Por fim,
visamos alcancar as conclusoes necessdrias que respondam nossa pergunta inicial.

1.1 A Politica Externa Independente

No inicio dos anos 1960, a politica externa brasileira tomou novos rumos
a partir da consolidagio da chamada Politica Externa Independente (PEI), que
representou um marco na histdria diplomdtica do pais. Tendo dado os primeiros
passos nas gestoes Vargas-Kubitschek, na década de 50, a PEI surge como ideia
concreta na gestdo Janio Quadros e encontrard o limite de seu campo de extensio
com o fim do governo Jodo Goulart e a instauragdo da ditadura militar brasileira.
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A Politica Externa Independente: uma andlise empirica..

A conjuntura internacional durante o governo Quadros se mostrava benéfica
para o surgimento de uma nova politica externa brasileira mais independente. O
processo de desestalinizagio da URSS permitiu uma distensio nio sé nas relagoes
entre as duas poténcias, mas também entre os outros paises do bloco ocidental
e a URSS (VIZENTINI, 1995). Além do mais, o processo de descolonizagio se
intensificava, sendo os anos 1960 a década na qual mais nasceram Estados afri-
canos. Assim, novos atores surgiram no cenario internacional, bem como novas
possibilidades econdmicas, financeiras, diplomdticas e de cooperagio se mostravam
atrativas para os paises em desenvolvimento:

E inegével que temos outros pontos em comum com a América Latina em
particular e com os povos recentemente emancipados da Asia e Africa que
nio podem ser ignorados porque se encontram nas bases do reajustamento
da nossa politica e sobre eles convergem muitas das linhas principais do
desenvolvimento da civilizacdo brasileira (QUADROS, 1961, p. 152)

E com esse tom de discurso desenvolvimentista e de cooperagio que Quadros
langa as bases para sua politica externa independente. De acordo com Vizentini
(1995), a PEI se fundava em cinco principios: (i) ampliar o mercado através de
relacbes econdmicas com todas as nacoes, inclusive os socialistas e os africanos; (ii)
organizar planos de desenvolvimento auténomo com a ajuda de capital interna-
cional; (iii) enfatizar a manutengao da paz, da coexisténcia pacifica e do desarma-
mento; (iv) defender piamente a nogao de nao intervengao nos assuntos internos
dos paises, a autodeterminacio dos povos e o direito internacional e a diplomacia
para resolucio de conflitos e (v) apoiar a emancipagio completa das coldnias.
Todos esses principios orquestravam uma politica em prol do desenvolvimento
econdémico autdbnomo dos paises subdesenvolvidos, assim como clamavam por
uma maior cooperagio entre esses paises e pressionavam as nagoes desenvolvidas
a participar do processo.

O mundo ocidental precisa mostrar que nio ¢ somente o planejamento
comunista que promove a prosperidade das economias nacionais. O plane-
jamento democrético precisa fazer o mesmo, com a assisténcia dos que sio

economicamente capazes (QUADROS, 1961, p. 152)

Outro fator importante para a PEI de Janio Quadros ¢ a sua posicio de
neutralidadeo de neutralidade no sistema internacional, o que o fez adquirir para
si certo poder de barganha:

Nio assinamos tratados da natureza da OTAN e nio estamos absolutamente
forcados de maneira formar a intervir na guerra fria [SIC] entre o Oriente
e o Ocidente. Estamos, portanto, em situagio de seguir nossa inclinagio
natural e atuar energicamente em prol da paz e do relaxamento da tensio
internacional. Nio sendo membro de bloco algum, nem mesmo do bloco

11
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neutralista, preservamos nossa liberdade absoluta de tomar nossas préprias

decisdes. (QUADROS, 1961, p. 155)

Esse posicionamento neutro de Quadros, em prol da preservacio da paz e
da coexisténcia, transpareceu no reatamento das relagoes com URSS, e, depois, na
atitude contraria do Brasil ao isolamento de Cuba no hemisfério (VIZENTINI,
1995). Assim, os principios da PEI levaram a diplomacia brasileira a uma escala
de atuacdo internacional, abrangendo inimeros assuntos, o que s6 se tornou pos-
sivel, pois, o cendrio internacional da deténte e do surgimento de outras poténcias
capitalistas dava ao Brasil a permissdo de atuar de forma mais auténoma e, dessa
maneira, barganhar uma posi¢ao mais favordvel (IDEM, 2003).

1.2 A Questao Cubana

Dentre os acontecimentos internacionais da Guerra Fria, um foi particular-
mente importante para compreendermos o desenvolvimento da PEI: a Questao
Cubana. Em 1959, Fidel Castro inicia uma revolugao que ji no seu inicio provoca
atritos com o governo norte-americano, até que, em 1961, este decide pela quebra
de relagdes entre os dois paises. A revolugao foi um dos principais problemas para
os EUA durante a Guerra Fria, principalmente por se tratar de uma ameaga muito
préxima fisicamente ao pais e, além disso, por ter gerado importantes desdobra-
mentos das relagoes interamericanas (NETO, 2005). Assim como os EUA, muito
dos paises americanos compreendiam que a maior ameaga 2 regido provinha da
infiltracio do comunismo no continente (IDEM, 2005).

Todavia, o posicionamento brasileiro, assim como de outros paises latino-
-americanos, foi contrdrio & posi¢ao intervencionista norte-americana. No governo
Quadros, o Brasil mantinha-se neutro e defendia a nio-intervencio dos Estados
Unidos em Cuba, sob o pressuposto de que o ocorrido naquele pais era consequéncia
da prépria omissao dos norte-americanos com a América Latina'. Na VIII reuniao
da OFA, orquestrada pelos EUA e pela Colémbia para retirar Cuba da organizagao
e deliberar san¢oes ao pais, o Brasil foi contra tais medidas e se posicionou neutro
nas votacoes (BEZERRA, 2010).

A questao de Cuba [...] nos convenceu, de uma vez por todas, da natureza
da crise continental. Ao defender com intransigéncia a soberania de Cuba
contra interpretagdes de um fato histérico que nio pode ser controlado a
posteriori, acreditamos ajudar a despertar o Continente para a verdadeira

nogao de suas responsabilidades (QUADROS, 1963, p. 153)

! Argumentava-se, sobretudo, que a América Latina tinha sido relegada a um segundo plano na agenda norte-
-americana durante a década de 50, o que contribuiu para o desenvolvimento de um sentimento anti-americanista
na regido. Assim sendo, a Revolugio Cubana e a criagio da Operagio Pan-Americana seriam consequéncias

inevitdveis desse descaso dos EUA com o restante do continente (CERVO; BUENO, 2008, p. 290-295).

12



A Politica Externa Independente: uma andlise empirica..

Entretanto, jd no governo Goulart, a fragilidade politica interna, a crise
econdmica ininterrupta e o advento da crise dos misseis acabaram por reduzir a
credibilidade da posicdo brasileira em relagao a defesa da nio-intervengio e do
neutralismo, contribuindo inclusive para a inviabilizagao da PEI. Jodo Goulart
governou sob a suspeicao ideoldgica de setores conservadores internos e dos Estados
Unidos, e apenas conseguiu aprofundar a PEI ao final do seu governo, quando
Aratjo Castro assumiu a chancelaria e deu-se o fim do regime parlamentarista.
A diplomacia de tendéncias esquerdistas da PEI era executada por um governo
conservador da época de Janio Quadros, diluindo-se o impacto interno; contudo,
com Goulart, a opinido publica passou a demonstrar interesse pela PEI, que deixava
de ser um trunfo para se tornar um 6nus dentro do esquema politico brasileiro

(VIZENTINI, 1995, p. 236).

A diferenga no desenvolvimento da PEI entre os governos Quadros e
Goulart transparece em dois momentos da questio cubana: na Conferéncia da
Organizacio dos Estados Americanos de Punta del Este em 1962 e na seguinte
crise dos misseis (BEZERRA, 2010). Dessa maneira, a seguir, fazemos uma breve
andlise do posicionamento diplomdtico brasileiro e o desenvolvimento da PEI
nesses dois distintos cendrios.

2 O Brasil na Conferéncia da Organizacio dos Estados
Americanos de Punta del Este (1962)

Um ano antes da Conferéncia de Punta del Este que discutiria a exclusao de
Cuba da OEA, as relagoes entre Brasil e EUA jia mostravam-se tensas. A postura
neutralista e em favor da soberania e determinagio de Cuba defendida pelo governo
brasileiro durante o governo Janio Quadros era vista com apreensio por parte dos
norte-americanos. De acordo com Visentini, “[...]a tentativa de autonomizar a
agdo internacional do Brasil acabou sendo percebida por Washington como algo
inaceitdvel, especialmente ap6s a Revolugao Cubana” (2003, p. 197). Com o inci-
dente da Bafa dos Porcos e a fracassada tentativa de acabar com o regime de Fidel
Castro, o governo norte-americano procurou o apoio brasileiro na tentativa de
isolar Cuba do restante do continente. Entretanto, o chanceler de Janio Quadros,
Afonso Arinos, percebia que o governo dos EUA buscava estabelecer preliminares
juridicos e diplomdticos para justificar uma intervencio direta em Cuba, utilizando
a OEA como instrumento legitimo de participagao multilateral para a condenagao
do pais caribenho. Assim sendo, de acordo com Bezerra (2010):

Em vez de sancionar a proposta norte-americana, o Chanceler Afonso
Arinos firmou posi¢io pela manutencio da politica brasileira de defesa da
autodeterminacio e da nao-interven¢io em Cuba. Essa linha de conduta
trouxera para o Brasil a atencdo e o respeito internacional, o que garantia
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uma posi¢ao mais favordvel nas negociagées com os EUA e o apoio popular
a sua politica de saneamento financeiro e austeridade administrativa, inclu-
sive favorecendo o auxilio econdmico externo (BEZERRA, 2010, p. 44).

Paralelamente as discussoes sobre a intervencio armada contra Cuba, esta-
belecia-se um programa norte americano de ajuda ao desenvolvimento econémico
para a América Latina, que ficaria conhecido como “Alianga para o Progresso”, uma
tentativa de angariar apoio dos paises da regido na sua cruzada anticastrista (LEVY,
2009, p. 114). Para tanto, a chancelaria de Nova Iorque solicitou a convocagio
de uma reuniio extraordindria do Conselho Econémico Social Interamericano da
OEA em agosto de 1961, da qual resultaria a Carta de Punta del Este, que previa
o investimento de 20 bilhées de délares para projetos de desenvolvimento pelos
préximos dez anos na América Latina. Nessa reunido, a diplomacia brasileira adotou
postura favordvel & Alianca para o Progresso (CERVO; BUENO, 2008, p. 332-335),
vendo tal projeto como uma oportunidade para combater o subdesenvolvimento
na regido. Em tom contestatério, o representante de Cuba no encontro, Ernesto
“Che” Guevara, foi o tnico delegado a votar contra a iniciativa.

No final de 1961, a Colé6mbia solicita uma reuniio de Consulta 8 OFA
sobre a questio cubana, que jd vinha sendo discutida ao longo do ano. O Brasil
e o México se opuseram a convocatdria, mas a declaracio de Fidel Castro de que
Cuba aderiria ao sistema “marxista-leninista’, em dezembro de 1961, evidenciou
a necessidade urgente de uma discussdo sobre o tema (BEZERRA, 2010, p.53).
Diante disto, o Itamaraty convocou uma reunido prévia com os chefes das missoes
diplomdticas que estariam presentes na reuniao de consulta. Nela, o Brasil prop6s a
declaragao de neutralidade de Cuba como solugio, respeitando a autodeterminagio
do pais. Ao mesmo tempo, tal iniciativa acendeu o debate na opinido publica e
na midia brasileira sobre a questao. Quatro ex-chanceleres brasileiros publicaram
uma nota manifestando-se sobre o assunto, defendendo que o Brasil contribuisse
para deter o avango do socialismo na América Latina, que vinha “eliminando a
vigéncia da democracia representativa, o império da liberdade, as garantias de inde-

pendéncias das Nagoes e as franquias indispensdveis a pessoa humana” (SOARES
etal., 1962).

Em resposta a esta nota, que criticava a “posi¢ao resignatdria de cruzar os
bracos” (IDEM, 1962), San Tiago Dantas, o novo ministro das Relacoes Exte-
riores, publicou uma declaragio em tom de resposta aos ex-ministros reafirmando
a posi¢ao brasileira sobre Cuba e defendendo que “[...] a vontade de uma nagao
nao [seja] substituida, na escolha de seu regime, pela de nenhum outro Estado ou
Organismo Internacional” (DANTAS, 1962). Tal posigao de Dantas seria posta a
prova em janeiro de 1962, em Punta del Este, Uruguai.

Para além do exame da expulsao de Cuba, a reunido visava a estabelecer
um debate sobre a prépria estrutura do sistema interamericano. A Conferéncia
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transcursou em clima tenso, com os EUA fazendo pressio sobre os demais Estados
americanos, prometendo ajuda econémica em troca de apoio as suas demandas.
Apesar do discurso de San Tiago Dantas a favor da autodeterminagio e da nao
intervengao em Cuba, decidiu-se, enfim, pela exclusao do pais da OEA por quatorze
votos contra um. Os outros seis paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador e
Meéxico) abstiveram-se da votacio. Neste sentido, conforme destaca Bezerra (2010),
a Conferéncia pode ser considerada um fracasso, pois, além da exclusao de Cuba,

[...] 2 VIII Reunio de Consulta reconheceu e repudiou a ofensiva do comu-
nismo na América, reiterou a adesdo aos principios de autodeterminacio e
de nio intervencio e instou 2 realizacio de eleicoes livres no continente. A
Reunido decidiu ainda pela exclusio do Governo Cubana da Junta Intera-
mericana de Defesa e pela suspensao imediata do comércio e do tréfico de
armas e material de guerra de todo género com Cuba (BEZERRA, 2010,
p. 55-56).

2.1 As consequéncias da VIII Reuniao de Consulta dos Chanceleres
das Repiblicas Americanas

A Conferéncia focava=se na situagio politica do governo de Cuba e, apés dez
dias de discussoes, o pais de Fidel Castro foi suspenso da OEA e, também, da Junta
Interamericana de Defesa (NETO, 2005). Entretanto, o objetivo colombiano e nor-
te-americano de excluir Cuba da OEA e de elaborar sangdes ao pais revoluciondrio
nao encontrou apoio dos maiores Estados latino-americanos (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Equador e México). Estes paises, mesmo lidando com a possibilidade
de se instalar um modelo soviético em um territério vizinho — fato que poderia
patrocinar guerrilhas pelo continente — decidiram pela solidariedade continental
e pelo principio da nao-interven¢io (IDEM, 2005). Entretanto, com o apoio dos
pequenos Estados insulares e préximos ao caribe, os EUA lograram seus objetivos
de marginalizar o regime cubano, condenando a adogao do marxismo-leninismo

e suspendendo o comércio com a ilha (VIZENTINI, 1995).

Ao retornar de Punta del Este, San Tiago Dantas discursou perante ao
Congresso Nacional reafirmando a posigao brasileira na Conferéncia, defendendo
a convivéncia pacifica com Cuba e demonstrando confianga na evolugio demo-
cratica do regime cubano?. Neste sentido, apesar do fracasso da politica brasileira
nos resultados da Conferéncia, esta demonstrou a afirmacio dos ideais da Politica
Externa Independente e da retdrica de autonomia da diplomacia brasileira face as
pressoes dos EUA.

2 Isto porque Dantas, apesar da atitude em favor da néo interveng¢do em Cuba, acreditava na superioridade
da democracia sobre o socialismo.
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3 Da Crise dos Misseis (1962) a IX Reuniao Chanceleres
Americanos da OFA (1964): moderacio e radicalizagao
da postura brasileira

A posicio brasileira, desde a Revolugao Cubana, estava calcada nos principios
da PEI, defendendo a autodeterminagao dos povos e a nio intervengao, diretamente
sustentada pelo presidente brasileiro no momento, Janio Quadros:

Penso em Cuba. E tema que se impée & meditacio de todos. Vejo em Cuba
o justo e poderoso anelo de um povo buscando a sua emancipagio econd-
mica e social. Um povo em pleno processo de afirmagio nacional, 6rfao de

compreensio e de estimulo. (QUADROS, 1961)

Para os EUA, a mudanca de regime ocorrida em Cuba poderia ser conside-
rada um mau exemplo para os paises latino-americanos, levantando a ideia de um
perigo da expansio da revolugio pelo continente, ameagando a hegemonia norte-
-americana na regido. Nesse sentido, o governo brasileiro nao cedeu as pressoes
dos EUA para endurecer as relagoes com o pais, ou para apoiar uma intervengao.
Essa atitude do Brasil — principal aliado dos EUA na América do Sul — néo foi bem
recebida pelo governo estadunidense, levando a uma tensao entre os dois paises.
Além disso, a situagio foi agravada pela aproximacio do Brasil, alegando o nao
alinhamento, a paises socialistas em relagoes tanto diplomdticas, quanto comerciais.

O episddio da invasao da Baia dos Porcos foi um marco nas relagoes cubanas.
A tentativa de invasio, apoiada pelo governo estadunidense, levou a radicalizagao
do regime e a aproximagio com a Unido Soviética, de modo que Castro anunciou
seu alinhamento com a URSS apés esse evento. Tal fato gerou certa preocupagio no
governo brasileiro, pela ideia de defesa da soberania dos paises e pela preocupagao
com as possiveis interven¢oes na América Latina. Essa posigio foi reafirmada com
a saida de Janio Quadros e a entrada de Joio Goulart na presidéncia, quando o
Iramaraty defendia a ideia da integragio de Cuba para nao aprofundar o socialismo
dentro do pais e que fosse possivel a este seguir o caminho para a instauragao de
uma democracia.

A situagao se agravou quando, em outubro de 1962, chegou aos Estados
Unidos a informagio de que a Unido Soviética havia instalado misseis nucleares
na ilha caribenha — a apenas 180 quilémetros de distincia do solo estadunidense.
Segue a essa situagio um periodo de treze dias onde as relagoes entre EUA e
URSS ficaram extremamente tensas. A URSS declarou que tal atitude se dava
devido ao risco de novas invasoes na tentativa de derrubar o governo cubano. Os
EUA chegaram a considerar a realizagio de ataque navais e aéreos contra Cuba;
mas, ap6s as declaragdes soviéticas de que haveria retaliagdo a um ataque, acabou
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decidindo por um bloqueio militar, que tinha como objetivo impedir o acesso de
armamentos soviéticos a ilha.

O Secretirio de Estado norte-americano, Dean Rusk, convocou uma
reunido informal com chanceleres de paises da América Latina em Washington,
conclamando-as a uma atitude firme de condenagio a ameaga comunista. O auge
da tensdo ocorre quando da convocagio do Orgio de Consulta da OEA, por parte
de Washington, na tentativa de obter uma mediagao do Brasil na questao cubana.
Em outubro de 1962, Kennedy envia uma carta incisiva ao presidente Joao Gou-
lart afirmando que a crise era uma clara ameaca militar - no s6 aos EUA, mas ao
continente como um todo - e ressaltando a necessidade de realizacio de uma nova
Conferéncia de Consulta do Sistema Interamericano. A resposta dada por Joao
Goulart 2 Kennedy era cheia de duras criticas a0 modo como os estadunidenses
conduziram a questdo dos misseis, manipulando a OEA em seu préprio favor.

Mesmo assim, o Brasil adota uma postura inicial conciliadora — embora
ainda defendesse a soberania, o pafs também partilhava das preocupagoes geradas
pela instalagio de misseis nucleares nas terras latino-americanas. Assim, o Brasil
se coloca em uma posicio de mediador entre Cuba e EUA, buscando acalmar os
Animos e ainda assim, sustentando a ideia de que o isolamento da ilha seria ainda
pior para as relagdes no continente.

O Brasil entende que a convivéncia entre o mundo democrético e o mundo
socialista poderd ser benéfico ao conhecimento e A integracio das experién-
cias comuns, e temos a esperanca de que esses contatos evidenciem que a
democracia representativa é a mais perfeita das formas de governo e a mais
compativel com a prote¢io a0 homem e a preservacgio de sua liberdade

(GOULART, 1962 apud MARCELINO, 2010).

Buscando impedir uma catdstrofe nuclear, Nikita Khrushchev e J. E Ken-
nedy passaram as negociacoes bilaterais, tirando do Brasil seu papel de mediador.
Ficou decidido, em 28 de outubro do mesmo ano, que a URSS retiraria os misseis
de Cuba e que os EUA nio tentariam repetir o episodio da Invasio da Baia dos
Porcos. Além disso, extraoficialmente, os EUA concordaram com a retirada de
bases na Itdlia e na Turquia.

4 O Decorrer da Crise dos Misseis e sua influéncia
sobre a inviabilizacdo da PEI

A Crise dos Misseis trouxe consequéncias importantes para a América Latina.
Os Estados Unidos passaram a ver o possivel perigo da perda de sua hegemonia
na regiao, especialmente o Brasil, historicamente seu aliado, de forma mais real.
Eram visiveis algumas posi¢oes brasileiras de antiamericanismo e a movimentagio
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de grupos trabalhistas, populares e estudantis. Assim, o governo estadunidense
procura estabelecer sua presenga de forma mais intensa na regiao, defendendo
possiveis aliados, e passa a atuar dentro do Brasil mais diretamente, financiando
campanhas e apoiando determinados candidatos. Além disso, procurou enfraquecer
a imagem do presidente, declarando a sua posigao ambigua diante do endureci-
mento do regime cubano.

Nos conservadores brasileiros, as declaragoes estadunidenses tinham eco.
Muitos grupos estavam preocupados com o caminho que estava sendo seguido
pela politica externa brasileira e viam um perigo real de que o governo de Goulart
seguisse para uma veia socialista. Esse medo foi agravado com as declaragoes cubanas
de que o pais se esforcaria para levar a revolugio para outros paises, destacando a
guerrilha como alternativa. O presidente, percebendo a perda de grupos politicos
importantes, decide voltar-se para sua base de apoio mais forte: os trabalhadores
e a Liga Camponesa.

Dirijo-me a todos os brasileiros, e nio apenas aos que conseguiram adquirir
instrugio nas escolas. Dirijo-me também aos milhées de irmios nossos que
d4o ao Brasil mais do que recebem e que pagam em sofrimento, pagam em
miséria, pagam em privagoes, o direito de serem brasileiros ¢ o de traba-
lhar de sol a sol pela grandeza deste pais. Presidente de oitenta milhées de
brasileiros, quero que minhas palavras sejam bem entendidas por todos os

nossos patricios (GOULART, 1964).

Para garantir esse apoio, o governo de Jodo Goulart, fortalecido pelo ple-
biscito de 1963 que reinstaurava o presidencialismo, passou a defender politicas
reformistas, sociais e agra’rias. Estas, por sua vez, ganhavam adeptos nas frentes
esquerdistas do Estado brasileiro, tanto dos movimentos sociais quanto dos partidos
politicos, legais ou nao. Esse amplo apoio apenas ressaltava os receios conservadores
e estadunidenses.

Dentro do circulo militar brasileiro, a grande preocupagio era com o
sistema militar cubano. O pais caribenho havia substituido seu exército por um
novo exército revoluciondrio, composto por milicias e grupos guerrilheiros ar-
mados — inclusive mantendo alguns aspectos do exército anterior — e se temia que
o mesmo fosse realizado pelo governo brasileiro. Além disso, dentro do préprio
exército eram crescentes as manifestagoes e a segmentago ideoldgica. Assim, o
maior receio das Forcas Armadas era a sua desestruturagio e nio o comunismo
propriamente (BEZERRA, 2010).

Essa é a conjuntura politica que ird preceder e levar ao golpe militar e 2 queda
do governo Goulart em abril de 1964. A posigao que Cuba toma no continente, as
retaliagoes estadunidenses e a crise dos misseis foram fundamentais pra formagao
de um estado de medo dentro das bases mais conservadoras da sociedade brasileira,
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apoiadas pelo governo dos EUA, temerdrios da perda do apoio brasileiro e de sua
influéncia no subcontinente.

Com a entrada de Castelo Branco no governo, o Brasil abandona a politica
externa independente, defensora da autodeterminagao dos povos, da soberania e da
nao intervengao, passando a uma ideal de alinhamento com os EUA e com as potén-
cias ocidentais. Um dos principais motivos, se nao o principal, para o alinhamento e
para o estabelecimento de um governo militar era a busca para neutralizar o perigo
comunista dentro do pais. Diversos setores militares acreditavam que existia um
perigo real da implantagio da ideologia socialista e, por isso, sintonizaram as agoes
de prevencio estadunidenses com o novo governo, apoiando iniciativas e governos
autoritdrios anticomunistas na América Latina. Assim, os militares brasileiros viam
nos Estados Unidos uma ponte de auxilio para o controle do perigo comunista.

Dessa forma, o Brasil rompe as relagoes diplomdticas com Cuba logo
no inicio da ditadura militar, auxiliando no processo de isolamento da ilha. O
governo militar via o pais caribenho como um perigo muito préoximo dentro do
continente americano, que poderia abalar a estabilidade e a hierarquia dentro do
Estado brasileiro (WROBEL, 1993). O pais buscava a manuten¢io da seguranga
interna que, incentivada pelo movimento cubano, parecia ameagada. Por outro
lado, o governo dos EUA via no alinhamento ao Brasil um ponto importante de
apoio dentro da América Latina, de forma que o estreitamento dos lagos levou a
um aumento da atengio e do auxilio ao governo brasileiro.

Mesmo com a aberta declaragio de que o Brasil se posicionaria no cendrio
mundial, nao se pode dizer que o pais apenas seguia a politica estadunidense. O
governo ainda se preocupava em diminuir desigualdades e em promover o desen-
volvimento interno, contando, amplamente, com o auxilio do governo estaduni-
dense. Em especial, destaca-se o apoio da Alianga para o Progresso, prezando pelo
desenvolvimento econémico e o controle social — ideais da Doutrina de Seguranga
Nacional, que havia sido formada com a ajuda do governo estadunidense e imple-
mentada de fato no periodo logo apés a Revolucio Cubana (BEZERRA, 2010).

Nesse sentido, a Crise dos Misseis acabou desencadeando um processo
interno que jd vinha ocorrendo desde o inicio da Guerra Fria, mas que se intensi-
ficara com a Revolu¢io Cubana. A oposi¢ao estadunidense 8 mudanga do regime
cubano levou a uma aliang¢a do novo governo com a Uniao Soviética e a instalagao
de misseis nucleares no continente levou a concretizagio de um perigo socialista que
antes se encontrava mais distante. Assim, a consequente intensificagio das agoes
dos EUA, aliada a um processo que jd podia ser observado tanto nos setores civis
quanto militares da sociedade (qual seja o temor com o inicio de uma revolugao no
Brasil e em outros paises da América Latina), foi um catalisador para a formagao
de um golpe contra o presidente e o sistema vigente e, por conseguinte, para uma
mudanga na composi¢ao da politica externa brasileira (DOMINGOS, 2011).
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Com o golpe de 64, rompem-se relagoes diplomdticas com Cuba e uma
nova postura sobre a questao vem 2 tona — manifestada, sobretudo, na posi¢ao
brasileira durante a IX Reuniao de Consulta dos Chanceleres Americanos da OEA
(julho de 1964). Em tal ocasido, ao contrdrio da posi¢o adotada anteriormente por
San Tiago Dantas (bindmio autodeterminagio e nio intervengao), a diplomacia
brasileira do Regime Militar votou a favor de aplicar san¢oes contra Cuba na OEA,
em manifestagio clara do abandono dos principios da PEI.

5 Conclusoes

O presente artigo objetivou a realizagao de uma andlise empirica — e, de certo
modo, comparativa — sobre o posicionamento da diplomacia brasileira em dois
momentos de tensao na conjuntura internacional da Politica Externa Independente
(1961-1964): a Questao Cubana e a consequente Crise dos Misseis entre EUA e
URSS. A revisio bibliogréfica, acrescida de uma observagao de documentos histéricos
oficiais, permitiu compreender o desenvolvimento prético da posigao brasileira no
periodo, bem como pos a prova o rigor doutrindrio e ideoldgico da PEI. Foi possivel
perceber, por exemplo, a defesa dos principios da nao-intervencio, do neutralismo e
da autodeterminagio dos povos na atuagao brasileira em foros multilaterais (como a
OEA) em reunibes informais com nagoes do continente americano e em discursos
politicos para a sociedade brasileira (como o discurso de San Tiago Dantas de 1962).

Entretanto, vale destacar que, entre os dois momentos analisados, a posi¢ao
do Brasil pareceu enfraquecer-se e perder credibilidade, pois a Crise dos Misseis
evidenciou um perigo real e iminente de tensao nuclear entre as duas superpotén-
cias em pleno solo latino-americano. Assim sendo, a postura de nao-intervengao
defendida pelo Brasil parecia ser “perigosa” aos olhos dos norte-americanos. Vale
ressaltar, porém, que a diplomacia brasileira nao defendeu em momento algum
o socialismo: em diversos discursos e manifestos, verificou-se reiterado apoio ao
desenvolvimento da democracia no continente. Na verdade, o Brasil defendia a
questdo da autodetermina¢io dos povos, apoiando o desenvolvimento de uma
Cuba livre e autdbnoma, com a esperanga de que um dia pudesse trilhar rumos

mais democriticos (DANTAS, 1962).

Para além da nao-intervengao e da autodeterminagio dos povos, a postura
neutralista também manifestou-se na atitude brasileira durante a Conferéncia
Interamericana da OEA em Punta Del Este, onde o Brasil, junto a mais cinco
paises, absteve-se da votagao referente a exclusiao de Cuba da organizagio multila-
teral. Durante a Crise dos Misseis, embora muitos dos eixos basilares da Politica
Externa Independente tenham sido invocados, a margem de agao da diplomacia
brasileira era reduzida, pois os Estados Unidos considerou a questio cubana uma
ameaga 2 sua soberania e empenhou dedicados esforgos em busca de um acordo
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com a URSS. Conclui-se, desse modo, que a PEI representou um momento de
significativa autonomia da posi¢io brasileira no contexto da Guerra Fria, mas
enfraqueceu-se gradualmente com a conjuntura densa de 1962, perdendo sua
forca e mostrando-se invidvel em 1964.

The Independent Foreign Policy: an empirical analysis
of the Brazilian position on the Cuban Issue
and on the Missile Crisis

ABSTRACT: During the 1960’s, the Janio Quadros’ and Joio Goulart’s
diplomacy had a unique nature, and was named Independent Foreign
Policy. The PEI (Portuguese acronym for Independent Foreign Policy) had
main ideologic principles, as such: non-intervention, sovereign, decoloni-
zation, international law, cooperation between countries for the sustainable
economic development and good relations with all nations. In the interna-
tional conjuncture of the Cold War, the Cuban situation generated after
the revolution and the adehrance of Marxism have a key importance to
understanding the American continent at the time. The main objective of
this article is to analyze the PEI during two critical moments for Cuba: the
VIII Meeting of OAS (when Cuba was expelted) and the Missile Crisis. For
this, we made a bibliographic research and analysis of historical documents in
order to understand how the brazilian’s diplomats worked in those situation
and if they were in accordance with the ideological principals of PEI. And,
also, we try to associate the Missile Crisis with the ending of the PEI in the
last disturbing days of Goulart’s administration.

KEY WORDS: Brazilian Independent Foreign Police, Janio Quadros, Jodo
Goulart, OAS, Cuban Missile Crisis.
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A Sombra do Dragao: modernizacao de defesa,
projecao de poder e inseguranca
no continente asiatico

Renato Henrigue de Gaspi*

RESUMO: Desde o final da Guerra Fria, a China tem aumentado significativamente
seu papel no cendrio internacional e sua relevincia em assuntos de seguranga e defe-
sa; esse fendmeno ¢é ainda mais perceptivel no século XXI. Cria-se assim, um novo
cendrio no continente asidtico, tendo a China, como poder militar central, crescido
a taxas sem precedentes. Por conta dessa postura expansiva de seus gastos militares,
o pals tem publicado documentos que parecem demonstrar intengées pacificas,
mas de defesa de sua soberania. Por outro lado, as agbes recentes do governo chinés
despertaram uma nova onda de tensio e inseguranga no continente asidtico. Nesse
bojo, a questio que esse artigo busca ponderar é se a ameaga chinesa é real ou se
ainda se projeta como algo imaterial.

PALAVRAS-CHAVE: China, Ilhas Diaoyu, Modernizagao de defesa, Projegao de

poder, inseguranca, Dilema de Seguranca.
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1 Introdugio

A China, desde o inicio dos anos 2000, tem surpreendido em sua capacidade
de inovagdo e modernizagio de seu aparato defensivo, aumentando de maneira
significativa sua projecao de poder regional e, por consequéncia, a inseguranca e
a incerteza de seus vizinhos (IISS, 2013; MEARSHEIMER, 2009). Desse modo,
o presente artigo tem como objetivo atentar para o aumento da projecio de poder
chinesa por meio de sua rdpida moderniza¢io militar, mas, a0 mesmo tempo, fazer
a ressalva de que a ameaca chinesa pode ou nio ser real, assim sendo uma sombra,
ainda que bastante visivel. Deve ser ressaltado também que cabe aos paises da
comunidade internacional, especialmente aos de sua regiao, julgar se a China ¢
ou nio uma ameaga; afinal, nenhum pais é uma ameaca senio pela percep¢ao dos
demais. A China hoje vive o desafio de ter de reafirmar como uma poténcia benigna
e um Estado responsdvel, como ¢é colocado no pensamento de Xuetong (2011).

A tese chinesa do Novo Conceito de Seguranga (NSC, na sigla em inglés),
apesar de ser uma tentativa de refor¢o das intengdes pacificas chinesas, ¢ vista com
desconfianca pelos demais atores do sistema internacional principalmente apds
2012. Com o répido projeto de remodelacio, reaparelhamento e modernizagao do
inacabado porta-avioes soviético Varyag, comissionando assim o primeiro porta-
-avides do Exército de Liberagao Popular (ELP), o Liaoning, a China aumentou
de maneira decisiva sua projegao de poder, o que gerou reagdes desconfiadas de

seus vizinhos. (IISS, 2013).

Dessa forma, ¢ necessdrio que que se explore, nesse artigo, a modernizacio
de defesa chinesa em uma anilise de alguns casos mais emblemdticos, analisando
também o contexto no qual se inserem as novas capacidades de projecao de poder
da China. Com isso, pretende-se conferir a existéncia de um dilema de seguranca
crescente no recorte geografico da Asia e Oceania, principalmente langando luz
sobre a antiga disputa sobre as ilhas Diaoyu, que tem ganhado preocupantes pro-
porgoes no periodo recente.

A ideia principal do artigo ¢ conflitar duas visdes antagdnicas: apds a con-
textualizagao do aparato de defesa chinés, utilizaremos das bases teéricas de autores
devertentes opostas sobre a ascensao chinesa, quais sejam, Barry Buzan (2010)
e John Mearsheimer (2009), contando ainda com algumas ideias especificas da
Teoria Critica de Seguranga de Ken Booth (2007). Assim, a anélise serd empirica e
discursiva para que possamos levar em conta as duas bases tedricas: empiricamente,
serd constatada a producio e o avango da Base Industrial de Defesa (BID) chinesa;
e discursivamente, serao analisados os livros brancos de Defesa da China, Australia,
Coreia e Japao. Se, pelo lado chinés, poderd ser avaliado um discurso que, apesar
de firme, é reassegurador das intengées pacificas da China, por outro, veremos um
receio de seus vizinhos sobre as capacidades bélicas chinesas.
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O objetivo desse artigo ¢, portanto, demonstrar em que medida a China
¢ uma ameaga, 0 quanto a sua ascensio gera inseguranca em alguns paises da
regido, e por que isso se dd mesmo com o discurso reassegurador chinés sobre
suas capacidades militares. Para isso, basicamente, faz-se uma andlise de como
os paises da regido tratam da suposta ameaga chinesa ou de sua inseguranca para
com a modernizacio e o crescimento militar da China. Porém, anteriormente a
essa discussdo, é necessdrio que se faga uma andlise mais geral sobre a China, uti-
lizando-se de fatores histéricos para melhor compreender as tomadas de decisao no
pais. Resumidamente, serd avaliado se o Dragdo chinés se projeta somente como
uma sombra sobre a Asia, ou se é materializado em uma ameaca patente para os
demais paises da regiao.

2 Consideragoes gerais sobre a China

Como coloca Henry Kissinger (2011), a China é um pais singular. Enquanto
alguns paises tém uma lenda de formagao, o Reino do Meio parece nio ter um
comeqo, “[...]Japarece na histéria menos como um Estado-nagao convencional, do
que um fendmeno natural permanente” (KISSINGER, 2011. p. 37)". As politicas
chinesas, até por conta desse pano de fundo histérico, parecem nio ter um fim
imediato, mas sim um planejamento a um prazo extremamente longo.

E exposto, por exemplo, por Victoria Tin-Bor Hui (2005), o longo pro-
cesso de unifica¢io chinés por uma ética da politica internacional e das relagoes
de poder e 0 que pode ser inferido dessas consideragoes é que, pelo seu histérico,
a China nio estd alheia aos jogos de poder e das consideragoes sobre as relagdes
internacionais, muito pelo contrdrio.

Kissinger (2011) ainda aponta a importancia do confucionismo na vida
em sociedade e na politica chinesa. Ainda que com um histérico de lutas, tiranos,
imperadores, unificagdes e separacoes, a China manteve-se socialmente unificada
por conta da comunidade de valores colocada por essa milenar filosofia. Nada
mais natural, portanto, que as decisoes sejam tomadas levando em conta os ensi-
namentos de Conflcio.

Esta andlise geral sobre a China é bastante introdutéria, mas necessdria,
pois sem ela seria impossivel compreender a construgao do argumento do artigo.
E central a compreensio de que a formagio da tomada de decisao chinesa ¢é dife-
rente da que estamos acostumados no ocidente, j& que hd toda uma formagao da
identidade nacional e da legitimidade dos governantes com a qual nao estamos de
todo familiarizados. Esse esforco também ¢ feito por Yan Xuetong (2011), visto
que sua exposi¢ao do ponto de vista de autores da era pré-Qin nos mostra uma

! It appears in history less as a conventional nation-state than a permanent natural phenomenon (Tradugao
Nossa).
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perspectiva do problema que nio é ocidental. Esses escritos nos levam a causa para
a moderniza¢ao militar chinesa, que nio ocorre a esmo e livre de provocagoes,
como coloca o préprio autor:

Se a China aumentar seu poder material sem a0 mesmo tempo aumentar
seu poder politico, o pais terd dificuldade de ser aceito pela comunidade
internacional como um grande poder com mais responsabilidade que os

Estados Unidos (XUETONG, 2011, p. 65-66).

Tidas como uma ciéncia recente no mundo ocidental, as andlises de relacoes
de poder entre reinos ou Estados nao sao novidade para a China, tendo uma tradicao
de pensamento datada de tempos imemoriais. Esses pensadores da era pré-Qin
tém suas observagoes todas colocadas em torno de politicas préticas e aplicadas e
no conceito de que uma teoria de um mundo harmonioso nio terd uma grande
influéncia a menos que essa se apresente com uma visao universal (XUETONG,
2011). Essa ténica da universalidade é clara no discurso de Hu Jintao (2005) na
Cupula das Nag¢oes Unidas.

A China tem colocado em seu discurso (inclusive em seu Livro Branco,
que serd abordado a seguir) valores de moralidade e de benevoléncia, porém de
forma muito diferente da que fizeram os neoconservadores estadunidenses ao final
da Guerra Fria (XUETONG, 2011). A linguagem utilizada por Pequim em seus
documentos oficiais tem um pano de fundo conceitual colocado pelos pensadores
da era pré-Qin; para esses filésofos, existe uma diferenca entre poder hegemonico
e autoridade humana’, que é dada pela moralidade.

Essa ideia parece ter uma implicacdo clara a ascensao chinesa: a China deveria
se colocar como uma nagao mais responsével do que os Estados Unidos tém sido.
Essa classifica¢ao, no entanto, nao pode ser autoproclamada, mas deve ser reconhe-
cida pelos demais Estados na comunidade internacional. Apesar de serem vérios os
exemplos da irresponsabilidade estadunidense, isso ainda nio foi suficiente para
demonstrar que a China é uma alternativa mais responsdvel (XUETONG, 2011).
Ainda assim, existem tentativas, como o que demonstraremos a seguir.

2 Should China increase its material power without at the same time increasing its political power, China
will have difficulty being accepted by the international community as a major power that is more responsible
than the United States.

* Traduzido do inglés humane que tem como equivalente em portugués humano ou humanitdrio. Tem como
sentido um conceito de humanidade baseado na benevoléncia, no humanitarismo.
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3 A Modernizagiao de Defesa Chinesa: NSC,
Base Industrial, aumento de poder e inseguranga
no continente asiatico.

O conceito de capabilities foi definido por Kenneth Waltz em sua obra
Teoria das Relagoes Internacionais (1979), e pode ser entendido como quantidade
de poder militar. Estamos falando de nimeros brutos, quantidade de navios de
guerra, contingente militar, nimero de cacas de quarta ou quinta geragao, porta-
-avibes, armas nucleares etc. Esse tipo de conceito é importante para um trabalho
como este, que trata, principalmente, das questoes de modernizagao do aparato
militar chinés. Porém, é necessdrio que se avaliem também os fatores nao materiais
dessa moderniza¢io; o New Security Concept (NSC) reapresentado pelo Livro
Branco de Defesa chinés de 2012 é um material importante a ser estudado se
desejamos entender o contexto diplomético da Asia e as desconfiangas e aliancas
na regido. Esse novo conceito de seguranga vem nio s6 para expressar o novo papel
da China no cendrio internacional, mas também para reafirmar o compromisso
do Exército de Liberagao Nacional (ELP) com a paz para o Sistema Internacional

(CORDESMAN et al., 2013).

Apesar desse discurso, a capacidade de projecio de poder chinés estd mais alta
do que nunca e sua economia de defesa estd aproveitando o seu melhor momento
na histdria, com lucros estelares e um portfdlio impressionante de equipamentos
de alta tecnologia. A média, por exemplo, das dez maiores empresas estatais de
defesa expandiram, desde meados da década de 2000, aproximadamente 20%
e, em 2011, o lucro combinado dessas empresas foi de 1,477 trilhdo de RMBs
(aproximadamente US$ 233 bilhoes) (CHEUNG, 2013).

3.1 New Security Concept e o Livro Branco de Defesa de 2012

“A China advoga por um novo conceito de seguranga contendo confianga
mutua, beneficio mutuo, igualdade e coordenagio e persegue uma seguranga
compreensiva, comum e cooperativa’® (CHINA, 2013. p. 2). Assim, com uma
mensagem refor¢ando seu comprometimento com a paz, ¢ que comega 0 mais
recente Livro Branco de Defesa chinés. A China coloca-se como uma poténcia que
nao busca hegemonia, nem expansio militar, mas um desenvolvimento pacifico,
essencialmente com forcas armadas defensivas (CHINA, 2013).

Ainda nesse documento, consta que as a¢oes de alguns paises tém exacerbado
as tensoes jd existentes e correntes no continente asidtico por meio de estreitamentos
nas aliancas Asia-Pacifico e aumento de sua presenca militar. Assim, parece que,

4“China advocates a new security concept featuring mutual trust, mutual benefit, equality and coordination,
and pursues comprehensive security, common security and cooperative security.” (Tradugio nossa).
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apesar da vontade chinesa de fazer a paz, é necessdria uma extensa modernizagio
militar e aumento de suas capabilities por conta das constantes ameagas a sua segu-
ranca, integridade nacional e territorial, além de seus interesses de desenvolvimento
econdmico (CHINA, 2013). O Livro Branco parece, apesar de bem-intencionado,
extremamente cético; o documento deixa bastante claro que as ameacas contra os
interesses e contra a integridade chinesa estio aumentando, e nio diminuindo.
Ademais, a versao oficial garante que, embora seus principios sejam defensivos —
nao atacar sem ser atacado —, o ELP usard todos os meios necessdrios para preservar
a integridade nacional chinesa.

O documento de posicionamento chinés sobre o NSC aponta que a nova
estratégia é uma tentativa de substituir a seguranca da auro-ajuda’® por uma se-
guranca mutua ou comum (CHINA REPORT; 2002). Diferentemente do jogo
de soma zero da seguranca no periodo da guerra fria, o novo estado da arte da
seguranga internacional estaria, de acordo com o NSC, ancorado em uma diplo-
macia win-win, significando que a maximizagio da seguranca de um Estado nao
se refletiria em uma diminuicio da seguranca de outro pais. Ademais, o NSC estd
colocado em um contexto de multipolaridade, ao contrdrio do mundo unipolar

liderado pelos Estados Unidos (KUMAR, 2012).

Todos esses argumentos parecem levar a uma base tedrica diferente da
realista, aparentemente, os preceitos utilizados na formulagio do NSC sio os de
Booth (2007) e de sua teoria critica de seguranga, uma teoria a qual aponta para os
problemas da seguranca do business as usual ¢, e se prop6e a descrever a seguranca
nio mais como um jogo de soma zero, em que a seguranga de um pafs ameaca a
seguranca dos demais, mas sim, um novo tipo de seguranga, que emancipasse as
pessoas e as servisse. Assim, a seguranga verdadeira e estdvel s6 seria alcangada se
a de um grupo de pessoas nao privasse outras de sua prépria, o autor descreve o
bindémio seguranca e emancipagio como demonstraremos a seguir.

Enquanto seguranca significa a falta de ameacas, emancipagio ¢ a libertacio
das pessoas (como individuos e grupos) daquelas restrigoes fisicas e humanas que
as impedem de realizar o que elas liviemente escolhem fazer. Guerra e ameaga de
guerra sio uma dessas amarras, juntamente com a pobreza, m4 educagio, opressio
politica, entre outras (BOOTH, 1991, p. 319). Nesse sentido, a seguranga é muito
mais do que um objetivo militar, mas, sobretudo, um objetivo politico, que deve

> Muito comum no jargio das teorias realistas (WALTZ, 1979; MEARSHEIMER, 2001), a auto-ajuda é uma
caracteristica observada no Sistema Internacional; por no haver certeza nos contratos, nem autoridade acima
dos Estados, cada nagio deve bastar-se em termos de seguranca para diminuir os riscos 4 sua sobrevivéncia.

¢ Booth (2007) usa esse termo para descrever as teorias cldssicas da seguranca internacional, principalmente as
de cunho realista.

7 “Security” means the absence of threats. Emancipation is the freeing of people (as individuals and groups) from
those physical and human constraints which stop them carrying out what they would freely choose to do. War
and the threat of war is one of those constraints, together with poverty, poor education, political oppression
and so on (Tradugio Nossa).
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ser almejado e alcangado nao s6 pelas forgas armadas. Quando essas forem empre-
gadas, que seja de modo diversificado. Isso parece bastante condizente com o titulo

do Livro Branco de 2012 The Diversified Employment of China’s Armed Forces.

Esse tipo de pensamento estd ligado ao Livro Branco de 1998, que cita
que a seguranga nao pode ser garantida por um mero aumento em quantidade de
armamentos ou aliancas militares, mas deve estar baseada em confianca mdtua e
interesses comuns. Uma mostra disso ¢ a identifica¢io pelo NSC de cinco tipos

de seguranga, nomeadamente: militar, politica, econémica, social/ambiental e
cientifico-tecnoldgica (KUMAR, 2012).

Apesar de todo o discurso colocado pelo Livro Branco chinés, existem claras
ameagas a seguranga da China. Muito embora nio exista nenhum ataque direto
a0 seu territério por uma grande poténcia, os contenciosos sobre as ilhas do mar
do leste e sul chinés e Taiwan trazem desafios militares bastante significativos ao
ELP (KUMAR, 2012). Ademais, sdo claras as desconfiangas dos paises vizinhos
sobre a modernizagao de defesa chinesa; é importante citar que, apesar de tudo,
a defini¢do entre capacidade militar para ataque e para defesa nio estd clara e
o dilema de seguranca na regido continua ocorrendo. Como demonstrado por
Mearsheimer (2009), a Austrélia, por exemplo, tem claras reservas a contestagao do
poderio estadunidense na regido e as ferramentas de projegao de poder colocadas
pela modernizagio de defesa da China.

3.2 A Modernizagio em Niimeros: gasto, inovagao
e inddstria de defesa na China.

A expansio da economia asidtica ¢ patente nos tltimos anos. De 2010 a
2012 houve um crescimento agregado projetado na economia do continente de
23,94%, a0 mesmo tempo em que as economias estadunidense e europeia so-
freram — e ainda sofrem — com os ecos da crise de 2007-2008 (IISS, 2013). Isso
permite verificar que o continente asidtico tem tido uma expansio expressiva nao
somente em termos absolutos, como também em fatores relativos. Esse contexto
possibilita que haja uma expansao do poder latente asidtico, o qual, rapidamente,
tem se transformado em poder efetivo®. Em outras palavras, o aumento no poder
econdmico asidtico permitiu um aumento em grande monta dos gastos de defesa

(IISS, 2013).

A China, de maneira mais especifica, aumentou seus gastos de defesa de
maneira muito significativa sendo hoje o segundo maior orcamento de defesa do
mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos. Além disso, o crescimento do
gasto de defesa da China apresentado de 2008 a 2013 foi em média de aproxi-
madamente 12,5%, apesar de ter desacelerado nos tltimos anos (JIAO; YUWEIL

8 Os conceitos de poder latente e poder relativo sio explorados por Mearsheimer (2001).
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CHUNYAN, 2013). Apesar de levar em conta os gastos com pessoal, operagoes
e equipamento, o nimero nao explicita as despesas com Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D) e com a Policia Armada Popular (PAP), os quais, julgando pela
rapida modernizagao do aparato defensivo chinés, parecem bastante expressivos,
adicionando até 1.5% ao orcamento de defesa oficial (IISS, 2013).

Ainda, na indtstria de defesa chinesa, como coloca um relatério da RAND
(MEDEIROS et al. 2005) do ponto de vista de 2005, hd de se ter uma nova
avaliacio de sua Base Industrial de Defesa (BID). O complexo industrial-militar
chinés hoje produz uma larga gama de armas avangadas que podem afetar o cendrio
de seguranga e defesa asidtico tanto no curto como no longo prazo. Esse cendrio é
muito diferente do avaliado no final da década de 1980. A China avanca a passos
largos para uma modernizagio nio somente de suas forcas armadas, mas também

de seu parque industrial de defesa (LAGUE; ZHU, 2012).

Vale passar, rapidamente, pelas trés forgas armadas contidas no ambito do
ELP. Se antes as inversoes em defesa eram mais centradas no exército e nas tropas
de solo, hoje existe um rdpido avanco também na Marinha e na Aerondutica chi-
nesas, de modo que devemos analisar cada caso em separado.

a) Marinha — na questao maritima, a China tem se tornado uma cons-
trutora global de navios de combate, provavelmente capaz de produzir
internamente todas as plataformas e sistemas necessdrios para operagoes
blue water’ (COLLINS, 2013). A capacidade de produgio de navios
chinesa ¢ de tal monta que rivaliza com a europeia, coreana e japonesa,
podendo chegar a capacidade russa em 2020 ¢ estadunidense em 2030

(COLLINS, 2013).

O exemplo mais notdvel é de remodelacio e de modernizagio, em tempo
recorde, do porta-avides soviético Varyag, transformando-se no primeiro porta-
-avides chinés denominado Liaoning (IISS, 2013). A capacidade de absorver a
tecnologia e de construir porta-avides dentro do pais j4 existe, dado o tamanho
e a tecnologia dos estaleiros chineses e o programa de desenvolvimento de um
porta-avides préprio; assim, é provavel que a China produza virios porta-avioes
através dos anos, aumentando significativamente sua capacidade de projegao de

poder (COLLINS, 2013; CORDESMAN et al. 2012).

b) Aerondutica — Em segundo lugar, a aerondutica chinesa tem avangado
a passos largos, principalmente em sua industria produtora, a qual
tem passado por uma moderniza¢io das mais proeminentes entre as

? Operagoes blue water no jargao naval, significa a capacidade de uma marinha de operar distante de seu terri-
tério, através de dguas profundas em mar aberto. Definido pela doutrina maritima britanica: “The operating
areas of maritime forces range from the deep waters of the open oceans (known colloquially as blue water)”
(BRITISH DEFENCE COUNCIL, 2004).
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inddstrias de defesa da China, como é colocado por Raska e Kroliko-

wski (2013, p. 37):

Ao longo da década passada, a industria militar de aviagao chinesa tem gra-
dualmente transformado suas capacidades de defesa, cientifica, tecnolégica
e de inovagio e estreitado os antes largos gaps que tinha em relagio aos
poderes avancados da aviagio. Tao somente na drea de aeronaves de caga, a
industria tem modernizado seus cagas de “legado” enquanto desenvolve um
portfélio diversificado de designs préprios, incluindo cagas de quarta geracao
e preparando para entrar no mercado de aeronaves de quinta geragio. '°

Esse rdpido avanco ¢ mais bem exemplificado se notarmos os protdtipos
dos cacas ]J-20 e ]J-31 e a modernizagio acelerada das frotas de Chengdu J-10
(geragao 4.5) e Shenyang J-11 (flanker baseado no Sukhoi-27), demonstrando a
nova e melhorada sofisticagdo dos avides de combate chineses e do setor produtivo
da aviagao militar e refletindo os robustos aumentos nos gastos em defesa do pais

(RASKA; KROLIKOWSKI, 2013).

c) Exército e Tropas Terrestres - As tropas terrestres do ELP sao munidas de
equipamentos oriundos principalmente da China North Industries Group
Corporation (CNGC) e da China South Industries Group Corporation
(CSGC). Ambas as corporacoes, apesar de sua missao oficial (prover
armas e equipamentos ao ELP), também atuam de maneira decisiva
no setor civil, agindo como produtoras de carros e importadoras de
petréleo. Até agora, nenhuma grande inovagio foi proveniente desses
grupos, porém, diversas reformas foram feitas para tentar mudar essa
tendéncia (ALDERMAN; DING, 2013). A CNGC lidera a produgio
militar e, por consequéncia, a provisdo de recursos as tropas terrestres.
Porém, por enquanto, a industria como um todo parece ter modernizado
alguns aparatos russos, contudo sem grandes inovagoes.

Podemos notar, assim, que existe uma capacidade instalada na marinha
e na aerondutica chinesas que existe por conta de importagoes, modernizagoes
e remodelagoes de aeronaves e de navios jd existentes advindos de outros paises,
principalmente da Russia. Hoje, porém, o contexto é bastante diferente ¢ as
perspectivas para o futuro, promissoras; com uma capacidade de inovagio e de
criagio, é provével que os cagas de quinta geracdo chineses e os porta-avides que
carregario parte dessas acronaves sejam projetados e produzidos na China (RASKA;
KROLIKOWSKI, 2013; COLLINS, 2013). Isso parece corroborar, pelo menos

' During the past decade, China’s military aviation industry has been gradually transforming its defense, science,
technology, and innovation capabilities and narrowing the once-wide technological gaps with advanced aviation
powers. In the fighter aircraft arena alone, it has been modernizing its ‘legacy’ fighters while developing a diverse
portfolio of new indigenous designs, including modern fourth-generation fighters, and preparing to break into
the fifth-generation aircraft market. (Tradugio e itdlicos nossos).
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no campo da defesa, o ponto de Alice Amsden (2004) de que Prebisch renasce na
Asia com a tese de substituigao de importagoes sendo vigente.

Dois casos interessantes, ainda sobre a projecio de poder chinesa, ocorreram
em 2011: a prisao de um russo na Ucrania, acusado de espionar para o governo
chinés em uma escola de treinamento para pilotos de cagas estacionados em por-
ta-avides e a prisao de um chinés na Russia, acusado de se passar por um tradutor
para buscar informagao sensivel sobre um sistema anti-aéreo. Ambos os casos estao
ligados a acusagoes de engenharia reversa, uma prética mal vista, mas importante
para o processo de substituicio de importacoes chinés (ELDER; BRANIGAN,
2011). Esses exemplos sdo interessantes, pois ilustram o fato de que a China estd
disposta a fazer o que for necessdrio para aumentar seus recursos de projecao de
poder (DEFENCE REVIEW ASIA, 2011). Ademais, existem relatérios bastante
criveis de que a China estd a poucos passos de desenvolver uma poderosa triade
nuclear'! (STRATFOR, 2013), o que representaria um potencial ainda maior de
projecao de poder.

Ao que tudo indica a era de Deng Xiaoping de nido demonstrar lideranca,
esconder suas capacidades e se manter em um perfil baixo acabou. A China estd
pronta para adquirir e mostrar suas capacidades de projegao de poder. Por outro
lado, h4 os discursos do NSC e do Livro Branco de defesa chinés, os quais asse-
guram o comprometimento de nio utilizar métodos belicosos para defender seus
interesses a menos que sejam atacados primeiro (CHINA, 2013)"2.

Assim, tanto a rdpida ascensio do ELP, na terra, mar e ar, como a acelerada
escalada do aparato chinés tém aumentado a projegao de poder chinesa, gerando
incerteza no sistema internacional mesmo com as tentativas de apaziguamento
através do discurso oficial. A China, por conta de sua posi¢dao proeminente, nio
pode mais se descuidar de seus gastos e de sua postura de defesa. Até o momento,
as acoes chinesas, por mais assertivas, no foram confrontagdes diretas, mas consi-
deradas pelo governo de Pequim como atos de defesa da soberania nacional.

Claramente, isso despertou desconfiancas em alguns paises da regiao, que se
colocam céticos com relagdo ao discurso oficial chinés. A ascensio chinesa, apesar
de pacifica e com um discurso defensivo, tem gerado alguma comocio e atos de
retaliagdo por seus vizinhos, o que dd a entender que a sombra tem ficado préxima
demais para alguns paises da regido. Essa desconfianca é demonstrada em alguns
dos documentos que serdo avaliados nos préximos tépicos.

" Uma triade nuclear é um combinado de submarinos com capacidade de langar misseis nucleares, acronaves
que podem realizar bombardeios nucleares e Misseis Balisticos Intercontinentais (da sigla em inglés: ICBM)
(SANDS, 1995).

12 Apesar de publicado em 2012, a edi¢do em inglés do Livro Branco, utilizada nesse artigo, foi trazida a publico
em 2013.
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3.3 A Ascensao chinesa e suas implicagoes para a seguranga da Asia

Como j4 visto anteriormente, a China adota um discurso que tem o objetivo
de reassegurar para os demais paises do Sistema Internacional que sua ascensio
serd pacifica e que seu conceito de seguranca ¢ de seguranca coletiva, no qual a
seguran¢a de um nio prejudica a de outro. Com isso, é necessdrio definir o que
se considerard uma ascensdo pacifica. Como principal autor a tratar desse tema
voltado a China, utilizar-se-4 o texto de Barry Buzan (2010) e sua defini¢io:

Eu entendo ‘ascensio pacifica’ como a habilidade de um grande poder auferir
ganhos relativos e absolutos, no imbito material e de status em relagdo aos
demais poderes no sistema internacional e fazé-lo sem precipitar grandes
hostilidades entre si mesmo e seus vizinhos ou outros grandes poderes

(BUZAN, 2010, p. 5).

Assim como Buzan, o presente artigo nio questionard a ascensdo chinesa,
tomada como dada, mas sim a possibilidade de essa ser pacifica. O autor analisa,
através dos anos, os exemplos de ascensdo chinesa e se algo mudou no cendrio
de maneira significativa o suficiente para impossibilitar uma ascensdo pacifica e
chega a conclusio de que a ascensio pacifica continua possivel, porém, esta serd
muito mais dificil de ocorrer nos préximos trinta anos do que o foi nos dltimos

trinta (BUZAN, 2010).

Inevitavelmente, a ascensao chinesa provocard tensoes, porém, a forma que
essas tensoes tomardo depende de como a prépria China reagird a esse tipo de
pressio. E necessirio que China diferencie bem o nivel regional e global. O autor
coloca ainda que o local mais simpdtico as visoes chinesas ¢ a sua prépria regido,
pois, a nivel global, o ocidente e seus valores sdo dominantes (BUZAN, 2010, p. 34).

Em nota histérica, ¢ necessdrio lembrar que a China tem um passado de
dominacio pelo Ocidente e pelo Japao: de meados do século XIX a meados do
século XX, a China passou por cem anos de subordinag¢io. Incapaz de rivalizar
militarmente com o Ocidente, o pais chegou a um estado de quase colénia. Hoje
com meios, o pais busca ter a prote¢io necessiria de seus interesses (BUZAN,
2010). Calcado nos valores da Escola Inglesa, Buzan conclui colocando que, para
que a China diminua as tensées advindas de seu crescimento ¢ necessdria a criagao
de uma sociedade internacional a nivel regional com “valores asidticos” (BUZAN,

2010, p. 34).

Por outro lado, a visio de Mearsheimer (2009) deixa bastante claro
que, por mais que institui¢des e Livros Brancos de defesa possam reassegurar o

13 T understand ‘peaceful rise’ to mean that a growing power is able to make both absolute and relative
gains in both its material and its status positions, in relation to the other powers in the international system,
and to do so without precipitating major hostilities between itself and either its neighbours or other major
powers (Tradugdo Nossa).

33



REVISTA PERSPECTIVA

comprometimento chinés com a paz, nenhum pais pode estar certo sobre as in-
tencoes de outro. Aparatos militares de defesa e de ataque nio sao tao facilmente
diferencidveis e, por tltimo, os Estados Unidos nao sao um ator benigno na regiao.
A explicagio do comportamento chinés perpassa as atitudes estadunidenses e a
inseguranca que essas causam (MEARSHEIMER, 2009). Assim, Mearsheimer
(2009) coloca que o cendrio de seguranga na regiao Asia-Pacifico ird ocorrer em
torno dos Estados Unidos e da China, dois paises com capacidades ofensivas con-
siderdveis e com intenc¢des desconhecidas.

Ademais, outras questoes estao em jogo; o proprio quintal chinés (JACQUES,
2009) ¢ um problema, contendo Taiwan, as Coreias, o mar do sul da China, entre
outros. A India é uma ameaga sempre presente e o Japio, apesar de nio possuir
For¢as Armadas propriamente ditas, tem um poder militar bastante considerdvel,
que tem aumentado nos tltimos anos. A presenca dos Estados Unidos através de
seus aliados é uma ameaca para a China, visto que os dois paises tém interesses
concorrentes na regido. Apesar da interdependéncia entre os dois atores, principal-
mente no campo econdmico, nio se sabe até quando os dois lados poderao confiar
nesse arranjo para evitar o conflito, visto que os interesses geopoliticos regionais

das duas poténcias nao convergem (XUETONG; HAIXIA, 2013).

3.4 Tensao Regional

3.4.1 A Questao da Zona Aérea de Identificacao de Defesa

No dia 23 de Novembro de 2013 o governo chinés anunciou a criagio de
uma ADIZ (Zona Aérea de Identificagio de Defesa, na sigla em portugués) que
cobre a maior parte do Mar do Leste chinés. A decisio foi considerada desestabi-
lizadora e altamente controversa, principalmente por conta de que a ADIZ englo-
bava as disputadas ilhas Dizoyu (FALLOWS, 2013). Esse tipo de mecanismo de
defesa aérea estabelece um perimetro no qual todas as aeronaves que ali passarem
deverio seguir uma série de requisitos, como apresentagio de um plano de voo,
indicagao de nacionalidade etc., sob pena de intervengao militar (DEFESANET,
2013). Desse ato em diante, a tensdo somente aumentou na regido. A resposta
foi conjunta: os Estados Unidos, o Japao e Coreia do Sul se recusaram a aceitar a
ADIZ chinesa. Bombardeiros estadunidenses B-52 sobrevoaram a Zona de Defesa
chinesa, o Japio repensou sua constitui¢io pacifista e a Coreia criou sua prépria
ADIZ, incluindo territdrios disputados com a China (RT, 2013).

De todas essas instabilidades, uma que parece se destacar ¢ a questao das ilhas
Senkaku/Diaoyu, sobre as quais a China defende deter soberania desde a dinastia
Ming (1368-1644), ainda colocando argumentos de que a ilha, historicamente, é
elemento de sua defesa costeira (SILVA; LIMA, 2012). Todos esses fatores contri-
buem para a criagio de uma instabilidade na regido, o que contradiz em parte o
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discurso do NSC chinés. Se por um lado parece haver um comprometimento do
ELP para novos interesses e novos fins, por outro, os conceitos trazidos pelos estudos
de seguranca tradicionais parecem mais vivos do que nunca no continente asidtico.

3.4.2 Mostras de inseguranga nos Livros Brancos de Defesa

Para iniciarmos essa andlise dos Livros Brancos de defesa, devemos focar,
primeiramente, no Livro Branco chinés de 2012, denominado 7he Diversified
Employment of China’s Armed Forces (CHINA, 2013). Como demonstraremos,
nio s existe inseguranga sobre a emergéncia da China, mas, também, o préprio
pais percebe ameagas ao seu redor, o que gera uma necessidade ainda maior de se
armar e, por consequéncia, a sensacio de inseguranca nos demais, criando, assim,
um dilema de seguranca patente, complexo e visivel.

No Livro Branco chinés de 2012 hd menc¢oes aos Estados Unidos, Japao
e Taiwan como possiveis ameagas a soberania chinesa. A referéncia aos Estados
Unidos ¢ indireta, mas clara: “um pais tem fortalecido suas aliangas militares na
regido Asia-Pacifico, expandido sua presenca militar na regido e frequentemente
tornado a situagao mais tensa”'* (CHINA, 2013, p. 3). No caso do Japao, a mencio
¢ mais clara e direta, colocando que o pais tem “causado problemas sobre a questao
das ilhas Diaoyu” '° (CHINA, 2013, p. 3). Ademais, as foras separatistas de in-
dependéncia de Taiwan e suas agdes sio consideradas como a maior ameaga para
as relagoes entre os dois lados do estreito (CHINA, 2013, p. 3).

Assim, podemos notar que a China, como colocado em seu préprio Livro
Branco, estd em face de uma “complexa e voldtil situagio de seguranca”'® (CHINA,
2013, p. 4). Apesar desse discurso, existem preocupagdes de outros Ministérios da
Defesa sobre o pais, as quais serdo avaliadas a seguir a luz de documentos oficiais
publicados pelos 6rgaos ministeriais de alguns paises da regiao.

3.4.3 Australia

A Austrélia langou seu dltimo livro branco no ano de 2013, o que possibilita
uma andlise atualizada de seus anseios sobre a China. Dissertando sobre sua regiao
e a profunda mudancga econémica pela qual essa estd passando, a Austrdlia coloca
que o ambiente estratégico que a afeta serd definido, principalmente, por China e
Estados Unidos, assim como coloca Mearsheimer (2009) em sua avaliagio sobre o
tltimo Livro Branco Australiano. O documento ainda aponta que China e Estados
Unidos sdo os Estados mais poderosos do mundo, chamando atengéo para o fato de

!4 Some country has strengthened its Asia-Pacific military alliances, expanded its military presence in the region,
and frequently makes the situation there tenser (Tradugio Nossa).

> [Japan] is making trouble over the issue of the Diaoyu Islands (Tradugio Nossa).

1¢ [Facing] a complex and volatile security situation... (Tradugio Nossa).
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que o crescimento econdmico chinés e seus interesses mais abrangentes tém hoje

mais relevancia (AUSTRALIA, 2013).

Mais adiante, o documento coloca que a relagao entre Estados Unidos
e China vem se alterando por conta do rebalanceamento que o pais norte-
-americano tem tido que fazer para poder responder & emergéncia chinesa. Esse
rebalanceamento, no entanto, é visto pelos australianos como uma oportunidade
de construgao de um relacionamento pacifico entre os dois paises que definirao
o rumo da regido pelos préximos anos. A Austrdlia acredita na possibilidade de
minimizagio da competitividade e aumento da cooperagio entre China e Estados

Unidos (AUSTRALIA, 2013).

Ademais, o Livro Branco traz o argumento de que a ascensio chinesa foi
positiva para a regido e para o mundo, principalmente no Ambito econémico,
ajudando a conter o impacto da crise global, e refor¢a que nio ird escolher entre se
aliar aos Estados Unidos 0% 4 China. Como estd demonstrado na interdependéncia
crescente entre os dois paises, a Austrdlia assegura que nio vé a China como um
adversdrio, mas sim encoraja a ascensio pacifica chinesa (AUSTRALIA, 2013).
Apesar do discurso otimista, a Austrélia se preocupa com a regiao, no sentido de
que existem competicoes sobre questdes territoriais na Asia e de que a ascensio
chinesa aumenta as tensoes sobre o assunto.

Por fim, podemos concluir que, na situagio atualizada, diferentemente do
que concebeu Mearsheimer (2009) em seu texto sobre o Livro Branco anterior, a
Austrilia percebe as mudancas na regido asidtica. Todavia, essa perspectiva oficial
parece crer, assim como Buzan (2010), que uma ascensio pacifica chinesa é pos-
sivel e desejdvel.

3.4.4 Republica da Coreia

Por motivos 6bvios, o Livro Branco da Republica da Coreia foca mais seus
esforgos na andlise das tensoes recorrentes com a Coreia do Norte; porém, isso nao
impede que o documento tenha feito andlises dos recursos militares da China e
tentado compreender a dependéncia de seu vizinho do norte dos auspicios chineses

(COREIA, 2010).

A Coreia tem, desde 1992, realizado esfor¢os para aumentar sua cooperacao
com a China, chegando, no ano de 2008, a uma cooperagio estratégica com o pais.
Nio hd mencées sobre a China como ameaca no Livro Branco, mas sim como uma
parceira estratégica para os interesses coreanos e da ASEAN (COREIA, 2010).
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3.4.5 Japao

O caso apresentando pelo Japdo em seu Livro Branco de 2013 pinta uma
imagem mais preocupante sobre a estabilidade da regiao, inclusive com o pronun-
ciamento recente do Ministro da Defesa do Japao sobre o comportamento chinés
e suas ameagas para a paz (GRIFFITH, 2013). Como vimos, a China se preocupa
com o Japdo, e essa percepgio ¢ reciproca.

No Livro Branco japonés, pode—se notar claramente o receio que existe dos
policy makers japoneses em relagio a China logo na primeira pdgina do capitulo,
que a leva como titulo: “A China tentou mudar o status quo pela forga baseada
em sua prépria afirmagio, o que é incompativel com a ordem existente do direito
internacional”’ (JAPAO, 2013). No caso, a afirmacio a qual se refere o Japao é
sobre as ilhas Senkaku, ou Diaoyu em mandarim pinyin, territérios nacionalizados
pelo Japao em 2012, aos quais a China tem enviado navios de patrulha, vistos como
uma ameaca para a integridade territorial japonesa (JAPAO, 2013; BBC, 2013).

Ainda em questoes navais, hd mais um excerto que vale ser ressaltado no
artigo, que demonstra claramente a tensio crescente que existe entre Japao e China:
“algumas das atividades da China envolvem intrusdo nas dguas territoriais do
Japao, violacio do espaco aéreo japonés e até acoes perigosas que poderiam gerar
contingéncias” (JAPAO, 2013, p. 39).'® Assim, podemos concluir que o Japao vé
a China como uma ameaca clara a sua soberania e nao de maneira sutil como a
Austrilia e a Coréia do Sul, que nao negam o avanco chinés, mas que deixam claro
que seria desejdvel uma alianga com o pais.

O pronunciamento do ministro da defesa japonés Itsunori Onodera deixa
ainda mais translicida a posi¢ao de Téquio com relagao ao gigante vizinho: “Eu
acredito que as intrusoes pela China nas dguas territoriais ao redor das Ilhas Senkaku
caem na zona cinza [entre] a paz e uma situagio de emergéncia” (GRIFFITH,
2013). Para aumentar as tensoes, o pronunciamento vem em um momento em
que a China demonstra sua frota de submarinos nucleares e em que o Japao
prepara Jogos de Guerra para suas Forgas de Auto-Defesa. No dia 29/10/2013,
navios chineses se aproximaram das ilhas e, segundo o préprio ministro Onodera,
aeronaves de combate chinesas tém sobrevoado um estreito que leva ao pacifico

(GRIFFITH, 2013).

Todos esses eventos ocorreram ap6s a representante do ministro de Relagoes
Exteriores chinés ter criticado os politicos japoneses por seus pronunciamentos
provocativos e ter colocado, sobre a questao das ilhas Senkaku/Diaoyu, que: “[...]a

'7" China has attempted to change the status quo by force based on its own assertion which is incompatible with
the existing order of international law (Tradugio Nossa).

'8 Some of China’s activities involve its intrusion into Japan’s territorial waters, its violation of Japan’s territorial
airspace and even dangerous actions that could cause a contingency (Tradugio Nossa).
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agao unilateral do Japao nas ilhas Diaoyu desde o comego tem sido ilegal e invalida.
A China jamais a aceitard e se opord firmemente. Todos podem ver que foi o Japao

que quebrou o status quo das ilhas Diaoyu™” (REUTERS, 2013).

Assim, diferentemente dos dltimos dois Livros Brancos e dos recentes
acontecimentos, podemos ver que a ameaga chinesa parece bastante real aos policy
makers japoneses e, se o caso australiano atualizado parece corroborar a hipdtese
de Buzan (2010), as relagdes do Japao com a China parecem um exemplo de Real-
politik saido diretamente de um livro de teorias realistas. Isso ilustra claramente
um dilema de seguranca por conta da expansdo militar chinesa: incerteza sobre as
inten¢oes de ambos os lados e desconfianga reciproca entre os dois atores. Para o
Japao, o Dragao parece ser visto como uma sombra que estd préxima demais de
se materializar e de rivalizar com seus interesses nacionais.

4 Conclusoes

Em um contexto complexo como o atual, dificilmente serd possivel tirar
conclusées definitivas sobre o assunto. Se por um lado o build-up militar chinés é
impressionante pelas suas velocidade e inovagao tecnoldgica, por outro apresenta
ameacas aos seus vizinhos. Ademais, se temos o discurso do mais recente Livro
Branco chinés como algo ideal para a manutencao da paz, colocando a seguranca
nacional como um instrumento que somente fortalecerd a China e a regido e que
servird ao cidadao chinés, contrariamente, as manobras militares dos tltimos dias
parecem destoar do idealizado New Security Concept.

Portanto, na medida em que os fatos carecem de evidéncias e em que as
estatisticas nao sdo absolutas, nio cabe simplesmente concluir que a moderni-
zagao militar chinesa ¢ apenas um plano para que o pais projete poder e tenha o
dominio hegeménico sobre a Asia. E bem verdade que a China tem aumentado
suas capacidades de proje¢io de poder e que suas forcas armadas nunca estiveram
tio bem equipadas em toda a histéria; porém, até o momento, a tese de Buzan
(2010) nio foi quebrada.

A ascensdo da China, apesar de ter trazido tensbes a regido, nio gerou
nenhum tipo de conflito direto com seus vizinhos ou com grandes poténcias. Até
o ato mais agressivo do governo chinés, qual seja a declaracio da Zona Aérea de
Identificagio de Defesa, ndo trouxe conflitos diretos, mas atritos, os quais levaram
a algumas atitudes invasivas (como os bombardeiros estadunidenses na ADIZ
chinesa, ou a expansio da ADIZ coreana). Apesar da inquietagio, a ADIZ forgou
negociagdes ante a tal nivel de tensdo, como a relagio entre diplomatas chineses

! Japan’s unilateral action on the Diaoyu islands from the start has been illegal and void. China will never accept
it and will firmly oppose it. Everyone can see that it is Japan who has broken the status quo on the Diaoyu
islands (Tradugao Nossa).
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e estadunidenses anteriores a visita de Joe Biden 4 China (TAYLOR, 2013). De
um modo ou outro, a ADIZ forcou as duas poténcias a dialogarem sobre a nova
conjuntura de seguranca na regido. A “ascensdo pacifica” pretendida e aclamada
pelos lideres chineses continua como estava: incélume. Isso corrobora também
nossa hipétese de que o Dragio chinés continua somente como uma sombra, nao
se materializando como ameaca.

Porém, os recentes acontecimentos demonstraram que a China estd, de fato,
mais assertiva em sua politica externa e em suas agdes de defesa. Ao final, s6 resta
aguardar novos desenvolvimentos.

O artigo publicado em 2010 pela revista Foreign Policy parece ainda valer
com a méxima de que a China nio ¢ uma ameaga... ainda (THOMPSON, 2010).
Aparentemente, a China encontra-se entre a possibilidade de uma ascensao pacifica
e a ameaga de um conflito iminente. Claramente, o pais defende seus interesses
nacionais com sua modernizagdo, mas é impossivel culpar seus vizinhos por sen-
tirem que isso ameaga seus proprios interesses.

The Shadow of the Dragon: defense modernization, power projection
and insecurity in the Asian continent

ABSTRACT: Since the ending of the Cold War, China has increased
significantly its role in the international system and its relevancy on matters
of security and defense. This phenomenon is even more perceptible in the
21st century. Hence, there is a new scenario in the Asian continent, being
China the main military power growing at rates never seen before. Because
of the expansive posture of its military spending, the country has published
documents that seem to show peaceful intentions, although reasserting its
sovereignty; on the other hand, recent actions of the Chinese government
have created a new outspread of tension and insecurity in the Asian continent.

In this sense, the question that this article ponders is if the Chinese threat is
real or if it still projects itself as something immaterial.

KEYWORDS: China, Diaoyu Islands, Defense Modernization, Power
projection, Insecurity, Security Dilemma.
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1 Introdugio

A Teoria Ciritica surge, no contexto da década de 1980, como uma nova
forma de entender e explicar as Relagoes Internacionais, através de uma abordagem
que buscava superar a légica positivista dominante na época, notadamente repre-
sentada pelo Realismo Estrutural. Influenciado pelo Materialismo Histérico de
Marx e pela nogio de hegemonia de Gramsci, Robert Cox consolidou-se como o
pioneiro na elaboragio da Teoria Critica de cunho neomarxista para as Relagoes
Internacionais. A abordagem que Cox apresenta rejeita a adogdo de um quadro
analitico rigido, imutdvel e aplicdvel a qualquer evento do sistema internacional
independentemente de contexto. Trata-se de uma teoria que possui forte cunho
historicista, contextual e social, e que fundamenta suas premissas nas dinimicas
de forcas potenciais (materiais, sociais e institucionais) atuando em estruturas
especificas de maneira a transformé-las em todos os niveis. Um dos objetivos da
Teoria Critica é precisamente denunciar o aparente cardter isento e nao norma-
tivo das abordagens positivistas, afirmando que as teorias procuram servir aos
interesses do grupo dominante, impedindo a transformagio das ordens vigentes.
Admitindo a possibilidade de mudanga através da interagao das forcas potenciais,
a Teoria Ciritica surge como uma abordagem nao apenas descritiva, mas também
com potencial transformador, portanto.

Com os pontos mencionados anteriormente como norteadores, o presente
artigo objetivard apresentar as principais caracteristicas ¢ fundamentos da Teoria
Critica desenvolvida por Robert Cox, a luz da critica que essa abordagem faz ao
Realismo Estrutural de Kenneth Waltz, focando na sua cada vez mais limitada
capacidade de explicar as mudangas nas dinAmicas das Rela¢oes Internacionais
contemporineas. A primeira parte do artigo apresentard a interpretagio do Mar-
xismo realizada pela Teoria Critica e de que maneira suas premissas foram incor-
poradas a esta. A se¢io seguinte abordard os aportes epistemoldgicos inovadores da
Teoria Critica para o campo de Relacoes Internacionais, ressaltando o seu cardter
alternativo as teorias positivistas que predominavam na época, com énfase ao ji
mencionado Realismo Estrutural. Posteriormente, serdo explicados os principais
aspectos constitutivos da Teoria Critica, procurando fornecer ao leitor uma ideia
mais ampla da l6gica do pensamento desenvolvido por Cox. Por fim, a conclusio
trard consideracoes mais reflexivas a respeito das contribui¢oes e da relevincia da
Teoria Critica para o estudo das Rela¢oes Internacionais contemporineas, con-
frontando seus méritos com suas lacunas.

2 A interpreta¢ao do Marxismo pela Teoria Critica

Primeiramente, ¢ necessério esclarecer que o termo “teoria critica” pode signi-
1car dois pontos distintos no espectro tedrico das Relacoes Internacionais. Segundo
ficar dois pontos distintos n tro t das Rel Internacionais. Segund
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Smith (1996), é possivel referir-se a um conjunto de teorias criticas, que inclui
as teorias feministas, as pés-modernistas e a Teoria Critica de cunho neomarxista
especificamente, derivada da Escola de Frankfurt. O presente artigo adotard a ideia
de teoria critica como a Teoria Critica de corrente neomarxista somente, partindo
do trabalho seminal de Robert Cox para a defini¢io de tal corrente (JACKSON;
SORENSEN, 2003). A Teoria Critica de corrente neomarxista localiza-se no cha-
mado Terceiro Debate das Relagoes Internacionais, que opde epistemologias posi-
tivistas as abordagens pds-positivistas. Ao contrdrio dos debates anteriores, que na
realidade opunham teorias que partilhavam muitas similaridades epistemolégicas’,
o Terceiro Debate se caracteriza por ser metatedrico e por confrontar abordagens
que possuem epistemologias profundamente diferentes (SILVA, 2005, p. 255).

Situada a posigao da Teoria Critica neomarxista no amplo espectro das
abordagens tedricas das Relagoes Internacionais, é preciso aprofundar como a
teoria em questdo interpreta o Marxismo que a inspira. Robert Cox, em seu
artigo seminal Social forces, states and world orders: beyond International Relations
theory, publicado originalmente em 1981, afirma que nio ¢é possivel assumir o
pensamento marxista como uma vertente tnica. Em fungio disso, realiza a carac-
terizacdo de duas abordagens distintas: a primeira, denominada Materialismo
Histérico, é aquela que procura explicar e promover mudangas sociais, através de
uma ldgica histérica; por sua vez, a segunda propoe um quadro analitico para o
estudo do Estado capitalista e da sociedade, possuindo um cardter mais estdtico e,
por isso, chamado de Marxismo estrutural (COX, 1986). Para os tedricos criticos,
o Marxismo estrutural se aproxima das abordagens positivistas e se configura como
uma teoria desse tipo porque procura elaborar uma férmula cientifica aplicdvel
a qualquer circunstancia. Ademais, procura explicar os fend6menos sociais dentro
de um mesmo quadro analitico, no qual o foco excessivo na dimensao econdmica
e nas relagoes de classe retira a relevancia das influéncias politicas (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005). Assim, por ser uma teoria que justamente rejeita a rigidez da
tradigao positivista, uma vez que esta se considera capaz de desenvolver e utilizar
um quadro analitico geral aplicdvel a explicacio de fendmenos sem observar o
contexto histdrico nos quais estes se desenvolvem, a Teoria Critica utiliza a vertente
marxista do Materialismo Histérico como base, atribuindo ao Marxismo estrutural
um cardter ortodoxo.

O enfoque do Materialismo Histérico traz quatro aspectos importantes para
a defini¢ao do escopo da Teoria Critica e que podem ser utilizados para criticar
alguns aspectos das abordagens positivistas, especialmente do Realismo Estrutural.
Séo estes: a dialética; a dimensio vertical do poder; a sociedade civil como agente

! O Primeiro Debate foi o que opds o Realismo ao Liberalismo nas décadas de 30 e 40, e o Segundo Debate
confrontou as abordagens Tradicionalistas com as Behavoristas, nas décadas de 50 e 60. (SMITH, 1996).
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das relagoes internacionais; e a conexdo das relagoes de poder com as dinidmicas

de produgao (MOOLAKKATTU, 2009).

Primeiramente, a dialética, em uma abordagem histérica, é o mecanismo
que confronta forgas sociais opostas em uma situagio concreta, funcionando
como um potencial para a produgio de alternativas (COX, 1986). Dessa forma,
a dialética, enquanto elemento do Materialismo Histérico, constitui o agente
capaz de promover mudangas estruturais, o que é, a0 mesmo tempo, objeto de
estudo e objetivo de alcance da Teoria Critica. Em relagio ao segundo elemento
da abordagem em questio, a dimensao vertical do poder no sistema internacional
diz respeito a4 maneira como as relagdes de poder entre os Estados sao vistas pelas
lentes do Materialismo Histérico: hd uma clara divisao entre Estados que dominam
(a metrépole ou o centro) e os subordinados (o interior ou a periferia). Sobre o
terceiro elemento, a abordagem marxista historicista analisa a relagao entre o Es-
tado e a sociedade civil como a formagio de um complexo que constitui a ordem
mundial e que a altera em diversos momentos histéricos. Finalmente, ¢ introdu-
zido o elemento econdmico relacionado aos processos produtivos, que auxilia a
explicagio sobre as formas que os complexos “Estado/sociedade civil” adquirem
em determinados contextos histéricos. H4d um entendimento de que mudangas na
esfera da produgio afetardo também as dimensoes do Estado e, por fim, da ordem

mundial (COX, 1986).

Os quatro aspectos do Materialismo Histérico explicados anteriormente
dizem respeito a andlise aprofundada das relagdes existentes entre sociedade civil,
Estados e ordem mundial?, levando em consideracio as forgas politicas, sociais
e econdmicas que moldam essas relagdes em determinados contextos histdricos.
Assim, verifica-se que a interpretagdo do Marxismo realizada pela Teoria Critica
revela seus dois tragos fundamentais: a rejeigao a elaboragio de verdades cientificas
imutdveis no tempo e no espago, dadas como produtos da natureza e nio como
resultados das interagoes sociais; e a fungio transformadora da teoria, que nao deve
estar atada a paradigmas rigidos que se resumem a explicar a realidade, jd que é
justamente a aceitagio da permanéncia das estruturas que conduz a sociedade a
uma situacdo de alienagao, dificultando o processo de transformagao. Em sintese,
a compreensdo em termos de desenvolvimento histérico da sociedade ¢ essencial
para que as suas formas de dominagao sejam superadas.

% Cox utiliza os termos “ordem mundial”, “politica global” e “economia politica global” ao invés de “relagées
internacionais” a fim de permitir a conexéo entre o 4mbito doméstico e o global em seu esquema de interagoes

entre forgas produtivas, ideias e institui¢oes. (MOOLAKKATTU, 2009)
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3 Os aportes epistemoldgicos da Teoria Critica
e os questionamentos ao Realismo Estrutural
enquanto abordagem positivista

ATeoria Critica emerge no campo das Relagoes Internacionais na década de
80, procurando alterar um padrao de abordagem tedrica que focava em questoes
de estrutura e necessidade e que afirmava que a recorréncia e a repeti¢io eram
as Unicas formas de comportamento do sistema internacional. Assim, ela passa
a questionar essas afirmagées ao inserir a reflexio sobre o fato de nio haver, nas
Relagoes Internacionais, uma teoria internacional dedicada a questées de direitos,
liberdade, ordem e justica (SHAPCOT'T, 2008). Essa reflexao é fundamental para
que se entenda a proposta da Teoria Critica, que nio manifesta preocupagio com a
aproximagao das Relagoes Internacionais aos aspectos metodoldgicos das ciéncias
exatas, ou seja, seu objetivo nio é formular um conjunto de leis capaz de explicar
as interages entres os atores internacionais e buscar um padrio a partir disso. O
que hd, de fato, é uma tentativa de demonstrar que as teorias positivistas, que se
assumem como isentas de valor, contém, na verdade, um cardter normativo e que
servem aos propdsitos de alguém e de algum fim, afirmando que hd a possibilidade
de estabelecimento de uma ordem mundial mais justa e inclusiva. Robert Cox
sintetiza essa espécie de dentincia da seguinte forma:

A teoria ¢ sempre para alguém e para algum propdésito. Todas as teorias
tem uma perspectiva. As perspectivas derivam de uma posi¢io no tempo e
no espaco, especificamente no tempo e espago social e politico. O mundo
¢ visto a partir de um ponto de vista definido em termos de nagio ou classe
social, de dominacio ou subordinagio, de ascensio ou queda de poder, de
um senso de imobilidade ou de crise presente, de experiéncia passada, e de
esperangas ¢ expectativas para o futuro. (COX, 1986, p. 207)

Ou seja, para este autor, mesmo que a teoria seja altamente sofisticada e
capaz de transcender o seu préprio ponto de vista em larga medida, o seu ponto de
partida inicial sempre ird conter uma perspectiva conectada a0 momento politico
e social no qual o sujeito formulador da teoria estd inserido e, portanto, acabard
respondendo aos interesses de alguma nagao ou classe, que normalmente corres-
pondem a manutencio do szzus guo, desfavorecendo os que estio em situagio de
subordinagdo. E através da percep¢io de que as teorias nio sio isentas que Cox
identifica dois tipos de teorias: as teorias de resolugao de problemas e as teorias
criticas.

As teorias de resolugao de problemas (sendo esta a classificacio dada as teorias
da tradicao positivista e, entre elas, ao Realismo Estrutural) possuem o objetivo de
atuarem como instrumentos de solu¢io de problemas a partir de uma perspectiva
particular (o seu ponto de vista inicial). Tomam o mundo e suas condigdes como
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dadas, com as relagoes sociais e de poder prevalecentes, bem como as instituigoes
nas quais elas estdo organizadas, como o quadro analitico da agao. Possuem a habi
lidade de fixar parimetros para uma determinada problemdtica reduzindo sua
andlise a um niimero de varidveis limitadas que retornam um exame relativamente

preciso e apurado (COX, 1986).

O Realismo Estrutural de Kenneth Waltz parece cumprir com os requisitos
de Cox para ser considerado uma teoria de resolugao de problemas. Primeiramente,
Waltz enxerga claramente que os atores fundamentais das relagoes internacionais
s30 os Estados e que estes estio organizados em um sistema andrquico, no qual
cada um persegue a sua propria sobrevivéncia, ou seja, seus interesses (DINIZ,
2007). Além disso, entende que os Estados possuem distintas capacidades de poder,
definido em termos materiais, e que essa diferenciagao ¢ o que determinard o seu
comportamento no sistema, organizando a distribuigao de poder em polos, que
podem se alterar através do instrumento da balanga de poder (DINIZ, 2007).

O que Waltz define em termos de relagoes internacionais procura explicar a
realidade dentro de um quadro analitico especifico e rigido. Hd o aspecto da con-
di¢do imutdvel do sistema como andrquico, as relacoes de poder entre os Estados
como algo inerente e em fungio das caracteristicas do sistema, e as instituicoes
e instrumentos como elementos permanentes, que ¢ o caso da balanca de poder.
A teoria de Waltz tem o objetivo de constituir um aparato capaz de analisar as
relagbes internacionais dentro de qualquer contexto, histérico e espacial, descon-
siderando a possibilidade de mudanca na estrutura do sistema, que é tida como
muito improvével.

Estes aspectos do Realismo Estrutural, enquanto abordagem positivista,
constituem o centro do questionamento da Teoria Critica. Retomando os pontos
do Materialismo Histérico de Marx que fundamentam a Teoria Critica de Cox, é
possivel realizar uma espécie de confrontagio dos pilares do Realismo Estrutural
com os aspectos considerados relevantes pela Teoria Critica, a saber: (1) o cardter
a-historico dessa abordagem positivista frente & imprescindibilidade do contexto
histérico da Teoria Critica e como cada teoria enfrenta as possibilidades de mu-
danca das estruturas; (2) a questdo da distribui¢io de poder entre os Estados e o
tipo de relagdo existente entre os atores; (3) o papel da sociedade civil na relagio
com os Estados, fundamental na Teoria Critica ao abordar os periodos de transi¢ao
entre ordens mundiais, e praticamente inexistente no Realismo Estrutural; (4) a
capacidade das relagoes produtivas e sociais (e, de certa forma, da economia como
um todo) de funcionarem como vetores de transformacio estrutural, tomada como
verdadeira pela Teoria Critica e tratada apenas como uma questao de incorporacio
do interesse nacional pelo realismo de Waltz.

Em relagio ao primeiro aspecto, Cox chama aten¢ao para o fato dos realistas
estruturais utilizarem a histéria apenas como uma fonte provedora de exemplos
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que embasam a sua teoria, assumindo que o futuro serd sempre igual ao passado
(COX, 1986). Na tradicio positivista hd uma preocupagao com a previsibilidade,
portanto, mas nenhuma atengao concedida as transformacoes estruturais capazes
de ocorrer em determinados contextos histdricos. H4 uma relacio com a dimensio
da dialética, elemento fundamental do Materialismo Histérico, que, no contexto
da Teoria Ciritica, ¢ considerada como o fator potencial para promover formas
alternativas de desenvolvimento que surgem da confronta¢io de ideias opostas, ou
seja, do conflito (COX, 1986). Por sua vez, para o Realismo Estrutural (de acordo
com Waltz), o conflito é basicamente uma produgio inevitdvel do sistema estatal
andrquico no qual apenas cada Estado pode garantir a sua prépria seguranca. Ou
seja, o conflito é um fendmeno recorrente dentro de uma determinada estrutura,
que dificilmente ser4 alterada.

Sobre a questdo da distribui¢ao e configura¢io do poder entre os Estados, o
Realismo Estrutural horizontaliza o poder ao considerar em seu quadro analitico
somente as grandes poténcias como relevantes nos arranjos de poder no sistema
internacional, enquanto que a Teoria Critica adiciona o elemento da verticali-
zagao para distinguir claramente os Estados que sao os dominantes e os que sao
Estados subordinados (COX, 1986). Dessa forma, o Realismo Estrutural acaba
se configurando como um conjunto de padrées recorrentes que de certa forma
ignora a chamada “periferia’ e apoia a reprodu¢io de um sistema que beneficia
o gerenciamento do poder pelas grandes poténcias. A “dentincia” que Cox faz ao
afirmar que toda teoria ¢ para alguém e com algum propésito aparece de forma
bastante clara a partir dessa reflexao.

A respeito do papel da sociedade civil, Cox (1986) alerta para o fato de o
Realismo Estrutural tratar a sociedade civil como um elemento que constrange
a atividade estatal ao impor seus interesses de forma as vezes contrdria a razao de
Estado, considerada por esta abordagem como uma questdo independente da esfera
civil. Para a Teoria Critica, por outro lado, tomar o complexo “Estado/sociedade
civil” como a entidade que constitui a ordem mundial permite explorar as formas
assumidas por esses complexos em diversos momentos da histéria, facilitando o
entendimento das mudangas. Um exemplo interessante para ilustrar esse ponto
¢ o que diz respeito as formas de dominagio hegeménica da Pax Britannica e da
Pax Americana. Para os realistas estruturais, o processo de dominagio dessas duas
poténcias respondeu as mesmas questdes estruturais em momentos diferentes,
dentro do quadro analitico da teoria que assume o sistema andrquico e o objetivo
de busca dos Estados por seguranca. J4 para os teéricos criticos, hd diferengas
fundamentais quanto as caracteristicas do Estado britinico no século XIX e o
Estado norte-americano no século XX que correspondem a comportamentos
também distintos, adequados ao contexto histérico no qual estavam inseridos.

(NOGUEIRA; MESSARI, 2005)
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Por fim, no tocante ao elemento econ6mico, enfatizadas as relacoes de
produgio, ressalta-se que este ¢ indispensdvel para a compreensio das transigoes de
ordens mundiais pela ética da Teoria Critica. Para Cox (1986), a atividade econ6-
mica, que cria a riqueza da sociedade e que constitui a base da habilidade do Estado
de mobilizar poder, se d4 em termos das relagoes entre os que controlam e os que
executam as tarefas de produgio. E esperado que o conflito politico emerja dessas
relagées e que a agao do Estado seja no sentido de manter ou efetuar mudangas
a respeito. Ou seja, a Teoria Critica examina as relagoes existentes entre as forgas
produtivas, o Estado e seus efeitos na ordem mundial, tornando a separagio entre
politica e economia uma tarefa impossivel. Enquanto isso, o Realismo Estrutural
toma os fatores produtivos como um elemento da economia que se incorpora ao
interesse nacional, uma vez que considera os Estados como elementos fechados,
cujas questoes internas nao interferem diretamente nas suas decisoes, jd que estes
atuam respondendo 2 estrutura do sistema.

Assim, a maior critica que Cox (1986) efetua ao Realismo Estrutural é
a sua incapacidade de considerar ou de explicar transformagées estruturais. No
entanto, admite que as tarefas das abordagens positivistas e da abordagem critica
possuem objetivos diferentes em termos de ciéncias. O Realismo Estrutural e as
teorias positivistas funcionam bem para momentos de relativa estabilidade em
termos de arranjo de poder (como durante a Guerra Fria, onde a bipolaridade
parece encaixar-se perfeitamente nas premissas do realismo de Waltz) e procuram
encontrar leis que explicam a regularidade do comportamento dos atores e que
sao observdveis empiricamente, sustentando a teoria. A abordagem critica procura
ir além: ao assumir uma visio historicista, ela busca vislumbrar possibilidades de
transformacio estrutural.

4 Os aspectos constitutivos da Teoria Critica

Esta segao objetiva explicar alguns dos principais aspectos constitutivos
da Teoria Critica desenvolvida por Robert Cox. Dessa forma, serdo abordados
os seguintes elementos: a unidade de andlise utilizada pela teoria em questao; as
forgas envolvidas nas dindmicas de configuracio e modificagio das estruturas, em
contextos histdricos; e os niveis ou esferas de atividade nas quais as forcas envolvidas
desempenham seus papeis.

Para a Teoria Critica desenvolvida por Cox, os estudos de Relacoes Inter-
nacionais devem tomar o complexo “Estado/sociedade civil” como a unidade
fundamental de andlise NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Segundo Cox (1986),
as abordagens positivistas, ao assumirem simplesmente o Estado como o ator
basilar da politica internacional, acabam nio explorando a existéncia de uma
pluralidade de formas de Estados e as dinAmicas que tal questao pode suscitar. O
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que se pode verificar nesse sentido é que a Teoria Ciritica, de certa forma, tenta abrir
a “caixa preta’ do Estado tal como este é concebido pelas abordagens positivistas
(sobretudo, o Realismo Estrutural), ao considerar a interacdo entre o ente estatal e a
sociedade civil como uma for¢a capaz de alterar estruturas tomadas como exdgenas
por outras teorias.

A respeito das forgas potenciais que interagem em uma estrutura, Cox (1986)
as classifica em trés categorias. So estas: as capacidades materiais, as ideias e as
institui¢des. As capacidades materiais sio verificadas tanto nas suas formas acu-
muladas e mais estdticas, como no caso da riqueza e dos recursos naturais, quanto
nas suas formas dindmicas, como a capacidade tecnoldgica e organizacional de
transformar e agregar valor as formas acumuladas. Assim, a Teoria Critica oferece
um quadro mais amplo para a consideragio do poder material, entendendo-o como
algo fundamental e inegdvel nas relagdes internacionais, mas conferindo-lhe uma
dimensao maior do que a proporcionada pelo Realismo Estrutural. A respeito das
ideias, Cox as considera como sendo de dois tipos. A primeira tipologia define
ideias como significados intersubjetivos, ou seja, nogdes construidas a partir das
relagoes entre individuos, durdveis, mas também condicionadas historicamente. J4 o
segundo tipo seria o formado por imagens coletivas de uma ordem social sustentada
por determinados grupos. Para a Teoria Critica, os significados intersubjetivos sio
amplamente partilhados em um determinado momento histérico, mas imagens
coletivas podem ser de virios tipos, uma vez que estao conectadas a vdrias ordens
sociais existentes situadas em determinado contexto. E do choque que surge a
partir de imagens coletivas opostas e rivais que sio fornecidos os caminhos para o
nascimento de uma nova estrutura. Por fim, a respeito das instituicoes, Cox traz
o entendimento de que estas funcionam como um meio de estabilizar e perpetuar
uma ordem social particular, refletindo, portanto, as relagdes de poder dominantes
no contexto e tratando de encorajar a reprodugio de imagens coletivas consistentes
com a manutencio dessa ordem.

E importante ressaltar que a Teoria Critica no determina uma hierarquia
entre as trés forcas potenciais descritas anteriormente: as relagoes entre elas sio
entendidas como reciprocas, sendo que o sentido em que as interagdes se dao entre
as mesmas dependerd do contexto histdrico nas quais se encontram. Segundo Cox
(1986, p. 219): “Institui¢cdes sao amdlgamas particulares de ideias e poder material
que, por sua vez, influenciam o desenvolvimento de ideias e capacidades mate-
riais”. Tal frase enfatiza o cardter reciproco das trés for¢as que interagem em uma
estrutura, negando a premissa neorrealista de que seriam as capacidades materiais,
e elas somente, os elementos decisivos para definir as condi¢des sobre as quais se
desenvolvem as a¢oes dos agentes no sistema internacional.

Ainda a respeito das trés forgas potenciais, cabe mencionar a influéncia
exercida pelo pensamento gramsciano na formulagio da Teoria Critica de Cox e
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como esta guarda especial relacio com um determinado conceito de hegemonia.
Para Gramsci, a hegemonia significa a aplicagao de processos de institucionaliza¢io
e construgao da legitimidade do poder, que tornam vidveis as agoes das classes domi-
nantes em diversas esferas da politica mundial, colocando as forgas potenciais das
ideias e das instituiges como questoes tao decisivas para o entendimento do poder
quanto as capacidades materiais. Ao utilizar a no¢ao de hegemonia desenvolvida
pelo pensador italiano, Cox foi capaz de incorporar fatores politicos e normativos
as relacoes internacionais, tornando sua teoria fundamentalmente diferente das

abordagens positivistas (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

A fim de analisar como as trés forcas potenciais se engajam em processos
de formacio de ordens hegeménicas, Cox (1986) propoe o método das estruturas
histéricas aplicado a trés niveis ou esferas de atividade. Os trés niveis seriam os
seguintes: as forgas sociais, que dizem respeito a organizagao da produgao e como
esta organizagio as engendra; as formas de Estado, enquanto derivadas dos com-
plexos “Estado/sociedade civil” e que sao, portanto, diversas; e as ordens mundiais,
entendidas como configuragoes particulares de forgas que definem as dinAmicas
de guerra e paz para o conjunto de Estados. Mais uma vez, é necessdrio entender
o sistema tripartite de Cox como um conjunto reciproco e inter-relacionado. Isso
significa dizer, por exemplo, que mudancas na organizagao da produgio, através de
um processo social, gerardo novas forgas, capazes de trazer mudangas na estrutura
dos Estados, seja a forma que este assumir enquanto complexo “Estado/sociedade
civil”. Por fim, a generalizacdo das mudangas na estrutura dos Estados alterard
a maneira como as unidades se relacionam no sistema internacional e a ordem
mundial existente. As ordens hegemonicas se alterardo através das dinimicas de
relagdo entre as forgas potenciais nos trés niveis de atividade, portanto.

O método das estruturas histdricas é assim chamado porque Cox (1986)
enfatiza que a estrutura histdrica nio representa o mundo inteiro, mas sim, uma
esfera particular de atividade localizada em uma determinada totalidade histérica.
Ou seja, mais uma vez, fica evidente o cardter contextual da Teoria Critica, que
rejeita a elaboragiao de um quadro analitico aplicdvel as relagdes internacionais
independentemente de localizagao no tempo ou espago.

5 Conclusoes

A Teoria Ciritica, tal como pensada por Robert Cox, surgiu no campo das
Relagdes Internacionais como uma abordagem inovadora e capaz de contribuir para
o enriquecimento dos estudos das cada vez mais complexas dindmicas da politica
internacional. Em um contexto dominado pelos debates entre as abordagens posi-
tivistas, principalmente pelo Realismo Estrutural, a Teoria Ciritica representou a
possibilidade de incluir o papel das forgas sociais e das instituigoes ao entendimento
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dos fendmenos das relacoes internacionais, conferindo uma orientacao histérica,
contextual e social a estas questdes e consolidando-se como uma perspectiva ade-
quada para a formulacio de explicagoes que envolvem mudangas mais profundas
do sistema internacional.

O Realismo Estrutural, muito embora exitoso em conferir as Relagées Inter-
nacionais um cariter de ciéncia autbnoma, de consolidar conceitos basilares dessa
ciéncia e de definir elegantemente as varidveis e premissas a serem levadas em conta
na andlise das problemdticas do tema, apresenta algumas lacunas que se tornam
mais evidentes 2 medida que as relagoes globais se tornam mais abrangentes, mais
complexas e mais diversificadas. Na realidade contemporinea, tratar as dinAmicas
do sistema internacional somente como resultados dos interesses dos Estados
nacionais, que sio motivados pela manutenc¢io e ampliagio de seu poder a fim de
realizar tais interesses, dentro de um quadro rigido e imutdvel, e tomar esses ele-
mentos como constituidos de maneira exdgena, desconsiderando o cardter social da
construgio dos mesmos, me parece pouco proficuo e insuficiente. Evidentemente,
o Realismo Estrutural (bem como as demais abordagens positivistas) possuem um
arranjo tedrico muito mais elaborado do que o descrito nas linhas anteriores. No
entanto, é precisamente o ponto principal que sustenta o Realismo Estrutural, o
da manutencio de uma légica estrutural imutdvel, que o torna incompleto para a
realidade p6s-Guerra Fria e mesmo p6s-11/09.

A multplicidade de atores com diferentes capacidades de poder (como as
organizagbes internacionais, as organizagbes nao governamentais e as empresas
transnacionais, além do tradicional ator estatal), as diversas motivagées dos Estados
para envolverem-se em conflitos (geopoliticos, econémicos, étnicos, religiosos,
entre outros), os processos sociais cada vez mais capazes de influenciar a decisao
dos lideres estatais (principalmente pela rdpida disseminagao da opinido publica
através dos meios de comunicagio), a crescente e inegdvel relevincia das relagoes
econdmicas entre os diversos agentes (considerando que a deten¢do de riqueza é
um fator primordial de poder) e a expansio considerdvel da agenda internacional
(que sofre cada vez mais a influéncia da projegio das agendas domésticas para o
Ambito internacional) sdo apenas alguns dos exemplos que demonstram a evolugio
da complexidade das relagdes internacionais nas tltimas décadas e que permitem
vislumbrar mudangas mais profundas no horizonte. Seguir considerando o Estado
como Unico ator relevante do campo de estudos e, sobretudo, manter a sua carac-
terizagdo enquanto uma “caixa preta’ cujas motivagdes sio constituidas devido a
fatores exdgenos significa ignorar uma variedade de questoes a serem levadas em
conta quando se estuda e se pesquisa Relagdes Internacionais. Mais do que isso,
significa desprezar o papel das forgas sociais e das institui¢oes enquanto fatores que
tém lugar no Ambito doméstico do Estado e que projetam consequéncias para o
ambito internacional. O grande mérito de Cox e de sua Teoria Critica ¢, na opiniao
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desta autora, proporcionar um mecanismo que torna possivel a compreensao de
que as esferas interna e externa dos Estados estdao em constante interagdo e que
as motivagdes para o comportamento dos agentes no sistema internacional sio
construidas socialmente. Por fim, a Teoria Critica possui ainda uma dimensao
valorativa, no momento em que permite a compreensio de como as hegemonias
sao constituidas nos diversos niveis de atividade das estruturas, funcionando como
uma forma de conscientizagao e libertagio humana. Tal dimensao permite que os
individuos, pertencentes a uma determinada ordem social, promovam mudangas
capazes de alterar essa ordem vigente e de desencadear um processo que estabelega,
inclusive, uma ordem mundial distinta 4 anterior. A Teoria Critica nao se limita,
portanto, a explicar os fendmenos das relagoes internacionais: ela possui um ca-
rdter normativo e uma fungio especifica que envolve estabelecer que a estrutura
do sistema internacional seja passivel de mudanga.

Por outro lado, talvez até mesmo em virtude de possuir uma dimensao
normativa e despreocupada com o positivismo e a cientificidade da teoria, a Te-
oria Critica falha em determinar um quadro analitico e uma metodologia mais
definidas, que permitam a continuidade de um programa de pesquisa mais bem
consolidado. De qualquer forma, é inegével a influéncia que os trabalhos de Cox
e de outros tedricos criticos exerceram no desenvolvimento das abordagens pés-
-positivistas das Relacoes Internacionais, tais como a Teoria Normativa e, de ma-
neira mais proeminente, o Construtivismo. Nao hd duvidas de que as demandas
do campo de estudos das Relacoes Internacionais serao cada vez mais complexas
e que, portanto, contribui¢oes no sentido de problematizar e provocar produgées
mais aprofundadas de seus fendmenos serdo necessérias e valiosas.
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The Critical Theory of International Relations: Questioning
the Positivist Tradition of Structural Realism

ABSTRACT: This article presents the main aspects of Critical Theory of
International Relations, using the work developed by Robert Cox as a main
reference. Firstly, it will be explained how Critical Theory has interpreted
Marxism, emphasizing its historicist approach. Next, the epistemological
contributions of Critical Theory will be discussed, as well as how they
represent a questioning approach to the positivist tradition of International
Relations, mainly represented by the Structural Realism. Following, the
characteristics and logics of Cox’s Critical Theory will be explained. Finally,
conclusion will bring an analysis and reflections regarding the importance
of Ciritical Theory to the studies of contemporary International Relations.

KEYWORDS: International Relations theory, Critical Theory, Marxism,
Historical Materialism.
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Disputas hegemonicas na Asia Oriental:
os Estados Unidos frente
a ascensao da China

Thais Caroline Lacerda Mattos”

RESUMO: As relagoes sino-americanas sero, talvez, o mais importante conjunto de
relagoes no futuro proximo. Elas tenderdo a moldar o quadro das relagoes interna-
cionais nas préximas décadas e quase todos os outros conjuntos de relagoes poderio
ser considerados sob a perspectiva do quadro sino-americano. A Asia Oriental, sob
o impacto da ascensio da China na regido, é um palco de disputa nas relagées entre
os dois pafses no novo século. Atualmente a China ¢ vista como uma poténcia
regional e tem exercido tamanha influéncia no cendrio internacional que tem até
mesmo sido alvo de especulagbes quanto aos possiveis intentos em tornar-se a grande
poténcia mundial hegemdnica, substituindo os Estados Unidos. Independentemente
das especulacoes e dos debates que envolvem esse tema, analisar este processo ¢ de
grande relevincia para a compreensio das politicas internacionais articuladas pelo
governo chinés, nio excluindo o olhar atento do papel politico desenvolvido pelos
Estados Unidos sob a estratégia do “Século da América no Pacifico”.

PALAVRAS-CHAVE: China, Estados Unidos, Hegemonia, Asia Oriental.
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1 Introdugio

Um fato novo no desenvolvimento das relacoes internacionais desde o final
da Guerra Fria, no comego da década de 1990, ¢ a emergéncia da China como
uma poténcia ascendente. Entre 1979 ¢ 2012 o pais apresentou um crescimento
econdmico expressivo, em média anual superior a 9%.

Vale lembrar que a ascensio chinesa nao ¢ algo recente. A partir da vitdria
comunista de 1949, rapidamente o pais passou a exercer uma enorme influéncia
na regiao, estabelecendo fortes vinculos de influéncia, se desenvolvendo rapida-
mente, tanto Nos aspectos econémicos, como na introdugio e modernizagio de
novas tecnologias resultando no que verificamos atualmente, na consolidagao de
seu status de segunda poténcia econdmica mundial.

Por conta disso, nota-se um deslocamento do eixo de poder mundial para
a regido da Asia oriental. Esse reordenamento mundial aumentou a expectativa
de um sistema multipolar e anti-hegemoénico, e uma preocupagio com ascensio
da China por parte, principalmente, dos Estados Unidos.

O ex-secretdrio de defesa dos Estados Unidos, Leon Panetta, vinculou a
mudanga de postura estratégica focada na Asia Pacifico (a0 mesmo tempo em que
procura garantir a prosperidade e seguridade futuras do pais), ao rdpido crescimento
econdémico naquela regido. Além disso, defende que a seguridade na Asia-Pacifico
seja mais completa para busca de um reequilibrio de interesses estratégicos dos
Estados Unidos frente a regido. Para isso, além do fortalecimento de aliancas e
associagoes na regiao, Panetta menciona sobre a intensificacio de exercicios militares
bilaterais e multilaterais liderados pela Associagdo das Nagées do Sudeste Asidtico —
ASEAN, nio destinando o estabelecimento de novas bases permanentes, mas sim
o fortalecimento de seus sécios e aliados, encerrando uma maior presenga rotativa
nos oceanos Pacifico e Indico.

Ainda segundo Panetta, para complementar a busca norte-americana de
“reequilibrio”, uma estratégia de longo prazo serd a de projegao de forgas estadu-
nidenses na regido do Pacifico com o aumento da sua frota naval em 60% para
o0 ano de 2020, visando lograr desta forma, a existéncia de uma regiao pacifica e
préspera no século XXI.

Cabe ainda salientar que o ex-secretdrio de defesa defende uma relacio
sauddvel com China, baseada no didlogo “sustentado e substancial” para que se
evite qualquer “erro de cdlculo” (PANETTA, 2013).

E importante observar que tanto a China quanto os Estados Unidos possuem
claros objetivos e interesses na regido aqui considerada. Serdo elencados no corpo
deste artigo alguns deles, porém, vemos uma China nio somente preocupada
com seu entorno regional ao buscar desde os anos 1990 estreitar lagos com seus
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vizinhos, a fim de promover cooperagao e desenvolvimento para a regido, como
também, expandir seus mercados.

Por outro lado, temos os Estados Unidos vivendo dificuldades econdmicas
e politicas, necessitando de novos rearranjos econdmicos para sair da crise, visando
ganhar mais espaco na regido da Asia oriental e possivelmente conter o avango
chinés que poderia constituir uma ameaga para a seguranca e estabilidade ao pais.
A esse respeito, Giovanni Arrighi faz a seguinte observagao:

A resisténcia norte-americana ao ajuste e a acomodagéo concretizou-se, de
forma mais extremada do que todos esperavam, no Projeto para o Novo
Século Norte-Americano', cuja primeira experiéncia desastrosa no Iraque
precipitou a crise terminal da hegemonia dos Estados Unidos e consolidou
ainda mais a transmissio do poder econdmico global para a Asia oriental.

(ARRIGHI, 2008, p. 175).

Assim, tem-se um pano de fundo complexo e envolto por interesses econd-
micos, poh’ticos, estratégicos e de seguranga, que nao envolvem apenas os interesses
entre China e Estados Unidos, mas também os interesses dos demais paises situados
na regido, como anteriormente observado.

Chamado por alguns estudiosos como G2, as relagoes sino-americanas
podem ser caracterizadas como relagoes altamente conflituosas, no sentido de que
envolvem paises de grande presenca na economia internacional que mantém uma
série de interagdes politicas, além de mutua dependéncia econémica, porém que
possuem divergéncias acentuadas em grande parte dos temas que afetam a ordem
internacional.

A ascensio politica e econdmica da China e as estratégias de manutengio
da proeminéncia norte-americana no cendrio internacional suscitam um debate
académico de grande dimensdo e complexidade: as possiveis disputas hegemonicas
entre a poténcia em ascensao e a poténcia em decadéncia.

Ao discutirmos o tema da suplantagio de hegemonia, nio se pode deixar
de se remeter ao historiador Paul Kennedy (1989), especificamente ao seu livro
“Ascensdo e Queda das Grandes Poténcias”. Nele, o autor busca compreender os
motivos que levam a ascensdo e ao declinio das grandes poténcias ao longo da
Histéria, baseando sua andlise no conceito de “esgotamento imperial” (imperial
overstretch), ou seja, 0 momento em que a expansio de uma grande poténcia
encontra seus limites e se torna economicamente insustentivel. Esta tese pode ser
utilizada para pensar a atual situagdo vivenciada pelos Estados Unidos, jd que sua
capacidade de agdo no exterior ¢ limitada pela enorme divida publica que asfixia
sua forca econdmica e restringe seu “hard-power” mundial.

! Objetivando a reconstrugio da hegemonia norte-americana na Asia, sob o governo George W. Bush, a politica
do “Projeto para um Novo Século Americano no Pacifico” (PNAC) para o século XXI, foi sua fonte orientadora.
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Partindo-se dessa discussdo sobre ascensio e queda de poténcias, faz-se
necessdrio incorporar em nossa andlise uma reflexao mais cuidadosa sobre o con-
ceito de hegemonia, com vistas a analisar a estratégia chinesa de “desenvolvimento
pacifico” e a estratégia dos Estados Unidos de “Século da América no Pacifico”,
temdtica essencial nos campos da Ciéncia Politica e das Relagoes Internacionais.

2 Sobre hegemonia e grandes poténcias

O tema de uma possivel disputa hegeménica entre Estados Unidos e China
nos remete aos autores que buscam refletir sobre conceitos essenciais da Ciéncia
Politica, como a ascensio e queda de poténcias e, mais especificamente, o conceito
de hegemonia.

Ao discutirmos o tema da suplantagio de hegemonias, podemos nos remeter
a0 historiador Paul Kennedy, especificamente ao seu livio “Ascensio e Queda
das Grandes Poténcias”. Nele o autor busca compreender os motivos que levam
a ascensdo e ao declinio das grandes poténcias ao longo da histéria, descrevendo
uma série de experiéncias nacionais que desembocam na crise de hegemonia dos
Estados Unidos no final do século XX. Ao observar essas diversas experiéncias, ele
concluiu que o resultado do crescimento desigual dos paises sempre resulta numa
constante mudanga nas relagées de forcas entre as consideradas grandes poténcias.
As situagoes “vantajosas’ de uma nagdo em contraposi¢ao as outras, sao assim
descritas por Kennedy:

Quando sua capacidade produtiva aumentava, os paises tinha normalmente
maior facilidade de arcar com os 6nus dos armamentos em grande escala, em
tempo de paz, e de manter e abastecer grandes exércitos e armadas durante
a guerra... Se, porém, uma propor¢io demasiado grande dos recursos de
um pafs ¢ desviada da criagio de riqueza e atribuida a fins militares, torna-
-se entdo provével que isso leve ao enfraquecimento do poderio nacional,
a longo prazo. Da mesma maneira, se um pafs se excede estrategicamente
— digamos, pela conquista de territérios extensos ou em guerras onerosas —
corre o risco de ver as vantagens potenciais da expanso externa superadas
pelas grandes despesas exigidas — dilema que se torna agudo se o pais em
questdo tiver entrado num perfodo de declinio econdmico relativo. (KEN-

NEDY, 1989, p. 2).

Como em todos os aspectos da realidade social, nenhuma posigao privile-
giada é isenta de questionamentos. A reflexao de Kennedy nos permite refletir que
aquilo que num dado momento pode parecer um ponto forte, em outra circuns-
tincia pode ser um ponto de fraqueza. A expansao traz em seu bojo os mecanismos
de uma futura retra¢o. Analisando o problema em questao, aquilo que parecia
ser a afirmacdo da unipolaridade norte-americana depois do final da Guerra Fria,
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mostrou-se, na pratica, os limites de tal posi¢io. No nosso caso, importa refletir
sobre o impacto de crises econdmicas e de reveses no campo militar que podem
abalar a lideranca dos EUA num contexto que em surge uma for¢a em ascensao.

Isto nos leva a refletir também sobre o cardter de uma posigio hegemonica
no contexto das relagdes internacionais, considerando as reflexées de Antonio
Gramsci sobre a sutileza do exercicio de poder decorrente que fatores que vao
além da forga e do poder econdmico. Para este autor, o conceito de hegemonia
abrange nio somente a uma posi¢ao politica dominante, mas também, remete
a0 contexto que instituiu uma visao de mundo onde hd divisées entre politica e
economia, entre publico e privado, por exemplo, o qual ¢ constituinte de uma
ideologia hegemonica burguesa:

O fato da hegemonia pressupée indubitavelmente que sejam levados em
conta os interesses ¢ as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia
serd exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto ¢, que
o grupo dirigente faga sacrificios de ordem econdémico-corporativa; mas
também ¢ indubitdvel que tais sacrificios e tal compromisso nio podem
envolver o essencial, dado que, se a hegemonia ¢ ético-politica, nio pode
deixar de ser também econdmica, nio pode deixar de ter seu fundamento na
funcao decisiva que o grupo dirigente exerce no nicleo decisivo da atividade
econdmica. (GRAMSCI, 2000, p. 48).

Perry Anderson (1981) aponta para o fato de que Gramsci estendeu sua
nogao de hegemonia “desde sua aplicagao original das perspectivas da classe operdria
em uma revolugio burguesa contra uma ordem feudal, aos mecanismos da domi-
nagio burguesa sobre a classe operdria em uma sociedade capitalista estabilizada”.
Ao analisar o processo de desenvolvimento em Gramsci acerca desse conceito,
Anderson ainda observa que:

O Estado ¢ o lugar da dominagao armada ou coer¢ao da burguesia sobre
as classes exploradas, como que a sociedade civil € o terreno de sua dire¢io
cultural ou hegemonia consentida sobre elas — a oposicio entre forga e con-
senso, coer¢io e persuasio, Estado e Igreja, sociedade politica e sociedade

civil. (ANDERSON, 1981, p. 17).

Logo, Gramsci utiliza-se do conceito de hegemonia ao referir-se a subordi-
nagio ideoldgica das classes subalternas pela burguesia, a qual domina mediante
sua capacitagio para o consenso.

O conceito de hegemonia tal qual entendemos hoje, nos permite analisar o
papel hegemonico de uma poténcia mundial nio apenas em termos econémicos,
financeiros e politicos, mas também por sua capacidade de exercer influéncia por
meio de suas ideias e de sua cultura. Del Roio (2005) chama atengio para estes
aspectos, ressaltando o papel dos intelectuais na construgio da ordem hegemoénica:
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Falar em hegemonia implica definir uma linha de atuagio politica que incida
sobre o conjunto da formacio social e que extravase a pura contradicéo tra-
balho versus capital em sua forma abstrata. Significa redefinir a relagio entre
economia e politica, perscrutando as formas da subjetividade que mantém
o poder do capital na produgio e observando a materialidade da supraes-
trutura. Significa também, voltar os olhos para o papel que os intelectuais
e a cultura cumprem na preservagio da ordem. (DEL ROIO, 2005, p. 91).

Nesse aspecto, ndo se pode negligenciar o papel da midia internacional em
construir a visdo de mundo que garante o lugar privilegiado dos Estados Unidos,
nao apenas transmitindo a sua visio dos fatos, mas também construindo um con-
senso acerca de valores que muitas vezes eles préprios nao se aplicam na pratica.

Continuando nossa reflexdo acerca da hegemonia, desta vez aplicada ao
contexto da disputa entre nagées, vale a pena mencionar a contribuigao de Giovanni
Arrighi (2008), que ressalta que na virada do século XXI, as expressoes Império e
Imperialismos voltaram a ser utilizadas e, quando se discutia o poder global dos
Estados Unidos, o termo mais utilizado nos anos 1990, era de hegemonia. O autor
ainda atenta para o fato de o pais norte-americano assumir uma postura imperia-
lista sob o governo de Bush em 2001, ap6s os atentados de 11 de setembro, com
o “Projeto para o Novo Século Norte-Americano”.?

Em que pese o conceito de império ao ser objeto de criticas por parte de
alguns autores por considerarem puro anacronismo, hd alguns como Hardt &
Negri (2005) que retomam o conceito aludindo a aparente proeminéncia dos
Estados Unidos no mundo Pés-Guerra Fria, fato que seria corroborado com a
reacao norte-americana aos atentados de 11 de setembro de 2001.

No entanto, o desenrolar da Histéria no periodo de 2001 a 2008 jogou por
terra a percepgdo de que os Estados Unidos poderia afirmar seu cardter imperial.
Os contratempos nas guerras do Afeganistao e do Iraque, aliados a crise financeira
que abalou o pais depois de 2007, debilitaram fortemente a posi¢ao dos EUA no
mundo. Em contraste, verificou-se a afirmagao da China como uma poténcia em
ascensio, nao apenas por sua forte capacidade econdmica, mas também no avango
tecnolégico alcangado pelo pais em diversas dreas, como em telecomunicagdes,
informadtica, aeroespacial entre outros.

Chama atengio o fato de que, confirmando as teses de Kennedy, a ascensio

da China se deu em consonéncia com as regras criadas pelos Estados Unidos,
notadamente a globalizagio econdmica que este liderou. Essas mesmas forgas,

> O PNAC (1997) foi fundamentalmente baseado nos seguintes pontos centrais: lideranga nacional disposta
a administrar as responsabilidades dos Estados Unidos em nivel global; pritica da politica externa atrelada aos
principios estadunidenses e forte capacidade militar. E importante observar que as diretrizes da politica externa
pautada no PNAC foram parcialmente adotadas no governo Bill Clinton.
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atuando livremente, tendem a enfraquecer a vantagem norte-americana criada
por aquele processo.

Levando em consideragio a ameaga representada pela ascensio da China
aos interesses dos Estados Unidos, discutiremos na préxima se¢io as principais
caracteristicas da estratégia chinesa de ascensdo, particularmente 2 estratégia de
“desenvolvimento pacifico”, uma vez que no curto e médio prazo o pais afirma
que ndo possui ambigoes hegemonicas e que nio quer profundas alteragoes no
arcabouco institucional em nivel internacional.

3 A estratégia chinesa de “desenvolvimento pacifico”
e sua projecao de influéncia na Asia Oriental

No contexto de pds- Guerra Fria ocorre um reordenamento mundial em que
o Oriente e o Sudeste da Asia adquirirem maior relevincia na ordem internacional.
A globalizagao, o rdpido crescimento da China e o aumento do peso dos paises
da ASEAN no comércio internacional, tém deslocado o eixo econdmico mundial
para esta regido. Frente a perda de dinamismo das economias ocidentais e diante
da crescente prosperidade econémica da Asia, liderada pelo crescimento da China,
esta regido tem se tornando o palco de disputas hegemonicas.

Do ponto de vista da China, a continuidade do arcabougo institucional
atual ¢ uma pré-condigdo para que o pais avance rumo ao desenvolvimento. Por
conta disso, em 2011, as autoridades chinesas divulgaram o “Livro Branco sobre o
Desenvolvimento Pacifico da China”, que enfatiza o cardter pacifico do desenvol-
vimento chinés e busca tranquilizar os vizinhos rechagando a busca de hegemonia
e ainda rupturas na ordem internacional. O livro Branco busca mostrar também
o reconhecimento por parte das autoridades chinesas de que a condi¢do para o
sucesso do desenvolvimento futuro depende da existéncia de uma “estabilidade
social interna e de um ambiente internacional pacifico” (PAULINO; PIRES,
2012, p. 113).

rojeto chinés de desenvolvimento pacifico tem como base os “cinco

O to ch de d \ t fico t b

principios da coexisténcia pacifica” formulados pelo entio Primeiro Ministro e
inistro do Exterior, Zhou Enlai, na década de , sendo eles:

Ministro do Ext Zhou Enl década de 1950 do el

1. Respeito mutuo pela integridade territorial e soberania;
2. Nio agressio mutua;

3. Nao interferéncia mdtua nos assuntos internos;

4. Igualdade e beneficio mutuo;

5. Coexisténcia pacifica.
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Acerca do projeto de desenvolvimento pacifico chinés, deve-se acrescentar
a opinido do estudioso chinés Jin Canrong:

Em setembro de 2011, o Conselheiro de Estado Dai Bingguo ressaltou no
Férum sobre Desenvolvimento Pacifico da China de que esse caminho nio
¢ para vender aos outros pafses, mas o plano de agio para a nossa prépria
modernizagio e prosperidade, bem como a paz mundial e o desenvolvimen-
to, e China tem intencoes transparentes, politicas claras, atitudes sinceras e
determinagoes firmes e manterd suas palavras. (JIN, 2011, p. 152).

Se o passado pode ensinar algo, verificamos que a China foi o centro histérico
do Mundo por um longo periodo de tempo e nao representou para seus vizinhos
uma ameaga como faziam outras poténcias no contexto da histéria ocidental.
Conforme obsrvou Arrighi:

Em resumo, a sinergia entre militarismo, industrialismo e capitalismo, tipica
do caminho europeu de desenvolvimento e que impulsionou a incessante
expansio territorial ultramarina, e foi por ela sustentada, estava ausente da
Asia Oriental. Em consequéncia, os Estados dessa regido viveram periodos de
paz muito mais longos que os Estados europeus, e a China pode consolidar
sua posi¢io de maior economia de mercados do mundo. Contudo, a falta de
envolvimento na expansio ultramarina e na corrida armamentista 3 moda
europeia tornou a China e todo o sistema asidtico-oriental vulnerdveis ao mas-

sacre militar das poténcias europeias em expansao. (ARRIGHI, 2008, p. 342).

Logo, asituacio da China passou a mudar em meados do século XIX, devido
levantes internos e incursdes do Imperialismo Ocidental e Japonés (SPENCE,
1995). Nesse sentido, a aspira¢do de um contexto pacifico para o desenvolvimento
chinés nio é um fato retdrico. Desde o inicio do século XX, com o fim da Dinastia
Qing e sua substitui¢io pela Republica, a China nio teve um periodo de paz e
estabilidade para se desenvolver. Quando, em 1979, o dirigente Deng Xiaoping in-
troduziu reformas para impulsionar a modernizagio, o pais comegou a desenvolver
sua politica de participacio regional e multilateral sem precedentes na sua histéria.

Como se pode notar, a politica externa chinesa nao possui grandes rupturas
com a tradi¢do criada por Zhou Enlai. Ainda no comego da década 1990, de
acordo com Wong (2007), os conceitos de diplomacia multilateral tanto quanto
o conceito de relacoes regionais e sub-regionais apareceram na politica externa da
China. Essa diplomacia consistia em tornar o pais mais proeminente e mais pr6-
-ativo na promogao da cooperacio e integragao do Leste Asidtico.

Exemplo disso é a adesio da China a Asia Pacific Economic Cooperation-
APEC, criada por iniciativa do governo da Austrdlia, em 1989, com vistas a
promover a cooperagio econdmica entre os paises da bacia do Oceano Pacifico.
Num primeiro momento, 12 paises aderiram a nova organizagao, destacando-se
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os EUA, Japao, Canadi, Austrélia, Indonésia e demais paises da ASEAN. Desde
entdo, paises latino-americanos como o México, Peru e Chile também ingressaram
na organizacio, além de China, Rassia e Vietnam.

Ademais, em 1991 a China participou de sua primeira reuniio de Ministros
da ASEAN e em 1996 tornou-se parceira de didlogo oficial. A natureza das relagdes
China- ASEAN moveram-se de uma relagio baseada no bilateralismo para um
relacionamento multilateral construido sob 4reas de cooperagao em expansio, tais
como finangas, recursos humanos, desenvolvimento, saide e questdes judiciais.

A crise asidtica também possuiu peso significativo no processo de aproxi-
magcio da China com seus vizinhos. Vdrios autores sio uninimes ao reconhecer
que a crise financeira asidtica de 1997 contribuiu para o contexto do regionalismo
asidtico, pois foi uma oportunidade dos paises se aproximarem em busca de coo-
peragio e integragdo. Durante a crise asidtica, a assisténcia econdmica chinesa aos
paises afetados foi rapidamente consumada e sua moeda no se desvalorizou devido
a crise. Em 1996 a necessidade de se desenvolver politicas de assisténcia mitua e a
construgdo da confianca e interesses comuns, foi latente para a seguranga regional

almejada (FOOT, 2009).

Ao participar ativamente no encorajamento da cooperagio regional e sub-re-
gional, a diplomacia chinesa promoveu suas préprias propostas como a ASEAN+3?
(1997), cuja finalidade era ampliar as reunides dos ministros financeiros e dos
bancos centrais para discutir uma reestruturagio das institui¢oes internacionais
financeiras envolvendo a regido (WONG, 2007).

A China também conquistou espago na Organiza¢io Mundial do Comércio
(OMC) em 2002, ampliando mais sua capacidade de influéncia, nio apenas na
regido onde estd situada, mas no mundo do comércio. Além disso, de acordo com
Marcos Cordeiro Pires:

A ascensio da China tem proporcionado uma série de oportunidades aos
seus vizinhos da Asia, tantos os exportadores de alta tecnologia, a exem-
plo do Japao, Coreia do Sul e Taiwan, como também de commodities,
como os paises da Associagio de Nagoes do Sudeste Asidtico (ASEAN)
e também das ex-republicas soviéticas. Mesmo em escala mais global, a
China oferece oportunidades para empresas de paises industrializados do
Ocidente, seja como parte das cadeias produtivas, seja como um dindmico
mercado consumidor para os bens de maior valor agregado e intensivos em
tecnologia. No mesmo sentido, com relagio & demanda por commodities
agricolas e matérias-primas, a China amplia sua importincia em regides
mais distantes, como a América Latina, a Africa, o Oriente Médio e a
Oceania. (PIRES, 2011, p. 5).

> A ASEAN+3 ¢é composta pelos paises da ASEAN mais China, Japdo e Coreia do Sul.
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Conforme ¢é possivel observar, a reconhecida lideranca chinesa na regiao
priorizava um ambiente regional pacifico e para isso, desenvolveram-se politicas e
discursos oficiais que confirmavam sua intengao de um desenvolvimento pacifico®.
De acordo com Paulino (2012),

Em que pesem as crescentes responsabilidades globais a que a China ¢
chamada pela sua condi¢io de poténcia, é preciso considerar que ela ¢,
sobretudo, uma poténcia regional, cujas principais preocupagdes geopo-
liticas dizem respeito & defesa de integridade e unificacdo territorial e a
manutengio de um ambiente de cooperacio mutua no Leste e Sudeste da

Asia. (PAULINO, 2012, p. 132).

Apesar dessa disposi¢io de ampliar a cooperagiao em nivel regional, ha
conflitos latentes de origens histéricas no que se refere a disputas no Mar do Sul
da China, que colocam em debate as intengdes chinesas referentes & demarcagao
de territério das ilhas Spratlys, Paracels, Pratas e Macclesfiels Band, o que cria
um contencioso frente as reivindicagoes de soberania sobre esses arquipélagos por
parte de Vietna, Filipinas, Maldsia, Taiwan e Brunei. Por conta disso, o intento
chinés de estabelecer um ambiente regional pacifico nao é isento de contradigoes

(PINTO, 2005).

Atualmente, para assegurar o crescimento e seguran¢a na regiiao no seu
entorno, conforme discutimos, o governo chinés tem adotado o multilateralismo
e a adesdo as Institui¢oes internacionais e regionais. Frente a determinagao dos
Estados Unidos “de agir unilateralmente e pelo emprego da for¢a militar”, durante
o governo de George W. Bush, a Asia Oriental recorreu aos acordos intra-regionais,

principalmente os relacionados entre China e ASEAN (PINTO, 2005).

Em relagao 4 ascensao da China como poténcia hegemoénica regional, adi-
cionados a tradi¢do de influéncia na regiao, Pires ressalta que ‘I...] a China vem
confirmando sua estratégia de ‘Ascensdo Pacifica’, aproveitando de seu grande
potencial econdmico para trazer consigo grande parte dos paises do Sudeste da
Asia e do Extremo Oriente” (PIRES, 2011, p. 13).

Esta reflexdo se torna necessdria para poder entender os intensos conflitos
de interesses na Asia Oriental, assim como a relacio contraditéria desenvolvida
entre China e Estados Unidos no decorrer dos anos. Veremos alguns pontos dessa
complexa relagdo na segdo a seguir, onde trataremos da estratégia norte-americana

para a China.

# Devido a alguns problemas identificados pelo governo chinés com relagio 2 expressio anterior de “ascensio
pacifica”, principalmente em relagio & conotacio que a expressio teria para os paises que partilhavam do mesmo
ideograma referente 4 palavra “ascensio”, a expressio que passou a caracterizar a politica externa chinesa ¢ hoje
conhecida como “desenvolvimento pacifico”.
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4 Estados Unidos e a China: entre a cooperagio
e a conten¢ao

As relagoes EUA-China sao marcadas por uma forte aproximagio econdmica
e por uma certa desconfianca politica, de parte a parte. Desde 1971, quando as
relagoes comegaram a se normalizar, a China se tornou um parceiro importante dos
Estados Unidos na contengao da Unido Soviética. J4 na década de 1980, quando
as forcas da globalizagao econémica comegaram a alterar a face da economia mun-
dial, a China passou a se inserir na légica da reestruturagao produtiva das grandes
empresas dos Estados Unidos. Nao ¢ o caso aqui de descrever os detalhes desse
processo, mas de ressaltar a simbiose econémica entre ambos os paises, sendo os
Estados Unidos um grande importador de bens industriais produzidos na China
e os chineses os principais detentores de ativos nominados em délares norte-
-americanos, principalmente de titulos da divida federal dos EUA, em volume
que supera 1 trilhao de délares.

A ascensio da China desperta forte receio entre parte da elite dos Estados
Unidos. Espera-se que até o final desta década a China supere o pais norte-ame-
ricano em tamanho de PIB. Decorrente desse maior poderio econdmico crescem
também os gastos chineses em defesa e tecnologia de ponta. Apesar disso, em
termos de renda per capita, os chineses continuario tendo uma renda que é uma
fracio da dos estadunidenses.

E desse novo quadro que emerge na Asia que o governo dos EUA volta
suas atengoes para a regido da Asia-Pacifico, ndo apenas diante do novo desafio
estratégico, mas também por conta das potencialidades econdémica da regido que
mais cresce no mundo.

A mudanca de curso da estratégia dos Estados Unidos para a regido foi
anunciada pela Secretdria de Estado Hillary Clinton, em outubro de 2011, no
Havai, s vésperas da ctipula da Cooperagio Econémica da Asia-Pacifico (APEC,
na sigla em inglés). Trata-se da estratégia “Século da América no Pacifico”, como
uma tentativa de garantir o espago norte-americano na regido e também criar
embaracos para a ascensdo chinesa. Nas Palavras de Clinton (2011):

A regido estd ansiosa por nossa lideranca e nossos negdcios — talvez mais do
que em qualquer outro momento da histéria moderna. Nés somos a tinica
poténcia com uma rede de aliancas fortes na regiao, sem ambicées territo-
riais e com um histérico longo de fornecer subsidios para o bem comum.
Juntamente com nossos aliados, nds temos subscrito a seguranga regional
por décadas — patrulhando o mar da Asia e preservando a estabilidade — e
isso, em retorno, tem ajudado a criar as condicoes para o crescimento. [...]
Nés somos o maior parceiro de comércio e investimento da regido, uma
fonte de inova¢io que beneficia trabalhadores e empresdrios em ambos os
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lados do Pacifico, um hospedeiro de 350.000 estudantes asidticos todo ano,

um campedo de mercados abertos e um advogado dos direitos humanos
universais. (CLINTON, 2011).

Quanto a maior presenga e interesse dos Estados Unidos na regido da Asia-
-Pacifico, Pires (2013) observa que:

A presenga dos Estados Unidos no Pacifico ndo é recente. Desde as descobertas
de ouro na Califérnia, em meados do século XIX, esta regido passou a ter
uma importincia estratégica para os Estados Unidos. A expansio econdmica
na costa pacifica dos Estados Unidos viria a ter impactos posteriores, como o
desmembramento do Panamd da Colémbia para a construgao do Canal que
viabilizaria a integracio dos Estados Unidos Leste-Oeste, por via maritima,
e também daria inicio a uma maior presenca do pais na Asia, fosse com a
abertura forcada do Japdo, em 1854, fosse com a presenca militar na China
(apds a Segunda Guerra do Opio) e ainda, j4 no final do século XIX, com
a vitdria na guerra contra a Espanha (1898), que garantiu sua presenca na
regido com as conquistas das Filipinas e do Havai. (PIRES, 2013, p. 476).

Novamente, em novembro de 2012, no discurso de lancamento do “Perth
USAsia Centre”( uma nova institui¢io com sede na Austrdlia Ocidental que visa
reforgar os lagos entre Estados Unidos e a Austrdlia na regido da Asia), a entio
secretdria de Estado, Hillary Clinton, mencionou a importincia da regiio Indo-
-Pacifico para os interesses estratégicos dos Estados Unidos (XINHUA NEWS,
2012). Na ocasido, ela ressaltou:

Na verdade, nés nunca deixamos a Asia, nés sempre temos estado aqui,
tivemos uma presencga aqui e nos consideramos uma poténcia do Pacifico.
Mas no século XXI ¢ importante que fique absolutamente claro que nds
estamos aqui para ficar e como pensamos sobre a Asia-Pacifico, assim tam-
bém o Indo-Pacifico ¢ crucial para nosso futuro assim como para o seus.

(CLINTON, 2012).

Um dos elementos-chave da administragio Obama para manter e ampliar
seu envolvimento na regido da Asia Oriental é a Trans-Pacific Partnership ou Parceria
Transpacifico (TPD sigla em inglés).

A Parceria Transpacifico busca criar um acordo de livre-comércio multilateral
que visa liberalizar as economias da regido da Asia Pacifico. Originalmente assinado
por quatro paises (Brunei, Chile, Nova Zelandia e Singapura), em 2005. Trés anos
depois ele incorporou mais cinco paises: Austrélia, Maldsia, Peru, Estados Unidos

e Vietnam. (GUOYOU; WEN).

Liderados pelos Estados Unidos, em 2011, os paises membros deste acordo
anunciaram a realizacdo das linhas gerais do TPP para o século XXI, que visam
intensifica¢do do comércio, dos investimentos, da criagao e manuten¢io de postos
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de trabalho e 0 avanco do desenvolvimento dos paises parceiros. Em resumo, o
acordo ird incluir questdes centrais em acordo comerciais como bens industriais,
agricultura e téxteis, além de regras acerca de propriedade intelectual, barreiras
técnicas ao comércio e trabalho. Outros temas também negociados recairao sobre
formas de facilitar as empresas norte-americanas que atuem em transagoes inter-
nacionais, assim como propiciar ajuda as pequenas e médias empresas dos paises
membros na criagio de emprego e inclusio do comércio internacional e também
investimentos em inovagao em tecnologias digitais, produtos e servigos assegurando
assim, a concorréncia entre empresas estatais e privadas.

Em 2011, mais dois paises se juntaram as negociagoes, o Canadd e México,
seguidos pelo Japao, em abril de 2013. O TPP jd estd na sua 172 rodada de negociagoes
e espera-se que um acordo deverd ser concluido até outubro deste ano.

E importante observar que um pais como a China, que tem liderado a
integragio regional e econdmica dos paises do leste da Asia, ainda estd de fora
das negociagdes. Este fato leva muitos estudiosos a pensar o TPP como uma forte
ferramenta utilizada niao somente para a contengio do crescimento econdmico
da China, mas também para dissolver a cooperagao econdmica conquistada até
entdao (GUOYOU; WEN, 2012). Logo, o TPP seria um desses instrumentos de
contengdo da China ao realizar uma ampla 4rea de livre-comércio sem a segunda
maior economia do mundo.

A questdo comercial ainda é um tema em aberto par se saber se o TPP terd
ou nio um cardter de contengio e isolamento da China. No entanto, existe uma
movimentagio politica do governo dos Estados Unidos no sentido de fustigar a
China em suas disputas territoriais no Mar da China, ao oferecer apoio diploma-
tico aos paises vizinhos em suas disputas com a China. Ao estimular rivalidades,
os EUA colocam em xeque a credibilidade chinesa na regido e a sua estratégia de
“desenvolvimento pacifico”. Para refletirmos mais sobre o assunto, Pires (2013)
contribui de forma significativa:

Aparentemente, estimular rivalidades nio é uma tarefa muito dificil. Os
pontos de atritos entre os paises do Oriente e Sudeste da Asia sao intimeros.
Além do mal-estar gerado pela Segunda Guerra Mundial, particularmente
em relagdo ao Japio, e ainda sentido em muitos paises da regido, persistem
as disputas pela demarcacio de dguas territoriais e também sobre a posse
de diversos arquipélagos na costa da China. Desde o discurso de Hillary
Clinton, em outubro de 2011, temos assistido aos Estados Unidos incentivar
Vietnam, Filipinas, Maldsia e Japdo em disputas territoriais contra a China,
particularmente sobre direitos territoriais no Mar da China Meridional,
testando a diplomacia chinesa e despertando rivalidades adormecidas.

(PIRES, 2013, p. 478).
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Outra iniciativa recente dos Estados Unidos para sua expansio comercial
na Asia ¢ a E3 Initiative (US-ASEAN Expanded Economic Engagement), que busca
criar bases para que os paises da ASEAN possam aderir aos acordos como o TPP
(THE WHITE HOUSE, 2012). Esta agio foi saudada pelos lideres ASEAN 10
na Reunido US-ASEAN, que aconteceu no Camboja, em novembro de 2012.
Esta iniciativa visa uma maior cooperacio econdmica entre os Estados Unidos e
a ASEAN. O conjunto de a¢des pretende expandir o comércio e o investimento
e fortalecer o trabalho conjunto com a E3, com o apoio da “Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional” (USAID), facilitando a capacitagao
dos paises membros ASEAN para alcancar uma maior integracio, buscando a
constru¢do da Comunidade Econémica da Asean para 2015 (USAID, 2013). A
Iniciativa E3 parece ter uma vantagem significativa sobre as negociagoes TPP pelas
perspectivas de progresso rdpido e de poder ser facilmente expandida (ELEK, 2012).
Desta forma, o governo americano desenha mais uma estratégia de constru¢ao da
cooperagio econdémica com a ASEAN, conquistando cada vez mais espago na Asia
Pacifico frente a importincia chinesa na regiao.

Diante do exposto, pode-se verificar que os Estados Unidos tém procurado
preservar seus interesses econémicos na regiao do Pacifico dispondo de diversos
instrumentos que buscam reafirmar sua hegemonia na regido, particularmente por
meio de acordos multilaterais regionais, buscando obter, dentre outros objetivos,
uma maior fonte de ganhos para suas industrias, além de garantir uma maior in-
tegracio das empresas norte-americanas na regiao, proporcionando o crescimento
do emprego no seu pais e um possivel aumento das exportagoes.

De certa forma, os Estados Unidos ainda se valem de suas indiscutiveis
vantagens para retardar a emergéncia de uma forga contra-hegemonica na Asia.
Nesse contexto, Arrighi vai mais além:

O problema das relagoes sino-americanas na virada do século XXI nio ¢
mais o acesso comercial dos Estados Unidos & China. E o fato de que a
China substituiu os Estados Unidos como grande economia que mais cresce
no mundo e busca o mesmo acesso comercial aos Estados Unidos que tém

outros Estados. (ARRIGHI, 2008, p. 286).

Realmente, a China nao tem assistido passivamente as manobras do governo
norte-americano na tentativa de reestabelecer uma hegemonia na regiao. Para
um contrabalango de poder, a China estd ativamente agregando em sua agenda
tentativas de construir acordos de livre-comércio, especialmente no bloco de inte-
gracdo China-Japdo-Coreia do Sul. Em 2012, a China assinou acordos bilaterais
e multilaterais com Macau, Hong Kong, Taiwan, ASEAN+10, Paquistao, Chile,
Nova Zelandia, Singapura, Peru e Costa Rica. Outros acordos de comércio bilate-

rais estio em andamento com Austrdlia, Islindia, Coreia do Sul, Noruega, Suica,
Conselho de Cooperacio do Golfo e Unido Aduaneira Sul Africana (GUOYOU;
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WEN, 2012). Isto pode nao ser um acordo abrangente como o TP, mas sinaliza
o ativismo da diplomacia chinesa em ampliar o escopo de sua atuagio.

Apesar das ambiguidades apontadas nas relagoes China-Estados Unidos, o
quadro do establishment dos Estados Unidos tém sinalizado tentativas de didlogo e
o estabelecimento de boas relagdes. O ex- Conselheiro de Seguranga Nacional dos
Estados Unidos, Zbigniew Brzezinski, em entrevista ao Xinhua News, falou acerca
do dltimo encontro entre os lideres de ambos os paises em junho deste ano (2013)
na Califérnia. Considerando este encontro como “um dos mais importantes na his-
téria na americana-chinesa moderna”, Brzezinski afirmou que houve um consenso
acerca de uma série de questdes que envolvem os dois paises, principalmente nos
temas que envolvem confianga e cooperagio através do Oceano Pacifico. Concen-
trando a atengdo sobre a importincia da estabilidade global, este comentou que “¢
necessdrio aprender a conviver com as diferencas, talvez até mesmo com algumas
tensoes ocasionais no relacionamento” e concluiu que relagoes destrutivas, nao sé é
prejudicial 2 China e Estados Unidos, mas também “aos interesses de outros paises
e regiées do mundo, como Europa, Japao, India, Rssia e Brasil” (WEI, 2013).

5 Consideragoes finais

Durante a visita oficial do Presidente da China Xi Jinping para os Estados
Unidos em fevereiro de 2012, uma série de questoes importantes foram discutidas
e houve um consenso entre os lideres para que haja prioridade em assuntos de
interesses comuns e de respeito mutuo para o desenvolvimento de uma “era de
cooperagao mutuamente vantajosa’ (YUHAN; LIN, 2013). Além disso, apesar
de acreditarem que um conflito entre os dois paises nio é inevitdvel, Yuhan e Lin
(2013) acreditam que a visita entregou claramente a mensagem aos Estados Unidos
e a0 mundo de que a China estd disposta 2 comunicagio politica e & cooperagao
econdmica. Nesse mesmo contexto, os citados autores acrescentam que:

Como Mao Zedong destacou na década de 1960: “Nés [China]
somos um pais socialista. Nés nao invadimos outros paises, nem em
100 anos ou 1000 anos”. Sucessores de Mao tém consistentemente
reiterado esse principio e repetido vérias vezes que a China nunca ird
buscar a hegemonia. A visita de Xi serviu como um lembrete de que a
China e os interesses da América sao, em muitos aspectos alinhados,
e que hd uma margem considerdvel para a maior economia avancada
e maior economia emergente do mundo para estabelecer um novo
tipo de parceria. (YUHAN; LIN, 2013).

Nao tentando reduzir ou simplificar as aparentes discorddncias politicas,
econdmicas e ideolégicas entre Estados Unidos e China, devemos observar que esta
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relagao tem se caracterizado pela ambiguidade, ora adquirido aspectos de disputa,
como no caso do apoio dos EUA aos paises da ASEAN que disputam territdrios
com a China, ora de cooperagao, nio apenas no 4mbito comercial e financeiro,
mas na busca de estabilidade regional, do qual o problema da Peninsula da Coreia
é bem caracteristico.

A experiéncia econdémica da China vem lhe proporcionando grande legi-
timidade politica frente a0 mundo por conseguir reduzir grandemente a pobreza
absoluta no pais e por se desenvolver rapidamente desde o fim da década de 1970,
sem alterar ou perturbar a ordem internacional vigente. A base de sua politica
externa é o discurso do “desenvolvimento pacifico”, com o qual o pais espera
conseguir dialogar com seus vizinhos e também com a poténcia hegemoénica atual.

Frente a esses apontamentos, nao se pretende afirmar neste trabalho que
hd um perfil definido de relacionamento entre a China e os Estados Unidos no
contexto de uma disputa hegemonica. Antes de estabelecer padrées, o objetivo
deste trabalho foi o de problematizar uma relagao que tenderd a marcar as relagoes
internacionais no século XXI tal como o século passado foi marcado pela Guerra
Fria. Antes de respostas, a contribuicao deste trabalho estd em dar subsidios para
novas indagacées que serdo desenvolvidas por novas pesquisas.

Hegemonic confronts in the East Asia: the United States
facing the rise of China

ABSTRACT: The Sino-US relations are, perhaps, the most important set of
relations in the near future. They will tend to shape international relations
in the coming decades and almost all other sets of relations will can maybe
considered beneath the perspective of Sino-American framework. The East
Asia, under the impact of China’s rise at the region, is a stage of dispute in
relations between the two countries in the new century. Currently China
is seen as a regional power and has exercised such influence on the interna-
tional scenario that it has even been the target of speculation about possible
attempts to become a hegemonic world power, replacing the United States.

Regardless of speculations and debates involving this subject, analyzing this
process is of great relevance to the understanding of international policies
articulated by the Chinese government, not excluding the watchful eye of
the political role developed by the United States beneath of the strategy of
the New Century North American.
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MINUSTAH: o papel da missao
no Haiti no avanco das pretensoes
internacionais brasileiras

Lsadora Loreto da Silveira”
Laura de Castro Quaglia’

RESUMO: No presente trabalho argumenta-se que o Brasil viu na lideranca da
Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizacio do Haiti (MINUSTAH) uma im-
portante oportunidade para promover sua agenda de politica externa. O governo
brasileiro, através do uso de forcas militares e capacidade de projecao (hard power) e
do desenvolvimento de a¢des ndo militares (soff power), estaria, portanto, utilizando
uma estratégia de smart power com o objetivo de aumentar sua credibilidade e in-
ser¢do internacional e alcangar seus objetivos na ONU. Para tanto, primeiramente,
buscamos explicar o conceito de Operagoes de Manutengao de Paz, com definicoes
oferecidas principalmente pela prépria ONU. Em seguida, busca-se explicar a situa-
¢4o haitiana que levou 4 criagio da MINUSTAH. Depois, analisam-se as motivacées
do Brasil para no apenas participar da intervengio, mas também liderar a missao.
Por fim, define-se o conceito de smart power cunhado por Nye, e busca-se enquadrar
a teoria na prética brasileira no Haiti.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil, Haiti, Operagées de manutencao de paz, Smart power,
Organizagao das Nag¢oes Unidas.
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1 Introdugio

O Brasil e o Haiti possuem poucas caracteristicas em comum além da
localizagao geogréfica. Seus processos de independéncia foram diferentes, assim
como suas formagoes sociais, desenvolvimento econdmico e evolugio politica.
Atualmente, enquanto o Brasil se projeta politico ¢ economicamente no contexto
internacional, o Haiti — pais extremamente pobre — ainda pena com as consequ-
éncias do desastre natural que assolou a nagio em 2010. E foi justamente essa
situacdo tdo dispar entre os dois que promoveu o seu envolvimento.

O Brasil vem cada vez mais desenvolvendo um papel de protagonismo nas
relagoes internacionais. A partir da redemocratizacio brasileira, no inicio dos anos
de 1990, e principalmente desde o inicio do governo do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, a politica externa brasileira tem dado énfase a acoes que coloquem o
pais em posicio de destaque no 4mbito global, de modo a avancar a agenda inter-
nacional do pais. Um importante item nessa agenda ¢ a busca da obtengio de um
assento permanente no Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas (LIMA, 2010).

O Haiti, por sua vez, vive uma situacio de profunda instabilidade politica
que resultou em cinco operagoes de paz da ONU entre o inicio dos anos 1990
até hoje (ONU, 2013). Essa situacio politica foi agravada pelo terremoto de sete
pontos na escala Richter que atingju a ilha em 2010, destruindo 80% das constru-
¢oes de Porto Principe e matando um nimero inestimével de pessoas (ROMERO;
MCFARQUHAR, 2010).

Em 2004, o Conselho de Seguranca da ONU aprovou a resolucio 1542 que
cria a Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH), e,
no presente artigo, argumenta-se que o Brasil viu na lideran¢a dessa missao uma
importante oportunidade para promover sua agenda de politica externa. O governo
brasileiro, através do uso conjunto de forgas militares e capacidade de projegao (hard
power) e do desenvolvimento de agoes nao-militares (soff power), estaria, portanto,
utilizando uma estratégia smart power com o objetivo de aumentar sua credibilidade
e inser¢do internacional e alcancar seus objetivos na ONU (ROBSON, 2013).

Para tanto, o artigo se divide em quatro se¢oes, além desta introdugio e das
consideragdes finais. Primeiramente, buscamos explicar o conceito de Operagoes de
Manutencio de Paz, com defini¢oes oferecidas principalmente pela propria ONU.
Em seguida, busca-se explicar a situagao haitiana que levou a criagao da MINUSTAH,
fazendo uma breve recapitulagio de missoes anteriores no pais. Depois, analisam-se
as motivagdes do Brasil para nio apenas participar da missao da ONU no Haiti, mas
também lidera-la, utilizando como fontes os trabalhos de Maria Regina Soares de Lima
(2010) e Paulo Roberto de Almeida (2004), importantes autores de politica externa
brasileira. Por fim, define-se o conceito de smart power cunhado por Nye (2004) e
busca-se enquadrar a teoria na prética brasileira no Haiti (ROBSON, 2013).
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2 O conceito de manutengio de paz e a sua
operacionaliza¢ao no Ambito da ONU

No documento que determina os principios e regras das operagdes de manu-
tencdo de paz, ou peacekeeping, das Nagoes Unidas, que ficou conhecido como
Doutrina Capstone, publicado em 2008, definiu-se que:

A manutencio da paz é uma técnica destinada a preservar a paz, ainda que
fragil, onde um conflito foi interrompido, e a auxiliar na implementagio
dos acordos alcangados pelos pacificadores (peacemakers). Ao longo dos
anos, a manutengo da paz evoluiu de um modelo essencialmente militar
de observagao de cessar-fogos e da separagio de forgas apés guerras inter-
-estatais, para a incorporagio de um modelo complexo dotado de muitos
elementos — militar, policial e civil — trabalhando juntos para ajudar lancar as
bases para uma paz sustentdvel. (ONU, 2008, p. 18, tradugio das autoras).

Ainda que nio haja uma mengao especifica a respeito da Doutrina Capstone
na Carta da ONU, jd em 1948, trés anos apds a criagao da organizacio, foi estabe-
lecida a primeira missao de apoio a paz, na regido do Oriente Médio. Com o passar
do tempo, as operagoes de manutengio de paz foram se tornando mais institucio-
nalizadas e complexas. As atuais operagoes multidimensionais se relacionam com
agéncias, fundos e programas da ONU em um esforgo integrado para responder a
conflitos ao redor do mundo. O Departamento de Operagdes de Manutengio de
Paz (DPKO, sigla em inglés) foi estabelecido formalmente como um departamento
do secretariado da organizacio no ano de 1992. O DPKO possui, atualmente,
cerca de 122.000 funciondrios e conta com a contribui¢ao de contingentes policiais
e militares de 118 paises para 16 missoes diferentes (ONU, 2012).

As operagoes multidimensionais emergiram devido as profundas transfor-
magoes sofridas pelo cendrio internacional desde que operagoes de manutengao
da paz comegaram a ser realizadas. Essas operacoes sao estabelecidas, em geral,
ap6s o término de conflitos internos violentos e empregam capacidades militares,
policiais e civis para apoiar a implementagio de acordos de paz abrangentes. Sinte-
ticamente, suas fungdes principais sao: criar um ambiente seguro e estdvel enquanto
se promove o fortalecimento da capacidade do Estado de prover seguranca, com
respeito aos direitos humanos e ao Estado de Direito; facilitar o processo politico
por meio da promogio do didlogo e da reconciliagio e do apoio ao estabelecimento
de instituigoes de governanga legitimas e efetivas; e prover uma estrutura que per-
mita assegurar que as Nagoes Unidas e outros atores internacionais realizem suas
atividades no pais em questao de maneira coerente e coordenada (ONU, 2008).

O Relatério Brahimi, publicado em 2000, foi um ponto de inflexdo na defi-
ni¢ao de uma visao renovada para a manutengio da paz das Na¢oes Unidas. Ele
gerou o impeto para a efetivagio de grandes reformas para tornar a manutenc¢io
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da paz mais 4gil, capaz e eficaz. Iniciativas de reforma posteriores mantiveram o
impulso no sentido de adaptar as operacoes as mudancas no ambiente estratégico.
Ap6s o Relatério Brahimi, iniciativas como a Agenda 2010 para as Operagoes de
Paz, a reestruturagao do DPKO e a criagio do Departamento de Apoio Logistico
(DES, sigla em inglés) em 2007, e a iniciativa “Novo Horizonte” de 2009, que
propds importantes reformas, como a Estratégia de Logistica Global, contribuiram
para a adaptagio do planejamento e da implementagao das missoes a novos desafios

(ONU, 2009).

Um desses desafios é justamente estender avancos iniciais em termos de segu-
ranca e estabilidade para uma construgio da paz (peacebuilding) mais duradoura,
uma vez que muitas missdes de manutencio da paz da ONU também servem
como esforcos iniciais de peacebuilding. No préprio Haiti, por exemplo, soldados
da ONU j4 lograram estabelecer a seguranca bdsica e apoiar os processos politicos.
As condigoes para a construgao da paz sustentdvel estdo colocadas, mas as forcas
de paz devem, de acordo com relatérios da ONU, melhorar a sua capacidade de
contribuir para a constru¢io da paz (ONU, 2009).

Ademais, em 2008, 0 DPKO e o DFS aprovaram e promulgaram uma Dire-
tiva de Politica sobre Assuntos Civis pela primeira vez. A politica estabelece trés
papéis principais para assuntos civis em missoes de manutengio de paz da ONU,
dependendo do contexto e do mandato: articulagio entre missées, monitoramento
e facilitagao no nivel local; construcio de confianca, gestao de conflito e reconci-
liagdo; e apoio a recuperagio e extensio da autoridade do Estado (ONU, 2012).

Finalmente, embora a pritica de manuten¢io da paz das Nagoes Unidas
tenha evoluido significativamente ao longo das tltimas seis décadas, trés princi-
pios bésicos tém tradicionalmente servido e continuam a definir as operagoes de
manutenc¢io da paz da organiza¢do como uma ferramenta para a manutengio da
paz e da seguranca internacional. Sdo eles: o consentimento das partes, a impar-
cialidade e a rentincia ao uso da forga, exceto em legitima defesa ou em defesa do
mandato (ONU, 2008).

3 Haiti: breve histérico e contexto de intervengao

O Haiti viveu momentos de gléria e prosperidade, sendo chamado de “Pérola
do Caribe” na época da sua colonizagao pelos franceses. Desde a sua brutal guerra
de independéncia, entretanto, o pais sofre com instabilidade politica, dificuldades
econdmicas e indices sociais cada vez mais desfavordveis (FILHO, 2007). O pais é
o0 7° no mundo em m4 distribui¢io de renda, configura como 208° PIB per capita
do mundo, e possui 80% da populagio vivendo abaixo da linha da pobreza (CIA
FACTBOOK, 2010).
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Os principais problemas do Haiti — pobreza, instabilidade e violéncia —
tém suas raizes em trés fatores importantes e correlacionados: o profundo racismo
existente no pais desde a época colonial, a rampante corrupgao dos politicos que
empobrece ainda mais a popula¢io, e a desconfianga com que os haitianos lidam
com os seus préprios politicos, fazendo com que o povo espere mais das forgas
intervencionistas internacionais do que de seus préprios governantes (GIRARD,
2005). Para entender os trés fatores, e com isso a atual situacio haitiana, é necessirio
fazer uma breve recapitulagao da histéria do pais.

O Haiti inicialmente pertenceu a Espanha, mas logo passou ao dominio
francés. Durante a época colonial, a popula¢io nativa foi dizimada, sendo substi-
tuida por colonos franceses e escravos africanos. O contexto da Revolugio Francesa,
da Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio, e da abolicao da servidao
pelo governo francés fez com que a populagio negra escrava se revoltasse no fim
do século XVIII e buscasse sua liberdade plena. O que se seguiu foi um levante de
escravos seguido por um longo conflito interno entre franceses, mulatos e negros

(LESSA, 2007).

O que se iniciou como um levante de escravos logo se transformou em luta
por independéncia. O conflito, que se tornou ainda mais violento, com ambos os
lados considerando efetivamente exterminar completamente o inimigo, acabou
com a vitéria dos negros, tornando o Haiti a segunda col6nia do continente
americano a conquistar sua independéncia, em 1804 (FILHO, 2007). Colocado
em perspectiva, o feito haitiano é de fato notdvel. O Haiti derrotou trés grandes
poténcias da época — Franca, Espanha e Inglaterra — durante os anos de conflito,
de 1791 a 1804, e tornou-se a Unica revolta escrava de larga escala no mundo a
conseguir derrotar seus mestres (GIRARD, 2005).

A independéncia, entretanto, nio trouxe desenvolvimento econémico nem
estabilidade politica. Pelo contrério, os primeiros anos do Haiti como uma rept-
blica livre foram marcados por fortes retrocessos econdmicos, pois o pais deixou
de ser uma economia agroexportadora, passando a depender da agricultura de
subsisténcia (FILHO, 2007). Ainda hoje a populagao haitiana culpa o custoso
conflito pela independéncia e os franceses pela pobreza em que o pais afundou
ap6s sua libertagao (GIRARD, 2005).

Além do retrocesso econémico, a instabilidade politica marcou a histéria do
Haiti desde a sua independéncia. Entre meados do século XIX, com a independéncia
da Republica Dominicana, e o inicio do século XX, o pais teve 20 governantes.
E foi j4 no inicio do século XX que comegaram as intervengdes externas no Haiti
independente, justificadas pela situagio da populagio frente ao estado colapsado,
com a ocupagio de tropas estadunidenses entre 1915 a 1934 (LESSA, 2007).

A ocupagio americana foi seguida de 20 anos de mais instabilidade politica,
até que em 1957 comegou a violenta e temida ditadura de Frangois Duvalier,
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conhecido Papa Doc. Apés sua morte em 1971, seu filho Jean-Claude Duvalier —
Baby Doc — tomou o poder e deu continuidade a ditadura até 1984 quando, em
razdo de intensos protestos populares, ele declarou estado de sitio no pais e fugiu

com a familia para a Franga (LESSA, 2007).

A primeira intervengao da ONU no Haiti se deu em 1990 quando o go-
verno provisério promoveu elei¢des depois de uma sequéncia de golpes de estado
durante a década de 1980. O Grupo de Observadores das Nag¢oes Unidas para
a Verificagao de Elei¢oes no Haiti (ONUVEH) tinha o papel de acompanhar o
processo democrdtico haitiano, que resultou na elei¢io de Jean Bertrand Aristide
em dezembro do mesmo ano. No ano seguinte, entretanto, Aristide foi deposto
em um golpe de estado orquestrado pelo General Raoul Cédras e foi para o exilio

(ONU, 2013).

O golpe que retirou Aristide do poder fez com que a ONU e a Organizacio
dos Estados Americanos (OEA) formassem uma missao para monitoramento dos
direitos humanos no pais, a Missao Civil Internacional no Haiti (MICIVIH).
Entretanto, foi apenas quando o Conselho de Seguranca aprovou uma série de
embargos ao pais que Cédras aceitou negociar (ONU, 2000).

A Missao das Nagées Unidas no Haiti (UNMIH) foi formada em 1993
para observar o cumprimento dos termos do acordo — volta de Aristide ao Haiti e
nomeagio de um novo chefe das forgas armadas. Com o nao cumprimento desses
termos ¢ a escalada da violéncia no pais, a UNMIH se retirou no fim de 1993. No
ano seguinte, o Conselho de Seguranca aprovou uma resolugio para aumentar os
poderes da UNMIH, garantindo que as forgas multinacionais poderiam utilizar
todos os meios necessdrios para reinstalar a democracia no Haiti. Aristide foi
reconduzido ao poder e a missdo foi considerada bem sucedida (ONU, 2000).

Nas elei¢oes de 1995 o partido de Aristide venceu, e seu aliado politico
René Préval foi eleito presidente. René nao gozava da popularidade de Aristide, e
logo em 1996 eles romperam relagdes (GIRARD, 2005). Com esse rompimento,
Préval perdeu grande parte da sua base aliada e seu apoio popular, e o pais entrou
em uma grave crise poh’tica que atingiu todos os niveis institucionais e culminou
com o fechamento do Parlamento (FILHO, 2007). As miss6es de paz da ONU
durante esse periodo — UNSMIH, UNTMIH e MIPONUH - foram dedicadas

a formacdo e ao treinamento de policias civis no Haiti (ONU, 2013).

Aristide foi eleito novamente em 2000, com eleigoes boicotadas pela opo-
sicao. Esse novo mandato de Aristide, de 2001 a 2004, quando ele foi retirado
novamente por um golpe de estado, foi um periodo de aprofundamento de pro-
blemas sociais, econdmicos e politicos. A eleigao de Aristide nao foi reconhecida pela
oposi¢ao, aprofundando a crise politica haitiana. Além disso, surgiram dentncias
de corrupgio, trifico de drogas e armas no alto escalao do governo. Temendo um
novo golpe, Aristide adotou medidas populistas para aumentar sua base entre a
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populacio mais pobre, efetivamente desamparando o resto da sociedade. Essa
manobra de Aristide nio se converteu em beneficios duradouros para a populacio,
que via os indicadores sociais piorarem a cada ano (LESSA, 2007).

Lessa (2007) descreve a situagio do Haiti nessa época da seguinte forma:

[...] a falta de execucido da lei, fronteiras permedveis e corrupgio policial
ajudaram a colocar o Haiti na rota do trifico internacional de drogas. A
instabilidade politica e institucional, o empobrecimento da populagio e a
volatilidade na seguranca reforcaram o clima de impunidade e auséncia da
lei, com impacto direto nos abusos aos direitos humanos, politicos, sociais

e econdmicos (LESSA, 2007, p. 44).

Em fevereiro de 2004 uma rebelido eclodiu na cidade de Gonaives, e logo
tomou o pais. Aristide, alvo de diversas dentincias de corrup¢ao, fugiu novamente
do pais com apoio estadunidense (LESSA, 2007). Esse foi o contexto da implemen-
tagdo da atual missao de paz no Haiti, a Missao das Nagoes Unidas de Estabilizacao
no Haiti, e do inicio da participagio brasileira no pais.

4 A politica externa brasileira e seu interesse na MINUSTAH

O Brasil tem uma longa tradi¢do na participa¢io de missdes de paz na
ONU, tendo participado de opera¢oes promovidas pela Organizacio desde a dé-
cada de 1940, passando por um breve afastamento durante o periodo da ditadura
militar (SEITENFUS, 2008). Norteando-se pelo principio da nao-intervencio,
a participagao brasileira nas missoes de paz da ONU estava, até o fim da década
de 1990, condicionada ao enquadramento do mandato da missao: o Brasil, via
de regra, nio apoiava nem participava de missées enquadradas no capitulo VII
da Carta das Nag¢oes Unidas (LIMA, 2010). Esse capitulo autoriza o Conselho de
Seguranga a determinar intervengées forcadas — sem o consentimento dos paises
em questdo — caso o mesmo julgue a intervencio necessdria para a manutencio

da paz e da seguranga internacional (BRACEY, 2010).

Essa postura, entretanto, mudou a partir do governo de Luis Indcio Lula da
Silva, em 2003. O presidente Lula promoveu uma mudanga na politica externa
brasileira, buscando o desenvolvimento da multilateralidade e a aproximagao
com as nagoes africanas e latino-americanas, e também promove sua candidatura

a membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU (VIEGAS, 2008).

Ao mesmo tempo em que o governo ainda defende a ndo-intervengao — com
menos intensidade — o Ministério das Relagoes Exteriores adotou um discurso de
nao indiferenga (CARVALHO & ROSA, 2011). Conforme discurso do entao
Ministro das Relagées Exteriores, Celso Amorim,
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O Brasil sempre se pautou pela ndo-intervengio nos assuntos internos de
outros Estados. Esse é um preceito bésico da nossa diplomacia. Mas a no-
-intervencdo nio pode significar descaso ou falta de interesse. Ou dito de
outra forma: o principio da nio-intervengdo deve ser visto a luz de outro
preceito, baseado na solidariedade: o da ndo-indiferenca (AMORIM, 2010).

As articulagées em prol de um assento brasileiro no Conselho de Seguranga
e o discurso do entdo Ministro das Relacoes Exteriores permitem entender a pos-
tura aparentemente contraditéria do Brasil de primeiro votar a favor da resolugio
1529 do Conselho de Seguranga em 2004, que determina a entrada de uma Forca
Interina Multinacional no Haiti apés o golpe que tirou Aristide do poder. Tanto
essa resolugio quanto a de determinacio da MINUSTAH (Resolugio 1542),
foram implementadas sob a égide do capitulo VII da Carta das Nagoes Unidas,
contrariando a tradi¢o brasileira de ndo se envolver nos assuntos internos de paises
sem o seu prévio consentimento (CARVALHO; ROSA, 2011).

5 Soft power, hard power e smart power
na atuagio brasileira no Haiti

Joseph Nye (1990) definiu soff power como a capacidade de se obter o que
deseja através da atracdo e nao da coercio. Ele também observou que o soft power
pode ser desenvolvido por meio de relagoes com aliados, assisténcia econdmica
e intercAmbios culturais. Na percep¢io do autor, isso resultaria em uma opiniao
publica mais favordvel e em maior credibilidade no exterior. Nye (2004) também
argumenta que, para serem bem-sucedidos no sistema internacional, os Estados
precisam tanto de hard power (poder coercitivo, baseado em capacidades militares)
quanto de soft power, ou seja, tanto a capacidade de coagir os outros, quanto a
capacidade de moldar as suas atitudes e preferéncias de longo prazo.

Sendo assim, Nye cunhou o termo “smart power”, que seria a combinagio
entre soft e hard power, necessdria para produzir uma politica externa eficaz. O
autor, que descreve poder como a habilidade de afetar o comportamento dos outros
para se conseguir o que se quer, advoga que existem trés maneiras bdsicas de se
conseguir isso: coer¢io, recompensa e atragao. O hard power se assenta no uso da
coer¢do e da recompensa. O soft power, por sua vez, ¢ a capacidade de se obter os
resultados esperados por meio da atragao. Logo, se um Estado for capaz de definir
a agenda de outros ou moldar as suas preferéncias, poderd evitar, em grande parte
dos casos, a utilizacio da estratégia de “cenouras e porretes”. Por essa razio, Nye
argumenta que os Estados necessitam de estratégias inteligentes que combinem o

emprego de soft e hard power (NYE, 2009).

Utilizando-se desses conceitos, Robson (2011) avalia que o Brasil estaria em-
pregando meios militares (hard power) para objetivos de sof power, primordialmente
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através da participacio em operagoes humanitdrias. A destacada participagao brasi-
leira na operagdo que se seguiu ao terremoto no Haiti em 2010 é um exemplo do
compromisso do pais em projetar poder para fins humanitdrios. O autor inclusive
vé nesse perfil brasileiro uma possibilidade de assungao de um papel de lideranca
na América do Sul. O fato de que o pais detém uma forga expediciondria eficiente
centrada em superficie e frotas anfibias d4 credibilidade 4 op¢io politica de se utilizar
a Marinha brasileira para projetar soff ou smart power por meio de capacidades de
hard power na perseguicio de interesses nacionais vitais.

De acordo com Estratégia Nacional de Defesa, de 2012, o Exército deverd
possuir capacidade de projetar poder, constituindo uma Forga, tanto expediciondria,
quanto para operagoes de paz ou de ajuda humanitdria, para honrar compromissos
estabelecidos junto a organizagoes internacionais ou para defender interesses na-
cionais no exterior. Em relagio a operagdes internacionais, o documento define
que ¢ necessario:

[plromover o incremento do adestramento e da participagio das Forcas
Armadas em operagoes internacionais em apoio 2 politica exterior, com
énfase nas operagdes de paz e agdes humanitdrias, integrando Forcas da
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) ou de organismos multilaterais
da regido. O Ministério da Defesa promoverd agoes com vistas ao incre-
mento das atividades do Centro Conjunto de Operacoes de Paz do Brasil
(CCOPAB), de maneira a estimular o adestramento de civis e militares ou
de contingentes de Seguranca Publica, e de convidados de outras nacoes
amigas. Para tal, prover-lhe-4 o apoio necessério a tornd-lo referéncia re-
gional no adestramento conjunto para operacoes de paz e de desminagem
humanitdria (BRASIL, 2012, p. 36).

A questdao humanitdria estd listada entre os objetivos principais da Marinha
do Brasil. Hierarquicamente, em terceiro lugar, estd a capacidade de participar em
operagdes de manutenc¢io de paz multilaterais internacionais, antecedida somente
pela defesa pré-ativa das plataformas de petréleo, instalagoes navais e portudrias e
territérios maritimos e pela resposta rdpida e eficaz a ameagas estatais, assimétricas
ou ndo estatais, sendo essas duas questoes centrais para a defesa da prépria soberania
nacional. Finalmente, o Brasil parece estar atribuindo enorme importincia a atu-
agao em operagoes de paz, principalmente no Haiti, como uma forma de projetar
seu poder no cendrio internacional, inclusive visando um assento permanente no

Conselho de Seguranga da ONU (ROBSON, 2011).

85



REVISTA PERSPECTIVA

6 Consideragoes Finais

Na atuagio brasileira na MINUSTAH, o governo brasileiro, através do
emprego conjunto de forgas militares e capacidade de projecio (hard power) e do
desenvolvimento de a¢des ndo-militares (soff power), utilizou-se de uma estratégia
smart power com o objetivo de aumentar sua credibilidade e inser¢ao internacional
e alcancar seus objetivos na ONU. Portanto, a atuagdo brasileira na Missao das
Nagoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti deve ser compreendida a partir da
necessidade brasileira de assumir maiores responsabilidades com relagio a promogio
da paz e do desenvolvimento 2 medida que aprofunda sua inser¢do como um player
importante no sistema internacional. Nesse sentido, o principio de nio-intervengio,
mas “nio-indiferenga’, enunciado por Amorim, serve como manobra para legitimar
a acdo do Brasil, pais que tem entre seus principios de politica externa a defesa da
soberania, da autodeterminagio e da nao-intervengio. A participagio do Brasil em
missoes de paz da ONU, que teve inicio em 1948, e vem se tornando cada vez mais
destacada, uma vez que o pais ambiciona demonstrar sua capacidade de contribuir
de forma construtiva e sustentada para as agdes internacionais multilaterais no
ambito da ONU. Dessa forma, o pais visa tornar mais criveis e dignas de aten¢io
suas demandas pela reforma da organizagao, principalmente sua candidaturaa um
assento permanente no Conselho de Seguranca.

A missao no Haiti representa para o Brasil a realizacido bem-sucedida daquilo
que Nye chamou de emprego de uma estratégia de politica externa inteligente —
smart power — ou seja, a combinagio de capacidades de hard e soft power. Ademais,
conclui-se que o comando brasileiro de uma missio de paz na América Central
pode contribuir nao sé para alavancar a projegao internacional do pais, mas também
para consolidar o seu papel de lideranga na América do Sul.
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MINUSTAH: The role of the mission in Haiti in advancing Brazilian
international ambitions

ABSTRACT: In this paper we argue that Brazil has seen the leadership of
the UN Mission for Stabilization in Haiti (MINUSTAH) as an important
opportunity to promote their foreign policy agenda. The Brazilian govern-
ment, through the use of military force and projection capability (hard power)
and the development of non-military actions (soft power), has, therefore,
used a strategy of smart power in order to increase their credibility and
international insertion and achieve their goals at the UN. In order to do
so, firstly, we seek to explain the concept of Peacekeeping Operations, with
definitions provided mainly by the UN itself. We then seek to explain the
Haitian domestic situation that led to the creation of MINUSTAH. Then
we analyze the motivations of Brazil not only to participate in the mission,
but also to lead it. Finally, we define the concept of smart power coined by
Nye and seek to frame the theory in the Brazilian practice in Haiti.

KEYWORDS: Brazil, Haiti, Peacekeeping operations, Smart power, United
Nations
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O BNDES ¢ a internacionalizacao
das empreiteiras brasileiras
na América do Sul

Kaully Furiama Santos

RESUMO: O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
tem estado presente nos principais projetos de desenvolvimento econémico brasileiro
e, recentemente, passou a atuar intensamente no desenvolvimento e integracio da
América do Sul. O ainda BNDE tinha o desenvolvimentismo como base teérica para
suas agdes até inicio dos anos 80, substituida por uma politica neoliberal, sobretudo
nos anos 90. Com a elei¢io do presidente Lula em 2003, h4 uma retomada da
politica de maior presenca Estatal na promogao do desenvolvimento nacional, que
alguns autores destacam como um novo-desenvolvimentismo, ou “neodesenvolvi-
mentismo”. Um fator importante desse modelo econdmico aplicado pelo governo
do Partido dos Trabalhadores ¢ a participagio do Estado em dar apoio através de
crédito, infraestrutura e em sua politica externa para que os empreendimentos
nacionais ganhem competitividade global, caracterizado por Amado Cervo como
paradigma de Estado logistico.

PALAVRAS CHAVE: BNDES, desenvolvimentismo, América do Sul, Empreiteiras,

Integragao regional.
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1 Introdugio

A ONU diagnosticou na década de 1940 graves problemas econémicos
enfrentados pela América Latina, que seriam responséveis por impedir sua pros-
peridade e desenvolvimento. Nesse contexto o Conselho Econémico e Social da
prépria ONU criou, em 1948, a Comissio Econémica para a América Latina
(Cepal), responsavel por buscar alternativas para solucionar esses problemas.

O papel do Estado no desenvolvimento é um dos temas centrais dos grandes
debates econdmicos, sendo o Estado brasileiro e suas instituicoes elementos
fundamentais para se discutir o desenvolvimento sul-americano. Mas o que seria,
afinal, o desenvolvimento? Para responder essa questao retomamos o conceito de
desenvolvimento por parte de um Estado do economista Bresser Pereira.

O desenvolvimento é um processo de transformagio econdmica, politica e
social, através da qual o crescimento do padrio de vida da populagao tende
a tornar-se automdtico e autdbnomo. Trata-se de um processo social global,
em que as estruturas econdmicas, politicas, e sociais sofrem transformacoes

continuas e profundas. (BRESSER PEREIRA, 1968, p.15)

Em regra geral, o desenvolvimento é o objetivo dos governantes e dos grupos
politicos para seus respectivos Estados e regioes, divergindo (em ideias e agoes) nos
meios para atingi-lo. Um elemento que constata esse foco no desenvolvimento por
parte de grupos de diferentes escolas e posicoes no engajamento politico, como
aponta Karen Costa (2011), decorre da fundagdo de bancos regionais e nacionais
que buscam fomentar o desenvolvimento industrial e em infraestrutura, situagio
fortemente percebida no pds-Segunda Guerra e inicio da Guerra Fria.

Muitos dos Bancos de Desenvolvimento (BD) foram criados naquele
periodo em um ambiente de reconstru¢io das economias nacionais em diversas
regides do mundo, podendo-se citar como exemplo, o Korea Development Bank
(1954) na Coreia, o Industrial Development Bank (1950) na Turquia, Industrial
Development Bank of India (1964). No continente americano o Banco de Crédito
Industrial - BCIA na Argentina (1944) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID (1959) ja sobre o forte contexto da Guerra Fria.

E justamente a partir desse cendrio que o presente trabalho retoma alguns
debates, buscando analisar a conjuntura politica e econdémica da América do Sul
e mais especificamente do Brasil nessa época. Notadamente, a perspectiva tedrica
desenvolvimentista influenciou grande parte das politicas econémicas sul-americanas,
inclusive a brasileira, tendo em Raul Prebisch o principal pensador desse modelo para
toda a América Latina, e Celso Furtado seu principal expoente no Brasil.

A Teoria do Desenvolvimento de Celso Furtado, como observa Gumiero
(2011), faz primeiro um diagndstico do subdesenvolvimento brasileiro, entendendo
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que o subdesenvolvimento nio é uma etapa para atingir o desenvolvimento pleno
e que as causas e os modelos de “subdesenvolvimento” sao especificos de cada pais.
E em um segundo momento, Furtado trabalha com as alternativas para superar o
subdesenvolvimento brasileiro.

Seguindo o crescimento da corrente econdmica desenvolvimentista na Amé-
rica Latina e no contexto do pds-Segunda Guerra, é fundado no Brasil, em finais
da década de 1940 e inicio dos anos 50, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE), um dos principais érgaos latinos americanos de origem
publica para fomentar o desenvolvimento, nio apenas do Brasil, mas atingindo
também a América do Sul. Ao longo dos anos, 0o BNDE passou por modificagdes
desde sua estrutura administrativa até A incorporagio de novas funcoes, como a
finalidade de fomentar também o desenvolvimento social, a partir da década de
1980, adquirindo o stazus vetor do desenvolvimento econdémico e social, caracte-
rizado agora como BNDES.

Como aponta Sucupira, “[...Jos produtos de alto valor agregado, como
exemplo os servigos de engenharia e construgao civil, devem ser beneficiados por
agéncias de crédito que lhes cubram financiamento em longo prazo.” (SUCUPIRA,
apud ALVES, 2008, p. 97). Dessa forma nota-se, na esfera privada, que um dos
principais setores nacionais estimulados pelo BNDES e beneficiados pelo cendrio
de subdesenvolvimento sul americano foi o da construgao civil. As empreiteiras
representam ao mesmo tempo um agente fundamental para solucionar os problemas
de infraestrutura sul americanos e um meio financeiramente interessante para o
Brasil e o BNDES expandirem seus capitais.

O Tema central deste trabalho é a importincia do BNDES no desenvolvi-
mento sul-americano. Para isso, foi analisado o impulso de sua atuagio em conso-
nancia com a politica externa brasileira durante o governo Lula, que elevou o banco
ao status de maior institui¢io financeira em aporte de recursos para fomentar o
desenvolvimento na América do Sul. Como aponta Alves:

[...] ndo existe, no quadro geral da comparagio com os paises da América
do Sul, qualquer instituicio semelhante que se equipare ao tamanho e
importincia do BNDES em termos de recursos materiais para fomentar o
desenvolvimento e as exportagoes de seus respectivos paises. (ALVES, 2008,
p.61, grifo do autor)

Nesse sentido, passam a ser as empresas brasileiras de servigos de engenharia
e construgdo civil, como Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez, as
grandes beneficiadas pelo BNDES. Tais empresas atuam como promotoras da
expansio do capital do banco na América do Sul através de seus empréstimos,
bem como conhecem lucros cada vez maiores por meio de sua internacionalizagio
no continente.
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A primeira parte do trabalho tem como finalidade apresentar o pensamento
econdmico “cepalino desenvolvimentista”, que exerceu influéncia teérica sobre po-
liticos e economistas brasileiros, servindo como parimetro para definir as diretrizes
do BNDES. Logo ap6s, é apresentada a histéria do desenvolvimento do banco ao
longo dos anos, com notdveis diferencas da utilizagao dos instrumentos do banco
de governo para governo até o cendrio atual iniciado com Lula a partir de 2003.

A segunda parte apresenta a atuagdo do BNDES na América do Sul, notavel-
mente expandida com o governo Lula, além de um panorama geral das principais
empreiteiras que recebem financiamento do BNDES e que atuam como agentes
importantes nessa expansio, sendo um dos setores mais beneficiados com essa
politica.

A terceira e Gltima parte aponta a relagao triangular entre 0 BNDES, as
empreiteiras nacionais e os paises da América do Sul onde essas empreiteiras atuam.
Por fim, mas nao menos importante, nessa tltima parte desse trabalho verifica-se
uma andlise dos beneficios e das criticas envolvidas entre o governo brasileiro e
as empreiteiras.

2 Do BNDE ao BNDES: histéria de formagao
e expansiao do bndes

2.1 Antecedentes histéricos da fundagao do BNDE:
A CEPAL e a teoria do Desenvolvimentismo.

Regiao da esfera de influéncia estadunidense durante a Guerra Fria, a
América Latina, mesmo com sua proximidade geografica com os Estados Unidos,
nao despertava os mesmos interesses que a Europa Ocidental e o Japao por parte
da poténcia norte americana no pés-segunda guerra mundial. A Europa Ocidental
e o0 Japao possuiam papel estratégico mais importante para os Estados Unidos do
que seus vizinhos latinos, vez que a proximidade geografica com o bloco soviético
era um risco para os interesses capitalistas e a0 mesmo tempo uma oportunidade.

Mesmo com a devastagdo da segunda guerra mundial, a Europa Ocidental
permanecia com um mercado consumidor de grande potencial e com um parque
industrial interessante para producio capitalista, enquanto o Japao era um pais
aliado aos EUA préximo a China e Unido Soviética, consistindo em um pais estra-
tégico para os norte-americanos no extremo-oriente.

Com isso os investimentos dos Estados Unidos e do recém-criado Banco
Mundial, principal érgao financiador para reconstrugao dos paises no pds-segunda
guerra, concentravam seus investimentos nos paises da Europa Ocidental e no Japao
em detrimento dos demais paises, como aponta Mdrcio Scherma:
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Contribufam para isso [investimentos na Europa Ocidental e Japao] o
Plano Marshall e os empréstimos do recém criado Banco Mundial, além de
recursos préprios dos EUA. Desta forma outras regioes do globo acabaram
ficando em uma posi¢do secunddria nos investimentos estadunidense e
internacionais para angariar o desenvolvimento. (SCHERMA, 2010, p. 21)

Ficando entio em uma posicio secunddria em relagio ao capital estaduni-
dense, a América Latina, mesmo que nio sofrendo graves consequéncias com a
segunda guerra mundial, precisava de capital para superar o subdesenvolvimento
da regido. Segundo Scherma (2010, p.11), a ONU apontou trés conclusoes sobre
a economia latino-americana: suas economias precisavam de ajuda para sua rees-
truturagdo produtiva; os paises sofriam com a deterioragio nos termos de troca; e
as economias tendiam a um crescimento lento.

Buscando resolver esses problemas, o Conselho Econdmico e Social da ONU
criou em fevereiro de 1948 a Comissao Econémica para a América Latina (Cepal)
com sede em Santiago no Chile'. Os trabalhos da comissao foram orientados pelas
propostas e ideologia desenvolvimentista/estruturalista de Rdul Prebisch, secretdrio
executivo do érgao entre 1950 a 1963.

Em seus estudos, Prebisch e a Cepal detectaram, segundo Scherma (2010,
p- 23), uma nitida desvantagem dos paises exportadores de produtos primdrios
que precisavam exportar cada vez mais para poder importar a mesma quantia de
produtos manufaturados. Com isso, nas palavras de Scherma:

Ocorria uma deterioragio dos termos de troca, que deixava os paises
latino-americanos em nitida desvantagem. Como o modelo cldssico tendia
a preservar o status quo, Prebisch defende que essa situacio sé poderia ser
alterada por uma ruptura com o modelo existente. Basicamente, o autor
se mostrava favordvel 4 industrializagio latino-americana, para que esse elo

fosse rompido. (SCHERMA, 2010, p. 23)

O pensamento estruturalista/desenvolvimentista latino americano trabalha
fundamentalmente com os conceitos de centro-periferia® e deterioragao dos termos
de troca’. Todavia, ¢ importante notar que esse pensamento econdémico serve de

! CEPAL. O que ¢ a Cepal. Disponivel em: http://www.cepal.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/brasil/noticias/
paginas/2/5562/p5562.xml&xsl=/brasil/tpl/p18f.xsl&base=/brasil/tpl/top-bottom.xsl

2 Os centros se identificam com as economias onde a s técnicas capitalistas de producio penetram primeiro; a
periferia, em contrapartida, constituida por economias cuja produ¢io permanece inicialmente atrasada, do ponto
de vista tecnoldgico e organizacional (RODRIGUEZ, 2009, p- 81)

* A variagdo dos termos de troca registrada no comércio entre o pais X e o pais Y ¢ dada pela evolugio dos
precos unitdrios dos produtos importados por X do pafs Y, sem considerar as quantidades transacionadas. Se
os precos unitdrios dos produtos exportados por X para Y diminuem em comparagio com os precos unitdrios
dos produtos importados por X do pais Y, diz-se que os termos de troca de X, em relagio a Y, se deterioram.

(RODRIGUEZ, 2009, p. 64)
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sustentagdo para as politicas econémicas desenvolvimentistas que foram substi-
tuindo o modelo cldssico/liberal na América Latina.

Os fundamentos do estruturalismo latino-americano tém sua origem e
sua base essencial na concep¢io do sistema centro-periferia. Entretanto
eles possuem também um segundo componente-chave: as teorias formais
a que essa concepgio foi dando lugar, em estreita conexao com as andlises
construidas concomitantemente para sustentar recomendagoes de politica

econdmica. (RODRIGUEZ, 2009, p. 92)

Assim a ruptura com o pensamento liberal que beneficiava os paises indus-
trializados (centro) trouxe para o cendrio latino-americano as perspectivas da teoria
desenvolvimentista, que confrontava o liberalismo. De acordo com Bielschowsky:
“As duas principais frentes de batalha dessa disputa contra o liberalismo eram,
como bvio planejamento e protecionismo, mas outras medidas, tais como apoio
crediticio governamental e investimentos estatais diretos, também estavam na pauta.”

(BIELSCHOWSKY, 2000, p.13, grifo meu)

2.2 O governo Vargas e a fundagio do BNDE

Para Bielschowsky (2000, p.132), Celso furtado foi o grande economista
da corrente desenvolvimentista no Brasil, possuindo uma enorme capacidade de
conciliar criagdo intelectual com esforco executivo, fatores essenciais para o futuro
sucesso do BNDE. Em 1949, Furtado foi convidado a fazer parte da Cepal, e
sob a chefia de Prebisch trabalhou na elabora¢io das teses Cepalinas. As teses de
Furtado, segundo Bielscholwsky:

Em primeiro lugar contém uma defesa da lideranca do Estado na promogio
do desenvolvimento, através de investimentos em setores estratégicos e,
sobretudo, do planejamento econémico. Furtado, assim como os demais
economistas de sua linha de pensamento, nao dispensava a contribuicio
do capital estrangeiro, desde que limitada a setores estratégicos e subme-
tidos a controles. Sua conceituagio da questio tem origem na ideia de que
s6 através da coordenagio estatal seria possivel internalizar os centros de
decisio sobre os destinos da economia brasileira e romper com as relacoes
de submissdo ao comando tradicional dos paises desenvolvidos; ou seja,
s6 através da decidida ago estatal seria possivel a emancipagio econdmica

nacional (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 134)

Enquanto Furtado iniciava seus trabalhos na Cepal, o governo Dutra se
caracterizava pelo alinhamento politico brasileiro aos Estados Unidos e conduzia
a economia do pais de acordo com os preceitos do liberalismo. No entanto os
Estados Unidos dispunham mais recursos para a Europa, frustrando os planos de
Dutra, nas palavras de Cervo:
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Enquanto os Estados Unidos, em face dos conflitos da Guerra Fria, estavam
mais preocupados com a defesa do hemisfério, [...] o Brasil via a necessidade
de desenvolvimento da América Latina como meio de evitar a agressio in-
terna, vale dizer, a revolugdo. Impunha-se, em primeiro lugar, fortalecer as
economias dos paises nela situados. Estes bem como os da Africa e da Asia,
vinham recebendo poucos recursos dos Estados Unidos em razao do Plano
Marshall, que carreava a maior parte daqueles para a Europa. No final do
governo Dutra, a frustrago evoluira para uma atitude que pedia do ex- alia-
do medidas concretas de ajuda econdémica. (CERVO, 2002, p. 277 - 278)

Fruto da politica de Eurico Gaspar Dutra, continuada por Gettlio Vargas,
foi fundada em 1951 a Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos (CMBEU), ainda
que as relagdes Brasil — Estados Unidos nio fossem as mesmas que do imediato
pos-guerra, com evidentes frustragoes do governo brasileiro em relacio a falta de
cooperagao norte americana (CERVO, 2002, p. 278). Segundo o autor, (2002, p.
278), “a Comissao [CMBEU] ficou encarregada de formular projetos para serem
submetidos a apreciagio de institui¢oes financeiras, como o Banco Internacional
de Reconstrugao e Desenvolvimento e o Banco de Importagao e Exportagao”. Os
estudos técnicos elaborados por essa instituigdo, juntamente com o esfor¢o de
um grupo de trabalho que contava com representantes do governo Vargas como
Roberto Campos, embaixador brasileiro nas Nagoes Unidas, Hordcio Lafer, entio
Ministro da Fazenda, e com participacio de Celso Furtado, economista da CEPAL,

além de outros economistas, planejaram o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico — BNDE".

Com a finalidade de desenvolver o pais principalmente no setor industrial
e de infraestrutura para que este saisse da condig¢io de subdesenvolvimento sem
que (o pais) ficasse totalmente dependente de recursos estrangeiros, foi criado o
BNDE sob a jurisdigio do Ministério da Fazenda, sendo o préprio Ministro da
Fazenda da época Hordcio Lafer quem propds ao Congtesso a criagio do Banco:

Hordcio Lafer prop6s ao Congresso a criagio do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico (BNDE). Gragas 4 habilidade de negociagio politica
do ministro da Fazenda no Congtesso, o projeto de criagio do BNDE foi
aprovado em trés meses. (LEOPOLDI, 2002, p.38)

Fundado entao em 1952 a partir da Lei Federal n°1628/52 em seu artigo
8¢, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) possuia cardter

# Nas palavras de Celso Furtado: “Roberto Campos, que trabalhava nas Nag6es Unidas e sabia o que tinhamos
feito na Cepal, foi ao Chile conversar comigo e ver que cooperagio poderia haver entre a Cepal ¢ 0 novo érgiao
de desenvolvimento a ser criado. Rauil Prebisch se entusiasmou com a idéia de aplicar a técnica desenvolvida pela
Cepal num pais importante como o Brasil. E sugeriu entio que se constituisse o Grupo Misto Cepal - BNDE.”
(BNDES, 2002)

> “Art.8°: Para dar execugao aos objetivos desta Lei, bem como da Lei n°1518, de 24 de dezembro de 1951 e do
art. 3°da Lei n° 1474, de 26 de novembro de 1951, ¢ criado sob jurisdi¢io do Ministério da Fazenda, o Banco
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de autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda, criada num cendrio politico e
histérico em que o Estado Brasileiro se tornaria um dos principais agentes e finan-
ciador do desenvolvimento econémico da nacio. Tal como indicam Tautz, Pinto e
Badin (2000), os investimentos do BNDE eram vistos como primordiais para que
o desenvolvimento nacional nio ficasse por conta apenas dos elementos de mer-
cado. Ademais, trabalhava a industrializagao como vetor para o desenvolvimento.

No pequeno espago de tempo que Gettlio Vargas governou com o BNDE
j& fundado, coube ao banco, observa Leopoldi (2002, p. 38), a administracio dos
recursos provenientes do exterior e do Fundo de Reaparelhamento Econémico,
além de elaboragio de projetos para a obtencio de financiamentos.

2.3 A expansiao do BNDE no governo Juscelino Kubitschek

A continuidade e o crescimento do Banco vieram no Governo Juscelino
Kubitschek, que incorporou ao BNDE outros fundos de desenvolvimento em
infraestrutura jd existentes, tais como: o fundo Rodovidrio Nacional, o fundo
Federal de eletrificacio e o fundo Portudrio Nacional. Ademais, o Governo JK
utilizou 0 BNDE como um 6rgao chave para a consolida¢io do chamado Plano de
Metas de seu governo, levando o BNDE a empregar seus recursos nao somente na
infraestrutura, mas também no financiamento de industrias de bens de consumo,
além do apoio a pequenas e médias empresas de desenvolvimento tecnoldgico.

A experiéncia brasileira na segunda metade dos anos 50, mais especifica-
mente o programa de desenvolvimento contemplado pelo chamado Plano
de Metas, logrou concretizar uma sélida base industrial, que possibilitaria
posteriormente a diversificagdo da pauta de exportacoes brasileiras. Nesse
sentido, é impossivel subestimar a participacdo do BNDE na formulagio
do plano e no financiamento de projetos, que foi de inestimdvel importan-
cia para o cumprimento de diversas metas de producio e a instalagio da

capacidade industrial. (PINHO NETO, 1996, p.18)

JK assim que assumiu a presidéncia da republica, criou o Conselho de
Desenvolvimento, para articular o Plano de Metas, um conselho formado por
todos os ministros de Estado, pelos chefes dos Gabinetes Civil e Militar, além
dos presidentes do Banco do Brasil e do BNDE. Estabeleceu-se que 0o BNDE em
cooperagio técnica com a Cepal formulasse as diretrizes do Plano de Metas.

Criado por comissio mista de técnicos do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdémico (BNDE) e da Comissio Econdémica para América
Latina da ONU (Cepal), as 31 metas previstas no governo JK foram marcos
em termos de planejamento estatal do pafs, contemplando os setores de

Nacional de Desenvolvimento Econémico, que também atuard como agente autbnomo do Governo, nas operagoes
financeira que se referirem ao reaparelhamento e ao fomento da economia nacional.”
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transportes, energia, alimentagio, industria de base, educa¢io e a construgio
da nova capital do pais. O plano tinha as 12 primeiras e mais importantes
metas relacionadas a transportes e energia. (CAMPOS, 2012)

Para fomentar essas linhas o BNDE segundo Dias (1996, p.105) assumiu
duas formas bésicas, a primeira por meio de financiamento de projetos em moeda
nacional (capital interno) e a segunda por concessoes de avais a empréstimos ex-
ternos, em nome préprio ou do Tesouro Nacional. Os financiamentos do Banco
ocorreram também na forma de empréstimos reembolsdveis, participagio aciondria
ou de investimentos diretos.

O Plano de Metas e o governo de Juscelino Kubitschek consolidaram o Banco
e sua trajetdria no desenvolvimento brasileiro. Se antes havia ainda alguma divida da
funcionalidade e continuidade do Banco, no governo JK o BNDE estreitou sua relagio
com o desenvolvimento industrial brasileiro mostrando sua importincia e eficicia.

A indefinigio tantas vezes sentida, nos primeiros anos de funcionamento
do BNDE, quanto ao seu papel no estimulo as chamadas inddstrias bdsicas
havia desaparecido, ¢ ele encerra o periodo do Plano de Metas como agéncia
provedora, por exceléncia, de financiamentos de longo prazo e com grande
experiéncia na andlise de projetos e controle de aplica¢oes. O envolvimento
com a siderurgia estatal seria ainda marcante nos anos seguintes, mas o pa-
drio do relacionamento futuro do Banco com a industria brasileira estava

dado. (DIAS, 1996, p. 141)

Jd no fim do governo JK a economia comegava a apresentar sinais de crise,
que acabaram por refletir nos governos de Janio Quadros e Joao Goulart:

Janio herdara de Juscelino uma economia com déficit no balanco de
pagamento e inflagdo alta: de 12,5% 1956 para 30,5% em 1960. Embora
grande parte das metas tinha orcamento previsto, os gastos com o progra-
ma de obras publicas, especialmente com a construc¢io da nova capital,

associada a politica de compras de café ajudaram a gerar esse desequilibrio.
(BNDES, 2012, p.38)

Essa crise econdmica refletiu também nas atividades do BNDE, tanto em
seus investimentos quanto em seus rendimentos.

A partir do fim do governo JK, o cendrio positivo comegou a ceder espaco
para um contexto de crise, politica e econdmica, que se refletiu nas atividades
do BNDES. No inicio da década de 1960, a desaceleracio da economia
associada ao crescimento inflaciondrio também impactou negativamente a
fonte de recursos do Banco: o Adicional do Imposto de Renda, que corres-

pondia a um terco de seus rendimentos, diminuiu por causa da escalada
inflagio. (BNDES, 2012, p. 42)
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2.4 O Regime Militar e o BNDE

O presidente Castelo Branco buscou em suas primeiras tratativas econémicas
controlar a inflacdo, reduzir os créditos, restringir gastos e restringir a emissao de
moeda, apds isso buscou a retomada do crescimento econdmico, que se encontrava
estagnado desde 1962.

A equipe econdmica do governo Castelo Branco adotou inicialmente
medidas para conter a inflagio, como a redugio do crédito, o controle
dos saldrios e restricio 4 emissio de moedas. Em novembro de 1964, os
ministros da Fazenda, Otdvio Gouveia Bulhées, e do Planejamento, Ro-
berto Campos, langaram o Plano de A¢io Econdémica do Governo (Paeg),
visando a retomada do crescimento econdmico, interrompido em 1962.

(BNDES, 2012, p. 46)

O BNDE volta entéo a ter notdria participagio na politica e na economia
do pais durante o Regime Militar, iniciado com o presidente Humberto Castelo
Branco em 1964, tendo participa¢io fundamental no chamado milagre econo-
mico de fins da década de 60 e inicio dos anos de 1970. Houve nesse periodo, na
gestio do presidente Médici, uma importante alteragio na estrutura do BNDE,
passando este a partir da Lei 5662/71 art.1° a ser uma empresa publica ao invés
de uma autarquia federal®.

Com forma de empresa publica possibilitou-se uma maior flexibilidade
administrativa e operacional. Partindo dessa nova estrutura, o BNDE continuou
a investir em industrias de bens de consumo e de transformagao, e ampliou a apli-
cagdo de seus recursos apoiando pequenas ¢ médias empresas, impulsionando o
setor agricola e viabilizando iniciativas de desenvolvimento tecnoldgico, cientifico
e educacional.

Nyko (2011) divide a atuagao do BNDE no inicio do governo militar em
duas etapas, sendo a primeira parte uma atuagio diversificada, no qual o BNDE
passa a investir em setores além dos tradicionais, e a segunda parte jd no inicio do
“milagre econ6mico”, na qual o governo investe fortemente na inddstria de bens
de consumo e de transformacio, além de fomentar pequenas e médias empresas
do setor agricola, educacional e de tecnologia, buscando modernizar e diversificar
a atividade industrial do pais.

Os custos do “milagre econdmico”, somados a crise do petréleo de 1973,
atingiram a economia nacional e os cofres do BNDE. Com isso, para substituir as

¢ “Art. 1° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), autarquia federal criada pela Lei nimero
1.628, de 20 de junho de 1952, fica enquadrado, nos termos e para os fins do § 2° do artigo 5° do Decreto-lei
n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, na categoria de empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito
privado e patriménio préprio, com a denominagio de Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE)
e vinculagdo ao Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, nos termos do artigo 189 do Decreto-lei n°

200, de 25 de fevereiro de 1967.”
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importagoes e manter o desenvolvimento do pafs, o governo recorreu aos investi-
mentos e créditos externos e elaborou em 1974 o Plano Nacional de Desenvolvi-
mento II (I PND) destacando-se os investimentos macigos por parte do BNDE
em desenvolver tecnologias na drea de energia, como o Prodlcool e a construgao
da Usina Hidroelétrica de Itaipu.

Consequente ao II PND e as tomadas de empréstimo do governo junto
a investidores e corporagdes estrangeiras, a divida externa do pafs aumentou tal
como sua inflacio.

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento implantou reformas estru-
turais significativas, porém, os custos macroecondmicos desse éxito nio foram
despreziveis, especialmente no que diz respeito ao endividamento externo. No
Brasil, os gastos com importagoes de petrdleo subiram 4,1 bilhoes de délares
em 1978 para 9,5 bilhoes de délares em 1982. O ciclo de crescimento verti-
ginoso da economia brasileira chegava ao fim. A crise internacional sinalizava
dificuldades ainda maiores para o futuro. (BNDES, 2012, p. 62)

Para conter os problemas sociais que surgiriam em decorréncia da instabili-
dade econémica no final da década de 70 e inicio dos anos 80, no governo de Joao
Batista Figueiredo, foi incorporado o Fundo de Investimento Social (Finsocial)
junto a0 BNDE e com isso a institui¢do ficou responsdvel também por investir
e fomentar o desenvolvimento social. Surgiria, com isso, a nova sigla do banco,
BNDES. Na mesma época outros fundos além do Finsocial foram incorporados
a0 Banco que mesmo em meio a crise econdmica do periodo, se manteve como
principal financiadora do desenvolvimento brasileiro.

Em suma, o perfil de inser¢ao interna e externa dos setores e das empresas
de maior peso na carteira de crédito do BNDES nessa década preservou,
em certa medida, a capacidade de geragao de receitas pelo banco em meio
A crise econdmica. Além disso, tendo mantido um papel central no ajuste
externo do pais nos anos 1980 — como principal financiador dos setores de
energia, infraestrutura e inddstria, especialmente a exportadora — o banco
passou a contar com novas fontes de funding, cativas e estdveis, porque
derivadas de fundos parafiscais transferidos para o BNDES ou mesmo
criados para financiar o apoio do banco a setores especificos. Foram eles: o
Fundo de Investimento Social (Finsocial), criado em 1982, formado por
contribui¢des sobre o lucro das empresas e voltado para o financiamento
de atividades de interesse social — que agregou o “S” & sigla do banco; o
Fundo da Marinha Mercante (FMM), que passou a ser gerido pelo BNDES,
a partir de 1983; ¢ o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), criado em
1988 [...] (HERMANN, 2010)
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2.5 A redemocratizagio e um BNDES neoliberal

A economia na redemocratizacio sofria ainda com os gastos feitos pelo
regime militar, a divida externa deixada, ¢ a superinflacio do periodo e com as
suscetiveis politicas econdmicas fracassadas que afetaram o Brasil.

Havia ainda o problema da divida externa por solucionar, o que levou o
Brasil a pedir moratéria no inicio de 1987 e a suspender o pagamento dos
juros dessa divida. Outras tentativas de conter a inflacio galopante, como
o Plano Bresser (1987) e o Plano Verao (1988) também falharam. Essa
sucessio de planos de estabilizagio sempre fracassados, aumentou ainda
mais o nivel de incerteza na economia. Em1986, a inflagdo estava na ordem
de 200% ao ano; trés anos depois, atingia a fabulosa cifra de 1764%. As

medidas adotadas nao diminuiram o déficit pablico, em torno de 5% do
PIB. (BNDES, 2012, p. 90)

O regime nacional desenvolvimentista entrava em decadéncia e o BNDES
sentiu os efeitos da crise desse modelo econdémico foi preciso entio encontrar
alternativas para a economia brasileira.

O BNDES sentia os efeitos da crise do modelo de desenvolvimento capi-
taneado pelo Estado, que havia vigorado nas tltimas décadas e que se
apresentava esgotado com a eclosdo da crise da divida externa. Era preciso
buscar alternativas e mudar a forma de atuagio. (idem. 77)

O pais passa a adotar uma politica econdémica neoliberal, que teve como
marco o Consenso de Washington de 1989. Entre as dez medidas formuladas
no Consenso de Washington, a privatiza¢io das empresas foi a que mais afetou
os rumos do BNDES, pois o Banco passou entéo a financiar as privatizagoes de
empresas estatais como forma de recuperar suas operacoes reduzidas desde o fim
do II PND ao mesmo tempo em que se adequava ao modelo neoliberal. Como
coloca Nyko (2011), o financiamento das privatizagoes foi para o BNDES uma
nova missao que se difere das outras até entio empreendidas na histéria do Banco,

sendo esses financiamentos importantes para a recuperacio das perdas do Banco
com o II PND.

As privatizacoes de empresas publicas objetivavam diminuir os gastos do
Estado na gestdo dessas empresas e garantir a captagio de recursos decorrentes
de suas capitalizagoes (vendas e concessdes). O processo iniciou-se no Governo
Collor (1990-1992) com a atribuigo da responsabilidade a0 BNDES do Programa
Nacional de Desestatizagio, e posteriormente foi continuado pelo governo Itamar
Franco (1992 - 1994) e teve forte presenca no primeiro governo FHC.

No segmento de crédito a longo prazo, o “motor” da recuperagio das
operacdes do BNDES nos anos 1990 foi o programa de privatizagio, ofi-
cialmente lancado em 1990. Suas operagoes tiveram inicio em 1991, mas
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concentraram-se no periodo 1996-2000 (84% das vendas do periodo 1991-
2001) e, principalmente, no biénio 1996-1997 (63% das vendas até 2001).
O banco assumiu as fun¢des de gestor do programa, atuando como um dos
financiadores na aquisi¢io, bem como na fase de saneamento financeiro das
empresas a serem privatizadas. (HERMANN, 2010)

A politica macroecon6mica adotada por FHC baseava-se, segundo Hermann
(2002), em cimbio flutuante, politica monetdria seguindo rigidamente metas
decrescentes de inflacdo, redugao do déficit publico e controle do endividamento
publico. Essas politicas estabilizaram a economia brasileira e permitiram que o
BNDES voltasse a atuar na industrializagio, desenvolvimento e infraestrutura agora
nao somente no Brasil, mas também com forte atuagio no exterior, principalmente
na América Latina como serd visto no préximo capitulo.

3 BNDES na América do Sul

3.1 A retomada de rumos do BNDES e a politica externa
para a América Sul

Com o desempenho de suas acoes nas privatizages das empresas estatais e
com o advento do controle da inflagdo j4 no final da década de 1990, o BNDES
recupera o seu poder financeiro. A partir de entdo nota-se, como apontam os
estudos de Maschion Alves (2008), uma crescente participa¢do do papel BNDES
na politica externa brasileira, ganhando notoriedade sua influéncia na América do
Sul e ressaltando seu papel de relevancia no governo Lula da Silva.

A politica macroeconémica adotada por FHC gerou reflexos nos setores de
exportagoes do pais, o que acabou influenciando também na atuacio do BNDES:

A flexibilizagio cambial, aliada 2 politica restritiva, favoreceu os setores
exportadores. Com isso, a atuagio do BNDES junto a esses setores ampliou-
-se fortemente a partir de 1999, contribuindo para a sensivel recuperacio das
contas externas do pais nos anos 2000. Além do maior apoio 2 exportagio,
outro importante fator de preservagio e até ampliacio do espaco de atuagio
do BNDES decorreu de uma mudanga, ainda incipiente, na postura do
governo em relagdo 2 politica de desenvolvimento econdémico. Em margo
de 2004, o governo Luiz Indcio Lula da Silva langou a Politica Industrial,
Tecnolégica e de Comércio Exterior (Pitce) retomando, embora em novos
moldes, um tipo de politica de desenvolvimento abandonado no inicio dos

anos 1990. (HERMANN, 2010)

As politicas neoliberais implementadas no inicio dos anos 90 e continuadas
durante o governo FHC, foram bem sucedidas no controle da inflagio e aumento
de entrada de capital estrangeiro no pais. Todavia, uma década depois estas politicas
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neoliberais apresentavam problemas para a economia brasileira, principalmente
em dreas sociais, como controle do desemprego, combate & pobreza, aumento da
distribui¢ao de renda e combate a violéncia urbana.

Uma década depois de aplicadas, essas medidas [neoliberais] geraram estag-
nagio econ6mica, desemprego recorde, enorme aumento da vulnerabilidade
externa, o retorno do pafs a posi¢io de uma economia primdrio-exportadora,
e a permanéncia do mesmo padrio distributivo, com inevitdvel crescimento
da pobreza absoluta e da violéncia e da barbrie nos grandes centros urbanos

do pais. (SICSU, 2005, p. 53)

O Partido dos Trabalhadores (PT) ascendeu como um partido que possuia
um vieis econdmico contrdrio a0 modelo neoliberal, preponderante nos anos
noventa, e que ja estava desgastado, como afirma Lamoso:

Nos anos noventa, politicas de cunho neoliberal foram restritivas ao cresci-
mento econdmico. Ocorreu uma profunda desnacionalizacio do parque
industrial, privatizacoes, redugio de investimentos e os servicos publicos
chegaram as vias de precariedade. Esse processo levou anos para se consolidar
no territdrio e provocar transformagoes na estrutura produtiva nacional.
O desdnimo com as politicas neoliberais encontraram na proposta do
Partido dos Trabalhadores e suas aliangas, uma possibilidade de reversio.

(LAMOSO, 2012, p. 396)

Verifica-se que o governo Lula retoma uma politica desenvolvimentista,
abandonada desde os anos 1990, porém com “novos moldes”. Essa retomada da
politica desenvolvimentista pelo governo Lula fica mais clara em seu segundo
mandato (2006 - 2010), com o que Lamoso (2012) destaca nas politicas de maior
intervengio do Estado no setor produtivo, planejamento de longo prazo, estratégias
de recuperacio da infraestrutura brasileira, e mudangas também na politica externa
brasileira, com destaque para a diversificagao de paises parceiros, aproximacio de
uma politica comercial sul-sul focada principalmente na integracio dentro do
bloco econémico do Mercosul.

Nessa integracio sul-americana o governo Lula priorizou as institui¢coes
financeiras estatais como base das relagoes econémicas com os paises vizinhos como
aponta Alves (2008): “[...] As agdes do governo Lula no espago Sul-americano a
partir da prioridade dada para a integragao regional estdo enraizadas nas institui¢oes
e estruturas de cardter financeiro do escopo do Estado brasileiro”.

Dentro dessas acoes de integragio regional com forte participacio das
institui¢oes financeiras estatais brasileiras no governo Lula, nota-se que o setor
de servicos de engenharia e construgio civil foi beneficiado pelos bancos estatais
brasileiros para a internacionaliza¢io de seus servigos, nos dizeres de Alves:
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Durante o ano de 2003, uma das primeiras medidas de politica externa
do governo Lula, ao assumir a presidéncia tempordria do grupo Rio em
22/05/03, foi debater e coordenar as conversagoes ao redor dos “mecanismos
inovadores de financiamento”. Dentre as iniciativas estavam: encontrar os
meios de coordenar mecanismos de financiamento da infraestrutura com
metas fiscais responsdveis e promover o uso racional; e usar de forma eficiente
os recursos financeiros internacionais privados e publicos destinados ao
financiamento dos projetos de infraestrutura e das exportagies brasileiras de
servigos de engenbaria e construgio civil. (ALVES, 2008, p.107-108 grifo meu)

3.2 As empresas de construgio civil e engenharia
na politica brasileira

Nio ¢ recente a influéncia das empresas de servigos de engenharia e cons-
trucio civil na agenda politica dos Estados. Até o século XVIII os servigos de
engenharia e construcio pesada ao redor do mundo eram realizados pelo Estado.
Todavia, com a Revolugio Industrial britdnica surgem as primeiras grandes indus-
trias e empresas de construgio civil e engenharia privadas, devido ao aumento da
demanda por infraestrutura para sustentar o novo modelo industrial e a evolugao
dos métodos de produgio e de novas tecnologias aplicadas no setor.

A industria de construgio pesada pode ser considerada uma decorréncia
da Revolucio Industrial britinica. Se a realizagio dos grandes empreendi-
mentos ¢ anterior ao século XVIII e a implementacio de obras putblicas é
tarefa historicamente associada aos Estados, hd uma modificacio qualita-
tiva no setor no primeiro processo de industrializagio. Com a difusio do
método fabril na Inglaterra, o setor de obras civis ganhou novo impulso, a
urbanizagdo associada & industrializagio gerou uma demanda de obras para
a infraestrutura das cidades e os novos métodos tecnoldgicos associados a
mdquina a vapor criaram as bases para novos nichos de empreendimentos.
[...] Enfim a Revolugio Industrial proporcionou ao setor da construgio
novas demandas e dreas de atuagio, além de novos métodos e novas técnicas.

(CAMPOS, 2012)

No Brasil, jéd na terceira década do século XX, os principais servicos de
engenharia eram realizados por empresas privadas estrangeiras. No Estado Novo
de Getulio Vargas, o Estado passa a realizar esses servigos. Com a evolugao do setor
no Brasil e da organizagao politica, principalmente no Plano de Metas de JK, os
grandes servicos de engenharia e construgao civil voltam a esfera privada, sé que
com grande participagio de empresas nacionais.

Durante o II Império e a Primeira Republica, o Estado pouco contratava
em termos de obras publicas, sendo os principais empreendimentos de
engenharia demandados por empresas privadas, sobretudo estrangeiras.
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Esse modelo sofreu modificacoes ja partir da terceira década do século XX.
Com as alteragoes na estrutura do aparelho do Estado ao longo dos séculos
20, 30, 40, novas formas de atuagio foram agregadas a prdtica de érgios
estatais, fazendo com que o aparelho do Estado se tornasse em ocasioes o
realizador de obras publicas. Com alteracio e aperfeicoamento posteriores,
a funcio de empreender as obras foi novamente deslocada para drea privada,
entdo notadamente para empresas nacionais. (CAMPOS, 2012)

Campos (2012) aponta que o Plano de Metas criado pela gestio de JK,
tinha suas metas principais relacionadas a transportes e energia, que por sua vez
eram justamente os principais setores de interesse dos empreiteiros no Plano de
Metas. Outra importante iniciativa de JK para o setor de servicos de engenharia
foi a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
e também a criagio do Banco do Nordeste (BNB), a primeira instituigio sob a
direcdo de Furtado.

Outra iniciativa do governo JK teve importincia para o setor da construgio
pesada em 4mbito regional. Depois da forte seca que acometeu o Nordeste em
1958, foi criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN), que enfatizava questoes econdmicas, sociais e politicas, e nao sé
climdticas, para andlise e propostas de solugdes dos problemas locais. O GT
levou 2 cria¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (a
Sudene), em dezembro de 1959, sob a direcio de Celso Furtado, j4 presente
no GTDN. Foi criado também o Banco do Nordeste (BNB) ¢ o objetivo
era industrializar a regido, sendo o meio para tal dotar seus estados de infra-

estrutura. (CAMPOS, 2012)

Com a Sudene e 0o BNB, as empreiteiras de origem nordestinas como a baiana
Norberto Odebrecht (1944) e a pernambucana Queiroz Galvao (1953), tiveram
suas atividades impulsionadas e cresceram vigorosamente. A Odebrecht, segundo
Campos (2012), com os incentivos da Sudene, realizou as fabricas da Tinta Coral
e o préprio prédio da sede da Sudene, enquanto a Queiroz Galvao cresceu com as
obras da Sudene e também da Petrobrds no Nordeste.

JK foi governador de Minas Gerais, quando chegou a presidéncia as emprei-
teiras mineiras também se expandiram no cendrio nacional, como aponta Campos:

Com a chegada de JK a presidéncia, elas [empreiteiras mineiras] foram
carreadas para junto das principais contratantes da esfera federal e que, até
entdo, eram nichos de atuacdo privilegiada das firmas cariocas. Assim as
empresas mineiras foram promovidas a condi¢io de empresas nacionais, ao
atuar na constru¢io da nova capital, a implantagio do sistema rodovidrio
nacional e a participagio, entdo subordinada, na constru¢io de hidrelétricas.

(CAMPOS, 2012)
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Das empreiteiras mineiras merece destaque a Andrade Gutierrez (1948)
que, somadas as de origens nordestinas Queiroz Galvao e Odebrecht e a paulista
Camargo Corréa (1938), estao atualmente entre as maiores empresas brasileiras’
nio apenas entre as do setor de construgio e engenharia.

O sucesso das empresas de construgdo e engenharia teve como importante
fator em seu crescimento a macica participagio no Regime Militar, no chamado
Milagre Econdmico, periodo que também se iniciou a internacionalizagao dessas
empresas.

O periodo do milagre foi de forte atividade e altos lucros para as empresas
de construgio e, nio A toa, nesse momento, teve inicio a publicagio da
revista, O Empreiteiro e periédicos similares. Foi também nessa época que
as empresas fizeram aquisicoes, iniciando o processo de conglomeracio,
além de encetar suas atividades em paises estrangeiros. (CAMPOS, 2012)

3.3 A internacionaliza¢ao das empreiteiras

Desde os anos 50 as grandes empreiteiras brasileiras foram ampliando sua
organizagio e sua participagdo na politica nacional.

As empresas construtoras se organizaram em aparelhos privados de hegemo-
nia para garantir posicoes estratégicas no aparelho de Estado, impulsionando
medidas benéficas, politicas favordveis, além das obras de infraestrutura.
Esses organismos especificos asseguram a representagio e reivindicagio dos
interesses das construtoras dentro do aparelho de Estado. Desde o final da
década de 1950, foram criadas diversas agéncias desse tipo, como a CAmara
Brasileira de Constru¢io Civil (CBIC), em 1957, [...] e por fim, a mais
importante de todas, a Associagdo Brasileira de Engenharia Industrial (ABE-
MI), em maio de 1964. Esse tltimo 6rgio retine as principais empresas do
ramo e tem maior proje¢io que as outras agéncias por ter interlocuc¢io com
a Petrobrds e também maior acesso 2 midia e a imprensa. (CAMPOS, 2009)

Essa maior organizagio e participa¢io no aparelho de Estado somado aos
grandes lucros adquiridos no Regime Militar permitiu que as grandes emprei-
teiras brasileiras conseguissem condi¢des necessdrias para iniciar seu processo de
internacionalizagio.

Com seu grande porte ¢ alta capacidade organizativa, as empresas do setor
reunidas em torno de alguns objetivos comuns puderam barganhar e pres-
sionar por politicas favordveis ao longo do regime ditatorial, fator decisivo
para a monopolizagio das empresas no final dos anos 70. E é exatamente

7 Em 2011 as empresas Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e Queiroz Galvio ocuparam respecti-

vamente a 193, 582, 812, 1272 entre as maiores empresas brasileiras. (VALOR ECONOMICO, 2013)
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nesse periodo que as empreiteiras brasileiras deixam de atuar unicamente
no pais para entrar em grandes projetos no exterior (CAMPOS, 2009)

Campos (2009) aponta que o fim do Regime Militar nao reduziu o movi-
mento de internacionalizacio das empreiteiras. Nota-se que em 1990 foi criado
o Programa de Financiamento a Exporta¢des de Mdquinas ¢ Equipamentos
(FINAMEX) dentro do BNDES, substituido em1997 pelo produto® BNDES
Exim’ dando origem aos financiamentos do Banco aos servi¢os de engenharia e
outros bens.

A substitui¢io do nome FINAMEX por BNDES-exim marcou o inicio
do financiamento a produtos além dos bens de capital. Passavam a ser
financiados as exportagoes de servicos de engenharia e de outros bens,
como produtos quimicos, téxteis, eletrdnico, calgados, couro e alimentos.

(CATERMOL, 2005, p.15)

Mas é no governo do PT que a participagio do Estado na internacionalizagio
das empresas brasileiras fica mais evidente, no que Cervo qualifica como a politica
do Estado Logistico. Essa politica consiste no apoio estatal aos empreendimentos,
de preferéncia privados, a fim de que estes tenham maior competitividade global.

Como vimos, o refor¢o do nicleo duro nacional supoe, no padrio logis-
tico, o repasse de responsabilidade do Estado empresdrio a sociedade. Nio
lhe repugna, contudo, o empreendimento estatal, conquanto este eleve
seu desempenho ao nivel de competitividade sistémica global. Mas seu
foco consiste, precisamente, em dar apoio logistico aos empreendimentos,
publico ou privado, de preferéncia privado, com o fim de robustecé-lo em
termos comparativos internacionais. Assim procedem os governos dos paises
centrais — Estados Unidos, Europa e Japao, a titulo de exemplos — prote-
gendo empresas, tecnologias e capitais de matriz nacional, estimulando seu
fortalecimento interno e sua expansio global, zelando pelo emprego e pelo
bom saldrio dos trabalhadores, ampliando o bem- estar do consumidor.

(CERVO, 2003)

O Estado Logistico de Cervo é uma das caracteristicas do Novo-desenvol-
vimentismo, que tem no escopo central de suas diretrizes a complementariedade
entre Estado e Mercado. Algo muito préximo a politica exercida no governo
Lula de conciliagiao de desenvolvimento econdémico e reducio da desigualdade
social, retomando o pensamento estruturalista também sobre novos moldes (neo-
-estruturalismo) da Cepal.

8 “Os produtos sio os mecanismos mais bdsicos de crédito a longo prazo do BNDES. Eles definem as regras
gerais de condigoes financeiras e procedimentos operacionais do financiamento.” (BNDES,2013)
> “O apoio do BNDES destinado  exportacio de bens e servicos nacionais”.(Idem)
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O Novo-desenvolvimentismo tem diversas origens, entre as quais a visio
de Keynes e de economistas Keynesianos contemporineos de complemen-
tariedade entre Estado € mercado e a visdo cepalina neo-estruturalista que,
tomando como ponto de partida que a industrializagdo latino-americana nio
foi suficiente para resolver os problemas de desigualdades sociais na regido,
defende a adogio de uma estratégia de transformagio produtiva com equidade
social que permita compatibilizar um crescimento econdmico sustentdvel com
uma melhor distribuicio de renda. (SICSU, 2005, p. XXXIV)

O Novo-desenvolvimentismo preza pela complementaridade entre Estado
e mercado, assim como o Estado Logistico de Cervo, pois segundo Sicsti:

[...] 1) nao haverd mercado forte sem um Estado forte; 2) nio haverd
crescimento sustentado a taxas elevadas sem o fortalecimento dessas duas
instituicoes (Estado e mercado) e sem a implementacio de politicas macroe-
condmicas adequadas; 3) mercado e Estado fortes somente serdo construidos
por um projeto nacional de desenvolvimento que compatibilize crescimento
econdmico sustentado como equidade social; 4) ndo ¢é possivel atingir o
objetivo da reducio da desigualdade social sem crescimento a taxas elevadas
continuadas. (Idem)

Como foi apontado anteriormente, a politica neodesenvolvimentista brasi-
leira fica mais evidente no mandato do governo Lula (2003 — 2010), juntamente
com uma politica externa que priorizava maior diversificagao de parceiros e também
um fortalecimento da integragio regional. O cardter neodesenvolvimentista instau-
rado desde entao, somado a importincia que a integragio regional recebe na politica
externa, faz com que o BNDES, financiando a internacionalizagio das empresas
brasileiras, tenha na América do Sul um de seus principais focos de investimento.

A importincia de atuar na integragio sul-americana, foi constantemente
ressaltada desde o inicio do governo Lula e 0 BNDES instado a participar
como agente financeiro em diversos empreendimentos. Os eixos de maior
repercussio da atuagido do BNDES foram o apoio a internacionalizagio das
empresas brasileiras, que teve na América do Sul um destino importante
no recebimento desses investimentos, e o financiamento de obras de infra-

estrutura na regido. (CARVALHO, 2012, p.3)
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4 Todos juntos: BNDES, o governo neodesenvolvimentista
e as empresas de servicos de engenharia e construgao
na integracio regional

4.1 Os beneficios

A integragao Sul-Americana é uma grande oportunidade de negécios para as
empresas brasileiras, sendo também uma forma de consolidar o desenvolvimento
regional Sul-Americano ja ambicionado pelos pensadores iniciais da Cepal como
Furtado e Prebisch e que hoje ambicionam os governos neodesenvolvimentistas
como se percebe nas palavras de Braga:

O entusiasmo pela intensificacio das relagoes Sul-Sul, apontava para uma
maior articulagio do pais com a América do Sul, ji que o presidente Lula
defendia que o aumento da complementaridade entre as economias poderia
consolidar um desenvolvimento da regido. O discurso pautado numa politica
de cooperagio técnica e na instalagio de uma infraestrutura mais moderna
permitiu o avango das oportunidades de negicios para empresas brasileiras
e os grupos internacionais a elas associados, como a Petrobris, o Banco do
Brasil, a Odebrecht, a Camargo Corréa, o JBS-Friboi, a Companhia Sidertr-
gica Nacional, a Andrade Gutierrez, entre outras. (BRAGA, 2012, grifo meu)

O programa de Iniciativa para Integragio da Infraestrutura Regional Sul-
-Americana, a IIRSA', ¢ um projeto ambicioso lancado no ano 2000, com a
finalidade de promover a integragio de infraestrutura Sul-Americana atuando
principalmente no setor de transportes, energia e telecomunicago.

Um ambicioso projeto de infraestrutura de transporte, de energia e de
comunicacdes que, segundo o discurso dos analistas macroeconémicos,
desenharia para os territérios do continente a possibilidade da implan-
tagdo de uma governabilidade regional de cardter integrativo, propiciando
as liderangas locais instrumentos de aliancas participativas que visassem
ao desenvolvimento dos paises do continente e de suas sociedades. (Idem)

Mesmo com participagdo de outros bancos e fundos financeiros regionais,
o BNDES ¢ o Banco do Brasil sdo os principais financiadores desse programa, e
as grandes empresas de engenharia e construgio as maiores beneficiadas.

Segundo o Ministério de Relacoes Exteriores, apesar da contribui¢io finan-
ceira do BID, CAF e Fonplata para a elaboragio dos projetos da IIRSA, a
maior parte dos resultados obtidos no desenvolvimento da infraestrutura
regional em termos de obras executadas podem ser atribuidos a0 BNDES

10 A TIRSA ¢ uma iniciativa dos doze paises sul-americanos que tem como objetivo promover o desenvol-
vimento da infraestrutura de transporte, energia e comunicago sob a integra¢do regional. (IIRSA, 2012).
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e a0 Banco do Brasil-Proex [...]. Os grandes conglomerados de engenharia
e construgio, assim como alguns fornecedores de manufaturas, sio os
principais beneficiados com os créditos publicos direcionados as obras.
Nos tltimos dez anos, o financiamento de obras regionais com recursos do
BNDES repassados as empreiteiras aumentou 1.185% (GARCIA, 2011).

Os financiamentos de origem publica brasileiro das obras de integragao em
infraestrutura da América do Sul com participacio das empresas brasileiras estao
em vérios paises do continente como exposto na tabela abaixo das obras financiadas

pelo BNDES apés 2003:

Tabela 1: Projetos financiados pelo BNDES na América do Sul a partir de 2003
com participa¢io de empresas brasileiras de servicos engenharia e metaltrgica.

. EMPRESAS
PAIS PROJETO FINANCIAMENTO BRASILEIRAS
Gasoduto San Martin US$ 200 milhaes Odebrecht; Confab
ARGENTINA Gasoduto Norte US$ 37 milhoes Confab
Gasoduto Sul US$ 279 milhoes Confab
. Rodovia San Inacio de Moxos US$ 332 milh&es Construtora OAS
BOLIVIA
Rodovia Tarja - Bernejo US$ 179 milhoes Queiroz Galvao
COLOMBIA Ferrovia Del Carare US$ 650 milhoes Odebrecht; .
Camargo Corréa
Projeto Tabancondo US$ 65 milhoes Andrade Gutierrez
EQUADOR Usina Hidrelética San Franscisco US$ 242 milhoes Odebrecht
Aeroporto Internacional de Quito | US$ 50 milhoes Andrade Gutierrez
PARAGUAI Ruta 10 US$ 77 milhoes ARG - Minas Gerais
Camargo Corréa,
PERU Rodovia Interocednica Sul US$ 420 milhoes Odebrecht, .
Andrade Gutierrez,
Queiroz Galvao
URUGUAI Rede de distribuico de gis USS$ 7 milhaes OAS
de Montevidéu
VENEZUELA Usina Hidrelétrica la Vueltosa US$ 121 milh&es Alstom Brasil

Adaptado de: Carvalho (2012).

O pensamento Neodesenvolvimentista juntamente com a politica de Estado
Logistico brasileiro surge num momento em que o BNDES possui uma crescente
disposi¢ao em financiar o setor de constru¢do e engenharia. Visando aproveitar-
-se também da crescente demanda dos demais paises sul-americanos por maiores
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investimentos em infraestrutura ao longo da primeira década do século XXI,

conclui Carvalho (2012, p. 17).

O BNDES ¢ o governo em sua politica de Estado logistico buscam, fi-
nanciando empresas de engenharia e construgio, segundo Braga (2012), reduzir
os custos do comércio exterior para América do Sul, intensificar o intercambio
comercial entre os paises sul-americanos e aumentar a integragao regional. Pro-
movendo o desenvolvimento e a competitividade da América do Sul frente aos
outros mercados.

A constru¢io da infraestrutura sul-americana (IIRSA), tendo o BNDES
como principal 6rgao financiador, e a internacionalizagio das empresas brasileiras
como se observou no caso das empresas de servigos de construgio e engenharia,
fortaleceram o pensamento neodesenvolvimentista iniciado com o governo Lula.
O mesmo ocorreu com o papel do chamado “Estado logistico” e o seu relaciona-
mento com o setor privado nacional.

[...] Lula utilizou 0o BNDES como principal financiador do desenvolvimento
nacional, cuja tdtica foi o apoio a construgio da infraestrutura sul-americana
(IIRSA) e A internacionalizagio das empresas brasileiras. Tendo o BNDES
por trds destas duas frentes tdticas, o governo fortaleceu o papel logistico
do Estado brasileiro de agente indutor do desenvolvimento nacional, crian-
do um relacionamento estreito entre o Estado logistico e o empresariado
nacional, que se completam no 4mbito da politica externa. (BUGIATO,
2012, p. 34)

4.2 As criticas

Algumas criticas surgem com essa somatéria do Estado logistico e a utili-
zagio do BNDES no financiamento de obras de infraestruturas sul-americanas
realizadas por empresas brasileiras de engenharia e construgio. Segundo Carvalho
(2012, p. 4), em relago as criticas feitas & IIRSA “[...] entre as mais recorrentes,
estao sua identificagdo como uma ferramenta dos interesses brasileiros para am-
pliar mercado para suas grandes empresas de construgao [...]” ¢ um imperialismo
brasileiro disfarcado de desenvolvimento e integracio.

Quanto a isso podemos observar que hd entre os paises participantes da ini-
ciativa um recorrente reconhecimento de sua importincia, como aponta Carvalho:

Essas criticas ndo podem ser desconsideradas. Entretanto, nao tiram a
legitimidade da IIRSA como um dos instrumentos de promogio da inte-
gragio regional, uma vez que foi elaborada e aprovada pelos doze paises do
continente, os quais continuaram mostrando os seus compromissos com
a iniciativa nos anos posteriores a sua criagio. (CARVALHO, 2012, p. 4)
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Outra forte critica que se faz decorre da distribui¢ao do financiamento do
BNDES, que segundo Garcia (2011), “O direcionamento dos recursos do banco
resulta, em grande medida, na concentragao de certos setores da economia brasi-
leira, e ndo em uma distribuigao”. Nesse sentido, parte se justifica no que tange
as grandes empresas de servicos de engenharia e construgio civil no mercado sul-
-americano na explicacio de Alves:

Para as nossas andlises, ¢ suficiente interpretar que as caracteristicas inerentes
do sistema de financiamento brasileiro privilegiam as grandes empresas por
oferecerem maiores garantias e menores riscos: fato que se especializou o
BNDES nas atividades de empréstimos para estas companhias no arriscado
mercado sul-americano. (ALVES, 2008, p. 95).

Além desses fatores devem ser levados em conta o tamanho dos investimentos
que sio feitos, gerando assim uma quantia maior de movimentagio do capital, a
quantia de mao de obra que esses empreendimentos empregam, mas também é
inegdvel o lobby dessas grandes empresas de construgio e engenharia na politica
brasileira. Nesse tltimo fato ¢ plausivel apresentar a fala do ex-ministro da saude

Adib Jatene (apud ALENCASTRO, 2010) que diz: “Quem faz o Or¢amento da

Republica sao as empreiteiras”

5 Consideragoes finais

O papel do Estado em fomentar o desenvolvimento econdmico e social
consiste em uma das premissas da teoria desenvolvimentista econdmica da Cepal.
O BNDES, desde sua criagao, em 1952, se firmou como um érgao importante
para o pais, exercendo em diversos periodos da histéria recente o papel de érgao
planejador e financiador do desenvolvimento nacional.

Fundado no segundo Governo Vargas, durante o advento da Guerra Fria,
em que os investimentos estadunidenses privilegiavam a Europa Ocidental e o
Japao, o BNDES teve suas acoes alinhadas ao pensamento desenvolvimentista
preponderante na América do Sul até os anos de 1980. O Banco esteve fortemente
presente no Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek e no “milagre eco-
noémico” durante o Regime Militar.

Foi durante o governo JK que surgiram muitas das que hoje sao as principais
empresas de servigos de engenharia e construgao do pais, para atender a demanda
do Plano de Metas. O “milagre econdémico” do regime militar favoreceu as grandes
empreiteiras nas obras realizadas no pais nesse periodo. A ascensio financeira
dessas empresas somada a uma maior capacidade de organizacio com a criagio de
instituigdes privadas que reuniam essas empresas para exercerem maior influéncia
no aparelhamento do Estado, deram condigoes para que fosse iniciado o processo
de internacionalizagao das grandes empreiteiras.
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Os custos do “milagre econémico” e 0 aumento do prego do petréleo com
suscetiveis crises econdmicas ao redor do mundo, fez com que o modelo econ6-
mico desenvolvimentista entrasse em declinio e, jd na década de 1980, iniciava-se
no pais as reformas neoliberais. O modelo neoliberal nao impediu que as grandes
empresas de engenharia e construgao seguissem em expansio no mercado inter-
nacional, porém o BNDES alterou o foco de suas atividades, voltando-se para o
financiamento das privatizaces das grandes empresas estatais brasileiras.

O desgaste do modelo neoliberal no Brasil, por nio ter correspondido no
combate as caréncias sociais, permitiu a retomada da politica econdmica desen-
volvimentista, revisitada com a elei¢ao do presidente Lula em 2003. No entanto,
esse desenvolvimentismo, que havia sido esquecido desde os fins dos anos de 1980,
possui aspectos novos, adaptagdes necessdrias ao atual contexto internacional que
forjaram o chamado neodesenvolvimentismo. Dentro desse novo pensamento
desenvolvimentista, inclui-se a perspectiva do Estado Logistico que consiste no
apoio logistico do Estado aos empreendimentos, publicos ou privados, preferen-
cialmente o privado.

No Brasil esse apoio logistico do Estado ocorre em grande parte, como
aponta Carvalho (2012, p. 33), através do auxilio do BNDES aos empreendimentos
principalmente privados, com a finalidade de aumentar sua competitividade no
cendrio internacional. Dessa forma nota-se que as grandes empresas de engenharia e
construgao civil sio uma das mais beneficiadas, tendo na IIRSA o foco do aumento
de seus negdcios na América do Sul sob os financiamentos do BNDES. Nota-se que
alguns beneficios e criticas alimentam o grande debate sobre essa estratégia politica
do neodesenvolvimentismo brasileiro de financiamento de obras de infraestrutura
de integracio regional pelo BNDES em empreendimentos realizados por empresas
de engenharia e construgio nacionais.

s beneficios podem ser aferidos nos dizeres de Bresser Pereira > p-
Os benefi d ferid d de B P 2005

, cuja leitura é a de que “o desenvolvimento s6 ¢ possivel quando o mercado
138 leit d d | t 1 d d
e o Estado sio fortes”. Dessa forma, nota-se que hd um crescimento das empresas
brasileiras no setor de servicos de engenharia e constru¢io, 20 mesmo tempo em que
o BNDES aumenta seus desembolsos'" e seus lucros'?, tendo nas obras financiadas
pelo Banco na América do Sul um grande fator desses resultados.

1 “Os desembolsos do BNDES atingiram R$ 21,2 bilhées no primeiro bimestre de 2013, com aumento de 39%
na comparagio com o mesmo perfodo do ano anterior. Os principais destaques foram o aumento das liberagées
para méquinas e equipamentos, indicando retomada de investimentos na indstria, e o forte peso das micro,
pequenas e médias empresas no desembolso do Banco.” (BNDES,2013)

12 “O BNDES registrou lucro liquido de R$ 8,2 bilhoes no exercicio de 2012, ano marcado pela instabilidade
dos mercados financeiros e pelo fraco desempenho das Bolsas de Valores. A maior contribuicio para o lucro foi
dada pelos resultados com financiamentos a investimentos. Em uma andlise comparativa, o lucro do exercicio
de 2012 foi 9,6% inferior a0 do mesmo periodo do ano anterior, de R$ 9 bilhées” (idem)
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Quanto as criticas, as principais que se notam nessa politica de Estado
logistico sao relativas a uma preferéncia pelos grandes conglomerados privados
(o qual se incluem as empreiteiras apontadas), em detrimento de outros setores e
empresas na distribui¢io dos investimentos do BNDES. Ainda hd nessa politica
de financiamento de obras de infraestrutura na América do Sul pelo BNDES reali-
zadas por empresas de construgio e engenharia brasileira, a critica de que seja uma
politica imperialista brasileira, no entanto é notédvel o recorrente apoio a IIRSA e
a integragio regional sob financiamento brasileiro.

Por fim, analisa-se que o BNDES foi ao decorrer dos tempos uma insti-
tuigao primordial para o desenvolvimento brasileiro, gragas a capacidade técnica
dos membros do Banco desde a sua criacdo, levando pessoas de diferentes visoes
de mundo, como Roberto Campos, Horécio Lafer e Celso Furtado a planejarem
suas diretrizes. Ao integrar fortemente a politica externa brasileira na América do
Sul, o BNDES comeca a fomentar também o desenvolvimento sul-americano.

Se o desenvolvimento nio trouxer consigo modificagdes de cardter social
e politico; se o desenvolvimento social e politico nio for a um tempo o
resultado e causa de transformagoes econdmicas, serd porque de fato nio

tivemos desenvolvimento. (BRESSER PEREIRA, 1968, p.15).

The National Bank for Economic and Social Development (BNDES)
and the internationalization of Brazilian contractors

ABSTRACT: The National Bank for Economic and Social Development
(BNDES) was present in major economic development projects in Brazil and
which recently began operating intensively in the development and integra-
tion of South America. The former BNDE had the “developmentalism” as
theoretical basis for their actions until the early ‘80s, when it was interrupted
by a neoliberal policy, especially in the 90s. With the election of President
Lula in 2003, there was a revival of the big presence of the State in the
promotion of national development, which some authors place it as a “new
developmentalism”. An important factor in this economic model applied by
the government of the Partido dos Trabalhadores is the state’s participation in
providing logistical support through credits, infrastructure and in its foreign
policy to domestic enterprises gain global competitiveness, characterized by
Cervo as a logistical State.

KEYWORDS: BNDES, Development, South America, Construction

companies.
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RESUMO: Este artigo faz uma andlise comparativa entre a Operagio Pan-Americana
(iniciativa brasileira idealizada pelo presidente Juscelino Kubitscheck no final da
década de 1950) e a Alianga para o Progresso (plano lancado pelo presidente esta-
dunidense John Kennedy no inicio dos anos 60). Primeiramente, analisamos separa-
damente o contexto, as causas e as decorréncias das duas iniciativas. Posteriormente,
examinamos os documentos que as originaram, a fim de apontar suas semelhancas e
diferencas. Conclui-se que as duas propostas tinham o mesmo objetivo, mas métodos
diferentes para alcangd-lo. Ao passo que ambas buscavam barrar o comunismo na
América Latina, a OPA enfatizou a necessidade de haver desenvolvimento econdmico
e articulagao multilateral, enquanto a ALPRO estipulou um desenvolvimento tanto
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REVISTA PERSPECTIVA

1 Introdugio

Este artigo faz uma andlise comparativa entre a Operacio Pan-Americana
(OPA) e a Alianga para o Progresso (ALPRO), a fim de identificar em quais pontos
essas iniciativas convergiram e divergiram. Para tanto, foi feita uma pesquisa a partir
de fontes primdrias, como documentos oficiais e pronunciamentos de chefes de
Estado, complementada por noticias de imprensa e andlises de estudiosos.

O trabalha organiza-se em trés se¢oes. Primeiramente, é analisada a Operagio
Pan-Americana, levando-se em considera¢io a conjuntura da época, os motivos
de sua criacdo e as suas consequéncias. Em seguida, ¢ feito um exame semelhante
em relagdo a Alianca para o Progresso. Por fim, ¢ feita uma andlise comparada
dos documentos nos quais foram expostos os programas de ambas as iniciativas.

2 A Operagao Pan-Americana: causas e contexto

Segundo Anténio Lessa (2008), a Operacio Pan-Americana demonstrou
um amadurecimento da politica externa do Brasil, e sua andlise é fundamental
para se compreender as inflexdes da agdo internacional do pais ¢ a expansdo de
seus horizontes. A iniciativa comegou como uma troca de correspondéncias entre
os presidentes Juscelino Kubitscheck e Dwight Eisenhower, em uma tentativa de
reverter o crescente quadro na América Latina de insatisfacio com as iniciativas
de cooperagio feitas com os Estados Unidos, que, em certos momentos, cumulava
em sentimentos antiamericanistas.

A principal linha de argumentacio pela qual a diplomacia brasileira defendia
a necessidade de revisdo das relagoes entre o subcontinente latino-americano e os
Estados Unidos estava na visao de que existia um paralelo entre o desenvolvimento
econdmico e a estabilidade sistémica (FONSECA JR., 2011). Em outras palavras,
nao haveria como evitar a entrada de ideias subversivas ao sistema ocidental se a
maioria do povo estivesse em estado de caréncia. A democracia nio seria prioridade
para uma populacio que nao conseguia sustentar um padrio basico de vida.

Pode-se considerar como o inicio oficial da OPA o discurso proferido pelo
presidente Kubitschek no Paldcio do Catete, em 20 de junho de 1958, direcionado
a na¢do brasileira e aos representantes diplomdticos dos Estados americanos. Sobre a
entdo situagdo do Brasil no escopo das relagoes internacionais, o presidente afirmou:

Apesar das dificuldades de cardter econdmico ligadas ao nosso processo de
crescimento, j4 atingiu éste pafs um grau, no plano espiritual e material, que
é forgoso reconhecer-se-lhe, nio apenas o direito, mas a obrigagio de fazer-se
ouvido. Nio pode éle continuar aceitando passivamente as orientages € os
passos de uma politica com a qual nio é cabivel esteja apenas soliddrio de
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modo quase automdtico, soliddrio por hébito ou simples conseqiiéncia de
posi¢do geografica. (BRASIL, 2007, p. 215)

Durante o discurso, nota-se o esfor¢o do presidente em chamar a atengio,
sempre de maneira diplomadtica, para o aparente descaso com que os Estados Unidos
tratavam o desenvolvimento dos paises da América Latina, preferindo focar-se na
reconstrugdo dos paises que foram palco da Segunda Guerra Mundial:

Assim, a América Latina, que também contribuira para a vitéria democra-
tica, viu-se, em pouco, em situagio econdmica mais precdria e aflitiva do
que a das nagoes devastadas pela guerra e passou a constituir o ponto mais
vulnerdvel da grande coligagio ocidental. (BRASIL, 2007, p. 216)

Por fim, o presidente apontou as linhas de acdo concretas que a Operacio
deveria seguir. Nota-se a preocupagio em traduzir em pritica o contetido apenas
retérico observado nos esforcos anteriores de cooperacio:

Assim, deveria ser intensificado o investimento pioneiro em dreas economi-
camente atrasadas do continente, a fim de contrabalancar a caréncia de
recursos financeiros internos e a escassez do capital privado. Simultaneamente,
para melhorar a produtividade e, por conseguinte, a rentabilidade désse
investimento, desdobrar-se-iam os programas de assisténcia técnica. De igual
significagdo e de grande urgéncia seria a adogio de medidas capazes de
proteger o preco dos produtos de base das excessivas e danosas flutuagées que
o caracterizam. Finalmente, deveriamos atualizar os organismos financeiros
internacionais, mediante ampliagao de seus recursos e liberalizacio de seus
estatutos, com o objetivo de facultar-lhes maior amplitude de agdo. Esses
assuntos, e outros que merecam ser propostos, deveriam encontrar o seu
foro préprio em reuniio do mais alto nivel politico do continente, na qual,
ao contrdrio do que tem acontecido, f6ssem dadas solucoes préticas, eficazes

e positivas. (BRASIL, 2007, p. 217, grifo dos autores)

Destaca-se que as prioridades de JK eram todas de cunho econémico. Em
uma noticia do periédico Time, de 1958, 0 mesmo ano do langamento da OPA,
podemos notar como se deu a recepgio norte-americana do discurso de JK sobre
a Operagio:

In a major radio and TV speech, Brazil’s President Juscelino Kubitschek

last week called for a “meeting on the highest political level”—a hemisphere

summit talk—to solve Latin America’s “disease of underdevelopment.” He

dubbed the task of developing Latin America “Operation Pan American,”

and in effect appealed for a Marshall Plan to do the job. [...]

Until now the U.S. has been lukewarm to the idea of Pan American summit

talks. Washington would prefer a meeting of foreign ministers for hard conference
work, topping that meeting off with a symbolic gathering of Presidents afterward.
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The U.S. view is widely understood; Brazilian Foreign Affairs Minister Jose
Carlos de Macedo Soares resigned last week in protest over Kubitschek’s call

for presidential talks. (OPERATION..., 1958, grifo dos autores)

Posteriormente, em reunido com a Comissao Brasileira da Opera¢io Pan-
-Americana, criada em agosto de 1958 para assessorar o governo no tema, o
presidente Kubitschek fez um balango dos efeitos que podiam ser notados dos
esforcos da OPA, dando énfase ao interesse demonstrado por diversos paises oci-
dentais na iniciativa brasileira. Abordou também a questdo de como a Operagio
Pan-Americana, apesar do nome, nio deveria ficar restrita ao continente, mas sim
fazer parte de um esforgo global contra o subdesenvolvimento:

Nio desejamos, de modo algum, nos organizar em bloco fechado, hostil-
mente competitivo em relagio a outros agrupamentos regionais. No que
toca ao Govérno brasileiro — e ndo penso incorrer em érro ao supor seja a
mesma a posi¢io de todos os Govérnos latino-americanos — a Operagio
Pan-Americana nio exclui de modo algum, antes encara com simpatia e inte-
résse, a possibilidade de uma intensificagio da cooperacio econémica com
os pafses extracontinentais que nos possam trazer contribui¢io til contra

o subdesenvolvimento. (KUBITSCHEK, 1959 apud PINTO, 2010, p.35)

Sobre as consequéncias da Opera¢do Pan-Americana, nio houve efeitos
concretos significativos além da criagio do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento. Os Estados Unidos colocaram-se contrdrios a transforma¢io da OPA em
uma institui¢io permanente que pudesse reconhecer e levar adiante politicas de
cooperagao hemisférica (FONSECA JR., 2011). Além disso, insistiam que ajudas
governamentais deveriam ser excecoes, ¢ nao a regra. Washington nio via com
bons olhos a proposta de um plano Marshall para a América Latina, tentando
imputar a ideia de que o desenvolvimento deveria acontecer por meio da iniciativa
privada (SEWEL, 2010). Apesar dos baixos resultados, o advento da OPA trouxe
mudangas significativas para o processo de formulagdo de politica externa brasileira,
com a incorporacio de novas diretrizes que seriam resgatadas novamente em fase
posterior, na administra¢do de Janio Quadros, com a criagio da Politica Externa
Independente.

3 Alianga para o Progresso: a resposta estadunidense a OPA

O primeiro passo em dire¢io a uma resposta estadunidense a Operagio Pan-
-americana (OPA) foi tomada no 4mbito da Organizagao dos Estados Americanos
(OEA). Como resultado direto da OPA, foi instituido na OEA o Comité dos 21,
que possuia o objetivo de identificar os principais entraves para o desenvolvimento
latino-americano e formular novas medidas de cooperacio econdmica entre estes

paises (MELO E SILVA, 1992, p. 37-40).
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Apés uma série de encontros, o comité formulou a Ata de Bogota de 1960.
Este documento, que serviria de base no ano seguinte para a Alianga para o Progresso
(ALPRO), adicionou a urgéncia do desenvolvimento econémico da OPA uma
forte preocupagao com o desenvolvimento social e a manutengao das instituigoes
democriticas. Como pode ser observado nas passagens do preimbulo da Ata:

RECOGNIZING that the interests of the American republics are so inter-
related that sound social and economic progress in each is of importance to all
and that lack of it in any American republic may have serious repercussions
in others;

COGNIZANT of the steps already taken by many American republics to
cope with the serious economic and social problems confronting them, but
convinced that the magnitude of these problems calls for redoubled efforts
by governments and for a new and vigorous program of inter-American
cooperation;

RECOGNIZING that economic development programs, which should be
urgently strengthened and expanded, may have a delayed effect on social
welfare, and that accordingly early measures are needed to cope with social
needs;

RECOGNIZING that the success of a cooperative program of economic
and social progress will require maximum self-help efforts on the part of the
American republics and, in many cases, the improvement of existing insti-
tutions and practices, particularly in the fields of taxation, the ownership
and use of land, education and training, health and housing;

BELIEVING it opportune to give further practical expression to the spirit
of Operation Pan America by immediately enlarging the opportunities of
the people of Latin America for social progress, thus strengthening of their
hopes for the future;

CONSIDERING it advisable to launch a program for social development
in which empbhasis should be given to those measures that meet social needs
and also promote increases in productivity and strengthen economic devel-

opment. (OEA, 1960, grifo dos autores)

Em consonincia com o preimbulo, boa parte da Ata de Bogotd foi dedicada
a um detalhado plano para melhoria das condi¢des de moradia, educagao e saude
publica, além de propor uma reforma agréria. Apesar de reconhecer os objetivos da
OPA, a questao do desenvolvimento econdémico foi limitada & possivel ampliagao
e extensdo de empréstimos e no provimento de técnicos internacionais para a
formulacio de politicas fiscais, monetdrias e comerciais mais eficientes:
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II1/1. Within the framework of Operation Pan America, the economic deve-
lopment of Latin America requires prompt action of exceptional breadth
in the field of international cooperation and domestic effort comprising:

a. additional public and private financial assistance on the part of capital
exporting countries of America, Western Europe, and international lending
agencies within the framework of their charters, with special attention to:

i. the need for loans on flexible terms and conditions, including, whenever
advisable in the light of the balance of payments situation of individual
countries, the possibility of repayment in local currency,

ii. the desirability of the adequate preparation and implementation of
development projects and plans, within the framework of the monetary,
fiscal and exchange policies necessary for their effectiveness, utilizing as
appropriate the technical assistance of inter-American and international
agencies. (OEA, 1960)

Assim, estavam langados os principios bdsicos da futura Alian¢a para o
Progresso: um programa com énfase na assisténcia a problemas sociais e um com-
promisso menor com o desenvolvimento econémico, o qual seria supervisionado
pela OEA. Além de ser uma resposta & OPA, essa formulagio era uma reagdo a
fracassada politica estadunidense para Cuba, que havia culminado na invasao mal
sucedida a Baia dos Porcos em 1961. O governo americano percebeu a necessidade
de responder ao problema do subdesenvolvimento, ou entdo arcar com novas
revolugoes e a possibilidade de ter governos nao amistosos em seu “quintal”. Essa
preocupagio pode ser observada no relatério do Assistente Especial para Assuntos
Latino-Americanos do presidente Kennedy, Arthur Schlesinger Jr., de 10 de margo

de 1961:
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O argumento ¢ que a América Latina estd irrevogavelmente comprometida
com a causa da modernizagio. Este processo de modernizagio nio poderd
ter lugar sem uma dréstica revisio da estrutura agrdria semi-feudal que
prevalece em muitas partes do subcontinente. Esta revisao pode vir de duas
maneiras: através de uma revolucio de classes médias ou através de uma
revolugio operdrio-camponesa (comunista ou peronista). Obviamente, é do
interesse dos Estados Unidos promover uma revolugio das classes médias.
Infelizmente a oligarquia proprietdria de terras nio entende a gravidade de
sua propria situagio. Ela constitui a grande barreira para uma revolugao das
classes médias e, a0 impedir a revolugio das classes médias, ela pode trazer
a revolugio proletdria. [...]

A América Latina estd esperando ansiosamente por novas iniciativas de
Washington. A elei¢io do presidente Kennedy e o retorno dos democratas
a0 poder deram origens a enormes expectativas ao longo do continente.
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[...] A atmosfera estd preparada para milagres. Existe consequentemente
perigo real de que a intensidade das atuais expectativas possa levar a futuros
desapontamentos — embora eu esteja seguro de que se o governo dos Esta-
dos Unidos apresentar algum interesse e programa desenvolvido de modo
razodvel, este atual humor vai continuar. (SCHLESINGER Jr.; 1961 apud
SILVA, 2008, p. 42-43)

Esta visdo mais ampla de modernizacio, que nio se restringia a industria-
lizagao ao reconhecer a importancia do desenvolvimento social, estava alinhada
com o pensamento em voga dos académicos de Ciéncias Sociais estadunidenses.
Diversos expoentes da 4rea atuavam como assessores de Kennedy. Dentre estes,
talvez 0 mais relevante seja Walt Whitman Rostow, Conselheiro de Seguranga
Nacional do presidente. Rostow é autor de The Stages of Economic Growth: A non-
-communist manifesto, relatério no qual expde sua teoria, mais conhecida como o
modelo do “take-off”, ou arranque, na qual a ALPRO se basecou (LANTHAM,
1998, p. 199-200).

O modelo do arranque propde que o caminho de uma nagio da base do
subdesenvolvimento para o topo do desenvolvimento ocorre através de etapas
universais, comuns a todos os paises. Nesse sentido, os grandes paises da América
Latina, como Brasil e México, estariam no meio da escala, isto é, no limiar de um
“arranque rostoviano” (LANTHAM, 1998, p. 209). Pensava-se que os Estados
Unidos podiam auxiliar os paises latino-americanos a escalar as etapas restantes
em diregao ao desenvolvimento e, com isso, afastariam a ameaga de uma revolugio
comunista campesino-operdria. Tal revolugao seria inibida pela ampliacio e forta-
lecimento gradual da classe média urbana através da aboligao de estruturas sociais
arcaicas, da reforma agrdria, de investimentos em educagdo, moradia e satide, além
da reforma da estrutura fiscal e tributdria do Estado. Como afirma Schlesinger Jr.
no mesmo relatério:

[The Kennedy administration could engineer a] “middle class revolution
where the processes of economic modernization carry the new urban middle
class into power and produce, along with it, such necessities of modern tech-
nical society as constitutional government, honest public administration,
a responsible party system, a rational land system, and an efficient system

of taxation.” (SCHLESINGER Jr, 1961 apud LATHAM, 1998, p 210)

Em 13 de margo de 1961, trés dias apds a publicacio daquele relatério,
o presidente Kennedy lancou oficialmente a Alianga para o Progresso em um
discurso na Casa Branca para diplomatas latino-americanos. Neste discurso, Ken-
nedy reconheceu as falhas de politicas estadunidenses anteriores para a América
Latina e conclamou as nagoes americanas a uma revolugio baseada nos ideais de
Washington e Bolivar:
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We meet together as firm and ancient friends, united by history and
experience and by our determination to advance the values of American
civilization. For this new world of ours is not merely an accident of geogra-
phy. Our continents are bound together by a common history-the endless
exploration of new frontiers. Our nations are the product of a common
struggle -the revolt from colonial rule. And our people share a common
heritage -the quest for the dignity and the freedom of man.

As a citizen of the United States let me be the first to admit that we North
Americans have not always grasped the significance of this common
mission, just as it is also true that many in your own countries have not
fully understood the urgency of the need to lift people from poverty and
ignorance and despair. But we must turn from these mistakes-from the
failures and the misunderstandings of the past-to a future full of peril but

bright with hope. [...]

If we are to meet a problem so staggering in its dimensions, our approach
must itself be equally bold, an approach consistent with the majestic concept
of Operation Pan America. Therefore I have called on all the people of the
hemisphere to join in a new Alliance for Progress, a vast cooperative effort,
unparalleled in magnitude and nobility of purpose, to satisfy the basic needs
of the American people for homes, work and land, health and schools [...].

To achieve this goal political freedom must accompany material progress.
Our Alliance for Progress is an alliance of free governments -and it must
work to eliminate tyranny from a hemisphere in which it has no rightful

place. [...]

This political freedom must be accompanied by social change. For unless
necessary social reforms, including land and tax reform, are freely made,
unless we broaden the opportunity of all of our people, unless the great mass
of Americans share in increasing prosperity, then our alliance, our revolu-
tion, our dream, and our freedom will fail. But we call for social change by
free men-change in the spirit of Washington and Jefferson, of Bolivar and
San Martin and Marti-not change which seeks to impose on men tyrannies
which we cast out a century and a half ago. Our motto is what it has always

been-progress yes, tyranny no. (ESTADOS UNIDOS, 1961)

Neste discurso, nota-se a clara inten¢io de Kennedy em demarcar diferengas
com a OPA e com o discurso revoluciondrio de Cuba. Fica evidente também a
faceta de propaganda da ALPRO. Segundo Gil Vicente da Silva (2008, p. 44-
47), um dos objetivos do programa era promover o isolamento diplomdtico de
Cuba ao criar uma eficiente propaganda anticomunista, com a intengio de fazer
frente 4 publicidade de supostos avangos sociais cubanos. Durante o seu governo,
Kennedy insistiria nesse discurso “revoluciondrio”, como fez em sua viagem pelos
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paises latino-americanos em dezembro de 1961 (WESTERN HEMISPHERE
BUREAU, 2011, video). Para seus adversdrios, entre eles o notério David Rocke-
feller, tal discurso era excessivamente progressista, nao lidava apropriadamente com
a ameaga comunista e ia além das necessidades de “estabilidade” dos empresirios

estadunidenses na América Latina (SILVA, 2008, p. 98-99).

Em agosto de 1961, foi lancada a Carta de Punta del Este, que descreveu
formalmente o contettdo da ALPRO e a incorporou a estrutura da OEA. A Carta,
que nio apresentou grandes mudancgas com relacio a Ata de Bogotd — como serd
visto na se¢do a seguir —, significou um grande avango na politica externa esta-
dunidense para a América Latina. Washington reconheceu, no apoio para vencer
o subdesenvolvimento e na manutencio das instituicées democraticas, a melhor
maneira de manter o hemisfério ocidental unido.

Entretanto, com a crise dos misseis cubanos de outubro de 1962, os adver-
sdrios da ALPRO ganharam voz nos Estados Unidos. Os projetos da ALPRO
foram praticamente congelados e os Estados Unidos retomaram seu apoio as
ditaduras latino-americanas, reconhecendo que esta seria a melhor férmula para
conter a “ameaca comunista’. Dessa forma, a América Latina deixou mais uma
vez de fazer parte das prioridades da politica externa estadunidense e, em 1973, a
OEA constatou o fracasso da ALPRO, suspendendo o programa indefinidamente.

4 Convergéncias e divergéncias entre a OPA e a ALPRO

O programa da Operagio Pan-Americana (OPA) jamais foi apresentado de
modo expresso e acabado por JK. Ainda que a proposta de criagao tenha sido sua,
os ideais e objetivos do programa foram sendo construidos através de sucessivas
reuni6es diplomadticas e trocas de correspondéncias com outros paises ao longo de
1958. A partir de novembro daquele ano, o Comité dos 21, formado no ambito
da OEA, passou a se ocupar da formulagio prética do plano. O érgao se reuniu
trés vezes: em Washington, de novembro a dezembro de 1958; em Buenos Aires,
em maio de 1959; e em Bogotd, em setembro de 1960. Em marco de 1961, John
Kennedy apresentou a Alianc¢a para o Progresso (ALPRO), sua versdo da OPA.
A ALPRO foi formalmente descrita na Carta de Punta del Este, de 17 de agosto
de 1961.

O préprio ato de criagio da ALPRO marcou a primeira divergéncia evidente
com a proposta brasileira. Kennedy decidiu langar uma politica com nome préprio,
em vez de abragar a proposta brasileira, que estava em discussao havia trés anos no
continente. Lacerda (2004) afirma que, ap6s a Revolugio Cubana, era importante
para os Estados Unidos marcarem uma mudanga de posi¢ao na politica externa para
a América Latina. Eisenhower havia reagido muito lentamente as proposi¢oes da
OPA, que alertavam para o perigo de ocorrer um episédio como o cubano caso a
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pobreza nio fosse remediada. Cabia a Kennedy, assim, mostrar uma posigao mais
propositiva com relagdo a superacio do subdesenvolvimento latino-americano.

No discurso de apresentagio da ALPRO feito a diplomatas latino-americanos
em 13 de marco de 1961, Kennedy declarou que “[...] nossa iniciativa precisa ser
igualmente ousada, além de consistente com o majestoso conceito de Operagao
Pan-Americana” (ESTADOS UNIDOS, 1961). Ao reduzir a Operagao Pan-A-
mericana a um conceito, confundido com pan-americanismo, Kennedy procurava
separar o presente do passado. O Comité dos 21 reunia-se desde 1958 e jd havia
estabelecido diversas orientagdes praticas para a OPA, tendo evoluido muito além
de um conceito. No entanto, apresentar uma politica revestida de inovagio, que
reagia 4 Revoluc¢io Cubana, mostrava uma postura de lideranga maior do que
reconhecer que o governo de Eisenhower havia errado ao nao tratar a OPA com
maior disposi¢ao. O gesto se opunha ao que JK ambicionava: dar prestigio e peso
politico internacional ao Brasil. O projeto do presidente brasileiro deixava de
ter uma marca sua, uma vez que Kennedy encampava a autoria de uma politica
continental e ganhava o protagonismo.

JK tinha uma clara disposi¢ao em dar prioridade aos paises latino-ameri-
canos na constru¢io das propostas da sua iniciativa. Ao longo de todo o processo
de negociagoes, o governo brasileiro estimulou o didlogo multilateral. JK queria
evitar que Washington ditasse uma politica unilateral, além de inibir acusages de
que o Brasil tinha propésitos hegemoénicos, caso negociasse apenas com os Estados
Unidos. Sua ideia sempre foi mostrar a OPA como uma proposta coletiva. Cerca
de vinte dias apds enviar a primeira carta a Eisenhower, o presidente brasileiro ja
buscava o apoio do colega argentino, Arturo Frondizi:

Chegou o momento de caminharmos todos juntos na tentativa de fazer
do pan-americanismo alguma coisa a mais do que uma simples, embora
veemente aspiragio. [...] O ministro Mdrio Gibson Barbosa, portador desta
[carta], estd suficientemente habilitado para esclarecer a Vossa Exceléncia
as ideias e intengdes do meu governo, relativas a um esforco comum em
prol da revisio das linhas mestras da politica continental. (BRASIL, 2007,
p. 213-214)

O entusiasmo de JK por uma atuagio multilateral certamente nio foi
bem-visto por Washington, que era colocado sob uma pressao coletiva. A ALPRO
reafirmaria a posi¢ao privilegiada dos Estados Unidos em estabelecer os termos que
lhe conviessem na politica continental, coibindo a articulagao regional. A proposta
norte-americana foi apresentada de modo pronto pelos Estados Unidos as nagoes
latino-americanas no discurso de Kennedy acima mencionado.

Meses ap6s o pronunciamento na Casa Branca, Washington convocou
uma Reunido Extraordindria do Conselho Interamericano Econdmico e Social
(CIES), realizada de 5 a 17 de agosto de 1961, em Punta del Este, para detalhar e
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lancar oficialmente a ALPRO. Com essa convocatdria, os Estados Unidos estavam
preterindo o espaco de discussio do Comité dos 21, onde poderiam ter dado
continuidade as negociacoes da OPA.

Apesar das divergéncias nos processos de formulagio, muito do contetido
programdtico da ALPRO foi herdado das discussoes da OPA. A esséncia das duas
politicas, expressa nas fontes documentais, era a mesma: combater a pobreza da
América Latina através de uma a¢ao multilateral, baseada no auxilio dos Estados
Unidos, para que a regio resistisse a0 comunismo. Ambos os programas defen-
diam a preservagao de valores ocidentais, como a liberdade individual e o regime
politico democritico.

A forma com que a ajuda as nag¢des latino-americanas deveria ser pensada
foi um ponto de convergéncia entre a OPA e a ALPRO. Para o governo de JK, era
imprescindivel que a politica continental levasse em consideragio as necessidades
especificas de cada pais latino-americano:

O governo brasileiro é o primeiro a reconhecer que cada pais americano
apresenta caracteristicas proprias e peculiarissimas de que somente o governo,
os estadistas e os técnicos desse mesmo pais podem ajuizar com seguranga

e com autoridade. (BRASIL, 2007, p. 235)

Os Estados Unidos mantiveram a ideia de respeito as especificidades de
cada pais na ALPRO. Toda ajuda externa partiria de demandas feitas a partir
de programas nacionais de desenvolvimento, formulados por cada governo, que
seriam os responsdveis por determinar as dreas prioritdrias de investimento no seu
pais. Conforme a Carta de Punta del Este, que estipulou oficialmente a ALPRO:

T.II/C.IL 1. Os paises latino-americanos signatdrios concordam em intro-
duzir ou fortalecer sistemas para a preparacio, execugio e revisio periédica
de programas nacionais para o desenvolvimento econdmico e social que
sejam consistentes com 0s principios, objetivos e requerimentos contidos
neste documento. Os paises latino-americanos signatdrios devem formular,
se possivel em até dezoito meses, programas de desenvolvimento de longo

prazo. (OEA, 1961)

No entanto, apesar de as demandas serem reivindicadas nacionalmente,
os Estados Unidos garantiram um poder de decisao sobre os auxilios prestados,
0 que contrariava os interesses brasileiros. A Carta de Punta del Este estipulou a
criagdo de um painel de nove especialistas técnicos que, em comissoes de trios,
estudariam os programas de desenvolvimento e poderiam sugerir mudangas juntos
aos respectivos governos. A superioridade técnica dos Estados Unidos certificaria
que muitos dos especialistas do painel fossem seus cidadios. Estabelecia a Carta:

T.II/C.V. 2. O Conselho Interamericano Econémico e Social (CIAS), em

associagdo ao secretdrio-geral da OEA, o presidente do BID e a secretaria
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seram nos seus programas para gerar desenvolvimento econdmico na América Latina
sao significativas. Conforme correspondéncia enviada as embaixadas americanas,
em 12 de agosto de 1958, o governo brasileiro estipulou seis pontos bésicos a serem

executiva da CEPAL, apontard um painel de nove especialistas de alto-nivel,
com base exclusiva em experiéncia, habilidade técnica e competéncia nos
vérios aspectos econdmicos e sociais de desenvolvimento. Os especialistas
poderio ser de qualquer nacionalidade, apesar de que, se forem de origem
latino-americana, uma distribuicdo geogrifica equitativa serd observada.
Eles estardo ligados ao CIAS, porém gozario de completa autonomia na
execucio de suas tarefas. Ndo poderio ter outra posi¢do remunerada. Seus
mandatos serdo de trés anos, podendo ser renovados.

T.II/C.V. 3. Todo governo, se desejar, poderd apresentar seu programa de
desenvolvimento econdmico e social para consideracio de um comité ad
hoc, composto por trés membros extraidos do painel de especialistas. [...]

T.II/C.V. 4. O comité estudard o programa de desenvolvimento, trocard
opinides com o governo interessado a respeito de possiveis modificacoes
e, com o consentimento do governo, reportard suas conclusées ao BID e a
outros governos e instituigoes que podem estender assisténcia financeira e
técnica para a execucio do programa. (OEA, 1961)

As semelhangas entre as agoes praticas que Brasil e Estados Unidos propu-

considerados pelos demais paises na elaboragao da OPA:
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1. Estudo e adogio de medidas que favorecam a aplicagao do capital privado
dos paises industrializados em dreas subdesenvolvidas ou semidesenvolvidas;
e mobilizagio e utilizagao mais efetiva do capital privado disponivel para as
economias subdesenvolvidas.

2. Aumento do volume e facilitagio das condi¢des dos empréstimos das
entidades internacionais de crédito publico, ou criagdo, no plano interame-
ricano, de 6rgaos de financiamento, visando ao mesmo objetivo.

3. Estudo e execucio de outras medidas tendentes a fortalecer as economias
internas, principalmente pelo combate 2 inflagdo e estimulo A poupanca e
aos investimentos.

4. Estudo e execugio de medidas que permitam disciplinar equitativamente
o mercado dos produtos de base.

5. Estudo das medidas conjuntas a serem adotadas para enfrentar os proble-
mas suscitados pela formacio de grandes blocos econdmicos, tais como o
do chamado “Mercado Comum Europeu”; estudos e medidas conducentes
a0 estabelecimento de mercados regionais no continente.
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6. Ampliagio e diversificagio dos programas de assisténcia técnica, com a
utilizacdo de todos os recursos disponiveis nesse campo. (BRASIL, 2007,
p. 240)

Na ALPRO, foram incluidos pontos que se relacionavam com as seis pro-
postas brasileiras. A primeira, a respeito da expansio do capital privado estrangeiro,
nao foi dado um tratamento especialmente enfdtico na Carta de Punta del Este, jd
que os Estados Unidos priorizariam a utilizagao de fundos publicos, mas o tema
foi mencionado:

T.II/C.1. As reptblicas americanas reconhecem que, para atingir os objeti-
vos aqui descritos, serd necessério: [...] 4. Que os paises latino-americanos
obtenham assisténcia financeira externa adequada, [...] e que, no apoio a
propostas bem planejadas, [...] uma oferta de capital de todas as fontes
externas seja disponibilizada aos paises latino-americanos nos préximos 10
anos de ao menos 20 bilhoes de délares [...]. A maior parte dessa quantia
deve ir para fundos publicos.

T. IV/C.1. 1. O desenvolvimento econdmico e social da América Latina
requererd uma grande quantidade de assisténcia financeira piblica e privada
por parte de paises exportadores de capital, incluindo os membros do Grupo
de Assisténcia ao Desenvolvimento [...]. (OEA, 1961)

O segundo ponto da proposta brasileira tratava do aumento dos recursos pu-
blicos internacionais para empréstimos (também propunha a cria¢io de um banco
regional, o que foi realizado com a criagio do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento, em 1959, antes, portanto, da Carta de Punta del Este). O documento
da ALPRO estimulou a cooperagio de agéncias de empréstimo internacionais:

T.III. 9. [...] Com respeito a financiamentos regionais destinados a meca-
nismos de integracio, a cooperagio do BID deve ser buscada para se obter
contribui¢des extrarregionais [...].

T. III. 10. Um dos meios possiveis de tornar efetiva a politica de financia-
mento da integragdo latino-americana seria atuar junto ao FMI e a outras
fontes financeiras que fornegam meios de solucionar problemas tempordrios
no balango de pagamentos [...]. (OEA, 1961)

A terceira questdo cuja inclusao na OPA foi sugerida pelo Brasil dizia res-
peito a medidas internas para fortalecer as economias, como combate a inflagio e
estimulo & poupanca. A Carta de Punta del Este tratou desses aspectos como segue:

T.I As repuiblicas americanas concordam em trabalhar pela conquista dos
objetivos fundamentais seguintes: [...] 10. Manter pregos estdveis, evitando
inflagao ou deflagao e os consequentes problemas sociais e 2 m4 distribui¢io
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de renda, sempre tendo em mente a necessidade de taxas de crescimento
adequadas.

T.II/C.2. 2. Os programas de desenvolvimento nacional devem incorporar
esforcos direcionados a: [...] d) Mobilizagao e uso de recursos financeiros
de modo mais eficiente, racional e equitativo através de reformas tributd-
rias, incluindo taxagoes justas e adequadas a grandes rendas e propriedades,
além de aplicacio de medidas para aperfeicoar a administragio fiscal. Os
programas de desenvolvimento devem incluir [...] medidas para manter a
estabilidade dos pregos, criar facilidades na concessio de créditos a taxas de
juros razodveis e encorajar a poupanca privada. (OEA, 1961)

As medidas para disciplinar o mercado de produtos primdrios, quarta rei-

vindicagao feita pelo governo brasileiro, foram amplamente tratadas na formulagio
da ALPRO:

T.IV/C.1. a) Os signatdrios importadores devem reduzir e, se possivel, eli-
minar todas as restri¢des e préticas discriminatérias que afetam o consumo
e a importacdo de produtos primdrios.

T.IV/C.1. ¢) Os paises produtores devem formular planos de produgio e
exportagio, levando em consideragio efeitos no mercado mundial e necessi-
dades de aperfeicoar mecanismos e programas internacionais de estabilizagio.

T.IV/C.1. d) Os paises signatdrios devem adotar todas as medidas necesss-
rias para desenvolver estudos tecnoldgicos acerca de novos usos e produtos
com base nas commodities primdrias mais importantes das suas economias.

T.IVIC.1. e) Os paises signatdrios devem reduzir e, se possivel, eliminar
subsidios a exportagées e outras medidas que causam instabilidade nos

mercados de produtos primdrios [...]. (OEA, 1961)

O quinto ponto, a respeito do estabelecimento de mercados regionais e
de medidas de defesa em relagao a blocos extrarregionais, foi contemplado nos
seguintes itens:

T.III. 2. O processo de integragao [econdmica da América Latina] pode ser
intensificado e acelerado nio apenas pela especializacio resultante [...] da
liberalizagio do comércio como também pelo uso de instrumentos como
acordos de complementaridade produtiva [...].

T.III. 4. Para facilitar a integragio econémica na América Latina, é acon-
selhdvel a formacao de relagoes entre a Associagao Latino-Americana de
Livre Comércio e o grupo de paises membros do Tratado de Integragio
Econdémica Centro-Americana [...].
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T.IVICIIL 1. Os paises signatdrios devem coordenar esfor¢os conjuntos
objetivando: [...] ¢) pdr fim a acordos preferenciais e outras medidas que
limitam o consumo mundial de produtos primdrios latino-americanos e o
seu acesso a mercados internacionais, especialmente os mercados nos paises
da Europa Ocidental em processo de integragio econdmica, e os de paises
com economias planificadas. (OEA, 1961)

Por fim, o aumento e a diversificacio de fontes de assisténcia técnica, sexta
proposta brasileira, também ficaram garantidos na ALPRO:

T.II/C.IV. 3. Os Estados Unidos dario auxilio em projetos de assisténcia
técnica propostos por um pais participante ou pela Secretaria Geral da OEA
no propdsito de: a) providenciar especialistas [...]; b) executar [...] estudos
e investigacoes de campo [...]; ¢) promover reuniées de especialistas e repre-
sentantes oficiais a respeito de desenvolvimento e problemas relacionados.

T.II/C.V. 1. Para conceder assisténcia técnica na execugio dos programas de
desenvolvimento, se solicitado pelas nacoes signatdrias, a OEA, a CEPAL e o
BID trabalharao para fortalecer suas atividades de coordenagio nessa 4rea, a
fim de se fazer disponivel um grupo de especialistas que facilite a implemen-
tagao desta Carta. Os paises signatdrios também buscarao assisténcia técnica

de agéncias especializadas da ONU para o mesmo propésito. (OEA, 1961)

A Carta de Punta del Este diferenciou-se das propostas brasileiras ao incluir
mudangas sociais estruturais nos objetivos a serem perseguidos para o desenvolvi-
mento latino-americano, tais como:

T.I 6. Encorajar, conforme as caracteristicas de cada pafs, programas de
reformas agrdrias amplas que levem 2 transformacio efetiva, onde necesséria,
de estruturas injustas [...].

T.1. 7. Eliminar o analfabetismo adulto e, em 1970, assegurar, como mini-
mo, o acesso a seis anos de educagio primdria para cada crianca em idade
escolar na América Latina; modernizar e expandir os ensinos primdrio,
secunddrio e superior; fortalecer a capacidade de pesquisa bdsica e aplicada.

T.I 8. Aumentar a expectativa de vida ao nascer para no minimo 5 anos e
aumentar a habilidade de aprender e produzir através da melhora da satide
individual e publica. [...] Fornecer oferta adequada de d4gua potével e esgoto
para nao menos do que 70% da populagio urbana e 50% da populagio
rural. [...] Controlar doengas transmissiveis [...] e erradicd-las, especial-
mente a maldria.

T.1.9. Amentar a construgo de casas de baixo custo para familias de baixa
renda para superar o déficit habitacional [...]. (OEA, 1961)
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Propostas de melhoria social nunca constaram nos documentos brasileiros
que idealizaram a OPA. Enquanto a prioridade de JK eram questoes estritamente
econdmicas, Kennedy colocou os problemas sociais no mesmo nivel de impor-
tincia. Essa postura pode ser resumida no seguinte trecho da Carta: “Ao avaliar o
grau relativo de desenvolvimento, serdo considerados nio apenas os niveis médios
de renda real e produto per capita, mas também indices de mortalidade infantil,
analfabetismo e ingestao calérica didria per capita”. (OEA, 1961)

5 Conclusao

A Operagao Pan-Americana foi uma proposta do governo brasileiro para
reorientar as relagdes entre a América Latina e os Estados Unidos. Defendia que
o combate ao subdesenvolvimento latino-americano era condigao bdsica para a
consecugao dos interesses continentais dos Estados Unidos, isto é, afastar o perigo
soviético. Uma articulacio regional foi construida para cobrar de Washington mais
capital, assisténcia técnica e condi¢des comerciais vantajosas. Entretanto, medidas
concretas esbarraram no conservadorismo estadunidense, que niao desejava criar
um Plano Marshall para a América Latina. Ainda assim, para a diplomacia bra-
sileira, a OPA representou o estabelecimento de novas diretrizes na utilizagio da
politica externa como ferramenta de combate ao subdesenvolvimento, que seriam
retomadas na Politica Externa Independente de Janio Quadros.

O descaso dos Estados Unidos com as demandas da OPA pagou um alto
preco com a Revolugiao Cubana. A ALPRO surgiu entdao como uma resposta de
Washington 4 nova conjuntura. Além de assisténcia econdmica, a iniciativa pro-
punha transformagées de cunho social para superar a pobreza, em conformidade
com o pensamento académico da época. Apesar de ter o objetivo de sanar décadas
de negligéncia dos Estados Unidos com a América Latina, este esforco foi efémero
e ndo conseguiu atender as expectativas dos governos latino-americanos. O seu
aspecto mais inovador, que dizia respeito ao estimulo & reforma agrdria, foi refutado
ap6s a Crise dos Misseis Cubanos. J4 durante o governo de Lyndon Johnson, os
compromissos da ALPRO com o desenvolvimento e com as institui¢bes democra-
ticas foram esquecidos, culminando no apoio aos regimes de seguranga nacional
na América Latina.

A OPA e a ALPRO buscaram essencialmente o mesmo objetivo, mas tiveram
divergéncias significativas nas suas formulagées. Ao apresentarem uma proposta
prépria, os Estados Unidos mostraram um claro interesse em se colocarem como
lideres tinicos de uma politica continental, na qual teriam poder de decisio sobre
os auxilios que seriam concedidos. Essas posturas eram contrdrias a ideia brasileira
de uma formulagio multilateral da OPA, que privilegiasse a América Latina nas
discussoes. Ainda assim, Washington incluiu na ALPRO os principais pensamentos
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que o governo brasileiro julgava necessdrios para a superagio do subdesenvolvi-
mento latino-americano. Entretanto, deu importancia a iniciativas de cardter social,
que jamais haviam sido deliberadas pelo governo brasileiro. Assim, enquanto os
formuladores brasileiros da OPA pensaram em um desenvolvimento econdmico
da América Latina, os Estados Unidos propuseram um desenvolvimento sdcio-
-econdmico para a regiao.

Similarities and Differences between the Operation Pan America
and the Alliance for Progress

ABSTRACT: A comparative analysis is made between the Operation Pan
America (Brazilian initiative conceived by President Juscelino Kubitschek in
the late *50s) and the Alliance for Progress (plan launched by U.S. President
John Kennedy in the early ‘60s). First we analyze separately the context,
causes and derivations of the two initiatives. Subsequently, we examine their
founding documents in order to point out their similarities and differences.
We conclude that the two proposals had the same goal but different methods
to reach it. Both aimed to avoid the spread of communism in Latin America,
but OPA emphasized the need for economic development and multilateral
working, while ALPRO stipulated both an economic and a social develop-
ment under the leadership of the United States.

KEYWORDS: Operation Pan America, Alliance for Progress, Brazilian
foreign policy.

Referéncias
BRASIL. Cadernos do CHDD. Ano 6, n. 10, primeiro semestre, 2007, p. 203-299.

ESTADOS UNIDOS. Discurso de Kennedy a diplomatras latino-americanos em 13
de marco de 1961. Internet Modern History Sourcebook. Disponivel em: hetp://
www.fordham.edu/halsall/mod/1961kennedy-afp1.html. Acesso em: 18 nov. 2012.

FONSECA JR., Gelson. Notes on the Evolution of Brazilian Multilateral Diplomacy.
Global Governance, v. 17, 2011.

KUBITSCHEK, Juscelino. Balanceando a Politica Externa Continental, em Reunido
da Comissio Brasileira da Operagio Pan-Americana, no Paldcio Itamarati. Rio de
Janeiro, 6 de dezembro de 1959. APUD PINTO, Luiza Helena Nunes. Discursos
Selecionados do Presidente Juscelino Kubitschek. Brasilia: FUNAG, 2010.

137



REVISTA PERSPECTIVA

KUBITSCHEK, Juscelino. Discurso a Nagdo e aos representantes diplomdticos dos
Estados Americanos acreditados junto ao Governo Brasileiro. Rio de Janeiro, 20 de
junho de 1958. In PINTO, Luiza Helena Nunes. Discursos Selecionados do Presi-
dente Juscelino Kubitschek. Brasilia: FUNAG, 2010.

LACERDA, Gustavo Biscaia de. Panamericano entre a sequranca e o desenvolvi-
mento: a Operagio Pan-Americana e a Alianga para o Progresso. Curitiba, 2004.
Disponivel em: http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/3721/
GustavoBLacerdavers%C3%A30%20final.pdf?’sequence=1. Acesso em: 18 now.
2012.

LANTHAM, Michael E. Ideology, Social Science, and Destiny: Modernization and
the Kennedy-Era Alliance for Progress. Diplomatic History, v. 22, n. 2 (Primavera
1998). p 199-229.

LESSA, Anténio Carlos. H4 cinquenta anos a Operagao Pan-Americana. Revista
Brasileira de Politica Internacional, 2008, v. 51.

MELO E SILVA, Alexandra. A Politica Externa de JK: Operagio Pan-Americana. Rio
de Janeiro: CPDOC, 1992. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/
bitstream/handle/10438/6597/799.pdf?sequence=1. Acesso em: 20 nov. 2012.

OEA. Carta de Punta del Este (1961). Yale Law School. Disponivel em: http://
avalon.law.yale.edu/20th_century/intam16.asp. Acesso em 18 de novembro de
2012.

. Bogotd Act (1960). Yale Law School. Disponivel em: http://avalon.law.
yale.edu/20th_century/intam08.asp. Acesso em: 19 de nov. 2012.

OPERATION PAN AMERICAN. Time, v. 71, n. 26, p. 29. 1958.

SCHLESINGER Jr, Arthur. Report to the President of the Latin American Mission.
apud SILVA, Gil Vicente da. A Alian¢a para o Progresso no Brasil: De propaganda
anticomunista a instrumento de intervengdo politica (1961-1964). Dissertagao
(Mestrado). Programa de Pés-Graduagio em Histéria. UFRGS. 2008

. Report to the President of the Latin American Mission. In: LANTHAM,
Michael E. Ideology, Social Science, and Destiny: Modernization and the Kennedy-Era
Alliance for Progress. Diplomatic History, v.. 22, n. 2 (Spring 1998). p. 199-229.

SEWELL, Bevan. Early Modernisation Theory? The Eisenhower Administration
and the Foreign Policy of Development in Brazil. English Historical Review, v.
CXXV n. 517, 2010.

138



Semelhangas e Diferencas entre a Operacdo Pan-Americana...

SILVA, Gil Vicente da. A Alianga para o Progresso no Brasil: De propaganda
anticomunista a instrumento de intervengdo politica (1961-1964). Dissertagao
(Mestrado). Programa de P6s-Graduagio em Histéria. UFRGS. 2008.

WESTERN HEMISPHERE BUREAU. President John F Kennedy and the Alliance
for Progress. Internet video, cortesia da JFK Library Foundation. 2011. Disponivel
em: http://www.youtube.com/watch?v=7Co6rjlprsg. Acesso em: 18 nov. 2012.

139






ZANELLA, Cristine Koehler. A Cooperacao
Sul-Sul em Acao: Analise dos Impactos
Socioecondmicos e Ambientais do Centro
de Coleta e Tratamento de Residuos Solidos em
Carrefour Feuilles (Porto Principe — Haiti). [jui,
2012: Editora Unijui.

A Cr . . . *
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O estudo da cooperagio Sul-Sul a partir de uma perspectiva teérica é bastante
desenvolvido na literatura académica do Brasil. H4 uma vasta e qualificada gama
de materiais de estudo sobre aspectos conceituais da Cooperagio Sul-Sul (PINO,
2013) e politica externa brasileira para Cooperagio Sul-Sul (SARAIVA, 2007;
SILVA, ANDRIOTTTI, 2012), por exemplo. Na intersecgao entre a perspectiva
tedrica e a empirica, hd materiais sobre a diferentes casos de articulagio Sul-Sul,
como por exemplo a cooperagio técnica entre Brasil-Africa (MILHORANCE,
2013) e a CPLP (COELIN, 200x).

O livro A Cooperagio Sul-Sul em Agdo, por sua vez, aborda o tema da coo-
peragdo horizontal com enfoque na perspectiva predominantemente empirica,
menos comum no estudo das Relacoes Internacionais. A proposta é descrever, por
meio de um estudo de caso apoiado em andlise qualitativa de dados, os impactos
socioecondmicos e ambientais de um projeto — o Centro de Coleta e Tratamento de
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Residuos Sélidos em Carrefour Feuilles (CCTRS) — financiado pelo Fundo India,
Brasil e Africa do Sul para o Alivio da Fome e da Pobreza (Fundo IBAS) no Haiti.

A primeira vista, pode parecer que a abordagem dada ao tema cooperagio
Sul-Sul no livro opée-se a proficua literatura académica de viés tedrico que existe sobre
o assunto. Estudo de caso e construgio tedrica, entretanto, sao abordagens diferentes
que podem — e, até mesmo, devem — interagir e se complementar. O livro de Zanella,
inclusive, ¢ mais bem aproveitado quando a ele se chega conhecendo previamente
conceitos e topicos de discussio relacionados ao tema cooperagao Sul-Sul, jd que ele,
por ter um cardter monogréfico e voltado ao estudo de caso, nao traz explicacoes
sobre conceitos cujo dominio ¢ necessdrio para uma melhor compreensio do texto.

A principal contribuigio do livro, por ébvio, ndo repousa no estudo de caso
per se, e sim na realizagdo da andlise empirica dos impactos de uma inciativa de coo-
peragio Sul-Sul para o desenvolvimento. Em fungio de sua metodologia, a pesquisa
que deu origem ao livro traz subsidios que podem ser utilizados para contribuir com
discussoes sobre a dimensio concreta da cooperagao entre paises do Sul.

Para analisar os impactos econémicos e ambientais do projeto financiado
pelo Fundo IBAS, o livro foi estruturado em quatro segdes. Disso resulta uma or-
ganizagio coerente de texto, ainda que falte densidade no tratamento de algumas
matérias (especialmente as tedricas) e que leitores menos afeitos a estatistica possam
se ressentir pelo tecnicismo de alguns argumentos.

Na introdugio, discutem-se algumas teorias sobre desenvolvimento e fixa-se
o marco teérico do trabalho, baseado em Sergio Boisier e Gunnar Myrdal.

No primeiro capitulo, dedicado a descrever o cendrio macroeconémico do
Haiti e a dar ciéncia ao leitor do panorama local de desenvolvimento, a autora recorre
especificamente a Myrdal e utiliza o “principio da causagio circular e acumulativa”,
por ele enunciado, como marco teérico para analisar o contexto socioecondmico
recente (a partir dos anos 1990) no Haiti. A anélise do contexto socioecondmico
¢ complementada pelo recurso a indicadores como Produto Interno Bruto (PIB),
PIB per capita, Paridade do Poder de Compra (PPC), Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e dados sobre balanga comercial e comércio exterior. A partir desses
indicadores desenha-se o panorama da situa¢io em que vive o pais que, conforme as

Nagoes Unidas, é o mais pobre do hemisfério Oeste (PNUD, 2013).

N30 obstante desenhar a realidade haitiana em termos macroecondmicos, Zanella
também descreve aspectos pontuais da realidade do pais. Descreve a autora que na capital
do Haiti, Porto Principe, desde antes do terremoto de 2010, ndo existem servicos publicos
como coleta sistemdtica de lixo e fornecimento de luz elétrica, por exemplo. Como resul-
tado, residuos de toda natureza acumulavam-se nas ruas e a pequena parcela da populagio
que tinha acesso 4 energia elétrica a obtinha por meio de geradores movidos a leo diesel.
Para a cocgao de alimentos, a principal fonte de energia era — e tudo indica que ainda
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seja — o carvao vegetal. Ao problema social decorrente da extrema miséria na qual vivia
a populagio haitiana, por conseguinte, somava-se o problema ambiental decorrente da
falta de tratamento do lixo e do uso de fontes poluentes de energia elétrica.

Esses elementos factuais apresentados no primeiro capitulo sio necessdrios para
que se dimensione o significado do CCTRS, iniciativa financiada pelo Fundo IBAS
e realizada sob os auspicios do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), no contexto local. Esse ¢ o tema do segundo capitulo e nicleo da pesquisa
que ensejou o livro. Os impactos da implementagio do CCTRS sobre a populagio
local sdo apresentados — e nisso reside o mérito do trabalho — por meio de dados cole-
tados em pesquisa de campo, com os sujeitos diretamente envolvidos na execugao do
projeto. A autora recorreu a entrevistas semiestruturadas e a estatistica descritiva para
argumentar que a criago de um centro para coleta e tratamento de residuos sélidos,
iniciativa aparentemente desimportante e fora do escopo tradicional da cooperagio
internacional nos moldes Norte-Sul, atendeu a necessidades prementes da populagao
residente em Carrefour Feuilles, bairro considerado um dos mais pobres da capital
haitiana. Os dados apresentados por Zanella indicam que a criagio do CCTRS teve
impactos socioecondmicos, como aumento da renda mensal e mudanca no perfil dos
gastos (aumento substantivo da propor¢ao de renda investida em moradia e educago)
dos trabalhadores envolvidos no projeto. Além de realizar a coleta e a separagio dos
residuos sélidos, no CCTRS também se produziam briguetes — pequenos discos de
material reciclado compensado com bom poder calorifico —, os quais eram adquiridos
a baixo custo e podiam substituir o carvao vegetal para cocgao de alimentos. A partir
disso, Zanella infere que o projeto também tinha impactos ambientais. O livro, porém,
e talvez aqui possamos destacar uma deficiéncia pontual, nio mensura quantitativa-
mente este impacto ambiental (redu¢io do consumo de carvao vegetal, por exemplo)
da mesma forma que mensura o impacto socioecondmico, apenas inferindo-o a partir
do raciocinio de que a utilizagao de briquetes evita que seja usado o carvao vegetal.

Depois de discorrer sobre os impactos do projeto, a parte final do livro é
dedicada a consideragoes sobre as potencialidades da cooperagio entre paises do
Sul. Na visao da autora, otimista em rela¢io a cooperagao horizontal, a maior po-
tencialidade da cooperagio Sul-Sul repousa justamente em sua forma alternativa
de construgio, a qual privilegia a busca por uma concertagio entre necessidades e
experiéncias dos agentes envolvidos, aliada ao uso de conhecimentos locais.

Vale mencionar, por fim, que o livro conta com a apresentacio de Evandro
Carvalho, da Funda¢ao Getulio Vargas e UFR] e o preficio do ministro Celso Amorim.
Ambos os textos, de cardter otimista e positivo, destacam, a partir dos resultados que
o livro apresenta, o cardter promissor dos projetos de cooperagio Sul-Sul no que diz
respeito ao potencial transformador destes na vida quotidiana dos individuos.

O que se pode concluir, a partir da leitura do livro, é que (i) o projeto do
CCTRS ¢ uma boa sintese das principais caracteristicas utilizadas para definir
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cooperagdo Sul-Sul: iniciativa financiada e organizada por paises em desenvolvimento,
que levou em consideragdo experiéncias nacionais e conhecimentos locais com o
objetivo de encontrar uma solugio criativa e autossustentdvel para um problema
relacionado ao desenvolvimento (ONU, 2012); (ii) apesar de ndo ser uma leitura
fluida e de 0 mesmo apresentar alguma inconsisténcia tedrica, justifica-se sua leitura
pela metodologia inovadora na drea, pautada pelo estudo de caso e andlise qualitativa
de dados. Por ébvio, nao é possivel estender as conclusdes do mesmo, extraidas de
um estudo de caso, a todas as iniciativas de cooperagio Sul-Sul, entretanto, ele pode
servir como subsidio para enriquecer discussoes sobre aspectos concretos da coope-
ragao Sul-Sul e sobre os impactos desta na dimensao individual.
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Entrevista sobre Cooperacao Sul-Sul
com Diego Magalhaes, Professor de Relacoes
Internacionais na Universidade Federal
de Santa Maria'

Diante de wuma possivel reconfiguragio do sistema internacional pds Guerra
Fria e da mudanga da geografia politica em direcio ao Sul, a ideia de um rela-
cionamento mais aprofundado entre os paises do sul reemerge. Nesse cendrio,
destaca-se a chamada cooperagio Sul-Sul. Em que consiste esta cooperagio?

Uma vaga ideia de cooperagao Sul-Sul surgiu em meados do século XX.
Desde entao, muitos autores expressaram diversas opinides sobre o intuito da coope-
ragao Sul-Sul. Alguns idealizam o relacionamento entre paises em desenvolvimento,
como se houvesse altruismo nessa relagdo. Para os céticos, a cooperagio Sul-Sul é
um eufemismo para ocultar os interesses de paises emergentes nos recursos e nos
mercados de paises de menor desenvolvimento relativo.

Alcangar uma perspectiva equilibrada sobre o tema exige a consideragio
do desenvolvimento histérico do conceito. Entre 1950 e 1970, de um lado,
emergiu a linguagem que dividia o mundo entre o “Leste” (socialista) e o “Oeste”
(“mundo livre”, capitalista), tendo em vista a agenda geopolitica concebida pelas
superpoténcias da Guerra Fria. De outro lado, um diversificado grupo de paises
em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo se recusou a conceber
o falso dilema de ter de escolher entre Leste ou Oeste.

Para esse grupo, a prioridade era o desenvolvimento econémico, e o mundo
estava dividido economicamente entre Norte desenvolvido (cerca de 20 paises desen-
volvidos situados majoritariamente na regiao subtropical Norte do planeta) e o Sul.
A perspectiva Leste-Oeste constrangia a agenda sobre o desenvolvimento econé-
mico e sobre a superacio da dependéncia dos paises do Sul. A cooperacio politica

! Diego Trindade d’Avila Magalhies é professor do curso de Relagoes Internacionais da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM) e atualmente pesquisa paises emergentes e globalizacio econémica contemporénea.



REVISTA PERSPECTIVA

entre estes levou 2 criagio da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e

Desenvolvimento (UNCTAD) e do G77 (grupo de 77 paises do Sul) em 1964.

Se cooperagio significa a execugao de agdes coordenadas entre dois ou mais
atores que almejam interesses comuns, 1964 sublinhou a convergéncia de interesses
entre os paises do Sul. Contudo, “Sul-Sul” induz ao equivoco de achar que se trata
de cooperagio entre iguais. A cooperacio Sul-Sul inclui a parceria entre paises com
diferentes trajetdrias de desenvolvimento. O conceito nio ¢ voltado para definir
o conjunto da agenda bilateral (ou plurilateral) de dois (ou mais) paises do Sul,
nem ¢é caracterizado por iniciativas altruistas. Nao hd parceria desinteressada. A
cooperagao Sul-Sul caracteriza as iniciativas de paises do Sul que compartilham
principios e abordagens comuns.

Enquanto a ideia de cooperagio Sul-Sul supoe um mecanismo de auxilio miituo
entre os paises do hemisfério austral, a critica identifica no processo semelhangas com as
relagoes Norte-Sul, dada a superioridade econdmica dos paises emergentes frente aqueles
em desenvolvimento. Em sua opinido, como se estabelece a relagio entre os paises que
participam desta cooperagio?

Os céticos argumentam que as relagoes Brasil-Angola (pais emergente-pais
de menor desenvolvimento relativo) e mesmo China-Brasil (emergente-emergente)
sao de centro-periferia, pois Angola fornece commodities ao Brasil e compra destes
bens industrializados; nesse sentido, o status do Brasil no comércio com a China
se assemelha 4 posi¢ao angolana. Contudo, isso leva a erronea interpretagao de
que a verdadeira parceria Sul-Sul seria algo como se viu no Cone Sul: a Argentina
era o maior comprador de veiculos do Brasil, e o Brasil era o maior comprador de
veiculos da Argentina. A cooperacio Sul-Sul nio exige que dois paises tenham tido
trajetérias semelhantes de desenvolvimento, nem se reduz ao comércio.

Um principio caro a cooperagio Sul-Sul é o da ndo-intervengio em assuntos
internos dos Estados. Um parceiro na cooperagio Sul-Sul deve respeitar o governo
constituido do outro pais, independentemente do seu regime politico ou de seu
sistema econdmico. Por exemplo, as diferencas politicas e econdmicas entre o
Brasil e a China nos anos 1980 nio impediram o desenvolvimento conjunto do
projeto de construcio de satélites (China Brazil Earth Resources Satelite). As grandes
poténcias ocidentais nao interessava apoiar os paises emergentes na superagio da
dependéncia tecnoldgica.

A abordagem que tipifica a cooperagio Sul-Sul ¢ a de compartilhar conhe-
cimentos e capacidades para superar a dependéncia econémica e tecnoldgica. Por
enfrentarem problemas comuns, parceiros do Sul se entendem mais facilmente.
Nesse sentido, o Férum India, Brasil, Africa do Sul (IBAS) tem apoiado em Guiné-
-Bissau e no Haiti projetos que compartilham conhecimentos (tecnoldgicos e
institucionais) cruciais para que comunidades (rurais e urbanas, respectivamente)
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desses paises melhorassem suas condicoes de vida, o que contribui para gerar
crescimento econdémico e seguranga.

Guiné-Bissau e Haiti passaram por experiéncias anteriores em que alguns
paises ricos apenas financiavam projetos que fossem propostos, monitorados e
desenvolvidos por “técnicos”, “especialistas” e “consultores” dos paises doadores.
Isso era ineficaz, entre outras razdes, porque esses projetos nao se adaptavam nem as
circunstancias concretas das comunidades visadas, nem aos planos e as prioridades
nacionais do pais assistido.

Criado em 2003, o Férum de Didlogo entre India, Brasil, Aﬁicﬂ do Sul (IBAS)
é um mecanismo de coordenagdo dos paises emergentes que visa a contribuir para um
rearranjo internacional, baseando-se, para isso, em trés pilares: coordenagdo politica,
cooperagdo setorial e Fundo IBAS. Nesse dmbito, as iniciativas diplomdticas e os projetos
da institui¢do parecem realmente poder contribuir para a reconfiguracio das relagoes
internacionais atuais?

Ha4 generosidade nas iniciativas do IBAS, mas também hd interesses e um
entendimento amadurecido sobre os problemas dos paises menos desenvolvidos.
Em primeiro lugar, os membros do IBAS tém consciéncia de que sua contribuicio
para o desenvolvimento pode ser revertida em apoio politico nas negociagoes sobre
as reformas no Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas, no Fundo Monetdrio
Internacional e no Banco Mundial.

Em segundo lugar, os paises do IBAS compreendem que a superacio da
pobreza tem impactos positivos em outras agendas. Por exemplo, a promogio do
desenvolvimento é uma maneira de combater as raizes da instabilidade politica e
de conflitos armados — evitando, assim, o problema dos refugiados e o terrorismo,
por exemplo. Essa abordagem preventiva pacifica contra problemas de seguranca,
portanto, contrasta com a perspectiva de ataque militar “preventivo” que os EUA,
o Reino Unido e Israel defendem.

Dada a recente formagio dos Estados Nacionais na Africa, o continente surge
como importante ator nas relagoes internacionais atuais. No que respeita ds questoes
econdmicas, o Brasil vem se destacando como grande investidor na regido. Hd contra-

digoes entre os interesses brasileiros e os das demais poténcias emergentes do Sul, ou é
posstvel que haja certa coordenagio entre as atuagoes desses paises no continente?

As empresas estatais, os centros de pesquisa e os diversos 6rgaos governamen-
tais chineses coordenam suas atividades em cada pais africano. Assim, a China tem
muito a oferecer (e, portanto, muito a ganhar em troca) em termos de cooperagio.
O pais tem obtido vitérias em leiloes para a extragao de petrdleo e em licitagoes
para obras publicas, em detrimento de diversos concorrentes, incluindo o Brasil.
A China tem desenvolvido importantes projetos de cooperagio técnica, tornou-se
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o maior parceiro comercial do continente e figura como um dos seus mais impor-
tantes credores e investidores. A concorréncia chinesa é vista com preocupagio na
Europa e nos EUA. Comparativamente, o Brasil ¢ um ator bem menor.

Contudo, tanto a China quanto o Brasil, de modo geral, respeitam as
instituigbes governamentais, evitando condicionar suas iniciativas de cooperagao
na Africa a reformas politicas ou econdmicas. Essa postura contrasta com as tradi-
cionais interven¢des que as grandes poténcias do Ocidente faziam em assuntos
domésticos de diversos Estados africanos. A China tem oferecido cooperagio
técnica em diversas dreas (infraestrutura, sadde, educacio etc.), envolvendo um
volume de recursos bem superior aos valores brasileiros.

J4 ainsercdo brasileira na Africa ainda é pouco articulada. Os empresérios, as
organizagdes nio-governamentais (ONGs) e os diversos 6rgios do Estado (minis-
térios, estatais, universidades) nio integram uma tnica politica brasileira para a
Africa. Essa desarticulagio afeta o poder de barganha do Brasil nas negociagées
com os Estados africanos.

A acio internacional coordenada do Brasil na Africa é mais visivel no
contexto da cooperagio triangular do IBAS em Cabo Verde e Guiné-Bissau. Na
coalizao politica Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul (BRICS), o tema da
cooperagio com terceiros paises ainda ¢ incipiente. Contudo, o BRICS estd criando
um banco de desenvolvimento e um fundo financeiro (Arranjo Contingente de
Reservas) que poderio auxiliar paises do Sul.

Alguns paises africanos sio de interesse vital para a China, que ¢ o maior
importador e consumidor de petréleo, de minério de ferro e de soja do mundo.
O Brasil é exportador dessas commodities, mas também tem procurado promover
a produgio desses bens na Africa. Por ser menos vulneravel A escassez desses bens
do que a China, o Brasil tem maior poder de barganha para negociar uma parceria
no continente, em vez de concorrer.

O Brasil possui uma vantagem natural em sua inser¢do estratégica na Aﬁz’m,
devido ao vinculo histérico-cultural que possui com os paises luséfonos, importantes
economias no continente. Assim, as iniciativas brasileiras na regido abrangem diversos
setores além da economia, como educagio, infraestrutura e saide. A seu ver, de que
modo o Brasil poderia se beneficiar de tais afinidades histdrico-culturais para superar
possiveis desafios de concorréncia na regido?

A africanidade intrinseca a sociedade brasileira ¢ um diferencial que adiciona
soft power ao pais no continente. A afinidade histdrica e cultural entre o Brasil e a
Africa é um ativo ainda é pouco explorado estrategicamente pelo Estado brasileiro.
O Brasil poderia intermediar projetos de cooperacio triangular (ao estilo do IBAS)
entre a China e paises de lingua portuguesa (PALOP); isso ampliaria o alcance e
a magnitude dos projetos de cooperagao que envolvem o Brasil.

148



Entrevista sobre Cooperagdo Sul-Sul com Diego Magalhées

Em segundo lugar, o favorecimento do Brasil na extragao de petréleo e na
construgio civil sob administragao de governos africanos nao depende apenas da
ampliac¢io dos recursos disponibilizados para a cooperacio. A afinidade identitdria
favorece a imagem dos empresdrios brasileiros, que tém mais condi¢ao de ganhar a
confianca dos empreendedores locais para criarem joint ventures e, assim, ter acesso
a setores nao dominados pelos chineses.

Em terceiro lugar, hd imenso potencial para a internacionalizagio de em-
presas brasileiras nos PALOP, usando a mao-de-obra e os recursos locais na pro-
dugio voltada para os mercados regional e global. Nesse sentido, a mineragao e os
biocombustiveis jd estao se desenvolvendo. O Brasil deveria considerar maneiras de
contribuir para a industrializagao dos PALOP, promovendo a internacionalizagao
de industrias brasileiras intensivas em mio-de-obra.

Em suma, a afinidade histérico-cultural do Brasil com a Africa ainda é uma
grande ponte com pouco trafego. A sociedade brasileira precisa compreender melhor
a realidade contemporanea dos paises africanos e as promissoras oportunidades
que alguns destes representam. Para superar esse desafio, o Estado e a academia
sdo atores-chave.
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em subalineas. As subalineas devem comegar por um hifen, colocado sob a primeira
letra do texto da alinea correspondente, dele separadas por um espaco. As linhas
seguintes do texto da subalinea comegam sob a primeira letra do préprio texto.

4.13 Quaisquer graficos, tabelas, esquemas ou assemelhados devem ser
enviados separados do artigo, em anexo, sendo que esses devem ser diretamente
reproduzidos pelo autor;

4.14 Esclarecimentos sobre a normalizagio exigida devem ser consultados
nos termos estabelecidos pela ABNT para artigos em periddicos cientificos (NBR
- 6022).

Atenciosamente,

Conselho Executivo
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