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Objetivos

Perspectiva: Reflexcoes sobre a Temdtica Internacional tem como principal objetivo
a divulgacdo de trabalhos de graduacido dos alunos das areas relacionadas as
Relacdes Internacionais. E uma divulgacio semestral do curso de Relagoes
Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que visa a permuta
de conhecimento entre alunos e professores do Brasil e do exterior.

Perspective: Thinking About International Themes has as its major objective to
publish international relations papers from academics of various correlated areas
such as Law, Economy, Politics, History, Geography, Philosophy, Sociology and
others. Itis a biannual publication of the International Relations course from the
Federal University of Rio Grande do Sul that aims to promote the exchange of
knowledge among students from Brazil and foreign countries.

Perspectiva: Reflexciones sobre Temas Internacionales tiene como su objetivo prin-
cipal publicar articulos y otros materiales de académicos de Relaciones
Internacionales y vatias areas correlacionadas, por ejemplo Derecho, Economia,
Politica, Historia, Geografia, Filosofia, Sociologia y otras. Es una publicacién se-
mestral del curso de Relaciones Internacionales de la Universidad Federal de Rio
Grande do Sul que apunte promover el intercambio del conocimiento entre
estudiantes del Brasil y de pafses extranjeros.

Perspective : Pensées sur les Thémes Internationanx a comme objectif principal
de publier des articles et d’autres essais d’académiciens des Relations Internationales
ainsi que plusicurs secteurs reliés, par exemple en Droit, Economie, Politique,
Histoire, Géographie, Philosophie ou Sociologie. C’est une publication semestrielle
du cours de Relations Internationales de 'Université Fedérale de Rio Grande do
Sul qui prétend promouvoir ’échange de la connaissance parmi les étudiants du
Brésil et les pays étrangers.
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Editorial

Depois de quase trés anos de historia, a Revista Perspectiva langa seu quinto
namero. Como nas edi¢Ges antetiores, o intuito € o de sempre melhorar e expandir,
mas sem abandonar as metas tracadas em seu principio: esse veiculo foi criado
para que se pudesse contribuir para a difusio das diversas discussoes de Rela¢oes
Internacionais. Dentre estas, estdo as agendas tanto de paises e suas politicas
exteriores como das relacoes estabelecidas entre duas ou mais nacées. Entretanto,
um dos principais objetivos é o foco nas interagdes sul-sul. O trabalho aqui
apresentado carrega consigo a importancia de se dar destaque e visibilidade aos
paises integrantes da metade austral do planeta e seu desenvolvimento frente as
nag¢des desenvolvidas. Para tanto, foi preciso que, mais uma vez, se obtivesse o
apoio da UFRGS, da Faculdade de Ciéncias Econémicas, dos docentes, desta e
de outras instituicoes, ¢ dos discentes. Estes dltimos colaboraram de forma
contundente para a realizacio dessa edi¢do por meio de suas producdes e
conhecimentos.

Os artigos aqui publicados sio originarios de alunos dos mais diferentes
lugares do palis, e esse fato corrobora para a manutencdo da meta de abrangéncia
desta revista. F importante que se possa contar com diversos pontos de vistas
para que possamos debater sobre a atual conjuntura internacional sem que facamos
avaliagOes parciais e possivelmente equivocadas. Para continuar buscando tais
metas, a Revista Perspectiva procura sempre aumentar o nimero de instituicoes
parceiras, dessa forma, garantindo a diversidade e a qualidade do material
produzido.

Além disso, essa revista se caracteriza pelo foco nos alunos de graduacio.
Como se sabe, existem indmeras op¢oes de locais para a publicacio de produgdes
de poés-graduandos. Contudo, hd uma falta de periédicos que aceitem os trabalhos
realizados por alunos da graduacio. Essa revista acredita, portanto, no potencial
desses alunos e aposta no seu melhor desenvolvimento a partir da possibilidade
da producio. E essencial que se incentive a criagio intelectual desde cedo, para
que os estudantes/pesquisadores hoje sejam bons profissionais amanha.



Esta quinta edi¢do visa dar o merecido destaque as relagdes do hemisfério
sul, mas principalmente as questdes que concernem ao Brasil. As analises aqui
feitas variam no tempo e englobam diferentes aspectos de nosso pais. Os dois
primeiros artigos tratam da area econdmica brasileira em duas diferentes épocas,
as quais sio marcadas por dois relevantes presidentes brasileiros e sua atuagao.
O terceiro, busca trazer para a discussio as intengGes brasileiras para a tomada de
um assento permanente no Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas. O quarto,
discute o papel da divida externa na constru¢io das institui¢oes brasileiras no
perfodo imperial. O quinto artigo, por sua vez, discorre sobre o papel das milicias
brasileiras na anexagdo do Acre. O sexto, trata da diplomacia presidencial
contemporaneas- governos FHC e Lula. Por fim, os dois ultimos fazem mencao
as relacoes estabelecidas entre o Brasil e paises do BRIC. Ademais dos artigos,
esse revista publica também uma resenha critica de O Paradoxo do Equilibrio de
Poder em Hedley Bull - Um Inquérito Filosdfico e o didlogo entre Hedley Bull ¢ Kenneth Waltz,
e uma entrevista realizada com Matthew Ferchen, o qual é professor de Relagoes
Internacionais da Universidade de Tsinghua em Pequim, especialista em economia
politica internacional, economia informal chinesa e na relagiao de investimento e
comércio chinés na América Latina.

Apesar dos avancos feitos nesses quase trés anos, a Revista Perspectiva ainda
tem um grande caminho a percorrer. Um dos proximos passos é o da finalizagio
de um sitio virtual para que tanto as submissées como o acesso a revista sejam
mais faceis e rapidos. Desse modo, as informagbes estardo mais difundidas e
estudantes até mesmo de outros pafses terdo contato com o trabalho realizado a
partir de seu computador. Com essa iniciativa, a revista busca continuar difundindo
o ideal de melhora e expansio. Portanto, convidamos todos a refletir e a participar
desse instigante debate sobre o mundo as questoes que nos rodeiam.



A INFLUENCIA DA ABERTURA ECONOMICA
NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA:
ANALISE DO GOVERNO DE FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO!

Jéssica Cristina Resende Maximo?

RESUMO: O objetivo deste trabalho é demonstrar que a formulagéo da politica
externa do governo de FHC foi, em grande medida, influenciada pela intensi-
ficacdo dos processos de abertura econémica nacional promovidos em resposta a
crise e a estagnacdo econémica engendradas na década de 80, e pela nova realidade
internacional, conformada nos anos 90. Pretende-se evidenciar os determinantes
desta nova postura da politica externa nacional que visou criar um ambiente
favoravel as mudangas economicas internas do pafs e superar sua vulnerabilidade
econdmica buscando alcangar autonomia, através de uma participagdo ativa no
sistema internacional, e lideranca regional, por meio de uma maior integracio com
os pafses da América Latina. Para tal analise ¢ feita uma revisdo critica da literatura
referente ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Politica externa brasileira, abertura econdémica, governo

de Fernando Henrique Cardoso, relagdes internacionais.

' Agradego ao Professor Alexandre César Cunha Leite por seu apoio, amizade e atengdo durante a
produgao deste trabalho.

2 Graduanda em Relagdes Internacionais pelo Centro Universitirio de Belo Hotizonte (UNIBH). E-mail:
jessicamaximo@gmail.com.
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Introdugio

Hste trabalho pretende analisar a formulagao da politica externa do governo
de Fernando Henrique Cardoso considerando seu contexto histdrico e suas principais
caractetisticas no petiodo de 1994 a 2002. O trabalho procura interpretar a abertura
econdmica brasileira e relaciona-la com a tentativa do governo em buscar inte-
gracio regional e maior participagdo nos processos decisétios mundiais como uma
maneira de fortalecer o pais em meio a nova realidade internacional que é construi-
da na década de 1990.

No meio econémico, esta realidade apresenta-se caracterizada por uma
intensifica¢do da globalizacio e a construcdo de blocos econémicos. No meio
politico, pode-se observar o fim da bipolaridade da Guerra Fria e a “afirmacio”
americana como poténcia hegemoénica militar mundial. E, por dltimo, no meio
social, com o aparecimento de diversos atores nio-estatais e o fortalecimento da
Sociedade Civil Global e de sua agenda prépria de temas transnacionais.

A abertura economica brasileira do governo de Cardoso € avaliada segundo
seus aspectos de integracdo com a economia mundial, de acordo com seus deter-
minantes internos e externos que seguiram as reformas neoliberais preconizadas
pelo Consenso de Washington. Ainda sdo levados em consideracio os novos
desafios que estavam sendo apresentados ao desenvolvimento do pafs e a
formulacio da politica externa: a consolida¢io da democracia e a estabilizacdo
econdmica. Concomitante a estas analises, a tentativa do governo de conseguir
maior integragao e participacao no sistema internacional como um ator relevante
na conformacio de regimes e normas internacionais, tanto regionalmente quanto
internacionalmente, também € objeto de estudo deste trabalho.

Dessa maneira, a influéncia da abertura econémica na politica externa do
periodo ¢é analisada em virtude das caracteristicas das politicas internas do pais e
dos condicionantes externos advindos do ambiente internacional. As fontes de
pesquisa pata a elaboracdo deste trabalho foram artigos e teses que objetivam
analisar a politica externa do governo de Fernando Henrique Cardoso sob variadas
6ticas e niveis de analise.

Politica Externa: o arcabougo tedrico

Para entender a relacdo entre o processo da abertura econdmica brasileira
e a formulacdo da politica externa do pais é necessario que primeiro se enfatize
e procure explicar como a politica externa de um Estado pode ser construida de
acordo com suas politicas internas e, ainda, como pode ser influenciada por elas.
Nesse sentido, é primordial determinar o conceito de politica externa que serd
usado neste artigo, o qual parte da definiciao de Claudio Oliveira Ribeiro (2006).
Para o autor, a politica externa pode ser entendida como o conjunto de atividades
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politicas por meio das quais cada Estado projeta seus interesses frente a outros
Estados. Dessa forma, pode-se inferir que a politica externa de um Estado esta
inserida no ambito das relacoes internacionais e é operada ao nivel do Estado-
Nacao.

Contudo, nao somente as caracteristicas do ambiente externo influenciam
na formulagido dos parimetros nos quais os Estados decidem conduzir suas
relacGes entre si. Segundo Ribeiro (2000), a politica externa tem como base
fundamental os designios e as estratégias estatais que, por meio da agdo
governamental, objetivam concretizar os interesses do HEstado que se relacionam
com o sistema internacional, de maneira na qual tanto as demandas de ordem
doméstica quanto as de ambito internacional sejam levadas em consideragao.

Contudo, o autor afirma que a politica externa deve ser entendida como
uma politica publica diferente dos outros tipos de politicas que sio desenvol-
vidas também pelo Estado, conferindo-a um carater especial uma vez que,
o processo de formulacdo da politica externa demanda uma analise prévia mais
especifica tanto das necessidades da sociedade nacional quanto também das
oportunidades e dificuldades encontradas na conjuntura internacional.

Da mesma forma, para o autor André Luiz Reis da Silva (2008),
a formulagdo da politica externa também ndo pode ser entendida separada de
seus aspectos enddgenos e exdgenos, uma vez que ela prépria é um elemento
que serve como mediador entre as dimensGes internas e externas das politicas
promovidas pelos Estados. Sendo que, para o autor, a politica externa se constituiria
como um espago por exceléncia dentro da prépria politica interna estatal, ao
mesmo tempo em que também é conformada pela composi¢io do sistema
internacional.

Dentro deste contexto, Pierre Milza (1996) afirma que na construgio da
politica externa nao ha algo que diferencie a natureza das influéncias internas e
externas e que tampouco existe uma separagao estanque entre estas duas dimensoes.
Sem embargo, para o autor, as interagdes entre estes dois fatores sdao evidentes.
Nesse sentido, para exprimir a conexdo entre as politicas interna e externa,
o autor aponta duas questdes: qual é o tipo de influéncia que a politica interna
exerce sobre a externa? B o inverso, no que as injungdes externas podem determinar
na conduta da politica internar

O autor responde a primeira questdo enumerando fatores internos que
podem servir de base para a orientacdo da politica externa — como a demografia,
as estruturas econdémicas e sociais, a identidade nacional, entre outros. Todavia,
Ribeiro (2006) também apresenta um argumento forte a esta questdo, segundo o
autor, nao se pode desconsiderar

“que o sentido de qualquer politica exterior esta intrinsecamente vinculado
a0s objetivos nacionais perseguidos e definidos em plano nacional — como

13
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desenvolvimento, bem-estar, seguranga, etc —. Tais objetivos sempre estardo
condicionados as circunstancias que caracterizam o Estado, em particular pela
sua situagao geografica, econdmica, por seu regime politico, cultura e mesmo
tradi¢iio diplomatica” (RIBEIRO, 2000).

Ja para a segunda questio, Milza (1990) ressalta a ascensdo da pressio
externa em virtude do recrudescimento da interdependéncia no sistema
internacional, de forma em que o ambiente internacional tem, cada vez mais, um
peso maior que inclina os governos a fazerem alteracGes em suas politicas internas.

Dentro deste contexto, Ribeiro (2006) ainda clama a “iuperatividade” de
reconhecer a importincia dos processos de tomada de decisdo (decision making
process) para fazer analises mais precisas da formulacdo da politica externa e de
seus efeitos para conseguir compreender qual é o tipo de influéncia que os
processos internos — politicos, burocraticos e ou cognitivos — podem ter sobre a
acio Estatal. Dessa forma, ¢ valido lancar mao da obra de Robert Putnam (1993),
sobre a analise de jogos de dois niveis, para exemplificar a correlacdo existente
entre as determinantes internas e externas da formulacdo da politica externa.
Putnam (1993) afirma que é necessario atentar para o esforco que a agio
diplomatica faz para conciliar, simultaneamente, os imperativos domésticos e
internacionais, sendo que, para que esta agao alcance seus objetivos, ela precisa
ndo sé ser bem sucedida na fase da barganha internacional (nivel 1), mas tam-
bém deve ser capaz de satisfazer os interesses advindos das discussbes entre os
atores internos do Estado (nivel 2).

Seguindo este raciocinio, Ribeiro (2006) evidencia quais sdo os participantes
deste complexo processo de construcdo da politica externa. Processo este que,
para o autor, engloba os interesses, as percepcdes e os valores de todos aqueles
individuos e grupos que podem sofrer os efeitos da acdo diplomatica, e que,
nesse sentido, se preocupam em participar das decisdes a serem tomadas pelos
responsaveis das negociagdes em plano internacional. Para o autor, dentre estes
atores estdo todos aqueles que tém alguma capacidade de influenciar o processo
de decisdo estatal como: as organizagSes nao-governamentais, os partidos politicos,
os sindicatos, entre outros.

Ribeiro (2006) conclui seu artigo argumentando que, para o completo
entendimento da construcdo da politica externa

“deve(-se) levar em conta duas dimensdes, ainda que distintas,
complementares: as normas de funcionamento da ordem mundial em dado
momento; e os interesses domésticos constituidos pelas demandas advindas
do plano societario. S6 entio, pela conjungio e equalizagdo destas varia-
veis, é possivel considerar a formulagdo e promogio de politicas especificas de
inser¢io do Estado na dindmica de funcionamento do sistema interna-
cional. Isso, evidentemente, se considerada a necessidade de legitimagio da
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a¢do diplomatica perante os atores domésticos — o que nao deixa de ser o
fator decisivo, principio e finalidade, de qualquer politica piblica”
(RIBEIRO, 2006).

A Abertura EconOmica Brasileira

No caso brasileiro, a liberalizacdo da economia nacional, engendrada com
maior vigor na década de 1990 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
se encaixa dentro do debate acerca da influéncia dos processos decisotios internos
na formulagdo da postura estatal frente ao ambiente internacional.

Nesse contexto, Silva (2008) relata a trajetéria de Cardoso na década de
1990 e delineia seus principais feitos nas cadeiras que assumiu. Segundo o autor,
em 1993, quando FHC assumiu como Ministro da Fazenda do governo de Itamar
Franco — ap6s sua experiéncia como Ministro das Relagoes Exteriores do mesmo
governo —, procurou dar inicio a um processo de estabilizacdo da economia
brasileira com a criagdo do Plano Real. Este processo, de acordo com o autot,
foi se conformando e evoluindo até o final do segundo mandato de Cardoso na
Presidéncia da Republica em 2002.

Para Paulo Vizentini (2005), a retomada do projeto neoliberal para a inser¢io
brasileira no processo de globalizacdo da economia mundial, feita por Cardoso,
foi mais articulada e estavel que as tentativas anteriores. Nesse sentido, segundo
Silva (2008), a constituicio do Plano Real permitiu a estabilizacdo das reformas
estruturais de perfil neoliberal que vinham sendo aplicadas no pafs. Para o autor,
esta estabilizacdo da economia, seguiu as diretrizes das reformas neoliberais
postuladas pelo Consenso de Washington. Vizentini (2005) ainda aponta o impoz-
tante papel na implantagio destas reformas do Ministro da Fazenda de Cardoso,
Pedro Malan, por se identificar grandemente com o programa do Consenso.

O autor Amado Cervo (2002) analisou as reformas colocadas em pratica
por Cardoso e as dividiu em duas geracOes: a primeira fase se remeteria a
implementacdo de politicas de rigidez fiscal, retracio do estado de bem estar
social e privatizacio de empresas publicas; ja a segunda fase seria a implemen-
tacdo de uma estrutura regulatoria estavel e uma maior transparéncia dos gastos
publicos.

Silva (2008) afirma que a aplicagdo de politicas neoliberais como um
paradigma de desenvolvimento foi uma tentativa do governo de superar a crise
econdmica e sair da estagnacdo que estavam presentes na realidade brasileira
desde a década de 1980. Para o autor, a implementa¢io do paradigma neoliberal
foi uma tendéncia em toda a América Latina durante a década de 1990, contudo,
cada pafs teve um momento histérico diferente para dar prosseguimento a estas
reformas. Silva (2008) analisa que, diferentemente de muitos paises latino-
americanos que passavam por ditaduras quando colocaram em pratica este novo
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paradigma, a implanta¢do destas reformas no Brasil ocorreu em um momento
no qual havia um fortalecimento dos movimentos sociais e também um trabalho
maior rumo a consolida¢do democratica. Dessa forma, o autor aponta as
dificuldades do avango do neoliberalismo no Brasil por ter de enfrentar uma
forte burguesia nacional, que era protegida pelo Estado, e um movimento social
e politico de esquerda, que impunha grande resisténcia. Todavia, Silva (2008)
argumenta que o paradigma neoliberal ganhou forga e legitimidade com a crise
fiscal e a hiperinflagdo, sendo capaz de gerar, na sociedade brasileira, a aceita-
¢ao da necessidade de uma reformulagio estrutural do Estado e da economia.

Gelson Fonseca Jr. (1996) indica que sempre houve falta de interesse da
sociedade brasileira nos processos diplomaticos devido a grandeza dos problemas
internos vividos pelo pais — contrastes sociais, dificuldades de desenvolvimento.
Contudo, o autor aponta que este ponto possui uma tendéncia a ser alterado na
medida em que é ampliada a consciéncia nacional de que o ambiente internacional
afeta os projetos internos estatais.

Dentro deste contexto, para Silva (2008), a possibilidade de construgdo do
consenso em torno das reformas propostas pelo paradigma neoliberal foi, em
grande parte, beneficiado pela enorme ampliagio das discussdes de temas de
politica externa e dos impactos internos que a inser¢ao internacional do Brasil
poderia ter no cotidiano da sociedade brasileira. O autor aponta o grande espago
ganho por estes assuntos entre os formadores de opinido publica e o esfor¢o do
governo em canalizar a atencdo da sociedade para estes debates. Dessa forma,
Luiz Felipe Lampreia (1999), corroborava com esta hipétese ao afirmar, em seu
discurso na ocasido da sua posse, em 1995, como Ministro de Estado das Rela¢oes
Exteriores do governo de Cardoso, que

“nosso patrimoénio diplomatico esta-se enriquecendo com o exercicio regular
do didlogo com a sociedade civil, através dos sindicatos e associagoes de classe,
dos partidos politicos e do Congtesso, dos formadores de opiniao, do empre-
sariado, dos meios académicos, das organizacGes ndo-governamentais, dos
governos dos Estados e municipios. Democracia e federalismo sio hoje
vetores da formulacdo e da agdo diplomatica. Quero contribuir para apro-
fundar ainda mais esse processo de consolidacio de uma diplomacia pu-
blica, que tanto nos beneficia. Quanto maior fosse a transparéncia e a capila-
ridade do processo de formulacio e implementacdo da nossa diplomacia,

melhor estaremos respondendo aos anseios nacionais em relacdo ao mundo
exterior” (LAMPREIA, p. 39,1999).

Para Cervo (2002), as reformas neoliberais implementadas no Brasil
representaram uma mudanca de paradigmas na formulagdo da politica externa
do pafs no sentido de que esta passava de uma orientacio desenvolvimentista
para uma orienta¢ao normal com algumas caracteristicas de um Estado logistico.
De acordo com o autor, o Estado desenvolvimentista seria aquele que conduz
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sua sociedade para o desenvolvimento nacional, eliminando suas deficiéncias
econdmicas, estruturais e de seguranca. Ao passo que, o Estado normal seria
uma invencio latino-americana, da década de 1990, que apresentava caracteri-
sticas subservientes ao sistema internacional, destrutivas em relacdo a economia
nacional, e regressivas no que se remete ao bem-estar social. Por tltimo, o Estado
logistico seria aquele que tenta equilibrar os efeitos da interdependéncia
fortalecendo seu nucleo nacional — ao dar a sua sociedade responsabilidades
empreendedoras e capacitando-a para ter uma atuagdo melhor no exterior — de
maneira na qual consiga uma inser¢ao madura no ambiente internacional.

De acordo com Cervo (2002), o Brasil teria passado de uma fase
desenvolvimentista, que durou até 89, para uma fase de Estado normal — em
algumas instancias logfstico — com a abertura econémica do pafs iniciada com
Sarney. Para o autor, esta indefinicdo — criada pela existéncia simultanea de varios
paradigmas desde 1990 — causou o desmonte do Estado desenvolvimentista, o
surgimento do Estado normal e uma tentativa de Estado logistico. Cervo (2002)
denuncia esta mistura de paradigmas como um aspecto debilitante na capacidade
de formular a politica externa e também de analisa-la, uma vez que os analistas
internacionais teriam o desafio de interpretar a trajetéria dos governos brasileiros
entre garantir o desenvolvimento e a inser¢ao nacional prudente no mundo
globalizado, e regressar a um estagio de atraso social e de dependéncia estrutural.

Dessa maneira, Cervo (2002) faz uma critica as reformas neoliberais
implementadas no Brasil dizendo que, ao invés de serem praticas de boa
governabilidade, como foram denominadas, resultaram somente na criagio de
regras e institui¢oes favoraveis a expansio e ao lucro das empresas privadas no
pais, e que a abertura econémica brasileira engendrou perversas incoeréncias no
desenvolvimento do pais por confundir o conceito de democracia com o de
imperialismo de mercado, o significado de competitividade com o de abertura
economica e, por fim, por ter pensado que desenvolvimento pode ser alcan-
cado através de estabilidade monetaria simplesmente.

Todavia, diferentemente da posicdo sustentada por Amado Cervo (2002),
para Paulo Roberto Almeida (2007) a abertura econémica do Brasil nos anos
1990 foi necessaria e seguia a tendéncia geral de integracao a economia global que
vinha acontecendo no perfodo. Para o autor, a politica brasileira mudou de seu
viés protecionista para a liberalizagdo de sua economia de acordo com a neces-
sidade de inser¢do na economia mundial. Da mesma forma, Lampreia (1998)
— Ministro das Relagoes Exteriores de FHC de 1995 a 2000 — afirma que esta
mudanga nas politicas econdmicas do pafs foi incentivada pela conjuntura
internacional do perfodo, que poderia ser caracterizada por 13 aspectos:

17



REVISTA PERSPECTIVA

1. Fim da divisao do mundo em ideologias opostas (leste-oeste e norte-
sul);

2. Crescente convergéncia dos valores e praticas politicas entre os Esta-
dos (democracia, direitos humanos, preocupacido com meio ambiente);

3. Igual convergéncia também na 4rea economica (livre iniciativa, liberali-
zac¢do do comércio de mercadorias, servicos e dos fluxos financeiros);

4. Tendéncia a organizac¢ao do espago economico por regides (MERCOSUL,
NAFTA, APEC);

5. Agravamento das disparidades de niveis de vida entre e dentro dos
paises;

6. Tensao entre a convergéncia no plano dos valores e a realidade de
desigualdade e falta de perspectivas em boa parte do mundo;

7. Presenga de uma tnica superpoténcia econémico-militar entre outras
poténcias menores;

8. Desligamento entre poder e capacidade de manter a ordem internacional
(terrorismo, crises financeiras, violagdes das normas internacionais de comércio);

9. Necessidade de atualizagio das institui¢oes e regimes internacionais para
condizerem com a realidade do periodo;

10. Reavaliacao do conceito de poder (bard e soft power);

11. Maior permeabilidade das fronteiras nacionais e da soberania estatal;

12. Maior volume, velocidade e variedade de informacio;

13. Multiplicidade crescente de atores (ONGs, multinacionais, Ols).

Para Lampreia (1998), a compreensao destes fatores foi importante para
o desenvolvimento nacional na forma de um melhor engajamento com o meio
internacional e aumento da capacidade brasileira de influenciar os processos
decisorios mundiais. Dessa forma, segundo Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), os
fatores citados por Lampreia (1998) constitufam um cenario que demonstrava as
novas formas a partir das quais a sociedade internacional se estruturou no decot-
rer da década de 1990. Para os autores, estas formas emergiram ap6s a Guerra
Fria com a formagdo de uma renovada agenda internacional, baseada em novos
temas politicos, valorativos e econémicos — como meio ambiente, direitos
humanos, minorias, populagdes indigenas, narcotrafico, entre outros — que
permeavam esta nova sociedade internacional.

De acordo com Lampreia (1998), a estabilidade trazida pela abertura
econémica aumentou as perspectivas de retorno a um crescimento acelerado
fazendo com que o Brasil pudesse, novamente, ocupar uma posi¢do de destaque
para a atracdo de investimentos diretos. O autor também argumenta que o
processo de liberalizacio econémica do pals ajudou na estabilizacdo econémica
e que esta empreitada estava de acordo com os anseios da sociedade brasileira
de entio.

18



A Influéncia da Abertura Econémica na Politica...

Fernando Henrique Cardoso compartilhava do mesmo pensamento de
Lampreia e defendia a necessidade das reformas econémicas. Ainda como ministro
no governo de Itamar Franco, Cardoso (1993) afirmava:

“O mundo do pos-guerra fria, por ser justamente um mundo em transi¢ao,
requer participa¢do ativa e interessada dos membros da comunidade
internacional na constru¢io de uma ordem estavel, justa e democratica.
Sio muitos os desafios, muitos os constrangimentos a essa maiot participa-
¢do de paises como o Brasil, mas sio muitas também as oportunidades.
E para aproveita-las o pais ha de tomar, como estd tomando, decisGes internas
importantes. A abertura da economia; a reforma do Estado; a atragao aos
investimentos estrangeiros; a aprovagdo da Lei de Patentes; a normali-
zacdo das relacGes com a comunidade financeira internacional; a determina-
¢do na protegido do meio ambiente e dos direitos humanos — sio todas
politicas imprescindiveis que colocam o Brasil no rumo das tendéncias
positivas do cenario internacional. A globaliza¢do da economia mundial e a
universalizacdo dos valores democraticos e do livre mercado constituem pon-
tos de referéncia fundamentais” (CARDOSO, p. 9-10, 1993).

Lampreia (1998), contudo, ndo nega que houve perdedores neste processo
de abertura econémica e que o pais tenha sofrido também os aspectos negativos
da liberalizacdo. O autor afirma que, a partir da década de 1990, o Brasil passou
a ser um pais de maior visibilidade e atuagdo no cenario internacional por ter
conseguido se beneficiar do lado positivo do processo de globalizacio, mas
também afirma que o pafs vivenciou as consequéncias adversas deste processo.

Da mesma maneira, Almeida (2007) também argumenta que nos processos
de integracdo a economia mundial ndo ha como escolher apenas seus aspectos
favoraveis e que deve haver um calculo custo-beneficio entre os 6nus e os bonus
advindos da execuc¢do da abertura econémica para o Hstado. Para o autor, os
paises

“decidem estabelecer medidas de politica econdémica que sio mais ou menos
abertas a influxos externos por decisGes conscientes de suas autoridades e
estima-se que, a menos que sejam particularmente estipidas ou perversas,
tenham elas feito um calculo custo-beneficio da abertura econdmica e concluido
que o exercicio era importante para o pais” (ALMEIDA, 2007).

Dessa forma, para Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), a decisao de liberalizar
a economia brasileira foi formulada de maneira consciente e conjunta por varias
camadas do Estado brasileiro e de sua sociedade civil. Segundo os autores,
“funcionarios do Estado, encarregados da formulacio da politica comercial,
industrial e de desenvolvimento, de forma coordenada com segmentos
importantes do setor empresarial, passaram a interpretar que a relagdo custo-
beneficio para o Brasil seria mais benéfica num ambiente de abertura,
adequado ao entendimento que, sem capacidade competitiva, s restaria o
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aprofundamento da defasagem em relagdo aos paises ticos e mesmo aos
outros paises subdesenvolvidos, mas que pareciam se habilitar a uma
decolagem sustentada” (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, p.33, 2003).

HEste debate acerca da abertura econémica e da maneira com que ela foi
praticada no Brasil é acalorado, todavia, foge do escopo deste trabalho analisar
como este calculo custo-beneficio foi feito e como essas politicas foram
implementadas. Entretanto, ¢ valido reiterar a opinido de Amado Cervo (2002).
Para o autor, tendo deixado de lado o paradigma de Estado desenvolvimentista
e tendo efetuado a internacionalizacio de suas economias em um modelo de
HEstado normal com poucas caracteristicas de um Estado logistico maduro, a
América Latina, de maneira geral, implementou a reestruturacio desenhada por
Washington sem que esta oferecesse beneficios para o desenvolvimento da regido.

Para Lampreia (1998), por outro lado, os desafios criados pela
internacionalizacdo da economia brasileira incentivaram o pais a lutar, cada vez
mais, contra o protecionismo e contra os desniveis de poder entre os Estados
tanto na definicdo quanto na aplicacio das normas internacionais de comércio.
O autor ainda ressalta a necessidade que foi criada com a abertura econémica
de fazer da autonomia um dos objetivos principais do pais na busca por ampliacao
de sua margem de escolha e de manobra quando da atuagdo no ambiente
internacional de forma em que conseguisse perseguir os anseios da vontade
nacional. Dessa forma, Lampreia (1998) defendia a busca por uma politica externa
mais ativa para que o pals nio se tornasse refém dos processos de globalizacio e
perdesse as rédeas de seu desenvolvimento.

Assim como Almeida (2007) argumenta sobre a tendéncia geral de
integracdo a economia mundial, Silva (2008) faz uma releitura do trabalho de
Ricardo Sennes (2003)® para apontar que a mudanc¢a da matriz desenvolvimen-
tista da politica externa brasileira para uma matriz emergente foi um movimento
comum entre poténcias de médio porte que se industrializaram tardiamente e
que se apresentavam no cenario internacional entre as décadas de 80 e 90.
De acordo com o autor, Sennes (2003) afirma que estes Estados safram de uma
postura contraria ao ordenamento internacional e passaram a possuir uma atitude
mais participativa e de aceitagdo dos fundamentos e principios deste ordena-
mento.

A Politica Externa Brasileira durante o Governo de FHC

Para Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), a politica externa brasileira durante
o governo de FHC seguiu alguns parametros ja tradicionais da diplomacia brasileira,

> SENNES, Ricardo. As mudangas da politica externa brasileira nos anos 80: uma poténcia média recém
industrializada. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2003.
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como o pacifismo, o respeito as normas do direito internacional, a defesa dos
principios de autodeterminagido e ni3o-intervengdo, o universalismo e o
pragmatismo. Contudo, para os autores, anterior a abertura econémica nacional,
a politica externa brasileira poderia ser comparada a nogdo de “autonomia pela
distancia”, a qual se manifestava em politicas protecionistas que buscavam o
desenvolvimento do paifs sem um grande envolvimento na economia global e
também nas questdes internacionais como um todo. Dessa forma, segundo os
autores, a agenda de politica externa brasileira durante a Guerra Fria poderia ser
entendida apenas como uma politica reativa aos acontecimentos internacionais.
Para eles, somente a partir do final do governo de Sarney que comecaram a
aparecer esbogos de mudangas profundas na politica externa brasileira que se-
guiam o cunho liberal preconizado pela globalizagao.

Dessa maneira, de acordo com Vigevani, Oliveira e Cintra (2003) o Brasil
passou por varias transformag¢des em sua politica externa que comegaram,
de fato, no governo de Collor de Melo e foram se acentuando até o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Haja vista que, para os autores, neste momento
de transi¢ao, a ideia de “autonomia pela distancia” é trocada pela logica de “autono-
mia pela integra¢do ou participa¢do” a qual se remete a nogdo de uma atuagio
internacional do pafs mais proativa e engajada com a agenda internacional.
Segundo os autores, esta nova perspectiva foi impulsionada pelo desejo de se
conseguir estabelecer um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento do pais
por meio do comprometimento com o ordenamento e com a normalizagdo das
relagbes internacionais através de uma participagdo mais ativa na formulagao
de novas regras e novos regimes internacionais visando uma maior institucio-
nali-zacao do ambiente internacional. Os autores afirmam que este desejo era
partilhado tanto pela gestdo de Luiz Felipe Lampreia (1995-2000), quanto pela
de Celso Lafer (2001-2002) no Ministério das Rela¢des Exteriores durante o
mandato de Cardoso.

O argumento da légica de autonomia pela integracdo foi defendido pelo
autor Gelson Fonseca Jr (1998), o qual afirmava que,

“O acervo de uma participagdo positiva, sempre apoiada em critérios de
legitimidade, nos abre a porta para uma série de atitudes que tem dado nova
feicio ao trabalho diplomatico brasileiro. A autonomia, hoje, ndo significa
mais ‘distancia’ dos temas polémicos para resguardar o pais de alinhamentos
indesejaveis. Ao contrario, a autonomia se traduz por ‘participa¢do’, por um
desejo de influenciar a agenda aberta com valores que exprimem tradicdo
diplomatica e capacidade de ver os rumos da ordem internacional com olhos
proprios, com perspectivas originais” (FONSECA, p.368, 1998).

A utilizagdo da légica da autonomia pela integracio na politica externa
brasileira é explicada por Vigevani, Oliveira e Cintra (2003) como uma tentativa
de fazer com que o pais ndo se tornasse refém e mero expectador dos processos
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internacionais que se intensificavam cada vez mais. Nesse sentido, para os autores,
a busca pela consolidagio de institui¢des e regimes vai de acordo com os interes-
ses brasileiros na nova realidade internacional que se forma apés a Guerra Fria.
Para eles, com a ascensdo norte-americana ao posto de unica superpoténcia global,
o Hstado brasileiro perdeu poder em termos relativos, sendo assim, uma
abordagem institucionalista passou a ser entendida como um caminho propicio a
realiza¢do dos interesses brasileiros na medida em que garantia o cumprimento
das regras internacionais tanto de Estados fracos quanto daqueles Estados mais
poderosos.

De acordo com os autores, participando mais ativamente nas questoes
internacionais e na formula¢do de regimes internacionais, o Brasil procurava
uma nova forma de se fortalecer e assegurar um ambiente favoravel ao seu
desenvolvimento. Nesse sentido, os autores afirmam que, ao aderir a esta nova
forma de integracdo ao sistema internacional, o Brasil concretizaria um marco
legal internacional que poderia dar mais seguranga a execu¢do de seus anseios
nacionais. Dessa forma, segundo Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), o governo
brasileiro defendia sua nova abordagem de politica externa com base no argumento
de que buscar autonomia através de uma maior participagio no meio interna-
cional nio significaria subordinar-se, mas sim fortalecer sua posi¢ao relativa aos
outros Estados do sistema.

Para os autores, contudo, o posicionamento da politica externa brasileira é
diferente no que se refere as relagdes com a América do Sul. Buscando um
impulso maior em sua inser¢do como um ator global de peso no cenario
internacional, a politica brasileira passa a procurar uma rela¢do de poder mais
favoravel em relagdo aos pafses sul-americanos. Para Silva (2008), é neste contexto
que se pode entender a posi¢io de centralidade que a América do Sul adquiriu
na politica externa de Cardoso. Segundo o autor, uma posi¢do de autonomia e
de referéncia na América do Sul estava em acordo com os interesses brasileiros
de se tornar um global player e também com o anseio de conseguir uma cadeira no
Conselho de Seguranca da ONU.

Vigevani, Oliveira e Cintra (2003) afirmam que a jun¢do do conceito de
global trader a retérica da politica externa do periodo garantiu ao Brasil a
possibilidade de se posicionar de maneiras diferentes. Segundo os autores, este
novo conceito defendia que o Brasil poderia trabalhar em diversas posicoes e
com agendas variadas — sem necessariamente ter de vincular-se somente a um
parceiro — por ser um ator de interesses globais. Dessa forma, para os autores,
pode-se assim entender o carater ndo institucional da participagdao do Brasil no
Mercosul simultaneo a um comportamento contrario representado pela atuagao
do pafs na procura por mais institucionalismo na agenda internacional e pela
celebragao de varios acordos bilaterais estratégicos em diversas areas com China,
India, paises africanos, entre outros.
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Segundo Cervo (2002), o posicionamento distinto tomado pelo Brasil em
relagaio a América Latina pode ser explicado com base na histéria das relagdes
entre o Brasil e os pafses latino-americanos. Nesse sentido, para o autor, as relagoes
entre o Brasil e os Estados fronteiricos a seu territério sio influenciadas por
acontecimentos de sentidos opostos — isolamento, boa vizinhanga, lideran¢a —
que criaram imagens e percepgdes para ambos os lados e que alteraram a
formulagio da estratégia regional. Neste contexto, o argumento de Cervo (2002)
nao entra em desacordo com o de Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), uma vez
que a aspiragdo brasileira de tornar-se um global trader permitia a existéncia de
politicas externas divergentes dependendo do interesse nacional a ser perseguido.
Dessa forma, Cervo (2002) aponta que a trajetoria tracada pelo Brasil foi de
construir uma estratégia regional que permanecesse invariavel por meio do refor-
¢o do Mercosul, através de uma convergéncia politica entre Brasil e Argentina,
e com a busca por uma organizagio do espa¢o sul-americano que proporcio-
nasse autonomia perante os Estados Unidos. Para Silva (2008), as fei¢oes
imperfeitas assumidas pelo modelo de integragao do Mercosul favoreceu o Brasil,
na medida em que conservaram a autonomia decisoria estatal e abriram a
oportunidade de usar o bloco como um instrumento de barganha em outros
€espacos.

Além destes aspectos, de acordo com Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), o
governo Cardoso também fez uso frequente da figura do presidente como
instrumento diplomatico. Para os autores, a diplomacia presidencial ajudou a
reconstruir a imagem do pais de uma maneira mais favoravel perante inimeros
governos e instituigbes multilaterais internacionais. Para corroborar com
esta perspectiva, os autores utilizam o argumento de Sérgio Danese (1999)%,
o qual afirma que, desde o inicio de seu governo, Cardoso havia tentado com-
binar um maior poder nacional — atrelado a ideia de estabilizagdo e a seus
atrativos econémicos, o que incluia a participa¢do brasileira no Mercosul
e a internacionalizagdo da economia nacional — com “a vocagao e a disposi¢ao
pessoais do Presidente para protagonizar uma diplomacia presidencial no
estilo hoje consagrado pelas melhores liderancas mundiais” (VIGEVANI;
OLIVEIRA; CINTRA, p. 41, 2003).

Silva (2008) também aponta esta diplomacia presidencial como um aspec-
to importante na constituigao da politica externa de Cardoso. Nesse sentido, o
autor aborda o grande impacto da diplomacia presidencial na difusio do debate
sobre a formulacio e a pratica da politica externa nacional. Dessa forma, Sérgio
Danese (1999) também é mencionado por Silva (2008) uma vez que, segundo o
autor, foi

* DANESE, Sérgio. Diplomacia presidencial: historia e critica. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999.
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“gracas a essa combinacio da pratica e do discurso, ndo apenas a diplomacia
presidencial passou a ocupar grande parte do debate e da informacao sobre
politica externa, mas o préprio enfoque da politica externa em geral passou a
ser fortemente marcado pelo prisma da diplomacia presidencial, que
comegou a organizar a a¢do diplomatica, como vetor e elemento que lhe da
coesdo e sentido” (SILVA, p. 18, 2008,).

Além de utilizar o argumento de Danese (1999), Silva (2008) também
chama a atengdo para as criticas a abordagem diplomatica de Cardoso. Em sua
tese, Silva (2008) cita a analise de Marco Aurélio Garcia (2001)° a qual diz que a
diplomacia presidencial visava tentar preencher o vazio criado pela crise do projeto
nacional na politica externa — que pode ser entendida como as crises do Plano
Real e do Mercosul de 1999. Vigevani, Oliveira e Cintra (2003), apontam esta
crise como limitadora da utilizacdo da politica externa como uma maneira
de impulsionar os objetivos estratégicos do pais. Para os autores, a atuacdo do
Brasil como formulador ativo da agenda internacional foi dificultada pela crise,
principalmente nos temas que nio fazem parte da agenda de atores de maior
poder relativo no sistema.

Segundo Silva (2008), alguns analistas conferem a estas crises o colapso do
modelo econémico e da insercido internacional brasileira. Para estes analistas,
de acordo com o autor, este colapso causou um novo debate sobre a abordagem
da politica externa nacional. Vizentini (2005) explica esta discussdo afirmando
que o segundo mandato de Cardoso teve um inicio critico que clamava por
mudangas, nesse sentido alterou-se o argumento de necessidade tltima de adesao
ao processo de globalizagdo por um discurso critico a “globalizacio assimétrica”
na politica externa brasileira que zelava por mais cautela na inser¢io nacional
na economia mundial.

Para Silva (2008), as criticas que levaram a esta nova mudanga na orientacao
da politica externa brasileira possuem dois nucleos centrais: o enxugamento do
Estado e a integracdo mais consciente ao sistema internacional. Dessa forma,
para o autot, o debate

“reside na contradicio entre as politicas implementadas que enfraqueceram
a capacidade do Estado, e a tentativa de uma insercio mais ampliada no
cenario internacional. Ao mesmo tempo, subsiste, como pano de fundo,
uma discussio sobre a necessidade de um projeto nacional de

desenvolvimento para a formulacio da politica internacional” (SILVA, p.20,
2008).

> GARCIA, Marco Aurélio. O melancélico fim de século da politica externa. Carta internacional, ano 1X,
n° 94/95, Dez. 2000/ Jan. 2001.
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Consideragdes Finais

A politica externa de um Estado, entendida como as atividades politicas
por meio das quais os Estados promovem seus interesses e informam seu o
posicionamento frente a outros Estados e frente ao préprio sistema internacional,
nao pode ser simplesmente explicada pelas contingéncias do ambi-ente externo.
A analise da formulagio da politica externa deve ser capaz de compreender
também os processos internos de cada Estado que o levaram a formular os
interesses nacionais a serem perseguidos no ambito internacional. Dentro deste
contexto, pode-se considerar que a formula¢io da politica externa de Fernando
Henrique Cardoso foi marcada profundamente pela conjuntura interna e externa
da qual fazia parte.

O ambiente internacional do pés-Guerra Fria, no qual o governo de
Cardoso inseria-se, foi marcado por grandes transformagdes politicas, econdémicas
e culturais. Neste contexto, o pensamento dos formuladores da politica externa e
também da sociedade brasileira era de que uma redefinicio na politica externa
nacional era necessaria para que o pais se adequasse a nova realidade interna-
cional. Este argumento foi amplamente defendido pelo governo e debatido no
meio académico. Além disso, a ampliagdo do acesso as discussdes de politica
externa no cotidiano da sociedade brasileira criou um cenario propicio para que
esta readequagdo ocorresse.

O processo interno de formulacdo da politica externa de Cardoso foi
marcado por um perfodo de mudancas sociais, crise e estagnacdo econdmica.
A sociedade brasileira se encontrava em pleno processo de consolidacio dos
valores democraticos e conformacio da democracia no pafs. Dessa forma,
a forte atua¢io dos movimentos sociais em conjunto com a burguesia nacional
criou barreiras para a aceitacdo das reformas neoliberais que estavam em voga
internacional-mente. Contudo, mesmo havendo inicialmente uma negagio ao
paradigma neoliberal, a forte crise econdémica que abalou o pafs na década de
1980 provocou transformacdes no pensamento brasileiro. O consenso para
aaplicacdo das reformas foi gerado a partir da aceitacido, dentro de varias camadas
internas do pafs — diplomacia, burguesia, intelectuais — de que era necessario
um novo tipo de gestdo econoémica que promovesse o desenvolvimento e um
novo posicionamento nacional que diminuisse a vulnerabilidade do pafs em relacao
ao sistema internacional. Nesse sentido, as questdes econdmicas se tornaram cen-
trais tanto para a formulacido da prépria politica econdémica interna do pais quanto
para a politica externa.

Os processos internos de liberalizacio da economia nacional estavam de
acordo com estes anseios da sociedade brasileira da época, de forma que
influenciaram diretamente o posicionamento do pais frente ao sistema internacional.
O Brasil buscou autonomia politica e econdmica através da participacio ativa na
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formulagdo de regimes e institui¢cGes internacionais que conferiam maior legali-
dade e previsibilidade as negociacGes internacionais e apostou no zultilateralismo
das organizagdes internacionais. Regionalmente, buscou uma abordagem sem
amarras institucionais que lhe conferisse uma posi¢ao de lideranca regional e se
destacasse no cenario internacional. Esta nova orientacdo buscava criar,
internacionalmente, um ambiente favoravel as mudancas econdémicas internas do
pais que garantisse o desenvolvimento nacional através da inser¢dao global do
Brasil.

ABSTRACT: This paper’s objective is to demonstrate that FHC’s foreign
policy formulation was, in great measures, influenced by the intensification
of the national economic liberalization processes conducted in response to
the economic crises and stagnation, engendered in the 80s, and by the new
international reality, molded in the 90s. It is intended to highlight the
determinants of this new national foreign policy posture that sought to
create a favorable environment to the country’s internal economic changes
and to overcome its economic vulnerability by trying to reach autonomy,
through a more active participation in the international system, and regional
leadership, by means of a better integration with Latin America’s countries.
'To accomplish this analysis the theme’s referent literature is reviewed critically.
KEYWORDS: Brazilian foreign policy, economic liberalization, Fernando
Henrique Cardoso’s government, international relations.
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A NEGOCIACAO DA DIVIDA EXTERNA
NO GOVERNO FIGUEIREDO

Laura Schilling Meller /

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar o processo de renegociagdo
da divida externa brasileira durante o governo Figueiredo e verificar por que o
Brasil nao optou por um tratamento politico na solu¢io do problema da divida
nesse periodo. Para tanto, encontra-se dividido em trés segdes: a primeira apresenta
um panorama do contexto econémico e politico mundial no inicio dos anos 1980,
a segunda analisa os obsticulos externos enfrentados pelo pafs no perfodo e a
terceira, os obstaculos de origem interna. A pesquisa permite concluir que a ausén-
cia do tratamento politico ao problema da divida deveu-se a coesdo observada
dentro do bloco de paises credores e, em oposicao, a falta de coesdo entre os paises
devedores, bem como entre os setores internos do pafs.

PALAVRAS-CHAVE: divida externa, governo Figueiredo, anos 1980.

“O Brasil ndo é um negdcio de banqueiros, ¢ um pais. A divida externa pode
ser negociada, sim, mas com o peso politico do Brasil.”

Celso Furtado?

! Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
E-mail: laurasmeller@yahoo.com.br.
2 2 COOJORNAL, 1981, setembro, p. 16-17.
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Introdugio

O rompimento unilateral dos Estados Unidos com o sistema de Bretton
Woods, em 1971, d4 inicio a um periodo de crise e instabilidade no ordena-
mento econémico global vigente desde o fim da Segunda Guerra Mundial. A
mudanca na sua forma de atuacdo externa foi depois reforcada pela agio de
outros paises desenvolvidos, os quais alinharam a sua politica externa confor-
me a nova tendéncia iniciada pelo presidente Reagan (SENNES, 2003, p. 60 ¢
66). Essa mudanc¢a de rumo na esfera politica teve conseqliéncias em todo o
mundo, fazendo-se sentir entre os mais diversos setores da sociedade.

Os obstaculos entio impostos pelos paises desenvolvidos aos paises
devedores eram enormes: alto grau de protecionismo, fracasso do dialogo Norte-
Sul a0 longo das duas dltimas décadas e regras injustas no comércio interna-
cional de forma permanente (CERVO, 2008, p. 432). Uma das conseqiiéncias
mais graves desse cenatio foi uma crise da divida externa observada em grande
parte dos paifses do Terceiro Mundo. A solucdo negociada com o grupo de
paises desenvolvidos nio se mostrou como uma solucdo efetiva para esse
problema, ja que suas origens eram estruturais e os programas de ajuste propostos
aos paises endividados comprometiam a estabilidade politica e social interna
nos paises afetados (SENNES, 2003, p. 70).

Assim, a principal vulnerabilidade externa enfrentada pelo Brasil no ini-
cio dos anos 1980 estava ligada a0 cumprimento de suas obrigacSes financeiras
com o resto do mundo, com um estoque de divida externa que chegou ao pico
em 1985 (em termos de relacio PIB/divida), ano em que termina o mandato de
Figueiredo. A divida e os servigos decorrentes dela eram entdo muito supetiores
a capacidade de pagamento do Brasil (SENNES, 2003, p. 91). A margem de
manobra, ainda presente para o governo Geisel, desaparece durante a presi-
déncia de Figueiredo, deixando o Brasil cada vez mais preso pelas circunstincias
— como mencionou o economista Pedro Malan 4 época, “o rabo esta balancando
o cachorro” (COOJORNAL, 1981, setembro, p. 16).

A crise do endividamento inviabilizou progressivamente, durante a década
de 1980, a estratégia brasileira de executar uma politica externa de forma
independente, afetando também de forma negativa a credibilidade do governo
brasileiro, tanto em ambito interno quanto externo. Ainda que as condi¢des
externas fossem adversas, muitas das decisGes tomadas nessa época foram também
decorrentes da situacdo interna do pafs.

Considerando o contexto explicitado acima, o objetivo central da presente
analise ¢ o de verificar por que, apesar das diversas manifestacdes a favor desta
saida, a negociagdo politica acerca do pagamento da divida externa brasileira nao
ocorreu. Ou seja, a negociacdo do pagamento da divida foi feita essencialmente
de forma contabil e nio utilizou o poder de barganha do Brasil, o qual estava
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calcado em diversos fatores, dentre eles o fato de ser o pais com a maior divida
externa absoluta no mundo.

O Brasil e 0 contexto mundial
no inicio da década de 1980

O amplo acesso ao mercado financeiro internacional privado por parte
dos pafses do Terceiro Mundo nos anos 1970 foi um condicionante externo
comum a todos e esteve associado a crise e reestruturacao produtiva nos paises
centrais. A origem da crise mundial no inicio da década de 1980 estd na ruptura
desse padriao de financiamento internacional e na forma como cada pais pro-
curou enfrentar o problema. Na primeira metade dos anos 80 os paises em
desenvolvimento s6 tiveram acesso ao mercado financeiro através dos pacotes
destinados ao reescalonamento das suas dividas externas, os quais foram conce-
didos pelos paises centrais com o intuito de evitar uma crise maior no sistema
mundial devido a inadimpléncia de grandes devedores como o México e o Brasil.

O ponto de partida dessa crise estd na politica implantada pelos EUA a
partir de 1979, a qual gerou reflexos em ambito mundial. O governo Reagan
colocou em pratica uma politica econémica a qual reduziu os impostos, porém
manteve os nfveis da despesa por meio de gastos militares ndo compensados
com a reducdo dos demais gastos. A compensacio desse desequilibrio deu-se
através de uma politica agressiva de venda de titulos da qual resultou uma alta
recorde nas taxas de juros (SENNES, 2003, p. 62).

No periodo de 1981-1982, seguindo a economia norte-americana,
a economia mundial entrou em profunda recessdo e como conseqiiéncia as flutu-
agoes das taxas de cambio e de juros foram intensificadas a um patamar inédito.
No perfodo subseqiiente, o ciclo expansivo verificado nos EUA ¢ financiado em
grande parte por capitais externos, o que faz da economia norte-americana o
principal pélo absorvedor de capitais no mundo.

A contrapartida desse movimento é uma situagio insustentavel em paises
como os da América Latina, os quais se basearam na capta¢io de recursos externos
na década anterior e agora teriam que pagar as elevadas taxas de juros arcando
ainda com a deterioracdo dos termos de troca relativa aos produtos por eles
exportados. Essa deterioragdo foi em parte decorrente da dependéncia em relagao
ao petrdleo, que aumentou significativamente de preco a partir de 1979 e tinha
um grande peso na pauta de importagdes. Somou-se a isso a evolugdo negativa
do prego das exportagdes. A conseqiiéncia foi uma deterioragio continua nos
termos de troca para esses paises de 1978 a 1983 (entre 1980 e 1985 o Brasil teve
uma queda de 27% neste indice). Esse contexto esteve na origem do crescimento
da divida a altissimos niveis durante a década de 1980, por razdes estritamente
financeiras — estimativas apontam que a divida externa brasileira aumentou de
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US$19 a 25 bilhoes, no periodo de 1979 a 1982, devido exclusivamente ao impac-
to negativo das condi¢oes de comércio internacional (BAER, 1993, p. 48 e 74).

Observa-se ainda, a partir de 1982, quando o México declara moratoria,
um corte no financiamento externo voluntario, o qual se mantém restrito até o
fim da década de 1980. Esse é o fato que expbe definitivamente a vulnerabi-
lidade financeira externa do Brasil. Mesmo quando a economia mundial recuperou-
se, em 1984, as institui¢des bancarias deram preferéncia aos tomadores de recursos
de primeira linha em detrimento dos paises endividados. As inovagdes financeiras
ficaram também restritas aos pafses desenvolvidos, ndo se observando redugao
nos custos operacionais para os tradicionais devedores. Foram, assim, institui¢bes
multilaterais, bilaterais e bancos centrais das grandes poténcias os credores de
ultima instancia no auge da crise da divida em 1982. Esses novos recursos eram,
entretanto, limitados e visavam tdo somente garantir o cumprimento do servigo
das dividas externas, evitando com isso uma ruptura entre credores e devedores
(BAER, 1993, 56-7).

O movimento especulativo iniciado nos anos 80, aliado a integracao dos
principais mercados financeiros e ao avango tecnolégico nas areas da informatica
e telecomunicagdes, gerou um maior potencial de arbitragem por parte dos agen-
tes internacionais, com conseqiiéncias negativas para os paises subdesen-
volvidos endividados. Isso porque o processo de fuga de capitais tornou-se mais
facil e menos arriscado, a0 mesmo tempo em que aumentou significativamente
o fluxo de capitais de natureza eminentemente especulativa, como as aplica¢oes
dos fundos de pensio de pafses industrializados. A presenca desse tipo de capitais
torna de dificil gestao as politicas monetarias e cambiais nos pafses endividados
(BAER, 1993, p. 59).

O Brasil, entdo sob o governo de Jodo Batista Figueiredo, enfrentou desse
modo um periodo de crise mundial extrema, a qual se somou a crise interna no
inicio da década de 1980. A heranga de desequilibrio do setor externo da eco-
nomia foi com certeza o problema mais grave a enfrentar, do qual o governo
nio conseguiu se desvencilhar senio comprometendo todos os demais setores
da economia e da sociedade em anos de profunda recessio economica.

Essa condicao teve influéncia, inclusive, sobre a politica externa,
impossibilitando a continuidade de um projeto auténomo. Foi preciso, por
exemplo, aumentar o fluxo de relagdes comerciais com os EUA e o restante do
Primeiro Mundo, acabando com um longo movimento de distanciamento, ao
mesmo tempo em que se reduzia o nfvel de relacionamento com o Terceiro
Mundo. Essa guinada foi acompanhada de um aumento no grau de exposi¢io
do Brasil as pressGes por reformas econdémicas originarias do mundo
desenvolvido, as quais estavam relacionadas tanto a politica comercial adotada
pelo pais quanto a questdo do déficit e das privatizagdes.
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Abordagens como a de Krasner e a de Gilpin atentam para o fato de que,
nessas situagoes, pafses com as caracterfsticas do Brasil sao os mais atingidos
(SENNES, 2003, p. 85). Isso ocorre porque as poténcias hegemonicas, criado-
ras da ordem internacional, tém condi¢Ses de aparecer como maiores beneficiadas
e a0 mesmo tempo de forcar os demais paises a contribuir para a manutengao
da ordem, ainda que estes ndo tenham beneficios na mesma proporgio. Assim,
os paises centrais influenciam os processos no sentido que mais lhe convém,
repassando os custos dos ajustes a terceiros. Os pafses pequenos, por sua vez,
apesar de sofrerem também com uma ordem internacional imposta, ndo pos-
suem recursos suficientes para arcar com os prejuizos. A conseqiiéncia 6bvia é
que os paises intermediarios, como o Brasil, os quais dispoe de uma economia
em condi¢des razoaveis e estio relativamente integrados ao sistema, contri-
buem mais que proporcionalmente com os custos destes processos.

O crescimento acelerado da divida externa brasileira ocorreu em duas
etapas: a primeira, entre 1974-1979, com recursos destinados principalmente para
as empresas estatais dentro das metas do 1I PND; a segunda, entre 1980-1987,
quando a divida cresceu por si mesma mediante empréstimos destinados ao
seu pagamento somado aos juros crescentes. Fernando Henrique Cardoso
demonstrou que em 1986 um quarto da divida referia-se a efeitos das altas
taxas de juros. Entre 1983 e 1986 o Brasil pagou 42,9 bilhdes de juros, nio
recebeu dinheiro para investimentos produtivos e, ainda assim, a divida passou
de 70,2 para 101 bilhoes. As transferéncias exigidas superavam aquelas da
Alemanha nos periodos de pds-guerra e representavam o financiamento do
ajuste nos paises centrais por parte dos paises periféricos (CERVO, 2008, p. 437).

Os contratos, firmados em sua maiotia a uma taxa de 8% ao ano, estavam
sendo liquidados a uma média anual de 21,5% em 1980. A assinatura desses
contratos com taxas flutuantes decorre de decisio das autoridades brasileiras,
que usaram as empresas estatais para obter empréstimos artificiais os quais
ndo atendiam a projetos produtivos e tinham como unico objetivo o fechamento
do balango de pagamentos — tudo ocorrendo sem a anuéncia do setor diploma-
tico ou do Congresso, impedindo com isso o controle social das decisbes do
governo.

A divida permitiu, de alguma maneira, financiar alguns dos planos impor-
tantes de desenvolvimento, como Itaipu e os planos siderargicos. O pais
executou alguns planos de investimento significativos nesse periodo. Mas
isso representaria uma fracdo da divida externa, que foi aplicada adequada-
mente. Grande parte da divida entrou no Brasil como recursos financeiros,
simplesmente como dep6sitos no Banco Central, sem estar ligada ao pro-
jeto de desenvolvimento (...). Essa divida esta longe de ter proporcionado ao
Brasil os meios para um aumento efetivo da capitalizacdo e do cresci-

mento. Com esses mesmos recursos, se poderia ter feito coisa muito
melhor (FURTADO gpud COOJORNAL, 1981, setembro, p. 17).
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O governo Figueiredo, nio obstante esse contexto adverso, procurou
manter a independéncia e o universalismo da politica externa, tendo como
objetivos principais o desenvolvimento, a cooperagio e a defesa das industrias
de ponta. Apesar disso, ficou marcado negativamente pela manuten¢iao de poli-
ticas economicas instaveis, as quais comprometeram sobremaneira o crescimento
do pais, e pela decisdo da area econémica no sentido de conduzir as negociagbes
da divida externa de forma contabilista e despolitizada, conforme a imposi¢ao
dos credores internacionais (CERVO, 2008, p. 427).

Conforme a visao do Itamaraty, a estrutura internacional nessa época ficou
deteriorada nas 4reas politica e econémica devido a fatores como a instabilidade
cambial, o protecionismo e a “oligarquizagido dos foros decisérios” (CERVO,
2008, p. 428). A diplomacia brasileira esforgou-se em expor seu ponto de vista
nos inumeros foros multilaterais: empenhou-se pela instituicio de “NegociacOes
Globais” como nova férmula para o dialogo Norte-Sul, durante a XI Assembléia
Geral Especial da ONU, em 1980; criticou a politica econdémica das grandes
poténcias, reivindicando uma nova politica de juros, durante a XXXVII Assembleia
Geral da ONU, em 1982; e, com o fracasso das negociagdes Norte-Sul, propos
uma estratégia de cooperagiao Sul-Sul durante a Reunido do Grupo dos 77,
ocorrida no Rio de Janeiro, em 1983.

Também ¢ preciso ponderar que, apesar dos entraves criados pelas grandes
poténcias, o Brasil logrou obter nos anos 1980 o terceiro maior superavit comer-
cial do mundo, ficando atras apenas do Japao e da Alemanha Federal. A ampliacao
das exportacbes foi uma das metas perseguidas com eficiéncia e persisténcia
pelo governo brasileiro, pois era percebida como elemento de apoio ao
desenvolvimento econémico e social. “Os saldos, que eram tradicionalmente
negativos até 1982, com um pique de 6,1 bilhGes em 1974, registraram os superavits
de 5,0 em 1983, 11,8 em 1984 ¢ 11,3 em 1985” (CERVO, 2008, p. 432-433).

O acordo com o FMI foi entdo assinado em 1983, o que ajudou também
na conclusdo das negociacbes com os bancos privados. A implanta¢do do
programa de ajuste recessivo imposto pelo Fundo apresentou-se em duas fases:
a primeira foi até novembro de 1983 e esteve caracterizada pela resisténcia do
governo brasileiro no sentido de restringir o ajuste a regularizacdo das contas
externas; ja a segunda consistiu na adogao de um programa abrangente de ajuste
recessivo nos moldes ditados pelo FMI — incluindo arrocho nas areas monetaria,
fiscal e salarial.

O resultado desse plano na economia como um todo, em 1983, s6 nio
foi mais grave devido ao enorme superavit verificado na balanca comercial,
decorrente mais da queda de 20% no valor das importagoes que do aumento nas
exportagoes, de apenas 8,5%. O preco do ajuste foi uma queda de 3,41% no
produto, algo que nio ocorria desde o perfodo pés Primeira Guerra Mundial.

34



A Negociacdo da Divida Externa...

Apesar disso, as negociagées com o Fundo continuaram baseadas nos mesmos
contratos, sem uma reformulacdo global no seu formato (BAER, 1993, p. 80).

Em 1984 foi fechado um segundo acordo com os bancos privados, ja em
uma situagdo de tranqiiilidade sob o ponto de vista do setor externo: o Brasil
atingiu um saldo comercial positivo de US$13,1 bilhées — a economia brasileira
passou com isso a uma situa¢do de exportadora liquida de capitais. Decorreu
desses resultados um efeito estimulante sobre a demanda o qual acabou
impossibilitando o governo de cumprir todas as metas restritivas acordadas com
o FMLI, inclusive no que tange ao arrocho salarial. Essas melhorias, somadas ao
contexto de indefini¢do politica que precedeu a transi¢do para o governo civil,
aumentaram o poder de barganha do governo frente aos credores externos,
estando aquele em condi¢oes, inclusive, de dispensar novos recursos para 1985
(BAER, 1993, p. 90-91).

A renegociagao da divida externa: obstaculos externos

Segundo a analise de Monica Baer, “pelas caracteristicas que as renegocia-
¢des assumiram ao longo da década de 80, um efetivo encaminhamento do
problema da divida externa nio se concretizou nesse periodo”. Na visdo da
autora, houve durante a década de 1980 uma “paulatina marginalizacio do
problema da divida externa no contexto financeiro internacional” (BAER, 1993,
p. 60). Isso ocorreu por trés razGes principais: a intervencio articulada dos agentes
credores em opera¢des que garantiram os fluxos minimos de recursos necessarios
quando da eclosdo da crise, a pequena capacidade de articulacio dos paises
devedores na defesa de seus interesses e a retomada dos investimentos em paises
centrais, permitindo que o sistema postergasse o problema do estoque de divida
acumulada.

O grupo de paises credores procurou seguir uma estratégia conjunta para
direcionar o seu relacionamento com os devedores. Para isso, em primeiro lugar,
tinham como objetivo evitar a ruptura no relacionamento entre as partes, o que
significaria a perda de todo o investimento que fizeram nos paises endividados,
além da possibilidade de uma crise do sistema financeiro internacional como um
todo. Assim, as negocia¢les visavam a manuten¢io do maximo pagamento
possivel do servico da divida, sem que isso implicasse um colapso do sistema,
disponibilizando sempre o minimo possivel de recursos novos — método que
ficou conhecido como “rédeas curtas” ou short leash. Isso minimizava as perdas
das institui¢oes credoras dentro do que era executavel a época. Esse padrio de
negociagdo também mantinha uma normalidade no funcionamento das insti-
tui¢bes bancarias, ainda que fosse de forma aparente, tornando prescindivel um
tratamento mais atento ao problema da divida (BAER, 1993, p. 60-61).
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Com esse fluxo minimo de recursos ininterrupto, os paises devedores
sentiam que valia a pena continuar as negociagdes. Ao mesmo tempo, os credores
garantiam que o raio de manobra dos paises endividados fosse pequeno a ponto
que fossem obrigados a aceitar os programas de ajustes impostos a eles, ainda
quando implicassem sacrificios enormes internamente. Esses programas de ajus-
te visavam unicamente viabilizar uma situacdo em que os devedores pudessem
continuar pagando a0 menos uma porcentagem da divida externa (BAER, 1993,
p. 61).

Outra atitude adotada dentro da estratégia dos paises credores foi a de
inviabilizar a unido dos endividados. Nesse contexto, a énfase da diplomacia norte-
americana passou ao bilateralismo: “(...) os EUA eliminavam as possibilidades
de relagbes multilaterais, desarticulando progressivamente a atuagdo coorde-
nada do Terceiro Mundo” (VIZENTINI 7z EBELING, 2007, p. 59). A politica
entdo chamada de “tratamento caso a caso”, por sua vez, consistiu em oferecer
condi¢Ges mais favoraveis aos paises mais dispostos a implantar os planos de
ajuste, criando uma diferenca de interesses que dificultava a unido do grupo
devedor. Também houve uma atencdo especial para que as fases criticas de
negociacdo de devedores importantes nao coincidissem. Ou seja, procuraram
garantir que o comportamento dos pafses devedores fosse exatamente o contrario
daquele observado entre os credores (BAER, 1993, p. 61).

Utilizou-se, a partir de entdo, uma nova forma de estratificacio dos paises
membros do sistema internacional, a qual teve sua origem nas posturas exter-
nas do governo Reagan e foi posteriormente difundida por todo o mundo
desenvolvido, rompendo desse modo com a dualidade Norte-Sul. Dentro dessa
nova visdo, ndo havia um bloco de paises subdesenvolvidos, mas sim diver-
sos tipos de paises em desenvolvimento. Ou seja, a idéia basica utilizada para
unir os paises do Terceiro Mundo em suas disputas politicas internacionais ficou
desacreditada (SENNES, 2003, p. 68).

Uma dltima estratégia observada foi a de divulgar a idéia de que a crise da
dfvida era em realidade um problema de liquidez temporario, de que uma vez
superado esse momento os paises endividados voltariam a ter pleno acesso ao
mercado de créditos. Com o passar do tempo, no entanto, ficou evidente que o
problema nio seria solucionado no curto prazo e tinha rafzes mais profundas do
que se imaginava. Hsse discurso foi amplamente difundido e defendido inclusive
em setores dos paifses endividados, evitando que estes tomassem qualquer posi-
¢do mais dura nas negociacGes ou procurassem maior articulagdo com outros
paises na mesma situag@o. Assim, a analise da crise ficou restrita a0 ambito interno
dos paises subdesenvolvidos, quando na verdade ela teve origem em um processo
global relacionado a retragdo econdmica por que passaram os proprios paises
desenvolvidos e, desse modo, a solugao nao dependia somente do comportamento
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dos devedores em ambito interno, mas de alteracdes no contexto financeiro
internacional (BAER, 1993, p. 61-62).

Nesse sentido destaca-se como os credores — a0 contrario dos devedores —
conseguiram articular-se para defender seus interesses em conjunto, ainda
que em termos individuais tais interesses pudessem ser muito divergentes.
Essa articulaciio do interesse geral se concretizou basicamente de trés manei-
ras: a constitui¢o de comités de bancos, o atrelamento formal dos credores e
o papel assumido pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) (BAER, 1993,
p. 63).

Os comités dos bancos credores, portanto, tinham como funcio apresentar
os credores na forma de um s6 bloco frente aos devedores, eliminando possiveis
divergéncias internas com base nas quais estes pudessem obter alguma vantagem.
Ja o atrelamento formal foi garantido através da introducdo de clausulas nos
contratos de renegociagdo as quais garantissem um tratamento igual a todos os
credores. Por fim, o FMI assumiu o papel de gerenciador da crise, com o objetivo
de conferir uma aparéncia de neutralidade e racionalidade as negociac¢Ges, evitan-
do o desgaste de pressoes diretas por parte dos governos dos paises credores.

Além disso, a idéia de graus de desenvolvimento para os paises do Terceiro
Mundo passou a ser amplamente utilizada também pelos Orgios Multilate-
rais, especialmente aqueles envolvidos com questdes econdémicas como o FMI,
GATT e Banco Mundial. Isso provocou sério impacto na inser¢ao internacional
de paises recém-industrializados. Fica facil perceber, nesse contexto, que a acao
dos 6rgios economicos multilaterais se da de forma estreitamente ligada as
orientacOes de politica externa dos pafses centrais (SENNES, 2003, p. 68 e 71).

Essas a¢des coordenadas impediam que o grupo de paises devedores
pudesse barganhar utilizando-se de divergéncias dentro do bloco credor. Ademais,
uma conjuncio de fatores tanto de ordem econdémica como politica — a perda
da capacidade de barganha, a falta de um projeto comum, a recessio, a
marginaliza¢do comercial, o endividamento — deixa bastante debilitada a capaci-
dade de acdo politica unificada por parte dos paises de Terceiro Mundo
(SENNES, 2003, p. 80).

Garantiu-se, desse modo, a permanéncia de um padrio de negociagdo o
qual administrou o problema da divida — sem, no entanto, resolvé-lo — tendo em
foco essencialmente a satisfacdo das necessidades dos pafses credores. Assim, na
visao de Monica Baer, o periodo entre 1982 e 1983 seria 0 momento mais propi-
cio para que o Brasil apresentasse suas reivindicagdes em condi¢Oes favoraveis
de negociacio, ja que durante o inicio da crise da divida os credores nao se
encontravam ainda tdo bem articulados (BAER, 1993, p. 100). Essa oportuni-
dade nio foi, no entanto, utilizada pelas autoridades econémicas brasileiras.
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Primeiro, dados os inumeros problemas econémicos internos e as dificul-
dades para resolvé-los, parece haver predominado aidéia de se evitarem pas-
sos mais ousados na drea externa, que, embora nio resolvida, estava sob
relativo controle. O segundo principio refere-se a ordem na qual se
solucionaram os problemas. Supunha-se que, uma vez encaminhados os
problemas internos, teria maior viabilidade uma negociagdo externa em
termos mais favoraveis ao Brasil (BAER apud EBELING, 2007, p. 45).

A renegociagao da divida externa: obsticulos internos

O Brasil situava-se entre os pafses mais atingidos pela crise mundial,
considerando a sua condicio de recém-industrializado e “fortemente resistente a
alterar as bases de seu modelo econémico e politico” (SENNES, 2003, p. 66).
HEssa rigidez provinha do préprio modo de governo autoritario conduzido pelos
militares. Acerca desse assunto, Monica Baer coloca a seguinte reflexdo: “Houve
uma resisténcia quase que continua ao processo de ajuste preconizado pelo FMI.
A partir dessa constata¢do coloca-se a pergunta de por que esta resisténcia nao se
consubstanciou numa estratégia de negociacio externa alternativa” (BAER, 1993,
p. 95). Ou seja, quais foram os obsticulos a impedir o0 movimento contestatotio
de produzir resultados praticos durante esse periodo de negociagio da divida?

As negociagdes acerca da divida externa foram conduzidas, durante o
governo Figueiredo, pelo ministro Delfim Netto e sua equipe, os quais optaram
pela submissao as exigéncias dos credores internacionais, representados na maior
parte das ocasides pelo FMI. O seu esforco foi no sentido de gerar superavits
comerciais para o pagamento da divida no maior montante possivel, em
detrimento da sociedade brasileira, a qual enfrentou uma queda na renda per
capita de 13,5% entre 1980 e 1985. Segundo Amado Cervo, tratou-se de uma
estratégia tecnicamente correta e socialmente catastrofica (CERVO, 2008, p. 438).

A recusa do governo em renegociar o pagamento da divida externa nos
termos propostos por Celso Furtado e outros economistas tem um fundo politico,
ja que uma atitude mais dura com relacdo aos credores internacionais necessitaria
de amplo apoio da sociedade brasileira, o que nao se observava durante o governo
militar. Ou seja, havia o problema da falta de legitimidade dos chefes de governo,
somada ao seu temor de assumir uma derrota perante o pafs.

Quando propde a renegociacio da divida, o professor Celso Furtado sabe
que Delfim Netto e seus colegas de minsitério ndo vio vestir a carapuca.
‘Renegociar a divida ¢ entregar os pontos’, confessa Carlos Langoni, presi-
dente do Banco Central. Na pratica, Langoni quer dizer que, para a atual
equipe de governo, renegociar a divida ¢ confessar o fracasso (COOJORNAL,
1981, setembro, p. 16).
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Na visio de Celso Furtado, o Brasil ocupava papel de tanto destaque en-
tre os devedores que os credores acabariam por aceitar algumas imposi¢oes.
Entretanto, ressalta que tal embate s6 seria vantajoso caso o objetivo fosse mudar
a administra¢do do pais como um todo, e ndo apenas solucionar um problema
momentineo e emergencial. Uma politica eficiente teria de levar em conta o
longo prazo e modificar a inser¢do do Brasil no sistema internacional. O peso do
Brasil e da India no sistema mundial, afirma o economista, é grande o sufici-
ente para que, juntos, possam alterar a relacdo tradicional Norte-Sul,
desenvolvendo o comércio Sul-Sul como “forma alternativa a prisio comer-
cial com os ricos” (COOJORNAL, 1981, setembro, p. 16-17).

Em 1981, o Brasil adota politica ortodoxa e restritiva, com todas as suas
consequéncias negativas, mas nio recorre ao FMI, abdicando das possiveis
vantagens que isso traria. A opgdo foi por dissimular a gravidade da crise em
um momento que antecedia as elei¢des parlamentares programadas para
novembro de 1982. Segundo Celso Furtado, entretanto, o problema ndo era o
FMI, o problema era recuperar a autonomia perdida pelo pafs sem ter nem
mesmo recorrido ao Fundo. Furtado era, em principio, contra a tutela do FMI,
pois considera que o Brasil teria um peso consideravel na economia interna-
cional e, portanto, condi¢des de negociar por si mesmo a sua divida, contando
com um trabalho politico adequado.

Eu estou totalmente em desacordo com isso, que o Brasil ndo pode negociar.
O Brasil pode negociar, mas tem que tirar o problema do debate com os
banqueiros para o plano politico. O Brasil ndo ¢ apenas um negdcio de
banqueiros! F um pais, que tem importancia internacional e tem outras cartas
a jogar nisso e teria que, em primeiro lugar, discutir o assunto no campo
politico a recolocacio total de sua situagdo financeira internacional, para
ter espaco de tempo suficiente para reordenar a casa e partir para outra poli-

tica. Qualquer politica tera que comecar pela ordenacio da situacio interna-
cional (COOJORNAL, 1981, setembro, p. 17).

O discurso Universalista presente na politica externa de Figueiredo refle-
tia as finalidades de superar dependéncias e reforcar a autonomia nos diversos
setores da economia brasileira, com destaque para a tecnologia de ponta
(especialmente na area de informatica), além da coopera¢io e integracio em
geral. O paradoxo estava exatamente entre esse discurso politico e a atitude de
concessoes em tudo o que dizia respeito ao problema do endividamento externo
(CERVO, 2008, p. 431). Promoveu-se entdo no meio econémico a idéia de que
a crise era passageira e de que, por esse motivo, seria extremamente Oneroso
questionar as regras de mercado vigentes, j4 que em udltima instancia as autoti-
dades brasileiras tinham como escopo a captacdo de novos recursos no sistema
financeiro internacional (BAER, 1993, p. 95).
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[...] o governo brasileiro foi as negociagdes com um espirito otimista renova-
do, na crenga de que se retomariam os mecanismos voluntarios de captagao
de recursos. Em parte devido aisso, eventuais cenarios de confrontagdo foram
sistematicamente descartados, o que minimizou o eventual poder de bar-
ganha de que o pafs ainda dispunha, ignorando o fato de que a banca pri-
vada internacional almeja metas distintas e conflitantes com as do gover-
no brasileiro (ARA(JJO apud EBELING, 2007, P. 43).

A condugio das negociagdes da divida externa com os paises credores,
apesar de tratar de um problema que afetou sobremaneira as relacGes extetiores,
a economia e toda a sociedade brasileira, foi feita pela area econémica do governo
sem articulacio com o Congresso e a Chancelaria. Cervo afirma que ndo ha
registro do andamento dessas negociagbes no Itamaraty, porque ele esteve ausen-
te de todo o processo, assim como o Congresso Nacional. “As negociagdes
foram conduzidas pelos economistas da Fazenda, do Planejamento e do Banco
Central, a revelia da sociedade e de outros 6rgios que a representavam” (CERVO,
2008, p. 435).

Ha na histéria exemplos anteriores de tratamento politico para o proble-
ma de endividamento externo, como é o caso da Alemanha no perfodo entre-
guerras ¢ da prépria Europa no pés Segunda Guerra Mundial. Na visdo de
Amado Cervo, tanto o pensamento politico como o pensamento diplomatico
brasileiro tinha inclinacdo para solucionar a questdo da divida por estes meios,
valendo-se do poder de barganha do paifs dentro dos didlogos Norte-Sul.
A visdo dos economistas, no entanto, levou o pafs na direcio de solugdes
monetaristas negociadas diretamente com a comunidade financeira internacio-
nal. Para evitar a falta de coordenacio entre os setores do governo, a posicao
defendida pelo Itamaraty ficou afastada das negocia¢des. Isso implicou em fracasso
para toda a América Latina, ja que o Brasil era indiscutivelmente o pafs com
maior poder de barganha, até por ser o maior devedor absoluto (CERVO, 2008,
p. 430).

Nesse sentido, Ferreira desenvolve o argumento de que a Politica Externa
Universalista ndo contou com um consenso acerca de seus pressupostos, embora
essa fosse a politica oficial. Segundo ele, as posicoes discordantes foram
consolidadas em importantes setores da sociedade brasileira, e as criticas ao
universalismo multiplicaram-se. Esse movimento foi tdo intenso que gerou uma
necessidade de reacio por parte do governo na defesa de suas posi¢oes. O periodo
foi, portanto, marcado pela composicio de grupos distintos defendendo idéias
opostas, 0 que na visio do autor representou a “ruina do consenso na Politica
Externa Brasileira” (FERREIRA, 20006, p. 132).

O embaixador Roberto Campos declarara, ja em 1978, que “nio seria
exagero dizer que o Brasil desenvolveu uma certa tendéncia a fracionar o seu
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sistema politico e econémico. Assim, a0s poucos, o ministério do extetior foi ficando
isolado, um tanto seccionado da realidade mais imediata do pais” (FERREIRA,
2006, p. 126). Em sua opinido, o Itamaraty necessitava passar por uma
reestruturagdo que garantisse uma coordenagio com o processo decisério do
Estado, que tornasse possivel a sua participa¢do no processo de planejamento
e analise econdmica. Caso continuasse marginalizado das principais decisdes da
nagdo, o pafs correria o risco de entrar em dissonancia com o resto do mundo.

Também o Chanceler Saraiva Guerreiro, em 1983, menciona que a
economia e a politica estavam-se mesclando de forma tdo intensa que ja nio
era possivel distingui-las. Defendia, por isso, a necessidade de adequagio dos
mecanismos politicos internacionais, porque “a dindmica da economia se tot-
nou muito mais rapida do que a capacidade politica de atendé-la e, sobretudo,
gerencia-la eqiiitativamente” (FERREIRA, 2000, p. 132). Defendia, por isso, a
coopera¢dao Sul-Sul e a necessidade de negociar em foros multilaterais as ques-
toes de ambito global, pregando assim a unido dos paises em desenvolvimento.

O Universalismo de Figueiredo teria, portanto, colocado o Brasil em
posi¢bes contraditorias, ja que simultaneamente a busca de integragdo com
o Terceiro Mundo o Brasil pretendeu inserir-se no bloco ocidental e compar-
tilhar seus valores. Essa atitude pode ter contribuido também para enfraquecer
o poder de barganha do Brasil em nivel mundial.

Outra questdo em jogo era a grande influencia, e por vezes pressio, exer-
cida por personalidades do mundo desenvolvido sobre autoridades e agentes
formadores de opinido no Brasil. Especialmente personalidades norte-americanas
respeitadas, como D. Reagan, entdo secretario do Tesouro, e D. Rockfeller,
procuraram passar aos empresarios ¢ demais agentes econémicos brasileiros
a idéia de que recorrer ao FMI ndo era um problema, tendo o primeiro inclusive
pressionado diretamente o Congresso brasileiro no sentido de aprovar a lei de
contengdo salarial (Decreto-lei 2045).

A consequéncia disso era a propagac¢do de um discurso afirmando que o
Brasil tinha um bom relacionamento com os credores internacionais, sendo
por eles favorecido, e de que a divida externa estava sendo administrada com
competéncia pelas autoridades brasileiras. Desse modo, criava-se um clima de
conformismo em relagdo a situacdo vigente, o que era explorado pelo governo
militar em seu préprio favor. Em 1983, uma matéria publicada na Revista Exa-
me afirma: “De todas as propostas, a Ginica que o governo rejeita sumariamente
¢ a moratéria. Segundo o presidente Figueiredo, ela representaria a faléncia da
Revolucao de 1964” (BAER 1993, p. 95-96).

Ou seja, havia uma conjugacio de interesses politicos limitando a capaci-
dade de articulagio em defesa de uma estratégia alternativa para negociar a
di-vida. Essa seria, segundo Monica Baer, a questdo interna mais relevante para
explicar a aceita¢iao do sistema imposto ao Brasil pelos paises credores.
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“A complexidade da crise brasileira ndo nos deve impedir de perceber que a
raiz ultima do problema estd no conflito distributivo, cuja solu¢do requer
o minimo de consenso necessario para que se defina aquele (novo) projeto
de desenvolvimento (...) A saida ndo estd no aprofundamento da reces-
sao” (FURTADO apud BAER, 1993, p. 17).

Alguns setores da oposiciao, como o PMDB e o préprio Celso Futado,
defenderam a moratdria unilateral. Havia, porém, conseqtiéncias nao convenientes
para a economia, mesmo aquelas de ordem técnica, como a possivel quebra do
Banco do Brasil e o colapso do sistema financeiro interno, ja que grande parte da
divida externa, especialmente de curto prazo, fora contratada através das agén-
cias desse Banco. Assim, também os empresarios eram categdricos em nao aceitar
a declaracio unilateral da moratéria, temendo uma crise de desabastecimento,
mas defendiam uma “moratdria negociada” (BAER, 1993, p. 97).

O setor empresarial, embora apresentasse criticas a politica econémica
vigente e até esbocasse estratégias de acdo para uma solu¢io do problema, tam-
bém nio se articulou em torno de uma proposta conjunta. Tampouco se verificou
um dialogo entre os diversos setores da sociedade e os formuladores dessas
politicas, o que foi em parte uma conseqiiéncia do sistema de governo autoritario.
Mesmo a desarticulagdo observada no ambito dos paises do Terceiro Mundo
influenciou de forma negativa a politica externa brasileira 2 medida que atin-
giu uma de suas bases de sustentagdo. Esse conjunto de fatores acabou por tornar
inviavel a ado¢io de uma proposta alternativa aquela apresentada pelo grupo
de paises credores para solucionar o problema da divida externa brasileira.

Conclusao

Considerando a exposi¢io acima, relativa ao contexto mundial no inicio
da década de 1980, bem como aos obsticulos externos e internos a soluc¢io do
problema da divida, é possivel perceber que se trata de um assunto bastante
complicado, principalmente pela enorme quantidade de fatores a influenciar tanto
o inicio da crise da divida como o curso das tentativas para soluciona-la. A presente
analise, no entanto, permite concluir que foram trés os principais motivos de
ordem geral os quais concorreram para que o tratamento politico da negociagio
da divida externa brasileira ndo ocorresse.

Em primeiro lugar, a auséncia de uma negociagdo politica decorreu da
grande articulagdo observada entre os membros do bloco credor. Conforme
demonstrado, os credores lograram constituir uma unido sélida entre eles, aca-
bando com as divergéncias internas, de modo a apresentar-se diante dos devedores
como um s6 bloco. Dessa unido decorrem as diversas estratégias, por eles
colocadas em pratica, no intuito de impedir a articulagdo entre os pafses endividados,
evitar o rompimento das relacdes e impossibilitar a utilizagdo de barganha contra
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eles. Assim, atingiram o objetivo final de garantir que todas as negociacoes fos-
sem feitas de forma a satisfazer seus interesses da melhor forma possivel.

O segundo motivo esta relacionado a falta de coesio e de articulagao
politica entre os paises devedores. Essa atitude deveu-se em parte as grandes
dificuldades enfrentadas internamente e em parte a sua falta de poder relativo
dentro do sistema mundial. E notéria também a sua incapacidade de constituir
um interesse comum e defendé-lo conjuntamente.

Por ultimo, a falta total de coesdo interna entre os diversos setores do
governo e da sociedade brasileira foi um fator determinante para que o pafs nao
fosse capaz de propor e de defender uma solucdo alternativa para o proble-
ma da divida externa, solucdo que estivesse mais conforme os seus proprios
interesses e menos direcionada a satisfazer somente as necessidades dos cre-
dores. Ou seja, para enfrentar uma negociagio politica desse porte era necessario
o apoio de diversos setores da sociedade e a articulagio entre os ministérios
envolvidos, a Chancelaria e o Congresso. Como foi observado, isso nao aconteceu,
e as diversas manifestagGes de resisténcia ocorreram apenas de forma isolada.

ABSTRACT: The current paper analyses the process of negotiation of the
brazilian foreign debt during Figueiredo s government and intends to answer
why hasn’t Brasil taken the option of solving this problem by means of
political negotiation during the period. For that purpose, it is divided in
three sections: the first one presents a panoramic view of the world’s
economical and political context in the beginning of the 1980s, the second
analyses the dificulties confronted by the country in terms of foreign policy
and the third, domestically. The research takes to the conclusion that the
political negotiation of the problem of the foreign debt did not take place
because of the high degree of cohesion among the loaners and, on the
opposite hand, of the total lack of cohesion among the debtor countries,
and also among the different sectors inside the country.

KEYWORDS: foreign debt, Figueiredo s government, 1980°s.
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O ASSENTO PERMANENTE DO BRASIL
NO CONSELHO DE SEGURANCA:
DISCURSO SEM RESPALDO

Gilberto Anténio Duarte Santos!

RESUMO: O artigo analisa os argumentos utilizados pelo governo brasileiro para
justificar seu pleito por um assento permanente no Conselho de Seguranga da
Organizagao das Nagbes Unidas (ONU), utilizados pelo governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (de 2003 a 2009). Os dados demonstram que, por mais que o Brasil
seja reconhecido ator na reforma de instituicbes multilaterais, nio possui posi¢oes
claras sobre temas de paz e seguranga internacionais, e sua atuagdo no campo é
limitada e o argumento de representacio regional nio tem respaldo. E necessario
que o governo brasileiro tenha maior engajamento nos temas do Conselho de
Seguranga para melhor legitimar o pleito.

PALAVRAS-CHAVE: Organizacio das NagSes Unidas. Reforma do Conselho de

Seguranga. Brasil. Politica Externa.

Introdugio

Ap6s a posse de Luiz Inicio Lula da Silva, o governo brasileiro renovou
seu pleito por um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nag¢oes
Unidas (CSNU). O objetivo deste artigo ¢é analisar os argumentos utilizados pelo

! Graduando em Rela¢oes Internacionais pela Universidade Catélica de Brasilia (UCB). E-mail:
gil.santos13@gmail.com.
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governo para dar legitimidade a reivindica¢do, contrastando-os com a rea-
lidade das agées sobre o discurso desde 2003, quando Lula assumiu a Presi-
déncia da Republica. Nao é uma analise da validade da candidatura em si,
mas sim do discurso em torno do qual o governo brasileiro pleiteia o cargo.
Os eixos argumentativos dividem-se em quatro. Primeiramente, foi avaliado o
comprometimento proferido pelo governo brasileiro em relagdo a paz e segu-
ranga internacionais por meio do posicionamento do Ministério das Relagdes
Exteriores (ou Itamaraty) sobre varias questGes que sdo foco da agenda do
Conselho de Seguranca. Logo, foi relacionada a participacdo dos representantes
brasileiros na Delegacdo do Brasil para as Na¢oes Unidas (DELBRASONU) no
CSNU. Em terceiro lugar, foi feita uma analise critica a respeito da a experién-
cia brasileira na participacdo de operagbes de paz, por ultimo discorrendo-se
sobre a questdo da representacdo latino-americana no Conselho de Seguranca.
Utilizou-se uma abordagem tanto quantitativa quanto qualitativa, a depender do
foco da anilise.

1. O reformismo, concentragao
de poder e desigualdades

A luta do governo Brasileiro pela reforma do sistema multilateral — seja
ele econémico ou de seguranca coletiva — nio é recente. Desde o imediato pos-
II Guerra Mundial, o Brasil tem tentado obter maior proeminéncia a arena
decisoria internacional. Por esse motivo, a partir dos anos 50, o Pafs adota uma
postura reformista, e a essa causa se juntam varios outros paises do chamado
Terceiro Mundo. De acordo com Amado Luiz Cervo, duas conclusdes podem
ser tiradas dessa empreitada pelo multilateralismo. A primeira consiste na
incorporagio a politica externa brasileira da idéia de que o multilateralismo gera
harmonia e também a conciliacdo de interesses nas relacdes internacionais.
A segunda conclusdo trata da maturidade desenvolvida pelo Brasil no conceito
do multilateralismo reformista, abrangendo a igualdade entre paises desen-
volvidos e subdesenvolvidos (Cervo, 2000).

Pode-se entender muito do atual impeto reformista brasileiro por meio
desta idéia do atual Secretario Geral das Relagdes Exteriores, Samuel Pinheiro
Guimaries. Segundo o autor, a “acdo internacional de normatizacao envolve em
geral um processo assimétrico de elaboracdo de normas juridicas internacionais
que atendem aos interesses das grandes poténcias nas mais distintas esferas”
(Guimaraes, 2005, p. 297). Para ele, o grande problema do subdesenvolvimento
esta na concentracao excessiva de poder, bem como na baixa flexibilidade das
estruturas hegemonicas. Consequentemente, a luta pela reforma do sistema
multilateral nio é simplesmente uma questdao de poder, mas também de pobreza
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e participagdo dos paifses subdesenvolvidos. Paz e desenvolvimento sio duas das
esferas de atuacido internacional brasileira (Guimaraes, 2005).

Com a experiéncia acumulada ao longo das décadas, a partir do momento
em que iniciou os trabalhos pela reforma do Conselho de Seguranca, o Brasil
contribuiu de forma significativa para o fortalecimento e difusiao do tema (Secreta-
ria Geral das Rela¢oes Exteriores, 2007). No que diz respeito a pratica brasileira
em relagdo aos grandes temas tratados pelo CSNU, contudo, a contribui¢ao é
questionavel, uma vez que o discurso nio condiz com o real papel do Brasil nas
questdes de relevancia para o Conselho de Seguranga da ONU.

2. O discurso brasileiro em relagdo aos principais
conflitos internacionais

O ponto de partida para determinar o real comprometimento do governo
Lula com quest&es de conflitos internacionais é o discurso em relagdo a esse tema
— e, conseqiientemente, a importancia dada pela Chancelaria brasileira aos diferen-
tes assuntos em especifico. Como ja foi mencionado, em tese, o Brasil da grande
importancia aos temas de segurancga e paz internacionais, conforme disposto nos
discursos de posse do Presidente Lula em 2003 e do Chanceler Celso Amorim.

Em descompasso com o discurso, no periodo entre 1° de janeiro de 2003
e 31 de dezembro de 2009, houve pouca manifestagdo do Ministério das Relagoes
Exteriores no que concerne a vétios conflitos em andamento.” Os exemplos sio
variados. A situacdo dos direitos humanos em Mianmar era precaria ja antes
de 2003, bem como as tentativas sistematicas do governo daquele pafs de eliminar
a guerrilha étnica minoritaria Karen. No entanto, o Itamaraty s6 divulgou uma
primeira nota sobre o assunto quando da revolta dos monges budistas em
setembro de 2007. Mesmo assim, a nota continha uma unica frase na qual o
governo brasileiro se esquivava de uma condenagao, comentario ou recomendagio
sobre os atos perpetrados no pafs asiatico (MRE, nota no. 468 de 27/9/2007).
Da mesma forma, o Brasil condenou a extensio da prisdo domiciliar da ativista
pro-democracia e prémio Nobel da paz, Aung San Suu Kyi, em Mianmar somente
quando ndo o faria sozinho, juntando-se a apelos de outros pafses incluindo os
EUA e a Unido Européia (MRE, nota. no. 376 de 11/8/2009).

De modo similar, as tnicas vezes em que o Itamaraty se pronunciou sobre
o conflito politico em Guiné-Bissau foram a ocasido da visita do presidente
daquele pafs ao Brasil e da visita do presidente Lula a Africa (ou do presidente
guiné-bussauense ao Brasil). As duas notas sobre a situagio na Republica
Democratica do Congo aforam redigidas por causa da ameaca a integridade do

? De acordo com as notas a imprensa publicadas pelo Ministério das Relagoes Exteriores entre 1/1/2003
e 31/12/2009, que também incluem entrevistas ¢ discursos proferidos por seus oficiais.
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corpo diplomitico brasileiro em Kinshasa (MRE, nota no. 122 de 23/3/2007) e
a participa¢do de observadores brasileiros no referendo constitucional (MRE,
nota no. 659 de 21/12/2005), sem qualquer posicionamento especifico sobre
o conflito ou a situagdo humanitaria — que continua a ser a mais grave do mun-
do. Referindo-se, para dar outro exemplo, a atentados terroristas no Sri Lanka,
o Itamaraty repudiava o terrorismo, mas ndo menciona nada sobre aqueles que
comprovadamente executam o ataque (MRE, notas no. 14 de 10/1/2008 e 552
de 7/10/2008). Também nio foi emitida qualquer nota ou comunicado sobte
os conflitos no Nepal, Uganda, os ataques da Turquia ao Curdistdo iraquiano,
a guerra no Chade, Republica Centro-Africana, bombardeios estadunidenses
na Somadlia ou o conflito entre Etiopia e Eritréia. As Gnicas notas sobre a Somalia,
por exemplo, nio repudiam os freqiientes ataques a populagao civil, ou reservam-
se a expressar preocupacao e condoléncias pela morte de autoridades de governo
(MRE, notas no. 698 de 27/12/2006 e 650 de 4/12/2009).

Vale destacar a questdo de Kosovo devido a sua importincia e ilustragio
para o ponto central desta se¢do. O Brasil, ao contrario de varios paises europeus,
os Estados Unidos e inclusive alguns paises latino-americanos, nao reconheceu a
independéncia do pais balcanico. De acordo com nota do Itamaraty, o

... Governo brasileiro acompanha atentamente a evolu¢do dos acontecimen-

tos relacionados a declaracao unilateral de independéncia do Kossovo, em 17
de fevereiro corrente.

A questio se encontra sob exame do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas, inclusive a luz do marco legal estabelecido na Resolugdo 1244 (1999).

O Brasil espera que prevaleca orientagio construtiva e vontade politica que
possibilite alcangar solucio satisfatoria e conclama os atores envolvidos no
processo a exercerem o maximo comedimento de maneira a ndo por em risco
a paz e a seguranca na regiao, assim como a assegurarem a adequada prote-
¢ao das minorias.

O Brasil favorece a continuidade de negociagGes sob os auspicios das Na-
¢bes Unidas e considera que uma solucdo deve dar-se no ambito multila-
teral. (MRE, nota no. 71 de 18/2/2008, na integra)

Niao deixando clara sua posi¢do sobre a questdo, o governo brasileiro
paradoxalmente lan¢a duvida sobre sua preparag¢do para assumir um assento
permanente no Conselho de Seguranga. A nota versa, em outros termos, que a
questdo deve ser decidida pelo CSNU. Nio dizendo de modo claro onde se
posiciona, percebe-se que o Brasil age no sentido de nao procurar atrito com
membros permanentes do CSNU, como Russia e China, ambos adversos a
secessao por motivos de precedentes. Basta analisar a resolugdo 1244(1999) e
observar se o ato kosovar estd ou nao de acordo com o disposto no documento.
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O CSNU ¢ composto de Estados-membros da ONU, e suas decisGes sio
formadas a partir das posicbes dos mesmos. Se ha algum pais que nio tenha
nada a dizer (por nio ter posicdo definida), ndo contribui para o didlogo — pois
a questdo essencialmente gira em torno de quem cré ou nao na legalidade da
declaragdo de independéncia do Kosovo, e os argumentos de justificativa. Se o
Brasil ndo pode contribuir para o didlogo, é de se perceber que nio faz sentido
que sequer participe das reunides, menos que seja membro permanente.

As tnicas instancias em que o Brasil demonstra um posicionamento efetivo
sdo aquelas em que ha nimero consideravel de brasileiros envolvidos (como no
Libano, em 2000), e outras cujas repercussoes sio maiores (a exemplo da guerra
do Iraque em 2003). Mesmo assim, nesse dltimo exemplo, o discurso brasileiro
ficou muito aquém do proferido por outros opositores a guerra no Iraque (como
Franca, Alemanha e Russia), ao contrario do que afirma Samuel Pinheiro
Guimaries em seu livro (Guimaraes, 2005). Para citar um tltimo exemplo, grande
reverberacdo causou a abstencio de voto da resolucio do Conselho de Direitos
Humanos que pedia a investigagdo de crimes de guerra em Darfur, Sudio.
Embora o governo brasileiro houvesse manifestado repudia ao conflito em Dar-
fur (MRE, notas no. 318 de 28/7/2004 ¢ 2 de 7/1/2005), acdes como a abstencio
podem levar a percepgbes negativas do Pafs, como exemplifica o editorial da
Folha de Sao Paulo (2006) sobre a questao de Darfur.

Ha, contudo, poucas situacdes em que o Brasil tradicionalmente se decide
por um posicionamento. Neste tltimo caso, vale destacar o repudio brasileiro a
incursido desproporcional israclense em Gaza, em dezembro de 2008 (MRE,
notano. 1 de 1/1/2009). No entanto, devido ao grande nimero de casos omissos,
estas situacOes podem ser consideradas excegoes.

Em outros casos, o governo brasileiro mostra certo nivel de imaturidade
a0 tentar se projetar no cenario internacional. O caso mais emblematico é o de
Honduras, quando do suposto golpe de Estado no segundo semestre de 2009.
Em primeiro lugar, a posi¢ao brasileira foi precipitada, conforme avaliacio de
um veterano diplomata mexicano, por nio tratar dos reais motivos que levaram
a destituicdo de Manuel Zelaya como presidente. Partiu-se do pressuposto,
simplesmente, que o ocorrido foi, de fato, um golpe de Estado. Além disso,
o Brasil adotou uma posigio irredutivel sobre um evento em uma regidio em
que sua diplomacia nio tem experiéncia e dificultou a resolugio da crise
do Estado hondurenho (Castafieda, 2009). Por dltimo, cabe mencionar o padrio
duplo — o Brasil utiliza dois pesos e duas medidas para o caso cubano
e o caso hondurenho — e nido condena a falta de democracia na Coréia do Norte,
em varios Estados africanos, ou em Belarus, para citar alguns exemplos.

Nio se podem desconsiderar os esforcos recentes do Brasil. Em 2009 o
governo brasileiro passou a tomar posi¢oes mais assertivas em relacdo a algumas
ctises, como as da Guiné, Filipinas e Mianmar (MRE, notas no. 486 de 29/9/2009,
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617 de 26/11/2009 e 376 de 11/8/2009, respectivamente). O recente esforco
pertinente ao programa nuclear iraniano tem seu mérito na intengio (apesar de a
execucao ter rendido uma derrota diplomatica no Conselho de Seguranca da
ONU).

No governo Lula, entretanto, o Itamaraty encontra dificuldade para definir
a posicio do Brasil em relagio a conflitos internacionais. E claro, pelas partes
interessadas em certos conflitos, como Kosovo, que a posi¢ao brasileira varia de
acordo com o membro permanente do CSNU interessado. Em muitas ocasioes,
ha falta de consisténcia entre a posi¢do declarada e as agdes e outras, em
con-trapartida, revelam a falta de posi¢ao propriamente dita. Nesses casos, evoca-
se o principio da nio-intervengdo para evitar constrangimentos que possam
preju-dicar a pretensio no CSNU. Deve-se ter em mente, também, que um
comprometimento com os temas de paz e seguranga internacionais nao signi-
fica dar atengao tnica e exclusivamente aos temas que sao amplamente discutidos
no meio internacional. Trata-se de definir uma postura para todos os assuntos,
independentemente do interesse secundario do Brasil, e tornar esses posicio-
namentos acessiveis, difundindo-os. Um passo importante para querer fazer parte
do CSNU na qualidade de membro permanente é ter posi¢oes claras sobre
os temas da agenda do 6rgao (Nascimento Franca, 2010), além de apresentar
didlogo construtivo e nio retérico.

3. A voz do Brasil no Conselho de Seguranga

Como o assento permanente no Conselho de Seguranca é um dos objetivos
centrais da atual politica externa multilateral, a consideracdo sobre a partici-
pacio brasileira no 6rgio (excluindo o perfodo em que era membro, 2004-2005)
torna-se pertinente.” De acordo com o artigo 37 das Regras Provisorias de
Procedimento do Conselho de Seguranca (S/96/Rev.7), qualquer membro que
tiver relevancia sobre o objeto da pauta pode participar de uma reunido (sem
direito a voto). A pratica usual, contudo, permite que qualquer membro participe
de qualquer reunido, como ficou evidente em ocasides como as reunides as
vésperas da invasdo estadunidense do Iraque, debates sobre a questdo palestina,
e a guerra entre Israel e o Hizbullah em julho de 2006 (nos quais participaram os
diplomatas brasileiros).

O argumento utilizado pelo governo de que o Pais pode ativamente
contribuir para questdes de paz e seguranga internacionais se choca com a constante
auséncia do Brasil do CSNU nos petiodos em que nao foi membro do 6rgio
(2003 e de 2006 a maio de 2009). Por mais que preocupa¢io e atengdo sejam

3 As atas das reunides do Conselho de seguran¢a podem ser encontradas no site da internet: http://
www.un.org/Depts/dhl/resguide/scact.htm
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dadas a poucos conflitos, o Itamaraty nao se mobiliza para contribuir nas reunides
pertinentes no Conselho de Seguranga. Mesmo que incidentes afetaram a
embaixada brasileira em Kinshasa, o Pais s6 participou de uma reunido do CSNU
sobre a Republica Democratica do Congo (em 2003). Apesar das notas
expressando preocupagio sobre a situagdo em Darfur, o Brasil também nio
participou das reunibes sobre o tema ou da reunido 5727, que estabeleceu a
missao hibrida da ONU e Unido Africana em Darfur.

Dados corroboram os exemplos que sio citados nesta se¢ao. Conforme
pode ser visto na Tabela 1, o Brasil participou de nao mais de 6% das reunides
do Conselho de Seguranga durante o perfodo em questio. Houve um aumento
significativo nas participagdes no ano de 2009. Porém, a julgar pelo padrio
estabelecido pelos anos anteriores, ainda nao é possivel afirmar que isto significa
uma mudang¢a permanente.

Tabela 1 — Numero de Reunides do CSNU e participagao brasileira:

ANO 2003 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL
Reunides do CSNU 207 | 222 | 175 | 242 | 193 1039
Participagoes Brasileiras 13 13 9 12 28 75
Porcentagem de Participa¢ao| 6% | 7% | 5% | 5% | 15% 7%

Fonte: Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.

Assim como ocorre com a definicdo de politicas e posicdes, o Brasil
participa (embora ndo muito freqiientemente) de poucas reuniées no Conselho
de Seguranga. Em primeiro lugar, estdo aquelas que abordam temas para os
quais a politica externa brasileira tem posi¢des tradicionalmente definidas — como
a questio palestina, ou o conflito entre Israel e Libano em 2006. Outras reunides
que mereceram aten¢do brasileira diziam respeito a conscricdo de menores,
mulheres e conflitos armados e o uso de armas pequenas e leves. Grandes conflitos
e focos de tensdo internacional #do sdo objeto de preocupacio brasileira, julgando
por sua participa¢iao nas reunides do CSNU.

As instancias que mais recebem atenc¢do do Ministério das Relacdes
Exteriores sdao as operagoes de paz das quais o Brasil participa. Essa atencao ¢,
contudo, erratica. Nos anos em que o Brasil ndo foi membro do Conselho de
Seguranca foram realizadas, por exemplo, 26 reunides* sobre a Missao Integrada
das Nag¢oes Unidas no Timor Leste (UNMIT). Dessas 26 reunies, o Brasil
compareceu a apenas oito, ou seja, 34%. O mesmo acontece com as reunioes

* Nio foram consideradas reuniGes entre o CSNU e os contribuintes da missdo, a portas fechadas.
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sobre a Missdao de Estabilizacio das Nagoes Unidas no Haiti (MINUSTAH) —
em 2007, o Brasil participou de todas as reunides sobre o tema, mas em 2006,
de somente uma, e em 2008, de nenhuma.

A falta de assiduidade permite questionar a afirmagdo de que o pafs
contribui para a paz e seguranga internacionais por meio da ONU. E em poucos
temas o governo Brasileiro contribui de forma importante, como aqueles
em que possui posicionamento (vide questio Palestina acima), ou aqueles que
discorrem sobre temas mais genéricos (mulheres e criangas em conflitos armados,
por exemplo). B necessério, para poder legitimar o pleito, mostrar real interesse
em contribuir para as discussdes do Conselho de Seguranca.

4. A experiéncia na participagdo em Operagdes de Paz

As Operagdes de Paz tem sido e continuam a ser um dos principais
instrumentos de atuagdo da ONU em questdes de paz e seguranga internacio-
nais (Borges, 2004). A participagdo do Brasil em Operacdes de Paz das Naces
Unidas é um tema sobre o qual abundam estudos. Coincidentemente, é também
uma das areas onde a contribui¢io brasileira fica muito aquém da de outros
paises. Se, por um lado, “o engajamento nacional nas operagdes de paz da ONU
deve ser percebido como instrumento legitimo na consecucido dos objetivos
nacionais mais amplos” (Pereira Jr., 2005, p. 5), por outro

[a] participagdo do Brasil em operag¢Ses de paz reflete fielmente, exceto em
casos especificos, a importincia no minimo secundaria que o pais tem (e quer
ter) no ordenamento das relagdes internacionais, mormente no campo da

seguranca. (Borges; Gomes, 2004, p. 322).

E comum a argumentacio de que o pais tem experiéncia em Operacdes
de Paz (Fontoura, 1999; Vargas, 2008).> Tradicionalmente, o Pais tem participado,
em sua maioria, de missdes no continente americano ou em paises de lingua
portuguesa (Angola, Mocambique e Timor Leste). Essa participa¢io, no entanto,
foi muito limitada, e em sua maioria envolveu apenas observadores militares
ou equipes médicas, enquanto os soldados participantes constavam entre as
menores patcelas do total de contribuintes (Borges; Gomes, 2004; Dniz, 2000).
Desde 1957, o Pais participou de pelo menos 30 operacSes de paz, mas somente
em trés delas (a atual no Haiti, Sinai e Faixa de Gaza — em 1957 — e a terceira em
Angola) o contingente com o qual o Brasil contribuiu superou 220 pessoas (Fontoura,
1999).

Consequentemente, essa experiéncia pode ser considerada no nivel estatal,
i.e., da imagem internacional do Brasil, mas ndo em termos praticos e adminis-

> A obra de Fontoura (1999) é um importante marco neste tema ¢ recomendada. O diplomata realizou
um grande estudo sobre a participagdo brasileira em operagbes de paz até 1999, incluindo dados sobre
o numero de brasileiros envolvidos.
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trativos. Isso se justifica, em primeiro lugar, pelo baixo peso da participacdo
brasileira na maioria das opera¢oes. Em segundo lugar, ha a questio burocratica.
Nio s6 o ministério responsavel pela alocacio do contingente ndo ¢ mais o
mesmo — lembrando que antes os ministérios das trés Forgas Armadas eram
separados, e havia o Ministério da Guerra no comeco do envolvimento — como
também, evidentemente, as pessoas que ocupam os cargos decisorios, bem como
os proprios soldados, ndo sao os mesmos desde entdo. Ou seja, enquanto os
soldados que foram mandados para o Haiti nunca haviam participado desse tipo
de operagio, a rotatividade dos oficiais do Departamento de Assuntos
Internacionais do Ministério da Defesa entre diferentes governos impossibilita
uma coesao desejada.

Durante o governo Lula, a unica evolugdo significativa da participacao
brasileira nas operagdes ocorreu em 2004, quando se iniciou a missao no Haiti
(MINUSTAH), para a qual o Pais forneceu o maior nimero de tropas. O niumero
de brasileiros lotados nas operagdes subiu de 82, em dezembro de 2003, para
1367 em dezembro de 2004 (ONU-DPKO, 2009).° A média de brasileiros por
operagdo de paz para a qual o Pafs contribui (Grafico 1) s6 aumentou devido a
contribui¢do para a missao no Haiti. Comparando a média de contingente por
missdo com a de outros paises (Grafico 2), percebe-se que o Brasil atribui muita
importancia a uma Unica missao, sem a qual o Brasil teria uma contribuicio mé-
dia baixa.

Gratico 1 — Contribuicao Brasileira: Relagao
Contingente/n°® de missoes (2003-2009)
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¢ O site do Department of Peacekeeping Operations (http://www.un.org/Depts/dpko/dpko )
disponibiliza aos usuarios varias estatisticas sobre contribui¢ao financeira e de pessoal para as Opera-

¢oes de Paz da ONU.
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Grafico 2 — Média de contingente por missao
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Contrastando o numero de pessoal brasileiro em operagoes de paz com

os de outros paises, é possivel ver a distancia entre, por exemplo, o Uruguai e
o Brasil. Em 2003, Montevidéu mantinha 1880 uruguaios em Operacbes de
Paz, nimero que subiu para 2492 em 2004 — sempre mais que o Brasil. Somente
quando contribuiu para a MINUSTAH o Brasil conseguiu ultrapassar os nua-

meros da Argentina (ver Grafico 3).

Griafico 3 — Evoluc¢io dos contingentes dos maiores contribuintes
de tropas da América do Sul (dez. 2003 - dez. 2009)
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Quando se faz o paralelo entre a evolugio do contingente brasileiro e de
outros paifses, no mesmo periodo (Grafico 4), nota-se uma contribui¢io baixa
para um pais que afirma contribuir bastante e que possui grandes pretensdes.
A medida que as cifras brasileiras se estabilizaram, Nova Déli continuou envian-
do soldados para missGes, e hoje possui um contingente lotado que é pouco
mais de sete vezes maior que o brasileiro. Pode-se, também, argumentar que,
dado o tamanho da populagdo indiana, aquele pais tem mais condi¢bes de
contribuir. Mas quando se compara os nimeros do Brasil, Jordania, Nigéria e
Uruguai é que fica evidente a baixa contribuicdo brasileira, ja que sdo todos pai-
ses com populacoes e efetivos das Forcas Armadas menores, assim como seus
recursos financeiros. Os dados permitem inferir que o governo brasileiro cré ser
suficiente o esfor¢o que faz mantendo os atuais soldados nas operagbes de paz
em que estdo, nao sendo necessario maior envolvimento.

Grafico 4 — Evoluciao do contingente - Brasil e maiores
contribuintes (dez. 2003 - dez. 2009)

12000
| =& Brasil

10000
Z ﬁ—‘ =8~ Bangladesh

8000 ' ,
/ =&=[ndia
6000 T
/ =¥ Jordania
4000 =¥ Nigéria
2000

_V — o * PN Paquistio

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte de todos os graficos: United Nations Department of Peacekeeping Operations (DPKO).

Os numeros revelam, ainda, outro problema: a maior parte dos lotados
brasileiros esta alocada na MINUSTAH (1284 pessoas em dezembro de 2009).
Contando todos os soldados, policiais e observadores, o Brasil tem o 19° lugar
na contribuicio do DPKO (ONU-DPKO, 2009), com uma média de 168
soldados por missdo em dezembro de 2009. Contudo, se ndo é contada a
MINUSTAH, o Brasil cairia para 73°, com 7,5 soldados por missdo. Este
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ultimo dado ¢ o que, de fato, reflete fielmente o padrio brasileiro de participa¢ao
em operagoes de paz, considerando as estatisticas apresentados nos paragrafos
antetiores.

Sem consideragdo por aumentar esses numeros, o Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores nao tem planos de contribuir para mais missdes por estar com
“maos cheias” e recursos limitados (Amorim apud Bacoccina, 2007). Essa postura
¢ diferente da recomendada para a reforma do CSNU pelo relatério do Painel
de Alto Nivel sobre as Ameacas, os Desafios e as Mudangas da ONU (A/56/
565 par. 249). Esse relatério defende maior espago no processo decisério para
os pafses que contribuem com mais recursos financeiros e também maior
numero de tropas para a organizag¢ao (ver também Arraes, 2006). Por isso, conclui-
se que

A busca de prestigio internacional por meio de um assento permanente no
Conselho de Seguranca e da mudanca nos parametros de participacio em
forcas de paz [internacionais] podem ser as evidéncias mais [fortes] de uma
turbuléncia no executar politico brasileiro, seja em definir prioridades e
objetivos, seja em formular estratégias que afetem outros atores. (Costa,

2006, p. 300)

Eugénio Diniz identifica dois perfodos em que o Brasil participou mais
ativamente de opera¢des de paz: 1956 a 1968 e o periodo atual. Esse autor afir-
ma que, “comparando-se os dois periodos...”” a participacdo brasileira “em Ope-
ragoes de Paz é menorno periodo em que tem maiores ambigies perante a Organizagao
[das Nag¢oes Unidas]” (2006: 320). Mais uma vez a pratica vai a encontro do
discurso, o que € preocupante pelo fato de esta contribuicao ser um dos
instrumentos legitimos da consecu¢ao do objetivo maior, como afirma Pereira Jr.

5. A distribuigdo geografica no Conselho de Seguranga

Cabe, ainda, uma curta consideracdo sobre a justificativa de que o Brasil
poderia ser o representante da América Latina e do Caribe no Conselho de
Seguranca. Vargas (2008) afirma que o Brasil poderia se beneficiar da tradicdo do
Conselho de Seguranca de repartir assentos de forma geografica. O governo
brasileiro também argumenta que o Brasil poderia ser o representante do Grupo
de Paises da América Latina e do Caribe (GRULAC) no Conselho de Seguranca.
Para isso, possui boas credenciais, como a manutenc¢io de relagdes pacificas
com os outros pafses e a capacidade de criar consenso na regido (Vargas, 2008).
Hssa argumentacio é uma simplificacdo sem cautela acerca deste assunto.

Primeiramente, o governo brasileiro confunde distribui¢io geografica com
representagdo geografica. Os 6rgios das Nagdes Unidas adotam, de fato, a tradi-
¢io de distribuir assentos de modo a obter o maior nimero possivel de paises de
cada regidao do mundo. Esses paises, no entanto, ndo tem qualquer autoridade
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para falar pelos outros os outros. O mesmo acontece no Conselho de Seguranga.
Os pafses que 14 estdo exercem seu direito a voz para falar por seu povo, e nao
o dos outros pafses. Esta ndo ¢ a finalidade de um pafs membro do Conselho
de Segurancga (permanente ou niao). O maximo que pode acontecer é algum pais
expressar uma opinido consensual, por exemplo, do Grupo do Rio, quando
(raramente) ocorrer essa convergéncia de opinides. Na OEA, ao contrario das
Nagdes Unidas, comumente sio feitas decisdes entre grupos regionais, mas
na ONU essa pratica ¢ virtualmente inexistente, principalmente no Conselho de
Seguranca. Juridica e praticamente, a representa¢io em um 6rgio como a
ONU seria muito problematica.

Se o papel do pafs latino-americano ou caribenho no Conselho de Segu-
ranga (e, de fato, das outras regioes) fosse “dar anseio” as vozes dos vizinhos,
perderia o sentido, pela via l6gica, de haver qualquer outro assento para a mes-
ma regido, fosse independentemente do cariter permanente ou nao. Da mesma
forma, cria-se uma contradi¢dao no raciocinio argumentativo brasileiro, uma vez
que sexzpre ha pelo menos dois paises do GRULAC no Conselho de Seguranga —
Le., ninguém se pergunta por que um desses dois paises ndo poderia exercer o
papel de representante.

O discurso em prol da representatividade regional também afirma que
ndo havera desequilibrio de poder na regido, uma vez que esta se fundamenta no
didlogo e consenso. Contudo, deve-se observar que as candidaturas recentes do
Brasil levam certo receio aos paises vizinhos: concomitantemente, o Brasil recla-
mou o assento permanente no Conselho de Seguranga, elegeu Cangado Trindade
para a Corte Internacional de Justica (CIJ), trabalhou pela elei¢io da Ministra
do Supremo, Ellen Gracie, ao tribunal da Organizagdio Mundial do Comér-
cio (OMC) e ainda almeja colocar Pedro Abramovay no cargo de Diretor
Executivo do Escritério da ONU sobre Drogas e Crime (UNODC).
Considerando as candidaturas de alto prestigio e as outras, secundarias, é de
se perguntar — do ponto de vista dos vizinhos do Brasil — por que somente o
Brasil deve ser eleito considerando-se a distribuicdo geografica da América Lati-
na e do Caribe.

Mesmo as explicacbes mais pontuais para a candidatura brasileira, como
a manutencdo de relacGes pacificas com todos os pafses da regiao (VARGAS,
2008), tem seu ponto de fragilidade. Varios paises da regido detém historico
similar de relagoes pacificas e, inclusive, nao ha pafs na América Latina com melhor
histérico de pacifismo que a Costa Rica: quase 100 anos de democracia ininterrupta,
e abriu mio das for¢as armadas.

A questao da representacdo geografica no Conselho de Seguranga é ape-
nas uma das formas encontradas pelo Itamaraty para justificar o almejo do posto
permanente pelo Brasil para os pafses da América Latina e do Caribe. Entretanto,
por que o Brasil deve estar no CSNU e nio outros paises? Por que o Brasil e ndo
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a Argentina, México ou Costa Ricar O poderio econémico por si s6 nao é uma
resposta completa. Por mais que os homens de Estado brasileiros queiram ver
seu pafs no Conselho de Seguranca, é necessario refletir sobre a resposta para
essa pergunta para melhor legitima-la para seus vizinhos.

6. Conclusao

Conhecida voz do reformismo multilateral, o Brasil nio demonstra
consisténcia na argumentag¢do a favor de ocupar a posicao que pleiteia no Conse-
lho de Seguranca da ONU. Essa inconsisténcia pode, caso a reforma do CSNU
tenha avancos, prejudicar a legitimidade da argumentacdo brasileira, como
exemplifica Costa (20006, p. 300):

[O] projeto de demonstragao de que o Brasil é importante na cena internaci-
onal, do ponto de vista global, desvanece-se se o simbolo maior que ¢ o
assento desaparece com a falta de reconhecimento de outros paises de que o
Brasil é, de fato, um ator que tem como influir nas regras do sistema.

Partindo do pressuposto de que o Brasil ndo deixara de reclamar o posto,
ha a necessidade de o Pafs se adequar, de modo a equiparar a maturidade que
possui no campo do ativismo reformista com as a¢Ses pelas quais pretende ser
responsavel. Nao se trata de comecar a intervir nos assuntos internos de outros
Estados (utilizando a defini¢ao de Nye, 2002), pois nio se busca influenciar esses
assuntos ou almejar o controle de terceiros paises. O objetivo é desempenhar de
mediador, entendido como favoravel ao processo — de solucdo pacifica de
controvérsias — e ndo a uma parte em particular, condizente com o jurisdicismo
tradicional da politica externa brasileira (Lafer, 2007).

O governo Lula (ou seu sucessor) tem duas opgdes. A primeira é optar
pela atuagdo ativa no campo da paz e seguranga internacionais, delineando posi¢des
claras e inclusive opinando sobre situagoes internas de pafses quando o respeito
aos principios da Carta da ONU e aos direitos humanos o tornar necessario,
e aumentar o efetivo contribuinte das opera¢oes de paz da ONU. Isso contribuira
para a legitimacio do pleito pelo assento permanente no Conselho de Seguranca
e exigira mudancas significativas na politica externa brasileira. A segunda é manter
aargumentacdo atual e se sujeitar a uma fragilidade frente aqueles que questionam
a legitimidade do reclamo pelo assento permanente.
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ABSTRACT: The article analyses the arguments used by the Brazilian
government, during Luiz Inacio Lula da Silva’s term as president, to justify
its plight for a permanent seat in the United Nations Security Council (from
2003 to 2009). The data point to the conclusion that, although Brazil is a
prominent actor regarding the reform of multilateral institutions, it does
not have clear positions concerning international peace and security. Its actions
within that field are limited and the argument of regional representation
cannot be sustained as well. It is necessary for the Brazilian government to
further engage in the issues dealt with by the Security Council in order to
propetly legitimise the claim for a permanent seat.

KEYWORDS: United Nations. Security Council Reform. Brazil. Foreign
Policy.
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RESUMO: O presente artigo se propde a fazer uma analise de como o
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fins de negociagao da independéncia, de consolidagio da nagdo emergente e de
construcio de institui¢des proprias de um Estado, como a divida publica e o papel-
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or¢amentario do Brasil durante o periodo imperial, o qual foi marcado por
importantes gastos militares, seja para pacificar regides do pafs ou no envolvimento
em conflitos externos, e gastos com a manutenc¢ao do funcionamento do aparelho
burocratico.

PALAVRAS-CHAVE: Império, endividamento externo, diplomacia financeira,

equilibrio or¢amentario.

! Graduando em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
E-mail: davi.doneda@gmail.com

2 Graduanda em Rela¢des Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
E-mail: ffilippin@gmail.com

* Graduando em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
E-mail: stefano.marq@gmail.com



REVISTA PERSPECTIVA

Introdugio

A Corte portuguesa mantinha fortes lagos com a Inglaterra, fortes o bastante
para que ela se transferisse ao Brasil em vez de ceder ao Bloqueio Continental de
Napoledo, fazendo da entdo colonia o elo desta relacido. Relagio esta que nunca
foi entre iguais; os ingleses exerciam sua influéncia para conquistar vantagens
comerciais e impor politicas de seu interesse como, por exemplo, a abertura dos
portos do Brasil e os tratados desiguais, que tornavam os produtos britanicos
dominantes em nosso mercado. A propria independéncia brasileira foi
intermediada pela Inglaterra, a quem favoreceria o fim do sistema colonial, e que
conseguiu transferir ao Brasil uma antiga divida portuguesa.

Na condi¢io de pais periférico, o Brasil necessitava de uma habilidosa
diplomacia para poder defender seus interesses, ainda mais quando as relagoes
com a Inglaterra enfrentavam crises, como a decorrente do rompimento com os
tratados desiguais. Ap6s a independéncia, estendeu-se por longo petiodo a questio
da demarcacio das fronteiras, e também se faziam presentes conflitos civis que
ameacavam a unidade nacional; diante destes problemas de ordem interna, ndo
podia o Brasil perder o apoio das poténcias maiores, ¢ muito menos gerar
inimizades. Iniciada a Guerra contra o Paraguai, era o financiamento externo que
permitiria ao pais arcar com os custos do conflito, o que motivou uma
reaproximac¢ao com a Inglaterra.

HEstudar a diplomacia entre Brasil e Gra-Bretanha é também investigar
uma longa histéria de concessao de empréstimos, utilizados para resolver questdes
tanto internas quanto externas. “Pafs sem capitais, o Brasil estava forcosamente
destinado a ser um pafs vivendo financeiramente de empréstimos” (OLIVEIRA
LIMA apud ALMEIDA, 2001, p. 176). As relacGes com as casas inglesas eram
tdo corriqueiras que os membros da casa Rothschild & Sons, principal credor do
governo, passaram a ser “agentes brasileiros em Londres”.

E importante falarmos que a contratacio de empréstimos nio era feita
junto a outro pals e sim com casas privadas, o que nao se insere dentro da
diplomacia s#ricto sensu. No entanto, Almeida (2001) interpreta que tais acordos
s30 essenciais para a insercdo externa do pafs, sendo inegavel a formacio de uma
diplomacia da divida no Brasil. Quais as conseqtiéncias desta politica de acumulac¢do
de débitos para o desenvolvimento nacional, e por que a divida externa tem
papel fundamental na constitui¢io institucional do Brasil, sio questdes que
motivaram esta pesquisa, que analisa a trajetéria do endividamento externo
brasileiro desde a independéncia até o final do segundo reinado.
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Negociag¢ao da Independéncia

Ap0s tentativas frustradas de acordo entre Portugal e o Brasil, que reclamava
sua independéncia, como a missio do Conde de Rio-Maior e a tentativa de
mediacdo pelo inglés George Canning em negociacio entre Caldeira Brant e
Gameiro Pessoa e os representantes portugueses, foi possivel um acordo através
do “Tratado Luso-Brasileiro de 29 de agosto de 1825, no qual Portugal reconhecia
a Independéncia e o Império de sua ex-colonia” (CARVALHO, 1998, p. 42.).
O Brasil, em troca, se comprometia em pagar £ 2.000.000, sendo £ 600.000
como indenizac¢io pessoal a D. Joio VI* e £ 1.400.000 como assuncio pelo
Brasil de uma divida portuguesa com a Inglaterra, feita para financiar a luta
contra a independéncia brasileira (DORATIOTO, 2003, p. 134.), que ficou
conhecido como “empréstimo portugués” (ALMEIDA, 2001, p. 176). A questao
do reconhecimento se resumia a uma transferéncia de soberania de D. Jodo VI
para seu filho, que, em troca, concedia a seu pai o titulo de Imperador. Nos anos
seguintes, ap6s o reconhecimento da Independéncia por Portugal, outros paises
fizeram o mesmo.

Doratioto (2003) afirma que, mesmo a independéncia tendo sido
conquistada, foi necessario compra-la da antiga metrépole devido a pressao
inglesa e a urgéncia em promover as relacdes com a Europa, que condicionava a
aceitacdo da independéncia brasileira ao reconhecimento portugués. Dessa forma,
entende-se esse pagamento como uma forma de “reproduzir a dependéncia
colonial em outros moldes, por meio do contato direto com o centro capitalista”
(DORATIOTO, 2003, p. 134.). Ja Bougas diz que “o Brasil declarava altivamente
a sua independéncia politica, mas, dado o vulto do compromisso assumido,
ficava sob uma dependéncia econoémica, que tolheria, de alguma forma, o seu
futuro desenvolvimento. (...) O primeiro empréstimo deu inicio a bola de neve”

(BOUCAS, 1950, p. 5.).

Empréstimos Externos até 1867

De forma geral, os empréstimos contraidos durante a primeira metade
do perfodo imperial o foram com o objetivo de sanear o pafs e financiar os
grandes déficits do governo. Outra caracteristica importante é que todos os
empréstimos até 1867 foram negociados por diplomatas a servico da Secretaria
de Negocios Estrangeiros e sediados na Legacdo em Londres, que atuavam como
delegados do Tesouro no exterior. A maior parte dos empréstimos tinha um

* Essa indenizagdo ndo é considerada, pelos autores, divida externa. Portanto, mesmo tendo sido
importante no momento da independéncia, ela nao consta nas tabelas elaboradas por Almeida (2001).
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prazo de 30 anos para o pagamento, sendo que juros e amortizagoes eram pagos
semestralmente; ndo havia prazo de caréncia do pagamento de amortizagdes.
Até 1852, o governo colocava como garantia para os empréstimos as rendas
aduaneiras do pais; depois, a garantia era dada pela credibilidade do governo.”

1° empréstimo — 1824 /25 (£ 3.686.200 - 5% - tipo 75 e 85°)’

O empréstimo foi negociado pelos plenipotenciarios Ad Hoe Felisberto
Caldeira Brant Pontes, Manoel Rodrigues Gameiro Pessoa e Matiano José Pereira
da Fonseca com as casas bancarias da City Bazeth, Farqhuar, Crawford & Co.,
Fletcher, Alexander & Co. e Thomas Wilson & Co. (contrataram £ 3.000.000 em
agosto de 1824 e receberam somente a primeira parcela de £ 1.000.000 - a 75%)
e casa Nathan Mayer Rothschild (contrataram em janeiro de 1825 /£ 2.000.000,
em duas parcelas a 85%). O Brasil recebeu, portanto £ 2.999.940 e passou a
dever /[ 3.686.200, realizando um pagamento anual de juros e amortizagdo de £
221.172, equivalente a 943:667$200.

D. Pedro I autorizou a contratagdo deste empréstimo com o fim de
solucionar os graves problemas financeiros que o Império enfrentava. Desde a
vinda da corte portuguesa em 1808, os vultuosos gastos eram superiores as receitas®
da colonia, e 0 governo comegou a se auto-financiar através da recunhagem da
moeda que lhe dava lucro e incentivava a especulacdao. Apds a criacio do Banco
do Brasil, este comegou a emitir papel-moeda para o financiamento do rei. O
papel-moeda era emitido sem lastro regulamentado: enquanto a reserva metalica
era de 1.315:430%$000, a emissao de bilhetes totalizava 8.872:450$000. Em 1821,
D. Jodo VI transformou a divida do Banco do Brasil em divida do governo, na
tentativa de impedir uma corrida ao banco e preservar a debilitada sadde financeira
da colonia, e suspendeu a garantia em ouro das notas. O governo também recorreu
a0 crédito interno e externo, mas ambos eram escassos.

“A situa¢do tornou-se mais critica ao retirar-se ele (D. Joao VI) com sua
comitiva para o reino, pois, a maior parte da moeda de ouro e de prata
existente foi transferida para Lisboa na frota que conduziu o Rei, ficando
o Tesouro Publico, na expressio do Ministro da Fazendo, o conselheiro
Martin Francisco Ribeiro de Andrada, - ‘sem real em seus cofres’.” (BOUCAS,
1950, p. 21)

> Almeida (2001) ndo esclatece com precisdo quais eram as garantias dadas pelo governo no segundo
periodo.

® O tipo do empréstimo se refere a0 modo como os titulos eram emitidos, havendo desconto imediato
em relacdo ao ser valor de face. Dessa forma, um empréstimo do tipo 85 significa que o pais recebeu
apenas 85% do valor nominal do empréstimo.

7 A relagdo com todos os empréstimos contraidos durante o periodo imperial pode ser encontrada no
final do artigo, em tabela anexa contendo valor, jutos, tipo e finalidade de cada negociacio.

8 As receitas da Colonia e, posteriormente, do Império tinham como fonte os tributos aduaneiros, que
representavam cerca de % da receita total do governo.
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D. Pedro ficava assim em uma dificil situa¢do politica e financeira,
dependente de um péssimo sistema tributario, sem or¢amento organizado e com
uma moeda que se depreciava. A divida deixada pelo pai somava 9.870:918§092.
Um empréstimo interno, antes mesmo da Independéncia, foi contraido para
unificar o territério e restabelecer os servicos ao normalizar os pagamentos do
governo. Durante o Primeiro Reinado, era considerado vital conter os gastos,
mas a outorga da constitui¢ao dificultava o processo de vota¢do do or¢amento.

“Nio tendo a Constituinte ‘salvo o Brasil dos perigos que lhe estavam
iminentes’, nem o Parlamento lhe dado ‘um sistema de finangas que pusesse
cobro aos extravios que existiam e que as leis davam lugar que existissem’, D.
Pedro I, para organizar os servicos piblicos, congracar as provincias minadas
por ciimes e ambi¢Ses pessoais, assegurar a paz interna e a integridade do
vastissimo império nascente, viu-se obrigado, em tdo dificil emergéncia, a
langar mao de expedientes financeiros menos recomendaveis, mas justificaveis
diante do superior interesse pela manuten¢io da nossa independéncia”

(BOUGAS, 1950, p. 38.)

Esses expedientes financeiros menos recomendaveis consistiam em dois
empréstimos externos; a negociacdo da independéncia que assumiu a
responsabilidade do empréstimo contraido por Portugal em 1823, no valor de £
1.400.000, e o pagamento a D. Jodo VI da chamada conta das £ 600.000; a
consolidac¢io da divida flutuante; o prosseguimento na emissio de papel moeda;
e a assunciao pelo Estado da responsabilidade pelo papel moeda bancario em
circulagio. “O principio era este: pagar velhas dividas, contraindo novas e maiores;
pagar os nossos credores a custa deles proprios” (BOUCAS, 1950, p. 42.). Essas
medidas foram, no entanto, de vital importincia para a consolidacio e estabilizacio
da nacio, pois os esfor¢os do governo em equilibrar o orcamento publico refletiam
a necessidade de construir o aparelho burocratico. O primeiro empréstimo foi
usado, entdo, para pagar a divida com o Banco do Brasil (2.644:633$452) e cobrir
os déficits do governo (2.383:744$000).

O empréstimo nio foi, entretanto, aceito por todos. O legislativo,
representado pelo Primeiro Ministro Martim Francisco, condenava os
negociadores, que eram acusados de nio ter defendido inteiramente os interesses
da nagio, pois haviam recebido uma comissio das casas bancarias ao realizar o
acordo, o que era inaceitavel, ji que eles eram funcionarios do governo e
representavam o pafs. Nao estava, no entanto, “ao alcance da Comissdo (do
legislativo) conhecer se era possivel obter-se um empréstimo com condi¢coes
mais favoraveis, ou se os Negociadores Brasileiros exauriram todos os seus
esforcos nesse assunto (...)” (BOUCAS, 1950, p. 46.).
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2° empréstimo: ruinoso — 1829 (£ 769.200 - 5% - tipo 52)

A situacdo financeira nio foi resolvida com o primeiro empréstimo, pois
a divida contraida e a divida portuguesa consumiam £ 300.000 por ano. A divida
publica foi oficialmente consolidada em 1827 e em 1828 a receita de 12.000
contos nao pagava a divida externa de 17.000 contos (cambio de 67 dinheiros’)
e a interna de 29.000 contos. “As financas e o crédito publico receberam um
benéfico impulso com a lei da funda¢do da divida, mais ainda carecem de
providéncias legislativas mui prontas e eficazes, e que ponham em harmonia os
diferentes ramos da sua administracio” (BOUCAS, 1950, p. 52.). O entdo Ministro
da Fazenda, Miguel Calmon, conseguiu do Parlamento, em 1828, autorizacio
para levantar mais um empréstimo e o Visconde de Itabaiana recebeu instrucoes
para contrai-lo com as casas bancarias Nathan Mayer Rothschild e Thomas Wilson
& Co.

No entanto, o ambiente nio era favoravel: outros paises sul-americanos
n3o pagavam suas dividas com Londres e a condicdo interna do pafs, com um
sistema financeiro debilitado ndo dava credibilidade ao Brasil. A tentativa de
contrair o empréstimo na Franca foi infrutifera e ndo sobrou alternativa para o
negociador sendo aceitar as péssimas condi¢cSes impostas pelas casas inglesas.
“Em tdo desfavoravel conjuntura impossivel era negociar-se um empréstimo
com vantagem” (BOUCAS, 1950, p. 56.). A renda liquida do empréstimo foi
quase que totalmente absorvida no pagamento dos juros do empréstimo antetior.
O capital real recebido foi de £ 400.000, equivalente a 3.898:400% e custou ao
pals cinco vezes mais para liquida-lo.

3° empréstimo — 1839 (£ 411.200 - 5% - tipo 76)

O periodo regencial iniciou-se com uma crise tripliceforme: instabilidades
ap6s a independéncia; balang¢a comercial deficitaria; moeda desvalorizada e
orcamento desequilibrado. A regéncia foi entdo responsavel por importantes
medidas para sanear a economia e estabilizar o sistema financeiro. Joaquim José
Rodrigues Torres organizou o Tesouro e resolveu a questdo fiscal; o Estado
assumiu a responsabilidade pelas notas emitidas pelo Banco do Brasil e implantou
definitivamente o regime de papel-moeda; a divida publica foi consolidada.
O orcamento continuava, no entanto problematico, pois os gastos com o
endividamento externo e com as provincias que necessitavam de auxilio para
equilibrar seus or¢amentos e controlar conflitos regionais superavam a arreca-
dacio, que nio poderia ser agravada, pois descontentaria a populacio em uma
fase de estrema instabilidade politica. Até mesmo a possibilidade de declarar

? Pence por mil-réis.
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a moratoria foi discutida, mas o Legislativo considerou medida “incompativel
com a dignidade de um povo justo e livre” (ALMEIDA, 2001, p. 184).

Dessa forma, a unica solu¢iao encontrada foi a contratacio de um novo
empréstimo externo, autorizado em 1837 e negociado por Calmon com a casa
Samuel & Philips em 1839, que resultou em 2.500:000$ a0 cambio de 30 dinheiros.
Fazendo-se um balanco do perfodo, comprova-se que a Regéncia obteve éxito
em sua administracdo. A divida total ao fim do perfodo era de 121.682:532§743,
apenas 19.141:404$743 a mais que no fim do primeiro reinado; a receita ordinaria
foi de 127.862:487% e a despesa de 163.110:640%, resultando em um déficit de
35.248:1538.

“A Regencia, herdeira da moeda de cobre, da divida, da desorganizacio
financeira, politica e econ6mica, apesar de uma triplice crise, teve o encargo de
entregar a0 Segundo Imperador, na maioridade, o Brasil pacificado, a sociedade
brasileira em caminho de sélida organizacio, as for¢as econdmicas aptas para

franco desenvolvimento ao primeiro amparo de um sopro benéfico...”

(BOUGAS, 1950, p. 75)

4° empréstimo — 1843 (£ 732.600 - 5% - tipo 85)

Os primeiros nove anos de governo de D. Pedro Il ndo apresentaram
melhora alguma na situagdo economica; pelo contrario, piorou-se muito mais
com guerras causadoras de déficits extraordinarios, forcando o governo a contrair
maiores empréstimos e emitir moeda. Ainda em 1841, o Ministro da Fazenda
Miguel Calmon previu as complicacOes que a compulsiva tomada de empréstimos
acarretaria, e sugeriu que fossem cortadas despesas com a Marinha e aumentada
a tributacdo e as taxas alfandegarias. Mas em 1843 o Parlamento autorizava o
governo a efetuar ainda mais operacSes de crédito.

A divida aumentou com um empréstimo contraido com Londres em
1843, proveniente da convencio de 22 de julho de 1842, que tinha como intuito
sanar dividas com Portugal. O empréstimo deveria ser pago em 20 anos, mas até
1851 s6 haviam sido pagos o juros, e até 1863 pagou-se apenas a metade.

Nessa época, os Rothschilds foram oficializados como “Agentes Financeiros
do Brasil em Londres” (ALMEIDA, 2001, p. 189), ganhando grandes comissdes.

5° empréstimo — 1852 (£ 1.040.600 - 4,5% - tipo 85)

Em 1850 inicia-se a fase de maior desenvolvimento no pais, com o fim
dos conflitos civis. Os sete primeiros anos dessa fase sdo os mais prosperos de
um periodo que se estende até 1890. Iniciada a supressio ao trafico de escravos,
o que trouxe mao-de-obra imigrante e liberou recursos para grandes investimentos
em infra-estrutura e industria, muitos gragas ao visconde de Maud e ao capital
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estrangeiro que foi atraido ao pafs, houve expansio econdémica. A expansio das
culturas de exportacio e a retomada do pagamento da divida externa pelo governo,
que sempre pagava em dia os juros, mas tinha dificuldade em honrar as
amortizagdes, contribuiram para criar um ambiente propicio a negociagdo de
um empréstimo vantajoso, tomado em 1852.

O Visconde de Itaborai realizou uma grande remodelagdo na estrutura
economica, com reduc¢do de impostos e condi¢des para abertura de crédito, e via
a necessidade de finalmente pagar o remanescente de uma divida com Portugal,
o que faz contratar um novo empréstimo em Londres, baseando-se em trés
fatores: “a baixa taxa de juros (4,5%), o bom estado da economia que dava
confianga aos credores e a redugio do numero de capitalistas para quem se
estaria devendo a partir de entdio” (BOUCAS, 1950, p. 86.). Adepto da
centralizacdo bancaria, Itaborai também decidiu fundir o Banco Comercial ¢ o
Banco do Brasil num grande banco nacional regulador e emissor.

6° empréstimo — 1858 (£ 1.526.500 - 4,5% - tipo 95,5)

No final da década de 1850, o governo contraiu mais empréstimos com o
objetivo de acelerar o desenvolvimento. Este foi o primeiro destinado a
investimento, principalmente no setor ferroviario (construcio da ferrovia D. Pedro
1I), e ndo ao pagamento de dividas anteriores.

O crescimento econoémico e as condi¢des vantajosas tornavam o empréstimo
atraente, mesmo que cle nio fosse necessario para sanear as finangas publicas.
Com a boa impressdo gerada depois dessa transacio, o governo autotrizou um
novo empréstimo, o de 1859. Este e todos os empréstimos seguintes negociados
até o fim do Segundo Reinado o foram com a Casa Rothschild & Sons.

7° empréstimo — 1859 (£ 508.000 - 5% - tipo 100)

Em 1859 um novo débito teve como objetivo quitar uma antiga divida de
1829, o empréstimo considerado ruinoso. Dessa forma substitufa-se uma divida
antiga por uma nova, mais vantajosa, contraida em 6timas condi¢oes.

8° empréstimo — 1860 (£ 1.373.000 - 4,5% - tipo 90)

Um novo empréstimo foi contraido para investir na indastria e em ferrovias
(ferrovia Recife - Sdo Francisco). No entanto, o clima internacional instivel —
devido tanto ao processo de unificacdo italiano, como a elei¢do de Lincoln e a
guerra civil nos Estados Unidos, que por sua vez levaram a desvalorizacio dos
titulos nos centros financeiros europeus, afetando assim o Brasil, que emitia titulos
de divida puablica — nio contribuiu para que as condi¢des do empréstimo fossem
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vantajosas. A desvalorizacio dos titulos brasileiros e da moeda causou novos
problemas financeiros que pediam por um novo empréstimo.

9° empréstimo: oneroso — 1863 (£ 3.855.000 - 4,5% - tipo 88)

A moeda se desvalorizou, e o valor das importagdes caiu 20%, o que
reduziu os recursos do pafs. Nao era mais possivel prosseguir na politica contraria
ao aumento do débito nacional (BOUCAS, 1950., p. 96), e Brasil se viu numa
situagdo complicada, pois o orcamento enfrentava um ligeiro déficit, havia um
crescimento das obriga¢bes internacionais, e, por fim, se avizinhava o prazo final
para o pagamento do empréstimo contraido em 1843 e a extingdo daqueles
contraidos em 1824/25. Junto a isso, houve o rompimento das relagdes entre
Brasil e Inglaterra, ap6s o incidente Christie. Assim, é contraido novo empréstimo
em condi¢des curiosas, pois o negociador brasileiro, o bardo de Penedo, estava
na Franca por causa do rompimento de Brasil e Inglaterra. No entanto, o
empréstimo era tio vital que ele foi secretamente a Londres, onde negociou a sua
obtencio junto aos Rothschilds.

Este empréstimo passou a ser chamado de “oneroso”, apesar de o
negociador brasileiro Carvalho Moreira justificar que o baixo preco da emissio
era devido ao rompimento comercial com a Inglaterra, além do fato de nio ter
sido aberta uma concorréncia com os outros capitalistas europeus.

10° empréstimo — 1865 (£ 6.963.600 - 5% - tipo 74)

Em setembro de 1864 ocorre uma grave crise comercial no Brasil, que
gerou uma corrida aos bancos e um prejuizo de 70.000 contos; causa disso foi o
abandono da politica deflacionista pelo Marqués de Abrantes e por José Pedro
Dias de Carvalho. A primeira solugdo encontrada foi a emissdo de mais moeda.

Piorando ainda mais a situa¢io, onde a receita ordinaria era de 58.000
contos e o déficit de 122.000, inicia-se a guerra contra o Paraguai, que ndo deixava
alternativas ao governo além dos empréstimos internacionais, mas a instabilidade
gerava condi¢cdes desvantajosas. Assim, novo contrato de empréstimo com a
Rothschild & Sons foi estabelecido em 1865, com prazo de 30 anos. A situacdo
do crédito brasileiro chega ao ponto de que os banqueiros ingleses mandam um
oficio ao Imperador ressaltando as condi¢des para a concessdo de crédito ao
Brasil e que fossem revistos seus pedidos de adiantamentos, pois o crédito externo
nao era de “ilimitadas possibilidades”, conforme alguns brasileiros julgavam na
época (BOUCAS, 1950., p. 105).

Assim, piorou consideravelmente a propor¢io da divida sobre as receitas
do governo, de forma que a tGnica solu¢do para que fosse possivel o pagamento
das dividas era contrair novos empréstimos, pois as receitas obtidas através das
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exportagoes eram determinadas pelo mercado externo. Além disso, havia gastos
extraordindrios, como a Guerra do Paraguai, que exigia um grande aporte de
divisas do governo brasileiro.

Apbs a Guerra, a situagdo financeira do Brasil era péssima. Os gastos
haviam sido financiados pela emissdio de moeda, empréstimos internos e
empréstimos externos (de longo-prazo). Os empréstimos externos eram
contraidos com o pensamento de que esta era a melhor saida, visto que as outras
gerariam inflagdo, obrigariam o governo a taxar o contribuinte, penalizariam o
comércio exterior ou ainda forgariam as autoridades a contrair empréstimos
internos, tirando recursos das atividades produtivas.

Estes empréstimos contraidos externamente serviram basicamente para
compensar os déficits orgamentarios ou entdo para pagar empréstimos contratados
anteriormente, de forma que apenas 1/3 serviu para investimentos em fins
produtivos, como construgido de ferrovias.

Empréstimos Externos po6s-1867

A partir de 1867 emissarios da Fazenda substituem os diplomatas no
processo de negociacio, pois suas habilidades eram mais adequadas. No entanto,
a divida externa continua sendo um elemento da politica externa brasileira.
Nesse perfodo final do Império, os empréstimos possuem outras finalidades
além de equilibrar o orcamento tradicionalmente deficitario: financiar projetos
de desenvolvimento e resgatar empréstimos anteriores realizados em condi¢oes
menos vantajosas.

11° empréstimo — 1871 (£ 3.459.600 - 5% - tipo 89)

O fim da guerra ao Paraguai marcou o inicio da reconstru¢io e a volta ao
desenvolvimento. Em 1871 um empréstimo é tomado para investir na infra-
estrutura de producao (prolongamento da ferrovia D. Pedro 1I), resgatar a divida
flutuante e cobrir os gastos extras do Ministério da Guerra e da Marinha (BOUCAS,
1950, p. 109). Nao sendo julgado suficiente, quatro anos depois seria tomado
mais um empréstimo para diversos investimentos.

12° empréstimo — 1875 (£ 5.301.200 - 5% - tipo 86,5)

Com vistas ao fomento da agricultura, e da expansio das ferrovias e
navegacdo maritima, foi contraido novo empréstimo com prazo de 38 anos.
O grande valor foi justificado pelas boas condi¢des internacionais, de forma
que, se fossem contraidos varios empréstimos diferentes, talvez se encontrasse
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condicOes piores no mercado. Entre 1870 e 1880, ocorreu um déficit total de
264.694:772$232.

13° empréstimo — 1883 (£ 4.599.600 - 4,5% - tipo 89)

No inicio da década de 1880, a crise cambial, aliada a crise nos precos do
café e as safras ruins de algoddo e agucar fez com que o governo recorresse a um
novo empréstimo, em 1883, que visava a fixacdo da taxa de cambio e assim a
uma melhora do or¢amento. As despesas basicas do governo ultrapassavam em
muito a renda e uma vez que as reformas realizadas anteriormente ainda nio
surtiam efeito, a Unica saida era um novo empréstimo com a casa Rothschild.
Ao mesmo tempo, se ressaltava a necessidade de economizar o maximo possivel
nas despesas, o que nio se provou facil (BOUCAS, 1950, p. 114).

14° empréstimo — 1886 (£ 6.431.000 - 5% - tipo 85)

Entretanto, o cambio continuou a depreciar, assim como o or¢amento
permaneceu deficitario e a divida flutuante bateu recorde. Nesse contexto,
0 governo optou por um novo empréstimo externo, desta vez buscando resgatar
bilhetes do Tesouro. Ocorreu também uma brusca mudanca na economia brasi-
leira em 1885, com a saida dos liberais e chegada dos conservadores ao poder; a
receita diminuiu e os déficits aumentaram. Era preciso restabelecer equilibrio
nas contas (BOUCAS, 1950, p. 117). Os anos seguintes, porém, apresentaram
significativa melhora com relagio ao periodo antetior.

15° empréstimo — 1888 (£ 6.297.300 - 4,5% - tipo 97)

O ano de 1888 iniciou com o Tesouro numa condicio relativamente
confortavel. Porém, temeroso com os efeitos que a aboli¢io a escravatura poderia
causar, o Ministro da Fazenda Jodo Alfredo contrai novo empréstimo, com prazo
de 38 anos, uma das condi¢bes mais vantajosas ja conseguidas pelo Brasil
(BOUCAS, 1950., p. 119), resultando em valorizacido cambial e queda da divida
flutuante. Assim, apds 31 anos de déficits sucessivos, o pafs termina o ano com
saldo positivo — insignificante, mas positivo (BOUCAS, 1950, p. 120).

16° empréstimo — 1889 (£ 19.837.000 - 4% - tipo 90)

Em 1889, Afonso Celso, o Visconde de Ouro Preto, consegue um grande
empréstimo na casa Rothschild com prazo de 56 anos, que utiliza para pagar
outras quatro dividas (1865, 1871, 1875, 1886) que tinham prazos menores e
juros de 5%, trazendo significativa economia anual ao Tesouro (£ 438.000),
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e maior facilitagdo ao pagamento (BOUCAS, 1950, p. 122), sendo considerado
um “sucesso triunfal” (BOUCAS apud ALMEIDA, 2001, p. 221). Dessa forma,
ao iniciar a Republica, apenas trés dividas ndo estavam praticamente resgatadas
(as de 1883, 1888 e 1889) e a soma deixada, que era de aproximadamente [
30.000.000, o que representava 115% das exportagoes de 1889, poderia ser entdo
considerada como “bastante razoavel”.

Conclusoes

A guisa de conclusio, podemos dizer que o Brasil estava bem inserido no
sistema financeiro mundial, pois conseguiu fazer bom uso das ferramentas
disponiveis ao redor do mundo para se consolidar no cenario interno tanto politica
como economicamente. Ao nio realizar nenhuma moratéria, o Brasil conseguiu
preservar a sua soberania, evitando intervencdes dos pafses credores em seus
portos com vistas ao pagamento das dividas.

Da mesma forma, o governo pdéde sustentar permanentes déficits
orcamentarios, que setiam usados tanto para guerras, tais como a do Prata e a do
Paraguai, que auxiliaram o Brasil na construcdo de sua hegemonia, assim como
para a constituicdo de uma infra-estrutura que serviria de base patra a expansio
econdmica assentada no café. Além disso, foi através de empréstimos externos
que foram sustentados os emissatios brasileiros no exterior, fundamentais para a
fundagao das relagdes internacionais brasileiras. J4 a oposi¢ao, mesmo criticando
os excessivos déficits, quando assumia dificilmente conseguia alterar a situacio,
persistindo na politica de financiamento externo.

Assim, a0 optar pelos empréstimos estrangeiros, e nao pela emissio
interminavel de papel-moeda, aumento dos impostos ou pelo financiamento
interno, o governo tomou clara atitude em favor do desenvolvimento nacional
ao evitar utilizar recursos que seriam investidos internamente ou entio a
desestabilizar atividades produtivas ja existentes. Podemos considerar esta politica
como remanescente do processo industrialista de 1844, muito citado por Amado
Cervo, pois significou indiretamente uma transferéncia de recursos do Estado
para a iniciativa privada.

Novamente, é notavel a importincia da obtengdo destes empréstimos na
formacio de diplomacia brasileira, visto que eram inicialmente os emissatios da
Secretaria de Negocios Estrangeiros que faziam a negociacio junto as casas
privadas, mostrando a elevada responsabilidade dada a eles pelo governo brasileiro
em tais negociacdes, vitais para a economia nacional. F igualmente importante
observarmos como a evolucio da politica do Império é refletida nas negociagoes
financeiras: inicialmente, os objetivos eram o reconhecimento da Independéncia
e, com o fim do I Reinado, a pacificagdo regional. Com a superacio destes
problemas e a consolidacio maior do Estado, passa-se a ter objetivos cada vez
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mais elevados, como o desenvolvimento interno da nacdo e o aumento da sua
influéncia regional.

O maior significado, no entanto, do endividamento externo estd no seu
uso para a construgdo de institui¢des caracteristicas de um pafs. Dessa forma
o Império brasileiro fez uso de um instrumento diplomatico para equilibrar o
orcamento, manter a burocracia, sem a qual nio existe Estado, e consolidar
o sistema financeiro, representado pelo papel-moeda e pela divida publica. Isso
demonstra que a diplomacia brasileira estava a servico de objetivos internos.

Portanto, podemos classificar a divida externa brasileira do periodo imperial
como fundamental para a consolidagiao do Estado brasileiro, e, por isso mesmo,
como bastante satisfatério o uso feito pelo governo do paifs, que dessa forma
conseguiu estabilizar e desenvolver o pais sem prejudicar a economia ou taxar as
elites. Igualmente, mostra-se como reflexo do pragmatismo que caracterizou a
politica externa do pafs no perfodo, recusando a interferéncia estrangeira direta,
fazendo uso do que o sistema internacional oferecia e estendendo sua influéncia
ao restante do Prata, sem que para isso fosse necessario equilibrio or¢amentario.
O Brasil usou, portanto, a divida externa como mecanismo para conviver com
déficits permanentes, tornando-os possiveis durante a maior parte do periodo e
atendendo a outros objetivos, como o desenvolvimento e a influéncia regional.

ABSTRACT: This article tries to analyze how the external debt, considered
as a diplomatic tool, has been used in the negotiation to obtain the
independence, to consolidate an emerging nation and to the building of
necessary institutions of a country, such as public debt and the currency. The
debt also was fundamental to the balance of the brazilian budget during the
Impetial Period, which had several military expenditures, used to stop civil
wars and to intervene in external conflicts, as well as to sustain the functioning
of the bureaucracy.

KEYWORDS: Empire, external debt, financial diplomacy, balanced budget.
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Anexo:

Tabela 1 — Contratacao de empréstimos externos pelo Brasil, 1824-1889.

Ano | Valor em £ | Tipo (%) | Juros (%) | Prazo (anos) | Finalidades principais do empréstimo
1824 3 686.200 75 ¢ 85 5 30 Fmanc:amento”dc missoes dlAplo'matlcas;
resgate” da Independéncia
- - Empréstimo "portugués" de 1823, segundo a
1825 1.400.000 100 5 30 convencio de 25/08/1825
1829 769.200 52 5 30 Cobertlura de deﬁmt.s do~ Tesouro; p,ag.amento
de juros e amortizacio do empréstimo
1839 411.200 76 5 30 Pagamento de juros sobre empréstimos,
) ' ’ ) cobertura de déficits, amortizacio da divida
1843 732,600 35 5 20 Amomzag)oes_ da divida extema,l cobertura de
déficits, pagamento de juros
- Resgate do remanescente do empréstimo
1852 | 1.040.600 95 45 30 . .
portugués
- cny = - Prolongamento da ferrovia e encampagao da
1858 1:526.500 95,5 45 30 estrada de ferro D. Pedro II
1859 508.000 100 5 30 Pagamento de,sgldo remanescente do
empréstimo de 1829
1860 1.373.000 90 45 30 Prolongamcnto da cst.rada de f.crro do Sio
Francisco; Companhia Industrial Mucury
_ Déficits Tesouro, pagamento de empréstimos
1863 3.855.300 88 45 30 antetiores (1824 ¢ 1843)
1865 6.969.600 74 5 37 Déficits Tesouro, tmancm@ento da guerra do
Paraguai
1871 3459600 89 5 38 Dcﬁ.mts Tesouro, )urst de empréstimos e
anteriores e construcdo de estrada de ferro
1875 5301.200 96,5 5 38 Déficits Tesoufo, juros de empréstimos e
construcao de estrada de ferro
1883 4.599.600 89 45 38 Servigos de infra-estrutura urbana; construgio
de estrada de ferro
1886 6.431.000 95 5 37 Cobertura de déficits orgamentarios
1888 6.297.300 97 4,5 37 Extensao e construcdo de estradas de ferro
- Conversao dos empréstimos de 1865, 1871,
1889 | 19.857.000 %0 4 56 1875, 1886 ¢ 1888; ratificado em 1890

Fonte: ALMEIDA, 2001, p. 196 ¢ 225.
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RESUMO: O processo de anexacio do estado do Acre envolveu diversos niveis
de negociacio bilateral e de interagdo entre os atores na disputa, sendo que o que
se pretende mostrar no estudo é a preponderante participagio das tropas milicianas
no controle da regido, a fim de, assim, anexa-la ao Brasil, pois a principal questao
em jogo era a ocupagio da area por cidaddos brasileiros. De fato, o que ¢ denotado
no conflito pela area ¢, além de uma incapacidade boliviana de assegurar a sobera-
nia da regido — materializada na concessio ao Bolivian Syndicate —, uma pressio
publica sobre o Catete para que todos os brasileiros ficassem sob a bandeira
tupiniquim, condi¢do alcancada quando Rio Branco assume a pasta de Relagoes
Exteriores e muda a orientagio para o Acre, até entdo reconhecidamente boliviano.
PALAVRAS-CHAVE: Acre, anexacio, Bolivia, Bario do Rio Branco, milicias,

fronteiras.
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“E assim, ia aumentando o prestigio da borracha, ja submetida ao principio
econémico da oferta e procura. Ela, que emergira do anonimato como #ne
cocasserie de la nature, seria nos anos vindouros astro de primeira grandeza na
existéncia econdmica das na¢oes. Nio mais um brinquedo da natureza e sim
um poderoso agente de fenémenos sociais, impregnado de vida, paixio,
vontade, criagdo, dramatismo. Nela estava o genuino Eldorado, que enrique-
ceu e fascinou uma geracao amazonica.”

Leandro Tocantins

Introdugio

Com relagdo ao tema das fronteiras, afirma Celso Lafer que “a fixa¢do de
fronteiras é sempre um problema-chave para a politica exterior de qualquer pais”,
sendo ainda mais aplicavel a sua afirmativa no caso de um Estado com propor¢des
continentais e com dez paises vizinhos, como ¢é o caso do Brasil (LAFER apud
RANGEL, p. 515). Nesse contexto, o conflito na regiao do Acre constitui uma
questdo de suma importancia para o interesse nacional, e o motivo disso nao diz
respeito apenas a disputa hegemonica com a vizinha Argentina, a qual demon-
strava estar ao lado da Bolivia, mas esta ligado principalmente ao forte interesse
norte-ametricano por esse tertitorio.

A atuagio do Barido do Rio Branco, nesse sentido, vem a agregar-se ao
quadro de dificuldade de resolugdo do litigio, o qual, segundo o préprio, foi o
que mais demandou estudo e perspicacia. Rubens Ricupero aponta a questio do
Acre como, a0 contrario da de Palmas ou do Amap4, “eminentemente poli-
tica, impossivel de resolver por meio de erudigio geografica e histérica”, o que
vai ao encontro de um dos mais celebrados feitos do Bardo, qual seja, “sem
conflito armado, sem disparo de um s¢ tiro, definir o retrato geografico de
nosso pais” (RANGEL, p. 514). No entanto, quando a populagdo acreana se
levantou em armas, teria manchado “o alvo tecido diplomatico de Rio Branco”
de vermelho. O préprio Ricupero, ao aprofundar-se na questiao acreana, alude
aos mortos e feridos nos combates entre as milicias de Placido de Castro e o exér-
cito boliviano. *

Com base nessa argumentacdo, o presente artigo visa a uma analise
do contexto que envolveu a anexacdo do territério do Acre tendo por fator
determinante a atuagiao das milicias locais na defesa do territério frente ao Estado
boliviano e como a diplomacia brasileira valeu-se desse fato na defesa de sua
soberania na regido.

> RICUPERO, Rubens. Cem Anos de Paz. Artigo publicado na Folha de Sio Paulo, em 09/11/2003.
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A formacgio das fronteiras e a ocupagao
nao institucional do territério

A delimitagdo das fronteiras entre Brasil e Bolivia, ighorada de inicio
por ambos os governos, incapazes de destinar maior atencio a tal situagio —
ou simplesmente mais preocupados na manuten¢io do poder —, teve a Guerra
do Paraguai como fator decisivo para sua efetivacio, visto que o Brasil, através
de uma aproximacdo com o vizinho, procurava evitar qualquer inimizade
decorrente da guerra, mal vista nos paises hispano-americanos (FERREIRA, 2007,
p.60). Dessa forma, em 1867 foi celebrado o Tratado de Ayacucho, amparado
pela doutrina brasileira de demarcacao de limites, o ## possidetis. O marco da
regido que cobre o atual estado do Acre seria uma linha reta na latitude de 10°20”
que partiria da confluéncia do Rio Beni em diregdo ao oeste até a nascente do Rio
Javari. Hssa solugio comprovar-se-ia anos mais tarde confusa.

A partir da segunda metade do século XIX, principalmente devido as
secas que acometeram a regiao nordestina no Brasil, uma série de habitantes
dessa zona iniciou um movimento migratério rumo a Amazonia. Estipula-se o
montante total de migrantes, entre 1860 e 1900, em cerca de quinhentos mil
nordestinos que teriam come¢ado o fluxo antes do boom da borracha, mas teriam
intensificado com o advento dessa nova fase de exploragdo das seringueiras, de
onde se extrai o latex. A principal influéncia desse abrupto aumento na extragao
da borracha se deve a revolucdo industrial e a descobertas de novas tecnologias,
sendo o cal¢ado vulcanizado o principal produto na utilizagdo dela, de acor-
do com Ferreira. Celso Furtado, por sua vez, atribui a industria de veiculos
terrestres e motor a combustdo o destaque. Fato, no entanto, é que a borracha
protagonizou a formagao econémica do Acre. Nas palavras de Tocantins, “Acre
e borracha confundem-se no mesmo processo histérico. Sem borracha o
Acre nio seria brasileiro” (TOCANTINS, 1973, p.36). “(...) a espantosa valorizagao
da borracha, o black gold, como era conhecido, atraiu enorme fluxo de
nordestinos (...) a tonelagem ja era bastante apreciavel (...) o tesouro amazonense
nadava em ouro” (BARROS apud FERREIRA, 2007, p.61-62). Tal ocupacio
humana da area viria a configurar-se como justificativa brasileira para retvindi-
cagio da soberania territorial, conforme o i possidetis.

De fato, os dois paises, quando da assinatura do tratado, ndo estavam
cientes da importancia econémica da regido em questio e, além disso, ndo tinham
conhecimento suficiente da geografia da regidao, o que pode ser atestado pela
ressalva no estabelecimento os limites encontrada no tratado, segundo a qual, “se
o Javari tiver suas nascentes ao norte daquela linha leste-oeste, seguira a fronteira,
desde a mesma latitude, por uma reta a buscar a origem principal da fronteira”.
O texto pouco esclarecedor acabaria por gerar ambiglidades quanto a inter-
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pretacdo do tratado e, consequentemente, diferentes leituras da linha limitrofe,
resultando naquilo que Leandro Tocantins denominaria Jogo de Linhas.

A interpretacdo primeira desta clausula adotada claramente nas instrugoes
dadas aos demarcadores, em 1868, é de que a paralela seria nesse caso substi-
tuida por uma obliqua. E possivel, entretanto, ver o parigrafo como
absolutamente subordinado ao anterior — que estabelece a paralela — e interpreta-
lo como mandando que a divisa siga pelo paralelo de 10°20” e depois pelo
meridiano que passa pela origem do Javari. Em outras palavras, em vez de seguir
pela hipotenusa de um triangulo retangulo, a divisa seguiria seus dois lados (GOES
FILHO, 1999, p.285-280).

Esse problema viria a tona quando os governos brasileiro e boliviano
mandaram uma comissdo mista oficial de demarcacio dos limites aos terti-
térios do Acre com o intuito de, além de ali estabelecer a linha diviséria entre os
dois Estados, por termo a davida surgida no Tratado de Ayacucho, qual seja, a
localizacao latitudinal da nascente do Rio Javari. Em 1874, concluiu-se que o
Javari tinha nascente na latitude 7°1’, ou seja, 400 km ao norte daquilo que o Brasil
tinha por esperanga a fim de ter para si reconhecida a soberania do territério do
Acre. A figura abaixo demonstra onde residia a questdo a ser solucionada, isto
¢, as diferentes interpretagGes de Ayacucho, sendo a opinido nacionalista de alguns
intelectuais brasileiros em defesa da primeira interpretagdao, enquanto a posi-
¢do oficial do governo defendia a segunda.
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A partir desse momento os funcionarios do governo brasileiro estavam ja
conscientes da massiva ocupag¢io das terras abaixo da linha obliqua da primeira
interpretacdo e mostravam-se preocupados com tal circunstancia. Em 1895,
Taumaturgo de Azevedo, encarregado do Ministério das Relagbes Exteriores na
questio de demarcagio dos limites, expde sua opinido em importante documento
histérico, ao afirmar que “(...) o Amazonas ird perder a melhor zona de seu
territorio, a mais rica e mais produtora, porque, dirigindo-se a linha geodésica de
10°20” a 7°1°17”, ela sera muito inclinada para o norte, fazendo-nos perder o alto
rio Acre, quase todo o laco e o Alto-Purus, os principais afluentes do Jurud e
talvez os do Jutai e do préprio Javari; rios que ddao a maior por¢ao da borracha
exportada e extrafda por brasileiros” (AZEVEDO apud TOCANTINS, 1973,
p.149). No entanto, o novo encarregado da pasta de Relagdes Exteriores, General
Dionisio de Cerqueira, ndo aprovou a dentncia de Azevedo, o qual, da mesma
forma, sentiu-se contrariado com tal reprimenda e pediu demissiao de seu cargo.

Com base na agao do General Cerqueira percebe-se a posi¢ao do governo
brasileiro, qual seja, a de considerar o Acre como regido de soberania boliviana,
apesar de ali a maioria absoluta da populagio ser brasileira. E a partir desse
momento que se ouve o eco da opinido publica brasileira, formada especialmente
por intelectuais e personalidades, a qual desaprovava veementemente a atitude
de Cerqueira quanto ao caso do Acre. Diversas formas de protesto foram
manifestadas na época em apoio e solidariedade a populagdo acreana, a qual
corria o risco de se ver governada por outra bandeira no territério que ela mesma
havia desbravado e desenvolvido (TOCANTINS, 1973, p.151). Rui Barbosa,
Paula Freitas, Serzedelo Corréa, entre outros, estavam entre os que faziam coro a
causa acreana.

O Ministro Cerqueira, sentindo-se pressionado, realiza nova inspec¢ao da
localizacdo do Javari e, constatando que de fato tal rio encontrava-se muito acima
da latitude 10°, comunica-se com o plenipotenciario da Bolivia no Brasil, José
Paravacini, afirmando que o governo brasileiro estava suspendendo, por sua parte,
a demarcacdo dos limites.

Sentia o Ministro Paravacini que, antes de tudo, era mister terminar aquele
jogo de linhas geodésicas, bastante perigoso para os interesses da Bolivia.
Recuo de reta mais para o sul, paralela, obliqua, linha leste-oeste, compu-
nham os elementos de uma equagdo que s6 poderia prejudicar a Bolivia,
exaltando “o sentimento nacional [no Brasil] que se manifestou ndo sé por
artigos de imprensa, hostis ao Ministério [brasileiro] como também

por reclamacdes formuladas pelos representantes do Estado do Amazonas”

(TOCANTINS, 1973, p.152).

Nesse sentido, Paravacini, em memorando lido em 26 de maio de 1895,
ressaltou a importancia de a Bolivia ocupar urgentemente aquele territorio que
era, entdo, completamente dominada por brasileiros. “A solu¢io do problema
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esta, pois, representada por esta formula: ocupagdo imediata dos territérios
bolivianos de fronteira” (PARAVACINI apud TOCANTINS, 1973, p.158). Segue-
se a essa declaracdo uma expedicio boliviana, chefiada por Juan Francisco Velarde,
a fim de instalar uma aduana no rio Acre como objeto inicial de uma futura e
paulatina ocupacao da regido. Apos incidentes que impediram a imediata insta-
lagdo da aduana e intensa negociaciao entre Paravacini e Cerqueira, o primeiro
obteve autorizagdo — se é que precisava, visto que o territorio era, até entio,
considerado boliviano — de estabelecer o posto fiscal em trés diferentes pontos,
quais sejam, o Acre, o Alto-Purus e o Iaco.

No ato de instalacao desses postos, o Ministro Paravacini deu nome a um
novo puebls, isto é, uma cidade, Puerto Alonso, em homenagem ao Presidente
Severo Alonso. A cobranga de novos e altos impostos sobre as embarcagoes que
por essas aduanas passavam, além da notada complacéncia do governo federal
para com aquela demonstragio, na opiniao dos brasileiros habitantes da regido
autoritaria, de poder sobre nacionais de outro Estado por parte da Bolivia, veio
a fomentar o desagrado da populagao acreana. O governo brasileiro, entretanto,
nada podia fazer, visto que expedira uma nota ao governo boliviano considerando
a regiao como territ6rio incontestavelmente boliviano (TOCANTINS, 1973, p.174).

Os dias que se sucederam a tentativa de imposi¢do de soberania bolivi-
ana no Acre foram marcados pela crescente insatisfacdo da populagdo com a
situagdo tanto de sua atual condi¢do de subordinados a bandeira boliviana quanto
da atitude relapsa do governo brasileiro.

Envolvimento norte-americano e eclosao
de disputas armadas

Em 1899, com a chegada da canhoneira norte-americana Wilmington a
Belém, numa wission of friendship, eclodia juntamente uma intriga que envolveria
os Estados Unidos, na¢do amiga do Brasil, na conturbada questio do Acre.
O espanhol Luiz Galvez, jornalista do Provincia do Pard, envolvido na questdo —
participava inclusive de uma junta revolucionaria —, ao saber da presenca do
Ministro Paravacini nos eventos que envolviam os americanos, encontra-se com
o boliviano para uma entrevista e acaba, assim, entrando em um circulo social
que em muito favoreceria a obtencdo de informacGes confidenciais a respeito
dos assuntos acreanos.

Em um simples almo¢o com Paravacini, Guilherme Uhthoff, amigo pessoal
de Galvez e acompanhante do Ministro, e Ladislau Ibarra, administrador da
aduana de Puerto Alonso, percebe-se conhecedor de uma revelagio intrigante:
Paravacini, ao constatar que a Bolivia era incapaz de conservar por si propria os
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territorios do Acre, negociava com os EUA “a venda, cessdo, ou o que quer que
fosse” daquelas terras. De fato, tal boato confirmar-se-ia verdadeiro por Uhthoff.
Paravacini, juntamente ao consul americano Kennedy, postulava um acordo
entre as duas nagOes para que os EUA auxiliassem a Bolivia em uma série de
fatores na questdo acreana, quais eram: os EUA questionariam, diplomatica-
mente, a0 Brasil o pleno reconhecimento da soberania boliviana na regido;
comprometer-se-iam com o fornecimento de material numerario e bélico, em
caso de eclosdo de conflito; exigéncia junto ao Brasil da nomeagdao de uma
comissdo para a demarcagdo das fronteiras; livre-transito pelos afluentes do
Amazonas aos barcos bolivianos; abatimento de 50% dos impostos sobre
importagdes de mercadorias norte-americanas e direito aos EUA a 25% das
divisas geradas pela exportacdo de borracha, por dez anos. Galvez denunciaria
tal confabula¢do, de maneira anénima, é claro, no Provincia do Pard, sendo que a
repercussao seria enorme nacionalmente, causando um enorme receio na opiniao
publica brasileira quanto ao recorrente interesse estadunidense na regiao amazo-
nica (TOCANTINS, 1973, p.222-225). O alarme publico fez com que a transagao
fosse prematuramente abortada, mas Galvez, cada vez mais envolvido na situ-
acao, entrava “de cabe¢a” na questdo acreana.

Partindo de Manaus, em missdo patrocinada pelo Governador do
Amazonas, Ramalho Junior, Galvez rumou em direcio ao Rio Acre a fim de
livrar o povo acreano da dominagio boliviana. Em Puerto Alonso, o espanhol
encontrou-se com seringalistas, comerciantes e outros nomes de expressao para,
entdo, estabelecer uma data para a tomada do poder no Acre e a declaragido da
independéncia: 14 de julho de 1899. A escolha de tdo fatidica data é mais um
dos muitos topicos que contribuiram para tornar Galvez uma personagem
lendaria.

A tomada do poder e o conseqiiente estabelecimento do governo acreano
nao foram de maiores problemas. No entanto, o plano de, depois de declarada
a independéncia, anexar-se ao Brasil ndo pode ser concretizado, pois o governo
brasileiro mantinha sua posi¢do de considerar o territério como boliviano e,
portanto, fora de sua area de geréncia. Apesar disso, oito meses depois, navios da
Marinha brasileira depuseram Galvez do poder e restituiram o Acre a Bolivia
(FERREIRA, 2007, p.70).

O episédio Galvez materializou a fraqueza do Estado boliviano em manter
sua soberania sobre o territorio, 0 que acarretaria em mais uma tentativa de ali-
anc¢a com o imperialismo norte-americano, desta vez em forma de capital privado.
O Bolivian Syndicate, um consércio de capitalistas composto por empresas
estrangeiras, dentre as quais estavam representados os Estados Unidos, a Inglaterra

* GALVEZ, Luiz, em A Provincia do Para apud TOCANTINS, Leandro (1973).
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e a Alemanha, recebia o arrendamento das terras do Acre por trinta anos com o
fim de, de acordo com Burns, “garantir em seu nome o territorio amazonico que
ela reivindicava” (BURNS ap#d GOES FILHO, 1999, p.289). Tal empreendimento
havia sido proposto pelo Ministro plenipotenciario da Bolivia na Inglaterra
Félix Aramayo.

A diplomacia brasileira agia no intuito de evitar que o grupo capitalista
entrasse de fato em territério amazonico, tomando a imediata atitude de revogar
o tratado de comércio e navegaciao de 1896 com a Bolivia, impossibilitando,
assim, que se navegasse na bacia amazonica. Além disso, denunciava-se a preten-
sao do Bolivian Syndicate como uma ruptura com a Doutrina Monroe, visto que
havia interesses europeus em jogo.

A intencdo boliviana de garantir suas terras através da concessao delas a
uma empresa estrangeira teve efeito contraditério, pois essa eventual possibilidade
acabou por estimular a popula¢io local a se rebelar contra o dominio boliviano,
juntando-se “aqueles que nao queriam compreender, ja antes do ‘Bolivian Syndicate’,
que uma terra colonizada pelos seus patricios, que 14 viviam em nimero da ordem
de sessenta mil, fosse considerada estrangeira por seu proprio governo” (GOES
FILHO, 1999, p.290).

No entanto, deve-se ressaltar a habilidade diplomatica da manobra
realizada por Aramayo.

E importante ressaltar que a contestada agio de Aramayo pode ser conside-
rada como um brilhante e ousado lance que obrigou o governo brasileiro a
ressarcir de alguma forma a perda iminente do territério acreano. Era apenas
questio de tempo e a Bolivia sofreria mais um desastre, pois nio tinha
condicio alguma de mobilizar um exército a fazer frente ao de Placido de
Castro e garantia nenhuma do imobilismo do governo brasileiro, posto
que crescentes as vozes brasileiras no Congresso Nacional a favor da

causa dos seringueiros. O apelo econémico também era muito forte
(FERREIRA, 2007, p.73).

A utilizagio do intenso receio brasileiro sobre uma possivel interferéncia
americana na Amazonia aliada a um apoio financeiro em caso de conflito armado
no Acre foi o estopim para uma mudanca na atitude da diplomacia brasileira, até
entdo relapsa e distanciada, além de, € claro, o posto de chanceler ter sido assumido
pelo eminente Bardo do Rio Branco.

Rodrigo Carvalho, habitante acreano envolvido em movimentos
revolucionatios, apds a frustrada tentativa de mais uma republica’, procurava em
alguém as necessarias qualidades para exercer a lideranca em mais uma tenta-

®> Foram, no total, quatro republicas independentes estabelecidas no Acre antes da tomada do poder pelas
tropas de Placido de Castro, apesar de somente a primeira de Galvez ter maior relevancia.
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tiva de subversiao da dominag@o boliviana. O caudilho gatcho Placido de Castro
era dotado das habilidades de que carecia o movimento, e foi nele que Carvalho
depositou suas esperancas, ao dotd-lo de plenos poderes no que dizia respeito ao
pleno andamento da revolugio. Engana-se, porém, quem pensa que Castro era
apenas um mercendrio alheio aos desdobramentos da questao. Esse, na verdade,
demonstrava profundo conhecimento do caso, principalmente no que dizia
respeito ao arrendamento das terras ao Bolivian Syndicate. Castro o classificava
como “uma espoliagio aos acreanos”, além de um facil caminho para os
americanos verem suas inten¢oes de navegacao e, posteriormente, dominagao da
regido amazonica realizados (TOCANTINS, 1973, p.473-476).

Dessa maneira, formava-se a Junta Revolucionaria, a qual dar-se ia um fim
logo da concretizagdo da revolugio, transformando-se, assim, no governo no
Acre. A idéia era arregimetar a populagdo local a fim de treina-la, pois essa era
constituida apenas de seringueiros, alheios aos assuntos de guerra. Placido de
Castro, ex-combatente na revolucido Federalista, no Rio Grande do Sul, era o
homem certo para dotar aqueles cidadaos, “bisonhos seringueiros”, das devidas
capacidades para a plena realizacdo do movimento (TOCANTINS, 1973, p.483).

A luta de guerrilhas empreendida por Placido de Castro foi, de fato, um
exercicio de competéncia, pois ele viu-se obrigado a atuar em trés frentes, Alto-
Acre, Baixo-Acre e no Tauamanu, territoério de ocupagdo boliviana. Sangrentas
batalhas foram vencidas e alguns reveses foram, também, registrados, mas, findados
exatos cento e oito dias do inicio da campanha, em 6 de agosto de 1902, o cau-
dilho dominava todo o vale do rio Acre, apenas nio Puerto Alonso, a qual
encontrava-se cercada pelas milicias locais.

As batalhas derradeiras duraram mais de uma semana, onde o lado boliviano,
receoso de icar bandeira branca, via-se impedido de se comunicar com as regides
no exterior do pueblo, enquanto o exército de Placido de Castro investia fortemente.
Dessa maneira, era inevitavel o sinal branco por parte dos bolivianos, representados
por Lino Romero, que acabou por render-se e, assim, preservar vidas que iriam,
eventualmente, ser perdidas, como outras ja haviam sido. A revolucao era, enfim,
uma realidade (TOCANTINS, 1973, p.526-529).

Em 31 de janeiro de 1903, Placido de Castro dotou-se de plenos poderes
e foi aclamado Governador do Estado independente do Acre, além de
comandante-chefe do exército. Castro sabia, no entanto, que o cargo era apenas
temporario e, apesar da falta de apoio do governo brasileiro nos embate mili-
cianos, perseguia-se a anexac¢ao do territério junto ao Brasil.

O que se seguiu a esse fato foi a repentina mudanga de posi¢do na
diplomacia brasileira, adotada pelo chanceler Rio Branco, nio mais aceitando a
linha obliqua como limite entre Brasil e Bolivia, ou seja, a interpretagao do trata-
do de 1867 passava a ser, agora, a do paralelo 10°20”. Portanto, o Acre, controlado
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pelos revolucionarios, era considerado litigioso, fazendo-se necessaria a ocu-
pagao militar da regido a fim de 14 estabelecer um governo legitimo.

No entanto, havia boatos de que o Presidente boliviano Pando,
acompanhado do devido contingente militar, descia as montanhas em direcio
a planicie acreana, a fim de recuperar o territério e p6-lo novamente sob soberania
boliviana. Castro nio tardou a rumar para Puerto Rico com a intenc¢do de neu-
tralizar uma possivel retomada boliviana, no que obteve éxito, apesar das nega-
tivas recebidas apos o episédio. Olinto Magalhaes, general incumbido da ocupagao
militar no Acre, havia expedido, inclusive, uma ordem de prisdo para Placido de
Castro, que fugiu por Manaus para explicar-se pessoalmente as autoridades
brasileiras. Fato é que, ao impedir Pando de chegar ao seu fim, Castro evitava
grandes complica¢Ges diplomaticas para os estadistas da republica.

Interferéncia governamental e resolugdo do litigio

A situacio entre o Brasil e a Bolivia tornou-se ainda mais grave no inicio
do més de fevereiro de 1903, tempo em que o general José Manuel Pando,
presidente da Bolivia, j4 marchava com suas tropas na dire¢do do Acre. Seu obje-
tivo era acabar com o levante liderado por Placido de Castro, movimento que
foi qualificado como “ato de pirataria” pelo consul-geral dos Estados Unidos
(BANDEIRA, 2000). Caso a invasio boliviana fosse bem sucedida, a pressao
da opinido publica brasileira tornaria a guerra praticamente inevitavel.

O Bario do Rio Branco, percebendo a gravidade da situagdo, aconselha
o presidente Rodrigues Alves a renovar uma proposta de indenizacdo ao Bolivian
Syndicate e, a0 mesmo tempo, enviar tropas federais ao Acte preparando-se
para um possivel confronto. O desejo do Ministro ndo era a guerra, porém essa
acio se fazia necessaria a fim de evitar tal conflito, na medida em que tinha como
objetivo aumentar o poder de barganha do Estado brasileiro nas negocia¢oes
com bolivianos e norte-americanos. “O presidente Pando entendeu que € possivel
negociar marchando com tropas para o norte. Nds negociaremos também
fazendo adiantar tropas para o Sul”, Rio Branco escreveu a Eduardo Lisboa
(LINS apud BANDEIRA, 2000, p. 158).

Assim, o presidente Rodrigues Alves ordena aos ministros da Guerra e da
Marinha a ocupacdo militar do territério do Acre e, no dia 5 de fevereiro, o
governo brasileiro determina que a divisio naval do Norte siga para Puerto
Alonso. Os dirigentes do Estado brasileiro ndo estavam cientes, entretanto,
de que a guarnicio boliviana ja estava rendida desde o dia 24 de janeiro.
Os bolivianos foram derrotados apds nove dias de ataque pelas forgas de Pla-
cido de Castro, estando os brasileiros inclusive com o controle da cidade de
Puerto Alonso, sede da administracio boliviana no Acre e destino da divisao
naval brasileira (ANDRADE, 2003, p. 99). Os insurgentes encerravam, com isso,
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a dominagdo boliviana naquela regido, e para tanto nao contaram com nenhum
apoio do governo brasileiro. Pelo contrario, o Brasil, sob o comando do presidente
Campos Sales e do chanceler Olinto de Magalhies, concedera apoio material ao
consulado boliviano no Acre e insistia em classificar uma area onde viviam cerca
de quarenta mil brasileiros como “incontestavelmente boliviana”, legitimando
a invasdo estrangeira. Nao esquecendo, ainda, o fato de que o préprio exército
acreano foi encarado como inimigo pelas tropas federais comandadas pelo General
Olimpio da Silveira, sendo por ele dissolvido e tendo muitos de seus oficiais
presos durante o inicio da interven¢do enviada pelo governo brasileiro. Como
afirma Tocantins, os revolucionarios deram a sua contribuicdo para libertar o
Acre do Bolivian Syndicate, restava-lhes aguardar pelo julgamento da Histéria
(TOCANTINS,1973, p. 548).

Alids, segundo Rui Barbosa afirmou a época, “a Historia nunca testemu-
nhara um caso de neutralidade de um governo regular frente a luta de uma de
suas provincias contra uma dominagio estrangeira, sendo esse o caso do Acre”
(ANDRADE, 2003, p. 100). Usando de um tom de exagero, devido a sua posicao
de contestagdo as atitudes do governo, Rui Barbosa chega a mencionar que os
insurgentes do Acre seriam “mais capazes de resolver a questdo do que o governo
brasileiro” (apud ANDRADE, 2003, p. 106). Na realidade, o governo anterior,
tendo Olinto de Magalhdes na qualidade de chanceler, nio revelou “qualidades
de espirito” para dirimir a questdo acreana. Sua diplomacia estava imbuida de
preceitos formais e pouco atenta as mudangas sociais em curso no territério do
Actre, cabendo entdo ao seu sucessor, o Bardo do Rio Branco, conduzir o problema
de forma mais perspicaz (TOCANTINS,1973, p. 569).

O novo Chanceler aconselha o presidente da republica no que tange a
intervengao das tropas federais na regido do Acre, e este decide pela ocupagio
do territério contestado até o limite do paralelo 10°20”, dando origem ao governo
do Acre Setentrional, o qual é exercido primeiramente pelo General Olimpio da
Silveira. O General parte para a regido conflituosa com ordens explicitas do
governo no sentido de ocupar somente a parte setentrional, devendo o Acre
Meridional ser deixado nas mios dos revolucionarios, sob o comando de seu
governador aclamado Placido de Castro. Essa era uma situagdo provisoria e
deveria manter-se até a conclusio de um acordo definitivo com a Bolivia (ou
seja, durante a vigéncia do modus vivends), sendo de interesse do governo brasileiro
que os acreanos se mantivessem em armas, a fim de defender o status guo nesse
periodo. Ocorre que, em clara afronta as ordens emanadas do governo central,
o General Olimpio da Silveira decide dissolver o exército acreano, apreender
seus pertences ¢ prender seus integrantes.

Esse mal entendido foi mais uma causa de conflitos na regidao acreana,
porém foi logo solucionado pelo presidente Rodrigues Alves, que ordenou a
substitui¢do do General e enfatizou “a conveniéncia de ndo deixar que se pertur-
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bem as boas relagoes com Placido e seus auxiliares” (TOCANTINS,1973, p.
616). O posto de governador do Acre Setentrional foi entio assumido pelo
Coronel Cunha Matos, o qual dd cumprimento as determina¢des superiores e
mantém boas relacdes com o Acre Meridional. Tal situacdo permanece até a
assinatura do tratado definitivo entre Brasil e Bolivia.

A vitéria dos revoltosos comandados por Placido de Castro constituiu-se,
portanto, em marco essencial no caminho para o desfecho do conflito, a0 mostrar
aos Hstados Unidos “a impossibilidade de levar adiante o arrendamento do
territério” (BANDEIRA, 2000, p.159). A revolta atingiu, com isso, seu objetivo
principal, ja que o Estado Independente do Acre era apenas um recurso politico
visando a outros objetivos. Ou seja, o movimento deflagrado pelos habitantes
do Acre tinha a intencdo de defender seu territério contra a atuagao de sobe-
ranias estranhas. Era sabido que o poder federal nio faria isso, em respeito
a acordos anteriores firmados com o Estado boliviano, restando, portanto, a luta
pela independéncia como tnica alternativa politica viavel aquele momento
(TOCANTINS, 1973). Clodoaldo Bueno atesta esse fato ao mencionar que,
segundo o proprio Castro, “sua luta nido fora contra a Bolivia, mas em oposi¢ao
ao Bolivian Syndicate” (2008, p. 192).

Foi nesse contexto, portanto, que o Bolivian Syndicate passou a mostrar-se
favoravel a uma solugdo pacifica e rapida, aceitando inclusive uma indenizagao
muito menor que aquela exigida anteriormente, a qual atingia a faixa de US§1
milhdo. Leandro Tocantins menciona inclusive uma dltima expedicdo enviada
pelo Bolivian Syndicate ao Acre, um pouco antes da assinatura do “distrato”,
a qual consistiu em um esforco desesperado de tomada de posse do territério.
Seja com o objetivo de valorizar o negdcio ou de efetivar seu dominio sobre a
terra, o fato é que essa Comissdo do Sindicato seguiu para Belém e depois em
direcdo a Puerto Alonso. Seu insucesso deveu-se ao bloqueio de navegacao
realizado pelos revolucionarios em Caqueta, onde os mandantes souberam da
situagdo que os esperava mais adiante (as forcas de Placido de Castro ja haviam
tomado Puerto Alonso) e optaram por dissolver a comissio e retornar a Europa.

O general Pando, por sua vez, percebe que nio é capaz de manter o
territério do Acre sob seu controle e que sua melhor opgao estava em aceitar as
compensagdes oferecidas pelo governo brasileiro. O delegado boliviano no Acre
ja o havia inclusive aconselhado a abandonar a regido, afirmando que era ape-
nas nominalmente pertencente a Bolivia, mas que de fato pertencia ao Brasil
(ANDRADE, 2003, p. 99). Assim, tendo a Bolivia comprovado a ineficicia da
sua propria soberania (BURNS, 1969 p. 385), considera até mesmo a possibilidade
de afastar o Bolivian Syndicate sem qualquer indenizagao, visto que o empreen-
dimento ndo havia sido organizado dentro do prazo estipulado, e concorda com
a ocupagdo do territério pelo Brasil até que se chegue a uma solugdo permanente.
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O préximo passo do governo brasileiro, entdo, foi o de dar instrugdes ao
Bario de Rothschild na Inglaterra para que acertasse o cancelamento do contrato
com o Bolivian Syndicate. O Bardo ficou obviamente muito satisfeito com o
negocio, ja que foi sua casa banciria em Londres a disponibilizar os créditos
de que o Brasil necessitava para a transagao. “O Bolivian Syndicate, cuja posicao
se enfraquecera dado que ndo conseguira efetivar o empreendimento e Pla-
cido de Castro militarmente dominara o Acre, reduziu para a metade sua preten-
sao e Rio Branco aquiesceu em pagar (...) o equivalente a US$550.000”, quantia
destinada aos s6cios do empreendimento, acrescida dos honorarios do advogado
e do intermediario nas negocia¢oes, August Belmont (BANDEIRA, 2000, p.
160).

A atitude do chanceler brasileiro foi ainda assim criticada, inclusive pelo
ex-chanceler Olinto de Magalhies, na medida em que a indenizagio foi paga a
uma concessao que nio estava em condi¢des de instalar-se dentro do limite de
tempo fixado nos contratos. Essa visdo ¢ atestada também por Clodoaldo Bueno,
o qual destaca o papel das milicias brasileiras: “segundo os criticos do acordo, ao
indenizar o sindicato comprou-se, na verdade, uma concessio praticamente caduca
e inviavel, em razdo do triunfo de Placido de Castro” (2008, p. 192). No entanto,
a0 decidir pelo pagamento da indenizagio, Rio Branco considerou diversos fatores
que tornariam a situacdo do Brasil bastante delicada, incluindo o fato de que o
proprio Rothschild, agente financeiro e credor do Brasil na Gra-Bretanha, estava
profundamente envolvido com a negociagdo e com o Bolivian Syndicate.

Assim, procurando evitar a solugdo do conflito por arbitramento,
o chanceler preferiu garantir o entendimento direto com a Bolivia, ainda que isso
tenha significado dispor de uma generosa quantia como recompensa. Até porque,
vale destacar, antes do apice dos conflitos a Bolivia havia rejeitado todas as pro-
postas do governo brasileiro, inclusive a compra do Acre ou permuta de territorios.
No dia 21 de marco de 1903, entdo, a Bolivia aceita firmar um modus vivendi com
o Brasil, o qual permite a este ocupar militarmente e administrar o territério
correspondente ao Estado do Acre.

Alguns meses mais tarde, em 18 de novembro de 1903, os dois paises
chegam a uma solugdo definitiva, expressa pelo “Tratado de Petrépolis”. Com este
acerto o Brasil adquire cerca de 180.000 quilometros quadrados de territorio,
permutado por uma area na regidao da Amazonia e do Mato Grosso (a qual dava
acesso a0 Rio Madeira) correspondente a pouco mais de 3.000 quilémetros
quadrados, acrescida de indeniza¢ao equivalente a 2 milhdes de libras e da promessa
de construcao da estrada de ferro Madeira-Mamoré. Burns atesta a visdo do
Barido do Rio Branco acerca do negécio: “Recuperamos, por meio de uma
indenizagdo, o nosso antigo titulo luso-brasileiro” (1969, p. 387). Em termos
praticos, no entanto, tratou-se de uma compra mais ou menos disfarcada, contando
mais uma vez com o financiamento da casa banciria do Bario de Rothschild,
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em Londres, a quem coube a parte mais lucrativa dessa transacio (ANDRADE,
2003; CERVO & BUENO, 2008). O Brasil, porém, teve rapidamente reembolsadas
as despesas decorrentes do Tratado, o que foi possivel gracas a ampla ascensiao
do mercado mundial da borracha (BURNS, 1969, p. 387).

Encerradas as negociagGes, Placido de Castro retorna ao Rio de Janeiro
para prestar contas de seus atos enquanto Governador do Acre Meridional.
E recebido com homenagens pelos navios da Esquadra e pelo préprio Bario do
Rio Branco, além de outros Ministros de Estado, parlamentares e estudantes.
Nas ruas, o povo reuniu-se para aclamar o ex-chefe revolucionario. Em seu
relatério, faz a entrega oficial do territério meridional do Acre ao governo
brasileiro. Termina assim a primeira parte da formacdo histérica do Estado do
Acre, a qual passaria ainda por longas rodadas de negociacbes envolvendo seu
outro vizinho, o Peru (TOCANTINS,1973, p. 698).

Fica claro, nesse contexto, que os migrantes brasileiros habitando o territério
acreano constituiram o principal motivo para que o Hstado brasileiro viesse a
demandar seus direitos sobre essa area, apoiado inclusive pela doutrina do ##
possidetis. Mesmo o Bardo do Rio Branco destaca em sua “Exposi¢do de Motivos”
que o fator primordial nessa disputa era 0 humano, ou seja, a existéncia de milhares
de brasileiros habitando a regidao do Acre hd um tempo consideravel — segundo
Burns, a regido era a época habitada por aproximadamente sessenta mil brasileiros
e quase nenhum boliviano (1969, p. 386). Foi conseqiiéncia dessa presenca humana
a ocorréncia das revoltas populares contra a agdo estrangeira, as quais, conforme
o desenrolar dos acontecimentos, acabaram por constituir ponto fundamental
para a vitoria brasileira no litigio. “As revoltas da populacdo acreana contra a
dominagao boliviana na regido foram fator que influenciou a desisténcia da Bolivia
sobre a regido, sensibilizou a opinido publica nacional e fez com que os meios
politicos e diplomaticos brasileiros cuidassem da questio com maior afinco”
(ANDRADE, 2003, p. 97).

Conclusao

O Tratado de Petropolis veio a institucionalizar o controle brasileiro das
terras acreanas, que ja se manifestava na regido desde o momento da ocupacio
nordestina, sendo que a atuagdo das tropas lideradas por Placido de Castro teve
forte influéncia na mudanca de atitude da diplomacia brasileira ante a questdo
por varios motivos.

A atitude de negligéncia demonstrada pelo governo brasileiro quanto as
populagdes que habitavam o Acre e a4 época eram aludidas no centro do pais
como heroicamente resistentes viria a repercutir negativamente na opinido publica
nacional, materializada na imprensa e em nomes de importancia no cenatio de
entdo, como Rui Barbosa e Paula Freitas. Como coloca Ricupero, “é bem provavel
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que, antes ou depois, a opinido publica nacional, em formagao naqueles tempos,
jamais se tenha comovido tanto por um problema externo, que, alids, possuia
muito de doméstico”.® De fato, utilizando a fundamentacio tedrica de Pierre
Milza, a politica externa é profundamente influenciada pela interna e vice-versa,
fato claramente notado no caso dos dois paises envolvidos na questio do Acre,
sendo que, apesar de o territério ser, até 0 momento da assinatura do Tratado de
1903, de soberania boliviana, era um problema muito mais interno ao Brasil
e externo a Bolivia, visto a presenca de nacionais brasileiros e auséncia de qualquer
interesse boliviano na regido até a configura¢do dessa como economicamente
promissora.

Além disso, a dominagio insurgente do Acre denotou a impossibilidade
pratica de o Bolivian Syndicate empreender o projeto de exploracdo econdémica
da regido. Soma-se a esse fato a comprovagdo, com a derrota para as tropas de
Placido de Castro, da impoténcia boliviana em controlar e exercer sua soberania
no Acre. O movimento revolucionario somente iria ser destituido do poder com
a acdo do exército brasileiro, o que nao representa de forma alguma derrota
miliciana, pois o que se pretendia era pér cabo a dominag¢do boliviana sobre a
populagio brasileira, ndio empreender um governo independente perpétuo no
estado.

Todos esses fatores facilitam, se é que ndo sustentam, a a¢do diplomatica
brasileira liderada pelo Bardo do Rio Branco a qual culmina na assinatura do
Tratado de Petrépolis, em novembro de 1903, pondo fim ao litigio com o
Estado boliviano.

ABSTRACT: The incorporation of Acte by Brazil evolved from many levels
of bilateral negotiation between the actores involved. In line with this, this
paper is aimed at shedding light on the key role of militia units in controlling
the region, once the main question was the occupation of the area by Brazilian
population. Besides the failure of Bolivia in safeguarding the sovereignity of
Acte — manifest on the concession to Bolivian Syndicate —, from this conflict
one can infer a public pressure on Brazil government so that each and every
Brazilian citizen stayed under Brazilian custody, what finally came to terms
when Rio Branco assumed the chair of Foreign Relations and changed the
orientation concerning Acre, until then considered Bolivian territory.
KEYWORDS: Acre, annexation, Bolivia, Bardo do Rio Branco, militias,
Placido de Castro.

¢ RICUPERO, Rubens. Cem Anos de Paz. Artigo publicado na Folha de Sio Paulo, em 09/11/2003.
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RESUMO: O presente artigo se propoe a analisar as mudangas no processo de
formulacdo da politica exterior brasileira que ocorreram a partir do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e continuaram seu curso no governo
Lula (2003-). Observa-se a relagdo entre o surgimento da Diplomacia Presidencial
e a pluraliza¢ido dos atores que influenciam a tomada de decisio na area internacional
como parte e conseqiiéncia da democratizacio do pais.
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Introdugio

As mudancas no sistema internacional pés Guerra Fria, que marcaram
o aprofundamento da globalizacdo dos mercados, juntamente com a
democratizacdo e reestruturacdo do papel do Estado no plano interno, foram
importantes condicionantes da insercdo internacional brasileira — em especial
a partir da metade dos anos 90. No plano externo, o pais retoma a participacao
em féruns internacionais — bastante timida durante os anos de crise da divida —
enquanto regionalmente projeta sua lideranca na integracdo sul-americana
por meio da formagido do MERCOSUL. Internamente, a melhora dos indicadores
econdmicos foi acompanhada por uma revisio do papel do Estado de acordo
com o paradigma neoliberal durante os mandatos de FHC, logo apés revisada
no governo Lula.

Tais mudancas levaram a um aumento do interesse nas Relacoes
Internacionais no pais. Para citar apenas dois exemplos deste novo cenario, diver-
sos cursos universitarios foram abertos e as empresas nacionais passaram a ope-
rar negbcios em plataformas globais. Houve uma pluralizacio dos atores e
conseqiiente perda de influéncia por parte do Itamaraty na formula¢io e execugio
da politica externa (CASON e POWER, 2009). A forma de fazer politica externa
no Brasil mudou. Antes considerado o centro de todas as decisdes, o Ministério
das Relagbes Exteriores passou a dividir espago na formulacio de politicas com
empresarios, politicos, formadores de opinido e com o préprio presidente da
republica.

O objetivo deste artigo ¢ discutir as alteracGes nos processos determi-
nantes da formula¢io da politica externa brasileira iniciados a partir do governo
Cardoso. Ainda que os conteudos das politicas dos governos FHC e Lula sejam
distintos em sua substincia, existe uma mudanca na forma em que elas siao
elaboradas, contando com a participacdo de mais setores da sociedade nos deba-
tes referentes a temas da agenda internacional do pafs.

Para tanto, a argumentacio divide-se em quatro partes. Numa primeira
secdo discorre-se sobre a teoria construtivista em relacbes internacionais e a
apropriacdo que a analise de politica externa faz dela, no sentido de explicar a
formacio da identidade e interesses nacionais através da influéncia dos diver-
sos atores sociais em sua formulagio. A segunda se¢do apresenta um histérico
das mudancas ocorridas na sociedade e que demandaram uma nova maneira de
conceber a politica externa. Num terceiro momento discute-se a pluralizacio da
politica externa e o papel do Itamaraty neste novo contexto. A quarta parte
apresenta a diplomacia presidencial enquanto nova face da politica de Estado.
Por fim, as conclusdes sdo apresentadas a luz do exposto nos pontos anteriores.
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A Analise Construtivista da Politica Externa

O campo da teoria das relagdes internacionais ¢ historicamente marca-
do por debates (ver anexo) em que o didlogo entre as partes nao ocorre da
forma argumentativa, transformando a disciplina em determinados momentos
em verdadeiros campos de batalha (WIENER, 20006). Isto mudou a partir da
terceira onda de debates através do estabelecimento de um campo interme-
diario onde o construtivismo enquanto meta-teoria aborda temas como o papel
das identidades, normas e idéias nas relagdes entre agentes do sistema interna-
cional.

O fim do sistema bipolar fez ressurgir o debate entre realistas e liberais
dentro do campo da teoria das relagdes internacionais. Ambas as abordagens,
partindo do principio que os Estados sdo os principais agentes do sistema e
agem de acordo com principios de racionalidade, reduzem o processo a uma
dinamica de intera¢do comportamental entre atores constituidos de maneira
exégena (WENDT, 1992). A existéncia da anarquia na relacdo entre os Estados
gera a estrutura de poder que molda o comportamento dos agentes sem explicar,
no entanto, como se forma a visao de mundo dos mesmos.

A teoria construtivista conceitua o processo como uma interacio entre
identidades e interesses enddégena ao sistema (WENDT, 1992). Baseada na
sociologia, utilizam estes interesse e identidades como variaveis dependentes da
teoria sistémica (WENDT, 1992) Surgiu através da aplicacdo da teoria social
construtivista ao campo das Relagdes Internacionais em que Alexander Wendt —
iniciada através da publicacdo de seu artigo Anarchy is What States Matke of It —
define as relacGes internacionais como uma constru¢io social caracterizada por
um processo de interacdo e praticas sociais. Dois sdo os principios que
fundamentam tal afirmacao: as estruturas de associacao humana sao determinadas
primeiramente por idéias compartilhadas ao invés de forcas materiais e as
identidades e interesses dos atores proponentes sao construidas por estas idéias e
nao surgem da natureza do sistema (WENDT, 1999).

Neste sentido existe uma aproximac¢io da analise de politica externa do
debate entre agentes e estruturas nos ultimos anos, na busca deste campo de
estudo por uma aproximacio das relagdes internacionais em si. Os estudos
concentram-se em grande parte na politica externa no sentido amplo, quem ganha
0 qué com as agdes e o que ocorre quando os valores de sociedade diferentes
colidem (HILL, 2003). Ha também um entendimento de que “um completo
entendimento do processo de tomada de decisao em politica externa requer uma
atencio a construcio individual e a construgio social” (HOUGHTON, 2009).
Por conseqiiéncia, as decisGes sio tomadas por individuos, os quais estio a
ser-vico de entidades, moldadas por sua vez por dimensdes politicas inerentes
as burocracias modernas. (HILL, 2003).
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O Brasil, em meados dos anos 90, passou por diversas mudangas sociais
as quais redefiniram a forma de se fazer politica externa do pais. Uma série de
novos atores (empresas, ONG’s, etc.) passaram nao s6 a atuar no campo das
relagdes internacionais, como a influenciar na formula¢ao das politicas externas.

O Itamaraty e a formulagdo da Politica
Externa Brasileira

O Itamaraty manteve durante muito tempo grande autonomia em rela-
¢do a0s outros ministérios, com responsabilidade quase monopolistica sobre a
politica externa. Assim, desde sua funda¢io a casa encarnou a concepgao de
politica externa enquanto politica de Estado, produzindo, defendendo e
consolidando diretrizes que permearam diversos governos e fases da politica
nacional e favoreceram a notavel continuidade da politica externa brasileira.*
Tais principios “projetam uma visio de mundo que delimita a prépria atuagio
do governo” (PRETO, 2006, p.19).

Este papel monopolistico do Itamaraty em politica externa foi condizente,
até recentemente, com a abordagem realista das relagGes internacionais, que vé
o Estado como ator unitario e a politica externa como defensora de um interesse
nacional independente da politica doméstica. De acordo com esta abordagem ¢
a estrutura do sistemas de Estados que define o seu comportamento,
independentemente das variaveis que condicionam as agoes dos agentes no ambito
nacional. A politica externa, desta forma, é conduzida por um seleto grupo que
centraliza as determinacdes e execugdes nao necessariamente em consonan-
cia com os anseios da sociedade.

Esta autonomia da politica externa foi reforcada pelo desinteresse da
sociedade pelo assunto. Preto (2000, p. 22) afirma que ha um baixo nivel de
interesse dos politicos e da populagao por questdes de politica externa. Da parte
dos primeiros, a causa é o relativo isolamento do MRE da politica doméstica,
por ser um corpo altamente burocratizado, sem cargos ‘politicos’. J4 a populagao
ndo se interessa por nio enxergar na politica externa ligagio imediata com a
doméstica, exceto em economia e financas.

Amaury de Souza, em uma pesquisa sobre politica externa e representacao
dos interesses, cita um entrevistado que resume bem a dinamica entre o Itamaraty
e a opinido publica:

* Preto apresenta a distingdo entre politica de estado e de governo enquanto componentes da politica
externa onde a , “... a politica externa tem duas dimensoes de planejamento: a politica de estado e a politica de governo. Como
politica de Estado ela reflete os interesses mais consolidados do Estado Brasileiro. (...) Diferentemente, como politica de governo,
a politica externa expressa as prioridades, o estilo, a énfase ¢ o tom defendidos pelas forcas responsdveis pela direcao do Poder
Excecutivo, ¢ variam segundo o governo.” (PRETO, 20006, p.19)
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No Brasil, ha uma grande inapeténcia da sociedade por politica externa.
E, no Itamaraty, ndo hd grande compromisso com a transparéncia. Assim,
os dois se completam. (2001, p. 92)

Nos anos 1990, mudancas internacionais e domésticas acarretaram mu-
dancas nesta configuracdo. O fim da Guerra Fria e a redemocratizaciao do Brasil
levaram ao aumento do debate norte-sul em detrimento do leste-oeste, ao
surgimento dos “novos temas” e o fortalecimento das Organiza¢des Internacio-
nais. A proeminéncia da questdo economica interna, junto a crescente percepcao
da ligacao estreita entre a estabilizagdo e as agéncias internacionais (como o FMI)
e a perda de autonomia em politica econémica, formulada em ambito internacional
(o Consenso de Washington), assim como o préprio redirecionamento da
economia do projeto desenvolvimentista baseado no modelo de substitui¢ao de
importacdes, voltado para dentro, para uma economia mais liberal e
internacionalizada, aumentaram o interesse dos atores internos pela politica externa,
porque suas consequéncias sobre a vida econdémica doméstica se faziam mais
visfveis.

Na mesma pesquisa citada, Souza (2001, p. 88) demonstra o
descontentamento de diversos setores da sociedade (foram entrevistados
parlamentares, académicos, jornalistas, ONGs, entre outros) em relacdo a falta
de permeabilidade do Itamaraty as opinides de outros segmentos da sociedade e
mesmo do governo. Haveria uma espécie de “déficit democratico” na formulacao
da politica externa, agora visivel a populacdo. Esta ultima, apesar de reconhecer a
competéncia do corpo diplomatico, passa a reivindicar uma participa¢io no
processo para que as decisdes de politica externa reflitam melhor os interesses da
sociedade. Vale notar que o estudo data de 2001, ji passados alguns anos do
inicio da iniciativa de abertura promovida pelo governo Fernando Henrique
Cardoso.

Os governos Cardoso e Lula tiveram de lidar com essa situagdo. Buscou-
se criar novos espagos para a participagio de diferentes agentes da sociedade na
formulacio da politica externa. E nesse contexto que procuraremos inserir a
diplomacia presidencial. Ela representa uma nova forma de condugao dos assuntos
internacionais com a participa¢io direta do presidente em féruns, busca de
parcerias, etc. O presidente atua como um novo agente e também como indutor
desta “pluralizacio” das relagdes internacionais no pafs.

A pluralizagdo da politica externa brasileira

Com o aumento do interesse da sociedade pela politica externa, comegaram
a ser introduzidos canais de participagdo. Ja na proposta de governo de Fernando
Henrique Cardoso, o tema do debate Estado-sociedade vem a tona, afirmando
que a democratizagio, maior complexidade e a heterogeneidade da sociedade
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exigem maior grau de participagdo para melhor representacio de todos os
interesses no governo. Assim, deve-se
“aprofundar a democratizagio, acelerar o processo de descentralizacio e
desconcentracio e, sobretudo, ampliar e modificar suas formas de relacio-
namento com a sociedade, definindo novos canais de participacio e

criando novas formas de articulacio entre o Estado e a sociedade.”

(CARDOSO, 1999)

Em 1995 foi criada a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), dentro
do ministério do Desenvolvimento. Sua diretoria é formada dos ministros
do MDIC, MRE, Agricultura, Fazenda, Casa Civil e Planejamento. A criacdo e o
reforco da CAMEX demonstram uma vontade de aumentar também a
participagdo de outros setores do governo na formulacio da politica externa,
neste caso, comercial. O 6rgio tem, entre suas competéncias, participar e moni-
torar negociagdes comerciais e orientar as tarifas de importacio e exportacio.’
Um dos 6rgaos da CAMEX é o Conselho Consultivo do Setor Privado
(CONEX). Composto por representantes do setor privado, o CONEX elabora
estudos e propostas para a politica de comércio extetior.

Hstabeleceram-se ainda Se¢oes Nacionais de Coordenacio para promover
o debate entre Estado e sociedade a respeito da ALCA (SENALCA), do
MERCOSUL e das negociacdes MERCOSUL — Unido Européia SENEUROPA),
assim como o Grupo Interministerial de Mercadorias e Servicos (GICI) e um
mecanismo de consulta com empresarios para assuntos relacionados a OMC.
Em todos estes, porém, o MRE ¢ reforcado como ambito de coordenacio,
detendo o poder de formulacio de agenda (BEZERRA, 2008, p. 51).

Em 1996 foi criada a Coalizio Empresarial Brasileira (CEB), inicial-
mente para canalizar a influéncia do setor empresatial nas negociacoes da ALCA.
O 6rgio permaneceu e é definido pela CNI como “uma resposta dos empre-
sarios a necessidade de maior participag¢io e influéncia na defini¢io das estratégias
brasileiras de insercio internacional”.’
de coordenacio ja mencionadas.

O proprio Itamaraty reconheceu a necessidade de aproximagio com a
sociedade e passou a criar mecanismos de dialogo. Foi criado um departamento
de Direitos Humanos e uma Assessoria de Imprensa, com a inten¢io de aumentar
a visibilidade dos trabalhos da instituicio. Em relatério de avaliacio do MRE
sobre o programa de Gestao de Politica Externa, de 2003, avaliam-se da seguinte
forma os esforcos de abertura da formulagdo da politica externa:

A CEB participa ativamente das se¢des

> BRASIL, 2003.
¢ CONFEDERACAOQ, 2010.
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Atualmente, o MRE tem consciéncia da necessidade de promover o seu
acercamento a sociedade e de contribuir para a formagao no Pais de uma
opinido publica sensivel aos problemas da convivéncia internacional. Assim,
busca informar a sociedade sobre suas atividades e sobre os fatos internacio-
nais e propiciat sua participagao na formula¢ao da politica externa do Brasil
(MINISTERIO, 2003, p. 1241-1242)

O mesmo relatério nota o esforco pelo fortalecimento institucional e
técnico do MRE principalmente na area de economia internacional, para aumen-
tar a capacidade de formulacio das posi¢cbes do Brasil nos foros multilaterais.
Buscou-se ainda um fortalecimento da FUNAG (com a criacio do Centro de
Histéria e Documentaciao Diplomatica — CHDD) e foi feito um convénio com
o Centro Brasileiro de Relagbes Internacionais (Cebri), “consolidando um espaco
de discussdo e apoio a formulagio da politica externa” (MINISTERIO, 2003, p.
1242), com a organizacio de seminarios e apoio a estudos e publicagdes.

A crescente complexidade da sociedade e da economia brasileiras no
mundo globalizado exigiu dos formuladores da politica externa, além de maior
permeabilidade as e influéncias de outros setores da sociedade, uma maior
capacidade institucional e técnica — com a multiplicagdo de esferas de atuagdo da
politica externa, também sdo necessarios mais especialistas para lidar com os
novos temas.

Esta necessidade também foi parcialmente suprida pelo ingresso de novos
atores no debate (OLIVEIRA, 2007, p.11), principalmente dentro das negociacSes
multilaterais. O aumento da participacio do Brasil em tais negociagcdes gerou
uma demanda por pesquisa que o Itamaraty ndo pode prontamente absorver.
Surge entio a questdo da mudanca do papel do Itamaraty em todo esse processo.
A tendéncia é associar a pluralizagio de atores que influenciam na formulacio da
politica externa com uma diminuicdo da importancia do MRE. A questio sera
discutida na préxima se¢do, juntam com o papel da diplomacia presidencial no
processo, mas vale aqui comentar que, em todos os exemplos mencionados de
pluralizagdo, o MRE manteve seu papel coordenador e de decisor final. No caso
da CAMEX, especificamente, ele recuperou uma parcela de poder, pois as
agéncias antecedentes de comércio exterior operavam sob o ministério da Fazenda
e ndo havia canais institucionalizados de coordenacio entre os ministérios para a
matéria. Bezerra conclui:

Com o governo Fernando Henrique, é constituido o conjunto de 6rgaos que
permanecerd, grosso modo, até hoje. Ao longo desse governo, contudo, a
emergéncia do tema das negociagdes internacionais envolveu diferentes
ministérios econdomicos, mas ¢ o MRE o responsavel pela coordenagao dos
interesses e pela formulagio da posigio final do Brasil. Conseqiientemente,
temas, competéncias e prioridades da politica de comércio extetior sio
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redefinidos, trazendo implica¢des ndo apenas em termos de politica burocra-
tica, mas também para a mobilizacio do empresariado com vistas a partici-
par da defini¢do da posi¢ao nacional. (2008, p. 40)

Diplomacia presidencial

Cason e Power afirmam que “o indicador mais dramatico de ‘poder fluindo
para fora’ do Itamaraty tem sido o crescente papel direto da presidéncia nas
relagBes exteriores”.” Sua tese (como também a de SILVA, 2008, p.91) é de que
h4d uma contradicdo aparente entre a pluralizagdo dos atores envolvidos na
formulacdo da politica externa brasileira e a sua centralizacdo em torno do
presidente. Afirma-se, desta forma, que nio sé a “diplomacia presidencial” faz
parte do movimento de democratizacio da formula¢do da politica externa, como
os préprios presidentes, através da sua agdo assertiva, promoveram tal pluraliza-
¢do. Segundo Cerqueira,

Pode-se dizer que com a maior visibilidade da figura presidencial em questdes
de politica externa, ou seja, com a diplomacia presidencial, a politica extetior
passou a ser de interesse ndo sé da corporacio diplomatica, mas
da sociedade como um todo. Assim, a diplomacia presidencial serviu como

um instrumento capaz de dar a politica externa o sentido de politica publica

(apud PRETO, 2006, p. 23).

Olharemos aqui para a diplomacia presidencial enquanto parte do presi-
dente na formulacgdo, e ndo somente execugdo, da politica externa brasileira.
Utilizamos para tanto os conceitos de Pinheiro, que define formulagio como
uma “concepg¢io ou conduta (...) que se traduza, em Gltima analise, como a posi¢ao
do governo em questio” e implementa¢do como a “mera aplicacdo de uma
decisdo, desde que neste processo nao se acrescente ou se altere substancialmente
o conteudo da mesma” (2000, apud PRETO, p. 9). Assim, tomamos como dado
o aumento muito grande da participagio do Presidente na execugio da politica
externa brasileira nas gestdes de Fernando Henrique e Lula, fato que pode ser
observado pelo nimero de viagens e encontros dos presidentes com outros
chefes de governo (CASON e POWER, 2009; SILVA, 2008; CERVO e BUENO,
2002). Isto nos permite observar em que grau os presidentes influenciaram
na formulacio, ainda segundo Cason e Power,

“Cardoso era visto, muitas vezes, como seu proprio chanceler, ja que havia
inclusive comandado o MRE entre outubro de 1992 e maio de 1993; Lula
claramente usa a diplomacia pessoal para lidar com relagdes bilaterais com

7 <

the most dramatic indicator of ‘power flowing outward’ from Itamaraty has been the increasingly
direct role of the presidency in foreign affairs” (CASON e POWER, 2008, p. 121).
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alguns paises, em especial com os visinhos sul-americanos que também
possuem chefes de governo de esquerda.”

Os autores supracitados apontam trés fatores da politica dos dois
presidentes para mostrar o seu ativismo em politica externa: ideologia e partidos,
personalidade e burocracia. A respeito do primeiro fator, tanto Cardoso quanto
Lula foram lideres formadores dos seus partidos politicos. E tanto o PT quanto
o PSDB tiveram, desde o inicio, ligacdes com os movimentos de orientacio
ideoldgica similar na América Latina e na Europa. Tais ligagdes foram mantidas
durante o exercicio da presidéncia mesmo com o deslocamento para a direi-
ta das politicas de ambos uma vez no poder, principalmente através da influéncia
pessoal dos lideres. A diplomacia presidencial era assim legitimada
internacionalmente, além de o ser no ambito doméstico pela aprovacao geral da
politica externa mantida por ambos os presidentes.

A dimensao pessoal da diplomacia presidencial foi observada por diversos
autores. Assim como Cason e Power, Silva (2008) e Cervo e Bueno (2002) também
chamaram atencdo para a importincia da passagem de FHC pelo Itamaraty
como chanceler durante o governo Itamar Franco, que lhe teria dado maior
conhecimento do funcionamento da diplomacia brasileira, qualificando-o para
exercer um papel mais ativo na formulagio e execucio da politica externa, além
do reconhecimento internacional de Cardoso como intelectual. No caso de Lula,
sua a¢do como sindicalista e a frente do Partido dos Trabalhadores, que ja havia
lhe conferido status de lider da esquerda latino-americana, despertou a admi-
racdo das esquerdas e direitas internacionais ao chegar ao poder, por sua
administracio no ambito interno, além de uma politica externa assertiva que o
coloca, e a0 Brasil, como lider dos paises em desenvolvimento.

Ja foi comentado na sessdo anterior como Lula continuou a tendéncia de
incluir membros do empresariado no governo. Ainda, o préprio presidente obteve
sucesso ao conciliar a defesa dos interesses do empresatriado brasileiro, através da
nomeac¢iao de ministros como Meirelles e Furlan, com a otrientacdo sul-sul da
politica externa do seu governo. Em oposi¢io, Almeida (2004) afirma que a
politica externa foi a Gnica esfera na qual o PT manteve sua posi¢io ideologica
histérica. A politica externa aparece assim como uma compensag¢ao pelas inflexGes
na politica econoémica defendida pelo partido, e por onde o presidente age com
habilidade na constru¢io de um consenso com a sociedade. Por fim, para Cason
e Power,

8 « Cardoso was often described as his own foreign minister, having run MRE himself between
October 1992 and May 1993; Lula clearly uses personal diplomacy to manage bilateral relations with
some countries, most importantly the South American neighbors that have left-leaning chief executives
like himself” (2009 p. 124).
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a constelagdo unica de fatores sob a presidéncia de Lula levaram a
adocido tanto de uma politica externa com aspectos partidarios como de uma
politica comercial consconante com os interesses do empresariado. Unindo
estas duas realidades estava Lula: a “presidencializagdo” promovendo
a pluraliza¢io.’

Outro paralelo pode ser tracado entre FHC e Lula no bin6émio
“presidencializacdo-pluralizacio”. Um episddio foram os debates sobre a ALCA
em 2001, que ndo s6 foi o lugar de uma pluralizacio dos atores envolvidos, mas
também provocou discussdes internas ao Itamaraty sendo difundidas na impren-
sa (SILVA, 2008, pp. 110) — algo quase sem precedentes na histéria da institui-
¢do. O mesmo tipo de debate foi levantado quanto a forma em que se lidou
com a questdo do gas boliviano em 2006 (CASON e POWER, 2009, p. 133-
134). Em ambos os casos, a centraliza¢do da politica externa na figura do presidente
foi entendida como a maneira adequada de conduzir os debates.

Apesar de contrariar a tradi¢do histérica desenvolvimentista do Itamaraty
com sua otientacdo neoliberal, FHC manteve na casa o seu foco principal em
formulacio de politica externa, trazendo diplomatas de carreira para dentro do
governo como assessores. Lula, por outro lado, além de tomar frente ativa com
sua diplomacia presidencial, tem dado poder de fazer diplomacia também a
assessores de fora do MRE. Exemplos disto sio o ministro de Assuntos
HEstratégicos, Mangabeira Unger, que viajou em primeira mio aos EUA apéds a
posse do presidente Obama, e Marco Aurélio Garcia, assessor especial para
Assuntos Internacionais da Presidéncia atual interlocutor do Brasil com os lideres
da América Latina. Fatos que corroboram Cason e Power, ao defender que uma
diplomacia presidencial que promove a pluralizacdo. Ainda assim, o papel
coordenador e unificador do Itamaraty ainda permanece como fundamental,
sobretudo pela necessidade de construgdo de um discurso unificado frente aos
interlocutores brasileiros no extetior que demonstre de forma clara os interesses
do pais a partir de uma visao propria de insercio internacional.

Conclusoes

A partir do exposto nas segdes anteriores percebe-se a existéncia de uma
relagdao do processo de “democratiza¢do” do debate em politica externa no pais
com a busca por modelos de inser¢do nas relagdes internacionais nos governos
em questdo. Neste sentido, a diplomacia presidencial adquire dupla importancia

9 <,

a unique constellation of factors under Lula led to the blending of a historically petista foreign policy
strategy with a business-friendly trade policy. Holding it all together was Lula: presidentialization
promoting pluralization.” (2009, p. 129)
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20 atuar como agente do processo e provocar a maior pluralizacio dos debates.
Ainda que a substancia das a¢oes presidenciais adquira diferentes contornos de
acordo com o perfil do ocupante do Palacio do Planalto, a figura presidencial é
de importincia maior na medida em que assume de fato a posicao de Chefe de
Estado e Chefe de Governo. Acaba, pois, atuando como importante figura na
construcgao social das visGes internacionais do pafs, interna e externamente.

Destaca-se também uma redefinicio do papel do Itamaraty enquanto
instancia de conducao dos assuntos exteriores. Ao invés de uma perda de influéncia,
percebe-se como um movimento de aproximag¢ao das demandas sociais préprio
da evolugio institucional do servico diplomatico no contexto da democratizagao
brasileira. Estando este processo de criagdo de canais de didlogo ainda em curso,
ocorre uma manuten¢do do MRE enquanto centro de coordenagio e decisio
final de politica externa, a fim de evitar a defesa de interesses dispares ou até
contraditérios por diferentes membros do governo.

ABSTRACT: The purpose of this article is to analyze the changes in the
process of formulation of Brazilian foreign policy, which began in the
government of Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) and continued in
Lula’s presidency (2003-). A relation can be observed between the rise of
Presidential Diplomacy and the pluralization of actors that influence decision-
making in the international area as a part and consequence of the
country’s democratization.

KEYWORDS: foreign policy, Lula, Fernando Henrique Cardoso, presidential
diplomacy.
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Anexo:
Periodo 1920-1930 1950-1960 1980 1990
Debate Primeiro Segundo Terceiro Quarto

. .. . Construtivistas
Idealismo Tradicionalismo .
. N Postivistas vs. vs.
Paradigmas vs. vs. Cientificismo , L . .
. Pés-positivistas | Racionalistas
Realismo | comportamental .
vs. Reflexistas
Comunicagdo | Unilateral Bilateral Bilateral Multilateral
. Epistemologia: Ontologia:
Institui¢oes . p. .. & 05
Ciéncia vs. Positivismo vs. Capacidades
Foco vs. L. , L .
Historia Pés-positivismo sociais vs.
Interesses . L. ..
Teoria critica Materiais
Sistema de Causa vs.
- Estados vs. Explicacao Explicacdo vs. Explicacao
Inovagio . . L
Sociedade | Comportamental | Entendimento Constitutiva
de Estados Entendimento

Fonte: Wiener, 2006.
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RESUMO: O presente texto tem por objetivo analisar o carater das relagdes
Brasil-india no cenrio atual. Neste mundo globalizado, a inter-relagio entre paises
emergentes torna-se cada vez mais comum e evidente, principalmente nos foros
multilaterais, na busca por um sistema internacional menos hierarquico. Tratando-
se de poténcias regionais, a questio colocada sobre Brasil e India é se a aproximagio
entre eles seria motivada por objetivos comuns com valores compartilhados ou se
seria uma alianga estritamente pragmadtica, unicamente para se fortalecerem indivi-
dualmente e consolidarem seus interesses nacionais, suscitando o debate entre os
conceitos de associagao pritica e associagio de objetivos.
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Introdugio

A configurac¢do hierarquica do sistema internacional tem passado por
transformacdes desde o fim do breve século XX?. Com o fim da ordem bipolar,
presenciamos quase 20 anos de predomindncia norte-americana. Tal pro-
cesso, no entanto, nao barrou o progresso de poténcias emergentes, levando
a criacdo de um cendrio internacional maleavel que hoje possibilita movimentos
em prol de reformulacGes das institui¢des internacionais, inicialmente criadas
para manter o sfatus quo, democratizando-as, ainda que discretamente.

HEssa possibilidade de atuar com mais liberdade dentro do novo cenério
em construcdo faz com que pafses com capacidade de influéncia regional, como
Brasil, Russia, India, China (as chamadas poténcias emergentes), tentem se
impor através de aliancas, tanto multilaterais quanto bilaterais. A tentativa
desses pafses de alterar as regras do jogo em funcdo de sua nova posicdo no
cenario internacional tem gerado conflitos com aqueles paises que coordenam e
influenciam as decisGes politicas em tais institui¢oes.

Para evidenciar esse movimento, utiliza-se como exemplo a atuagdo de
Brasil ¢ India em mecanismos criados para impulsionar tal reformulacio,
o IBAS e o BRICs. Brasil ¢ India possuem proximidades relevantes no que diz
respeito a diversidade cultural, a lideranca regional, a interesses comerciais e
politicos, e convergem no intuito de combater a predomindncia exercida
pelos paises desenvolvidos, sobretudo no ambito do G-20.

Hstes foros internacionais, construidos em um eixo Sul-Sul é sinal apa-
rente desta nova arquitetura mundial aspirada pelos paises em desenvolvimento.
Ou seja, agora existe uma chance mais concreta dos paises emergentes como
Brasil e India tentarem fazer valer seus interesses dado o consideravel poder de
barganha que adquiriram para negociar perante organismos multilaterais.
HEste maior poder de barganha, portanto, pode estar sendo colocado a prova
mediante a solicitacgdo de maior participag¢do nas decisdes nestes organismos.
Exemplo disso é o caso do FMI, ao qual estd sendo requerido que permita
maior participacio por parte de Brasil ¢ India, ja que ambos aumentaram sua
colaboracio financeira com o fundo (GALLAS, 2009).

Uma oportunidade de mudanca esta instaurada, sobretudo em meio 2
crise da economia mundial. De acordo com Ray (2006), a nova ordem que
substituira a geopolitica bipolar cria oportunidades e desafios aos paises que
pretendem emergir como novas poténcias no cendrio internacional, “[...] embora
essa nova ordem tenha gerado oportunidades sem precedentes para muitos paises

3 Tempo histérico que compreende o petiodo de 1914 a 1989 tendo como marcos o inicio da I Guerra
Mundial ¢ o fim da Guerra Fria (HOBSBAWM, 1995).
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em desenvolvimento, ao mesmo tempo, vem colocando graves desafios e
ameagas” (RAY, 2000, p. 62).

Desatiados, mas mesmo assim motivados pela idéia de reestruturar a
ordem, Brasil e India tem uma relagio que pode ser classificada como uma
associagdo prdtica ou como uma associagdo de objetivos. A possibilidade de ascensao
dentro desse cenario leva a uma aproximagao evidente, mas nio tdo clara quanto
aos interesses de cada pafs. Portanto, para que se possa enquadrar esta relagio
em um destes dois conceitos é necessario que se observe nao apenas as evidén-
cias histéricas, mas também os motivos e as intengdes da aproximagdo entre os
dois paises.

Os conceitos de associagio, colocados acima, consistem, segundo Vigevani
(1999), no caso da associagio pritica, em uma associagio obrigatéria que efeti-
varia ganhos particulares individuais; e, no caso da associagio por objetivos, em uma
associacdo de cooperagio entre paises com visio de mundo comuns. Ou seja,
esses paises podem ou ter uma aproximagdo caracterizada por uma atuagio
conjunta sem terem um objetivo final comum ou ter uma aproximacao
caracterizada por objetivos convergentes o que consiste em uma relagio de
soma positiva, isto é, no compartilhamento de interesses e ideais comuns.

Este artigo pretende avaliar essa relagio Brasil-India por meio dos conceitos
apontados previamente, o debate teérico entre neo-realistas e neo-institucionalistas
auxilia no entendimento dos conceitos. Deste modo, o conceito de associagio pritica
se mostra derivado da corrente realista e o de associagio por objetivos, derivado da
corrente idealista.*

Sdo tracadas as linhas gerais do didlogo entre Kenneth Waltz (teérico da
corrente neo-realista) e Robert Keohane e Joseph Nye Jr. (teéricos da corrente
neo-institucionalista) a respeito da ordem global vigente e das relagoes inter-
Estatais, no intuito de subsidiar o foco central da discussio: a relagdo entre Brasil
e India.

Neo-realistas e Neo-institucionalistas: nogdes tedricas

Considerar as teorias das RelacGes Internacionais para investigar os atores
contemporaneos e a ordem do sistema internacional faz-se essencial. Isso porque
a maior parte das discussdes tedricas sobre o ambito internacional, desde sua
origem, esta relacionada a questdo da distribuicdo de poder entre os ato-
res componentes do sistema. Monica Herz (1997, p.2) observa que “[...| grande
parte do debate entre diferentes correntes da disciplina tem girado em torno do

* Neste texto procura-se utilizar como sinénimos, a fim de facilitar a compreensio do leitor, as idéias de
corrente idealista, liberal e institucionalista.

111



REVISTA PERSPECTIVA

conceito de anarquia, das possibilidades de ordem, cooperagdo e agdo coletiva
nesse contexto.”

Acerca deste conceito de “anarquia” e da prépria configuracdo do siste-
ma internacional, um dos principais debates que norteiam a area de Relagbes
Internacionais é o que coloca frente a frente realistas e idealistas. Este debate
classico esta posto desde a divergéncia conceitual proposta entre “interesse
nacional” (CARR, 2001) e harmonia de interesses (ANGELL 2002).

O realismo é a corrente teérica predominante nas analises interna-
cionais até a década de 1970. Ou seja, ha uma preponderancia dos que mantém
o foco de analise na atuagdo do Estado dentro de um contexto de disputa bélica.
A partir das transformagdes identificadas nos anos 70, o institucionalismo ganha
forca de analise nas Relagoes Internacionais. Devido a conjuntura de formacao
das bases para a globalizacdo, a intensificacdo dos fluxos comerciais e da
cooperagio politica, proporcionada pelo iminente fim da Guerra Fria, aumentou
o fortaleceu esta “nova” perspectiva. Portanto, as implicagdes contempo-
raneas do debate entre realistas e idealistas atualizadas sob a vertente neo-realista
e a neo-institucionalista se constroem neste cenario.

Neste contexto se conforma o didlogo entre Watlz, de um lado, e Keohane
e Nye, de outro. O primeiro, tentando renovar as bases do realismo de modo
que este consiga se adaptar ao novo contexto mundial. Keohane e Nye,
aproveitando o momento histérico para consolidar uma perspectiva de analise
que pouco tivera prestigio até entdo.

As teorias realistas se fortaleceram através da critica ao idealismo, acusando-
o de se basear no que a realidade deveria ser ¢ ndo como ela realmente era (CARR
2001). A preponderancia desta perspectiva comega a diminuir a partir do periodo
da détente, o qual ficou conhecido pelo afrouxamento das tensoes entre HEstados
Unidos e Unido Soviética (PECEQUILO, 2005). As questoes de seguranca,
questdes importantes para os realistas, deixam de ocupar o centro das relagdes
internacionais diante da emergéncia de problematicas de cunho econémico, como
a emergéncia de paises fora do eixo Europa — Estados Unidos e a interdepen-
déncia dos atores internacionais cada vez mais diversificados.

As crises do petréleo, evidenciando a fragilidade dos Estados Unidos ¢ a
organizagao de féruns da ONU para reivindicar uma Nova Ordem Econoémica
Mundial, sio exemplos das transformagdes que comegavam a acontecer no
decorrer dos anos 70. Nesse contexto, a idéia de znterdependéncia ganha destaque
através dos autores Keohane e Nye que procuram discorrer sobre a dilui¢io das
fronteiras restritas do Estado.

A interdependéncia, seja economica ou politica, transformaria as influéncias
em um fator transnacional fazendo da guerra algo praticamente impossivel
(NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 85). E é exatamente isso que vém reafirmar
estes neo-institucionalistas na década de 70,
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[...] dependéncia significa uma condi¢io de ser determinado ou significante-
mente afetado por forcas externas. Interdependéncia, simplificadamente defi-
nido, significa dependéncia mutua. Interdependéncia na politica mundial
se refere a situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre pafses ou entre
atores de diferentes paises. Estes efeitos sio resultados de transi¢Ges
internacionais - os fluxos de dinheiro, bens, pessoas e mensagens através
das fronteiras internacionais.” (KEOHANE; NYE Jt., 1977, p. 9)

O conceito de interdependéncia complexa é uma tentativa de tratar de
poder através de uma perspectiva de cooperacao nio excluindo completamente
fatores realistas que o compoe:

Poder sempre foi um conceito ilusério para estadistas e analistas de poli-
tica internacional; agora ¢ ainda mais escorregadio. [...]| O poder pode ser
pensado como a habilidade de um ator para utilizar-se de outros para fazer
algo que ele ndo faria. [...] Quando dizemos que interdependéncia assimé-
trica pode ser fonte de poder estamos pensando em poder como controle de
recutsos, ou o potencial de afetar as consequéncias.* (KEOHANE; NYE Jr.,
1977, p. 10)

Logo, os autores confirmam a possibilidade de desenvolver uma teoria
embasada nas origens do idealismo/liberalismo sem se desprenderem da realidade
da época de ascensdo da cooperagio.

Porém, com o final do periodo da dézente e a invasdo soviética ao Afeganistio
em 1979, retoma-se a idéia do Estado como principal ator e a seguranca como
principal tematica, o que levou a uma perda de espago para a perspectiva neo-
institucionalista.

Ainda baseado nas idéias originarias do realismo de que o sistema é
anarquico e que nao ¢é natural do ser humano cooperar, Kenneth Waltz (2002)
desenvolve uma teoria argumentada na necessidade dos Estados em obter poder
relativo, ou seja, obter deslocamento de equilibrio de poder a seu favor. Mais
especificamente, o poder ¢é a relagdo entre o Estado e o sistema em que vive, ou
seja, o poder ¢ a capacidade de influenciar o sistema internacional mais do que ser
influenciado por ele.

Em linhas gerais o conceito de poder para os realistas:

A preocupacio dos realistas, e também dos neo-realistas, ndo reside na expli-
cacdo das causas do poder. A compreensio do poder acaba sendo necessaria
para visualizar o melhor instrumento para se alcangar outros objetivos, os
chamados interesses nacionais em muitos casos ha também uma grande

preocupacio com o poder em si mesmo, considerado inato ao ser humano.

(VIGEVANTI, 1995, p.26)

® Traducio livre das autoras.
¢ Traducio livre das autoras.
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Waltz desenvolveu sua teoria de modo que restaurasse o realismo, e
tentou explicar os acontecimentos reincidentes no sistema internacional de manei-
ra estrutural. Ou seja, existe uma estrutura no sistema que condiciona os Estados
a fazerem guerra, e assim buscar ganhos absolutos. Uma dessas estruturas é a
anarquia do sistema, que nio impoe aos HEstados nenhuma relagido de subordi-
nagio, deixando-os livres para buscarem seus ganhos de qualquer maneira e de
forma mais proveitosa.

Para Waltz (2002), a partir da teoria é possivel prever o comportamento e
o resultado devido a tendéncia permanente da busca pelo equilibrio. Com o
modelo construido por ele, poderiam ser adaptadas as situagdes ocorrentes no
sistema de uma forma generalizada e, assim, seriam explicados a maioria das
acoes no ambito internacional prevalecendo a importancia do Estado. Em suma,
“|...] os Estados ndo sao e nunca foram os Gnicos atores internacionais, mas
as estruturas sao definidas ndo por todos os atores que florescem dentro delas,
mas pelos mais importantes.” (WALTZ, 2002, p. 132).

Assim, os conceitos propostos de associagio pritica € associagio por objetivos,
demandam o embasamento acima exposto das teorias que estdo por tris dos
mesmos. O primeiro pressupoe um sistema internacional de natureza hostil e,
portanto, no contexto pretendido, uma associagio entre Brasil e India s6 poderia
ocorrer por motivos individuais e especificos causando uma aproximagao
projetada artificialmente. Por sua vez, o segundo pressupde um sistema
internacional propicio a cooperagio dentro do qual a associagdo entre Brasil e
India ocorreria por conseqiiéncia das semelhangas existentes entre estes paises a
fim de alcancar metas em comum no ambito internacional permeado de insti-
tuigdes representativas.

Brasil e India: histéria e comparagoes

Brasil ¢ India sio dois paises em ascendéncia no contexto interna-
cional atual principalmente por se destacarem nas projecdes econdmicas para
este novo século que se inicia. Considerados paises democraticos em condi¢oes
de diversidade cultural e economicamente emergentes, eles tém crescido e se
desenvolvido de maneira a atrair a atencdo dos analistas. Este cenario de desta-
que tende a prosperar, principalmente quando siao considerados os esforcos de
ambos para se manterem em evidéncia na politica internacional. A agdo con-
junta destes pafses em foros como IBAS, BRICs e G-20, além dos didlogos
bilaterais oficiais, sio exemplos da intencdo de se fortalecerem dentro de um
contexto aliancas Sul-Sul.

Com prop6sito de caracterizar a associacio entre Brasil e India nos contextos
de IBAS e BRICs, é necessatio que se faca uma breve exposicao da historia recente
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de ambos os paises, que somada a alguns dados importantes pode esclarecer um
pouco mais sobre esta relagio.

No periodo entre 1930 a 1980, a economia brasileira apresentou um dos
maiores indices de crescimento economico do mundo, uma média de 6,5%.
Entretanto, a adog¢do de politicas inadequadas, juntamente com a crise da divida
externa e a conseqiente crise fiscal, levou o pafs a uma estagna¢iao econémica
durante os anos 1980. (PIRES, 2009)

Para conseguir superar a denominada “década perdida”, ndo s6 o Brasil,
mas a malioria dos paises da América Latina adotou politicas impostas pelos
organismos financeiros internacionais, aplicadas com o receituario que ficou
conhecido como Consenso de Washington (1989). De acordo com este
“consenso” deveriam ser adotadas medidas de liberalizacdo, desregula-
mentacao, privatiza¢io, abertura economica e financeira. Essa “inserc¢do forcada”
a0 sistema economico internacional foi um fracasso que se verificou em mais
uma década perdida, anos 1990, para todos os pafses da América Latina, exceto
Cuba. Estas adversidades econdmicas provocaram uma grande lacuna no que
diz respeito a vulnerabilidade social da regido. De acordo com Oliveira e Vigevani
(2005, p.197),

Considerando-se como ponto de partida o ano 1980, houve em vinte anos
em todos os pafses a elevagio do nimero de regides/lugares com incidéncia
da pobreza e da indigéncia. A relativa melhora que houve nos indica-
dores entre 1994 ¢ 1997 foi revertida bruscamente a partir de 1998. O enfra-
quecimento do crescimento econémico, visualizado pela curva descendente
de 1980 a 2003, tem evidente paralelismo com o aumento do nimero de
regides/lugares pobres e de indigéncia.

Portanto, a infrutifera experiéncia brasileira sob o Consenso promoveu
um crescimento econdmico entre 1990 e 2001 relativo ao crescimento da
economia mundial (cerca de 2,8% enquanto o mundo crescia a 2,7% nesse periodo).
Estes nameros, porém, contrastam com a trealidade chinesa (10,0%) e indiana
(5,9%) do mesmo petiodo.

A partir de 2002, foram feitos esforcos para restaurar as politicas industtiais
e tecnolégicas do Brasil. Foi elaborado, pelos Ministros do Desenvolvimento,
Industria e Comércio, da Fazenda e do Planejamento, um Roteiro para uma
Agenda de Desenvolvimento. Este consistia na prioriza¢io de trés politicas publicas
quais sejam o crescimento e expansao do sistema de infra-estrutura, o crescimento
eficiente do setor produtivo em especial o de bens comerciaveis, e a inovagio da
capacidade das empresas com maior orientacdo a exportacio. (NASSIFE, 2007, p.
19)

Nassif (2007) ressalta, dessa tentativa de reativacio da economia, a criacdo
da Lei de Inovacio.” Essa politica, de inovagio tecnoldgica e desenvolvimento,
trata de promover as parcerias estratégicas entre as universidades, institutos
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tecnolégicos e empresas; estimular a participagdo de institui¢des de ciéncia e
tecnologia no processo de inovagio; e incentivar a inovagao nas empresas. Afinal,
“l...] no mundo de hoje, em que o desenvolvimento esta fortemente ligado
ao dominio de processos cientificos e tecnolégicos, a propria hierarquia de poder
¢ condicionada pela distribui¢io dos instrumentos de poder determinados pela
C&T” (FONSECA ]Jr., 1997, p.31).

Por sua vez, a India analogamente 2 situagio brasileira, passou por um
perfodo de substitui¢io de importagio entre 1950 e 1980. A India, devido a0
exagero protecionista, chegou a estagnacgdo e apenas por volta de 1976 ¢é
que introduziu alguns mecanismos de liberalizagdo comerciais. Apesar de recém
ter conquistado sua independéncia, em 1947, o governo indiano logo se interes-
sou pela adog¢do de medidas de incentivo a industrializa¢do. No entanto,
diferentemente do planejamento brasileiro, o plano econémico indiano foi
caracterizado pela influéncia soviética. Ambos implementaram politicas de
altas tarifas de e licengas a importa¢dao. Porém, na India, em 1991, uma reforma
econdmica ocorreu como parte de um processo maior de reformas estruturais o
que proporciona altos nimeros de desenvolvimento econémico hoje. (NASSIE,
2006)

No que se refere ao setor industrial e comercial, sio possiveis algumas
comparacdes entre Brasil e India. O Brasil baseou sua economia no café da
década de 30 e teve um impulso em seu processo de industrializagdo com Geta-
lio Vargas (1950-1954) e posteriormente com Juscelino Kubitschek (1956-1960).
A Tndia, por sua vez, nasce industrialmente no periodo posterior a este. Mas assim
como o Brasil, baseia-se em Planos de Desenvolvimento para industrias especificas
como as pesadas, de bens de capital, as quimicas e as de infra-estrutura bésica.
Todavia, 2 medida que a India deu continuidade aos seus planos, o Brasil
caracteriza-se pela descontinuidade deles. (NASSIFE, 2007)

A ascensdo indiana, a partir de 1991, quando se iniciam os planos
qiingtienais, foi marcada pela liberalizacdo, pela reforma da estrutura financeira
arcaica, e pelo incentivo ao pafs para importar e exportar. Este ano de 1991
assinalou a introdugao autdonoma e efetiva do pafs no cenario internacional (RAY,
2006). Os planos qiiingiienais foram reformulagées para melhoria das condigdes
gerais do pais. Por meio destes, ocorreram reformas cambiais além da ampliacao
das politicas de investimentos externos diretos que permitiram maiores
arrecadagoes. Com o decorrer do plano, foram implementadas reformas fiscais
para a diminui¢do dos gastos publicos na tentativa de estabilizagdo fiscal inter-
na, além da adequagido aos padroes da OMC (NASSIF, 2007). Em suma, foram
medidas que incentivaram a competitividade e a reestruturagdo das industrias.

7 Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.
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Ray (2006), contudo, nao condiciona todo o sucesso indiano a este conjunto
de reformas estruturais. Para ele, o passado de colonia inglesa também influenciou
positivamente na formagio de boas instituicdes na India, e considera que este
pais carece de vulnerabilidade social:

[...] as instituicdes indianas sdo bem estruturadas, resultado de um passado
colonial inglés. Porém existe um entrave entre a democracia muito bem ins-

tituida e a incipiente liberalizacdo da economia no que tange a exclusio e
inclusio da populacio. (RAY, 20006, p.125)

Em contrapartida, os resquicios da coloniza¢io no Brasil nunca receberam
boas criticas.

Em uma anilise especifica da relagio Brasil-India, Vieira (2007) apresenta
uma andlise bastante critica em relagdo as reflexGes que procuram mostrar as
semelhancas entre estes paises. Para a autora,

As suas [Brasil e India] caracteristicas comuns estabelecem algumas expec-
tativas em relagdo a seus atos politicos, mas estes sdo construidos muito
mais em fungio de suas capacidades peculiares e potenciais préprios, do que
pelas tendéncias que estabelecem as classes analiticas apresentadas. Geral-
mente, estes Estados atraem a atengdo mundial por seu tamanho (territo-

rial, populacional e econdmico), mas tao portentosas quanto estes fatores sao
suas diferencas. (VIEIRA, 2007, p. 16)

Ou seja, o interesse em elucidar sobre as caracteristicas semelhantes de
Brasil e India pode camuflar as diferencas evidentes. Por isso Viera (2007, p. 16)
reafirma que existem semelhancas estruturais que poderiam ser responsaveis pela
cooperagdo entre os paises, “[...] mas o que vai determinar o nivel da aproximac¢ao
entre Brasil e a India serdo precisamente as oportunidades e desafios apresentados
em cada um de seus projetos conjuntos.”

Apesar de considerar a aproximacio entre estes paises como paradoxal
dada as distin¢Ses da construcio historica de cada pais, Vieira (2007) assume que
ha uma aproximacio que tem se intensificado nos ultimos anos. Porém, declara
que as questoes individuais de cada pais no ambito externo e interno serdo
determinantes na condugio deste didlogo. Acrescenta ainda, que a associagdo no
plano multilateral é prejudicada em razdo da devogio de cada pais a esta alianca.
Para Vieira (2007, p. 19), o Brasil tem uma parceria incondicional derivada da
tendéncia ao universalismo, em contrapartida, a India esta mais preocupada com
beneficios especificos e pontuais como os que estdo vinculados a conquista de
mercados latino-americanos.

Portanto, é importante observar as atuacoes destes paises dentro do ambito
de BRICs e IBAS para que se possa caracterizar a relagio.
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BRICs e IBAS

Brasil e India compartilham desafios comuns cujas saidas sio encontradas
através da aproximacio e de aliancas com grandes poténcias regionais para
barganhar em diversas agendas. Ambas as nacoes desejam patticipar do Conselho
de Seguranca das NacSes Unidas, com intuito de democratiza-lo, tornando-o
mais legitimo e representativo. No ambito da OMC, querem a conclusio da
rodada Doha. No que diz respeito a tematica do clima, India e Brasil possuem
um posicionamento no sentido de diminuir a quantidade de emissGes de
CO2, mas que gera algum desconforto pela patte indiana que vé com descon-
fianca o “selo verde” discutido na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Alteracdes Climaticas (UNFCC). Além disso, Brasil e India sio a favor de um
maior compartilhamento de fontes de energia limpa e renovaveis, por isso
executam em conjunto um programa de biocombustivel (Férum Internacional
de Bicombustivel).

No pés-Guerra Fria, o primeiro movimento da retomada dos temas da
agenda do desenvolvimento foi a formacdo do G-20. No ambito da Rodada
Doha, a aproximacio India-Brasil foi para a consolidacio de uma agio conjun-
ta relativa as questOes agricolas dos pafses em desenvolvimento. Entretanto,
uma atitude mais pragmatica desta associacdo vitia com o objetivo de barganhar
pela ampliacdo do nimero de membros permanentes no Conselho de Seguranca
das Nacoes Unidas.

Na esfera Sul-Sul, a aproximacio entre Brasil, India e Africa do Sul
conformando o grupo do IBAS, ¢é consolidada uma afinidade entre pafses cujos
interesses parecem ser a concretizagdo de uma ideologia contra-hegemonica.
Com a formalizacio deste férum, estes paises se comprometem com os principios
comuns do pluralismo e da democracia, visto que sdo paises multirraciais,
multiétnicos e multi-religiosos. Segundo Henrique Altemani de Oliveira (2007,
p-2):

O Férum de Dialogo India, Brasil e Africa do Sul, sem duvidas, reintroduziu
o tema da Cooperagdo Sul-Sul a partir da percepgio de que os interesses,
demandas e desejos do Sul nio formam a maior parte dos termos da atual
ordem internacional, conduzida pelos estados do Norte.

Mesmo tendo um histérico recente de relacGes com paises da América
Latina e Africa, a India firmou o acordo do IBAS, juntamente com os outros
paises, em 2003 na Declaragio de Brasilia, com o intuito de criar uma parceria
estratégica em torno de trés pontos convergentes: dos valores democraticos, da
luta contra a pobreza, e da crenca na fertilidade das institui¢des e instancias
multilaterais as quais devem ser fortalecidas para enfrentar possiveis turbu-
léncias economicas, politicas e de seguranca (PROGRAMA..., 2005). Todavia, a
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primeira Ctpula realizada deste férum foi em 2006, promovendo o fortale-
cimento da cooperagio Sul-Sul entre América do Sul, Africa e Asia. Além desses
objetivos, Ray (2006) acrescenta que sdo de interesse comum a estes pafses a
cooperac¢do em ciéncia e tecnologia, geracdo de emprego, industria farmacéutica
e meio ambiente.
Porém esta aproximacao, além de estar envolta por ideais de liberdade e

de democracia, pode também ter seu carater pragmatico compreendido:

Trata-se de uma tipica coalizao de paises de Sul, paises que néo tém capacidade

de promogio de mudangas sistémicas, mas tém vontade e exercem um papel

na promogao destas mudancas. Ndo é um movimento com caracteristicas de

oposicao visando modificacoes na atual estrutura do poder internacional,

mas de contribuicio para reforma das instituicGes internacionais multilate-
rais. (OLIVEIRA, 2007, p.18)

Além do IBAS, Brasil e India ainda estio juntos no grupo dos BRICs, que
por sua vez, engloba Russia e China. Esta sigla foi usada pela primeira vez pela
Goldman Sachs —banco de investimento — em uma publicacio a Global Economic
Paper em 30 de novembro de 2001. Tal documento se referia a importante
contribuicio destes pafses a economia mundial que por volta de 2010 teriam
10% de participagdo. Em 2007, no entanto, uma nova projeciao apontava para os
15% (O’NEIL, 2007). Em um dltimo documento de perspectiva de mercado
publicado em mar¢o deste ano, o grupo Goldman Sachs demonstra por meio
de graficos que os BRICs, na ultima década, contribuiram com 30% do crescimento
do PIB mundial e hoje cobre quase 25% da economia mundial. Neste tltimo
documento, o grupo acusa, para a proxima década, os BRICs contribuirdo com
45% do crescimento do PIB mundial.

O’Neil (2007) ressalta que cada um dos quatro paises componentes do
BRICs enfrenta desafios diferentes para manter o crescimento na faixa dese-
javel. Por isso, existe uma boa chance de tais previsdes nio se concretizarem
devido ou a politicas ruins, ou por erro nas projecSes, ou simplesmente por ma
sorte. Entretanto, se os BRICs atingirem, ao menos, nimeros proximos dos
numeros das previsoes, as implica¢oes destes na economia mundial serdo grandes.
Isto porque a importancia relativa dos BRICs como “usina” de novas demandas
de crescimento e poder de gasto pode mudar mais sensivel e rapidamente do
que se imagina a economia mundial. De acordo com o estudo feito por O’Neil
(2007), o grupo possuira mais de 40% da popula¢io mundial e juntos terdo um
PIB de mais de 85 trilhdes de ddlares.

Da mesma forma que o IBAS, o BRICs é um grupo de paises que possuem
caracteristicas semelhantes capazes de aproximé-los neste “tijolo”.* A forca

deste grupo vem crescendo tanto economica quanto politicamente e de acot-
do com Paulino (2008, p. 1):
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Com quase metade da populagio mundial, 20% da superficie terrestre,
recursos naturais abundantes e economias diversificadas, com elevado rit-
mo de crescimento, esse grupo de paises jd tem uma participacio no PIB
mundial equivalente 4 dos Estados Unidos e superior a dos pafses da zona
do euro.

Atualmente, diante desta crise economica pela qual passa o mundo, a sigla
BRICs voltou a estampat principais noticias em veiculos de informacao reno-
mados. A referéncia que usualmente tem sido feita a esta sigla é otimista, isto &,
retrata estes pafses como sendo os que sofrerdo menos impactos e 0s que
apresentardo maior crescimento durante o periodo de recessao.

Apesar dos paises componentes dos BRICs contribuirem de maneira
positiva ao sistema internacional na conjuntura atual de crise e de serem feitas
analises de que estes paifses iram compor a maior massa de consumidores do
mundo em 2020 (WASSERMAN, 2009), é pouco provavel que estes nao sejam
atingidos pela instabilidade mundial. Por um lado Russia e Brasil no papel de
exportadores de commodities j4 comecam a perceber as marcas da recessio.
Por outro, a China e India tém lidado bem com a situagdo imposta pela crise.
No entanto, passado o momento mais grave da crise, pode ser observado que
estes pafses conseguiram se apoiar nos seus amplos mercados internos para superar
a crise.

O papel politico dos BRICs tem se equiparado a importancia econémica
proposta a eles de fora pra dentro. Apesar de ter sido uma sigla que foi criada
sem inten¢des espontaneas de cada pafs, duas cipulas reunindo estes paises para
formalizarem o projeto ja foram feitas. A primeira em 2009 em Escaterimburgo
na Rdssia, e a segunda neste ano em Brasilia. Nesta dltima, a vinda dos
representantes para Brasilia propiciou além da capula dos BRICs, didlogos bilaterais
e a reunido do férum do IBAS. Sobre a cupula dos BRICs, Luque e Vicente
(2010) colocam que além dos assuntos econdémicos,

[...] outros assuntos fizeram parte da pauta da reunido como o programa
nuclear iraniano, acordo de paz no Oriente Médio, situacio no Haiti, segu-
ranca nucleat, terrotismo e assuntos relacionados as mudangas climaticas.

Dentre os acordos assinados, mencionamos o acordo de coopera¢io entre os
bancos de desenvolvimento para financiamento conjunto de obras de infra-
estrutura, o que ressalta as preocupacdes dos paises com as incertezas e
vulnerabilidades da economia mundial.

Logo, esses grupos - IBAS e BRICs — podem ser identificados como
reflexo da busca pela modificagdo do cenario mundial, visto que a ordem
internacional tem permitido a rearquitetura das forgas globais. Assim, dentro

8 Aqui ¢é feito uma alusio provocada pela sigla BRIC que em inglés é remetido ao termo brick, ou seja,
tijolo.
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destes foros multilaterais, Brasil e India tem refor¢ado a sua aproximagio
demonstrando que existem metas a serem atingidas em conjunto no eixo Sul-
Sul. Porém, qual seria o carater desta associagao?

Consideragoes

Diante da explicitagdo dos conceitos de associagdo pratica e associa¢ao
por objetivo com embasamento tedrico; da breve exposicdo histérica do
desenvolvimento econémico de cada paifs apontando possiveis convergéncias e
divergéncias; e da descricio dos foros do IBAS e BRICs nos quais Brasil e India
se colocam em patceria; pode-se observar que a relacdo entre estes dois paises
¢ uma relacio um tanto ambigua.

Sob um ponto de vista realista, poder-se-ia dizer que estes paises tem se
aproximado com a inten¢ido de aumentar ganhos econémicos e se favorecerem
enquanto poténcias regionais em razao do novo equilibrio de poder em formacao.
Sob uma perspectiva idealista, poder-se-ia dizer que ambos possuem caracte-
risticas analogas as quais os aproximaram com o objetivo de cooperar para
a construcao de um mundo com relacdes internacionais mais democraticas, a
comegar pela adaptacido das institui¢Oes internacionais.

Na perspectiva de analise brasileira, se entende que com um objetivo de
superar as vulnerabilidades internas, por ser um pafs com alto indice de pobreza
e de violéncia urbana, e sumariamente com um IDH de 0,813 (75° lugar)
(HUMAN..., 2009), o pais passa a buscar no ambito da coopera¢io internacional
uma aproximacio com paises semelhantes. Este tipo de cooperacio, por ocorrer
em nivel de igualdade nio acarreta um alinhamento desproporcional o qual em
situacdo de alianca Norte-Sul tenderia a obtencdo de algumas concessoes.
Deste modo, ao passo que o Brasil tem objetivos universalistas, tem também
conduzido o fda questio do novo equilibrio a4 necessidade de uma ordem
multipolar. Nas palavras de Guimaries (2005, p. 299):

[...] a aproximagdo concreta e a constru¢do gradual de vinculos econ6émicos,
politicos e militares, por meio de programas especificos, com Estados inte-
ressados na emergéncia e na consolidacio de uma ordem mundial multi-
polar, tais como a China e a India, devem ser prioridade efetiva da politica
exterior brasileira.

Todavia, ndo se pode pensar que por parte do Brasil haja apenas uma
aproximagio fundamentada em ideais de democratizagdo. A bandeira dos paises
do IBAS ¢ pela busca de um mundo mais equitativo, mais democratico, no entan-
to nio se pode ignorar o fato de que esta associagdo traz beneficios concretos e
praticos como o aumento dos fluxos econémicos e o aumento do poder de
barganha diante de algumas metas particulares.

121



REVISTA PERSPECTIVA

A India, por sua vez, ¢ um pais extremamente populoso com vulnerabi-
lidades sociais desafiantes. Em um territério ocupado por 1,1 bilhdo de pessoas,
as eleicdes sio o maior marketing deste pais ja que se dizem a segun-
da maior democracia do mundo. Cientes de que a democracia nio se baseia
no ato da votag¢ao, mas sim no fato do Estado em poder conceder dignidade a
populacio, percebemos que a India é, assim como o Brasil, um pafs que padece
com a corrup¢do na politica. Em contraste com o Brasil, porém, possui um
IDH de apenas 0,612 (134° lugar) (HUMAN..., 2009) o que demonstra a falta
de acesso da populagio a politicas publicas essenciais.

Neste sentido, a India teria motivos para buscar na cooperagio interna-
cional e na aproximag¢ao com o Brasil algumas solugdes para o desenvolvimento
interno do pafs. Por outro lado, se trata de um pais que mantém boas relacGes
com os Estados Unidos e possui um fator importante de poder duro que é a
bomba atémica. Ou seja, tem também motivos para se aproveitar do equilibrio
de poder vigente e nio idealizar uma completa reestruturacio da ordem.

No caso dos BRICs a caracteristica da associagio entre Brasil e India fica
mais evidente. O pragmatismo fez com que todos os pafses constituintes deste
foro se aproveitassem de uma projegao feita de fora, pelo grupo do Goldman
Sachs, para consolidar uma relacdo que promovera muitos ganhos econdomicos.
Assim, utilizam-se do foro também para promover objetivos do campo bilateral.

Enfim, ndo podem ser feitas considera¢oes finais sobre a associagdo entre
estes dois pafses, apenas consideragoes intermediarias. Isso porque se trata de
uma histéria de aproxima¢do muito recente e com poucas metas efetivadas.
Contudo, cabe aqui uma consideragio essencial: a de que a associacio entre Brasil
e India pode ser encarada de maneira distinta por cada lado, mas ao final da
explicitagdo pode ser observado que ambos pretendem usufruir da ordem atual
para promover vantagens relativas. Portanto, mesmo com o discurso e as idéias
de cooperagido democratica, em curto prazo esta associacdo tem se mostrado de
carater prdtico. Porém, talvez em longo prazo possam ser conquistados objetivos
de carater idealista a ponto de que esta aproximacao seja classificada de associagao
por objetivos.
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ABSTRACT: This paper aims to analyze the nature of the relation between
Brazil and India in the present scenario. In an age of globalization, the
relations between emerging countries are becoming increasingly common
and clear, especially in multilateral forums where they search for a less hierarchical
international system. Specifically about regional powers, Brazil and India’s
relation is questioned about whether the approach between them would be
motivated by common goals with shared values or whether it would be a
strictly pragmatic alliance, only to strengthen their individual capacities and
consolidate their national interests. Due to this, the debate between the
concepts of practical association and association on objectives is evoked.
KEYWORDS: International Cooperation; Multilateral Forums; Regional
Powers; Emerging Countries.
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Introdugio

A dinamica de hostilidade e enfrentamento reciproco entre os Esta-
dos Unidos da América (EUA) e a Unido Soviética (URSS) durante a Guerra
Fria, determinou as relagdes inter-estatais por mais de quarenta anos, defi-
nindo aliancas e limites geopoliticos. Esse periodo foi marcado por disputas de
poder e zonas de influéncia, tendo a Europa e a Asia como palcos tradicionais
do confronto, mas tensdes também se estendiam para as Américas.

Nesse contexto, os esforcos de Washington se traduziam na contencio e
no controle da poténcia soviética dentro de suas fronteiras, a0 mesmo tempo
em que nio faziam uso de uma politica padrio de defesa aos pafses consi-
derados periféricos (como os paises da América Latina). Aproveitando-se de tal
vacuo, o objetivo estratégico do bloco socialista consistia no envolvimento dos
paises latino-americanos na constru¢io de uma frente antiimperialista, sendo
usado por alguns Estados como contrapeso a atitude hegemonica dos EUA.

A partir de 1989, a queda do Muro de Berlim e o conseqiiente desmem-
bramento do Impétio Soviético em 1991, anunciaram a transformacao do cenatio
geopolitico pos-Guerra Fria, registrando um novo momento para as Relagoes
Internacionais. Segundo Cervo, o sistema internacional desde 1989 evidenciou
“[...] o triunfo do capitalismo em termos ideolégicos (liberalismo), econdmicos
(dominio do mercado) e militar (superioridade dos Estados Unidos)” (CERVO,
p. 267, 20006), alterando a agenda internacional por meio da transposi¢io de uma
bipolaridade a unipolaridade.

Nesse intetim, nota-se um recuo nas relagdes Russia-Ameérica Latina, dada
a priorizacio das rela¢des com os EUA de ambos os atores. Esse relativo padrio
de distanciamento, no entanto, altera-se no final dos anos 90, registrando uma
reaproximac¢ao de Moscou com a América Latina, dando indicios de uma nova
fase do relacionamento, nio sé da Russia com o subcontinente, mas também
dos paises pos-soviéticos que estdo descobrindo a América Latina no contexto
contemporineo. ém destacar que nem mesmo na Guerra Fria estas relacdes
chegaram a possuir um perfil muito elevado

Alexander Zhebit (2006) ainda reforca que, durante os anos 80 e 90, o
desenvolvimento econémico dos paises latino-americanos foi comparado ao
de paises que salam da experiéncia comunista e enfrentavam processos de
transformacio estruturais como Russia, Polonia, Republica Tcheca.

“O recente progresso latino-americano foi avaliado, por um lado, como uma
espécie de patamar de expectativas do crescimento econdmico e da moderni-
zagdo econdmico-industrial com base nos paralelos entre Russia e o Brasil
[...]- O comparativismo chegou a tais exageros que em 1992, quando a “tera-
pia de choque” comegou a ser aplicada a Russia, o presidente dos Estados
Unidos, George Bush, durante o encontro do G-7, aconselhou ao lider
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russo Boris Yeltsin a “aprender com o México”. A Russia e o Brasil foram
tratados como paises continentais, com a populagdo comparavel, com
trajetorias economicas e até historias semelhantes, o que deveria justificar
uma atra¢do natural entre os dois Estados gigantes, livres de conflitos
e controvérsias mutuas.” (ZHEBIT, p.9, 2006).

Nesse panorama, as relacOes entre Russia e Brasil vém se estreitando e os
dois paises lancaram bases de uma parceria estratégica que se estende as areas
de cooperacio em setores aeroespacial, energético, militar, cultural, entre outros
e, no plano bilateral, muitos acordos, tratados e visitas de alto-nivel se fazem
presentes.

A luz desse concerto diplomatico Russia-América Latina, é objetivo deste
artigo examinar as relacOes russo-brasileiras, suas dinamicas reciprocas e suas
perspectivas, dada a importancia desses dois paises a0 condominio geopolitico
mundial, tendo em vista suas dimensSes continentais e lideranca em seus espagos
regionais, além de representarem importantes féruns multilaterais como o BRIC
e 0 G-20. Inicialmente, buscaremos contemplar o espaco brasileiro por meio de
uma visao geral de sua politica externa e suas rela¢oes internacionais, amparando-
se na conceitua¢io de patcerias estratégicas. Na seqiiéncia abordaremos as rela¢oes
russo-brasileiras e seus contornos atuais, apresentando as possiveis oportunidades
e os desafios da parcetia e, por fim, tracaremos as nossas consideragdes sobre o
tema em questao.

1. As Parcerias Estratégicas no Contexto
da Politica Externa Brasileira

As relacbes internacionais no século XXI atravessam um momento de
mudanga, encontrando-se num periodo de transicio de uma ordem que hd duas
décadas era dividida entre o poderio de duas superpoténcias, Estados Unidos e
Unido Soviética, para uma nova ordem, que pode ser tanto unipolar como
multipolar.

“l...] A Guerra Fria foi, ao longo de quatro décadas, a0 mesmo tempo,
produto de uma época e também justificativa para a a¢do politica. Estraté-
gias de seguranca, programas internacionais de cooperagio técnica e econo-
mica e até mesmo disputas politicas dentro dos paises geralmente eram
consideradas a partir do entendimento da Guerra Fria como um referencial
importante, as vezes central, nos processos de tomada de decisio. Em
conseqiiéncia, o seu desaparecimento trouxe também, para os analistas, a
tarefa de encontrar novas explica¢des para as possiveis for¢as que moveriam
a politica internacional.” (SATO, p. 140, 2000).
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Apbs o término da Guerra Fria, os Estados Unidos passaram a ser a Gnica
poténcia mundial. E, devido a relativa impoténcia das Nagoes Unidas e a incontes-
tavel supremacia americana nos campos militar, econdomico e tecnoldgico,

“[...] os Estados Unidos comegaram a exercer, de forma crescentemente
unilateral, um controle do mundo, praticado em nome da “comunidade
internacional”, alegadamente em defesa da democracia e dos direitos huma-

nos, para além de promoverem os seus proprios interesses nacionais.”

(JAGUARIBE, p.1, 2002).

Segundo Jaguaribe (2002), apesar dessa supremacia norte-americana,
“os Hstados Unidos ndo tém condi¢des patra exercer uma unipolaridade efetiva”
por dois motivos principais. O primeiro diz respeito ao fato de a nacdo americana
internamente nio estar preparada para dirigir um império mundial, pois tanto a
sua sociedade quanto as suas instituicbes recusam-se a “assumir os sactificios
financeiros e pessoais para tal necessarios”. JAGUARIBE, p. 2, 2002).

O outro motivo de natureza externa e concernente a atual configuragio
do Sistema Internacional é que, “apesar da invencivel supremacia econémica,
tecnologica e militar, os Estados Unidos, dadas as restricbes internas, enfrentam
uma resisténcia suficiente por parte de varios poderes que os impedem de exercer
uma gestao unipolar do mundo”. JAGUARIBE, p. 2, 2002). Esses varios poderes
seriam as novas poténcias emergentes do Sistema Internacional, como a China,
a India, o Brasil, a Russia e a Africa do Sul, bem como as poténcias tradicionais,
como a Unido Européia e o Japdo, que dividem a supremacia econémica e
militar com os EUA, limitando o seu poder unilateral no sistema ONU e OTAN.

Assim, o atual Sistema Internacional ndo pode ser classificado nem como
unipolar nem como multipolar, pois apresenta aspectos especiais, que Samuel
Huntington designa como “unimultipolaridade”. A unimultipolaridade caracte-
riza-se pelo fato de os Estados Unidos terem uma grande, mas nio irrestrita,
capacidade de intervencio unilateral na cena internacional, “apesar de dependerem,
em questbes importantes, de um apoio minimo de outros paises [...].”
(JAGUARIBE, p. 2, 2002).No entanto, esse regime unimultipolar possui um carater
transitério. Pois “nas préximas décadas, ou esta ordem mundial se consolida
numa inquestionavel unipolaridade americana ou se transforma num sistema
efetivamente multipolar”. (JAGUARIBE, p. 2, 2002).

Neste contexto, a Unido Soviética, apds o seu colapso e o fim da Guerra
Fria, desmembrou-se em vérios paises do Leste Furopeu e da Asia Central,
sendo a Ruassia o mais importante. Assim, a Russia de superpoténcia foi relegada
a um szatus de poténcia média,

[-..] e ndo mais ao da poténcia capaz de ameagar os Estados Unidos. Mesmo
continuando a desempenhar importante papel nos grandes assuntos inter-
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nacionais, a Russia perdeu sua for¢a para a Unido Européia, Estados Unidos
e China em varias regides do mundo, inclusive no espago pés-soviético

(COLIN, p. 109, 2007).

O Brasil, por sua vez, desponta nessa nova ordem como uma poténcia
emergente, em desenvolvimento, que pode tornar-se um desafiante global as
nag¢bes do Norte e ao unilateralismo norte-americano, e, mais do que isso, influir
nas decisGes globais através dos féruns multilaterais e de parcerias bilaterais
com os principais atores do SI. Com as mudancas na ordem internacional,
o Brasil teve que mudar sua postura externa com a retomada do eixo bilateral-
hemisférico e com o alinhamento aos EUA. Assim, a década de 1990 foi nomeada
como a “Década Bilateral”, em relacio a “Década Perdida” de 1980.
(PECEQUILO, 2008). Dessa forma, o pais aderiu ao Consenso de Washington,
implantando as reformas neoliberais deste a partir do governo de Fernando
Collor de Mello (1990-1992).

No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), as concep-
¢Oes liberais prevaleceram, mantendo-se o alinhamento aos EUA. Porém, a crise
do neoliberalismo teve graves tiéncias politico-econdémicas no continente
e gerou um esgotamento da “Década Bilateral”. Assim, os paises que se associaram
a esse projeto alteraram novamente sua politica externa, o objetivo de reformar
o modelo neoliberaleo Estado, e projetar uma postura autbnoma no cenario
internacional.

A partir do segundo governo FHC (1998-2002), agenda externa apre-
senta-se de acordo com a logica da “Autonomia pela Integracio”(CINTRA,
VIGEVANI, OLIVEIRA, 2004), com projetos de participacio ativa na construgao
de normas e pautas da nova ordem, com aspira¢ao de criar um poder de influéncia
no contexto internacional. Desse modo, rumo da politica externa brasileira foi
alterado do eixo vertical norte — isto ¢, paises desenvolvidos, EUA e Europa —
para o eixo hotizontal Sul — no caso, América do Sul e as poténcias emergentes
como Russia, China, India e Africa do Sul, reforcando-se também bi e o
multilateralismo(PECEQUILO, 2008).

Ja o governo Lula representou a ascensdo da esquerda no Brasil, assim
como em outras nagdes da América Latina, como Chile, Uruguai, Venezuela.
Em termos de politica externa, a diplomacia de Lula guiou-se pela implementacao
dos “Eixos Combinados”, isto ¢, pela combina¢io dos eixos vertical e hotizontal
(PECEQUILO, 2008). Houve uma manutencio da politica externa de Fernando
Henrique, mas com uma diversificacdo maior nas parcerias e com uma estratégia
mais assertiva, como mostram Cepaluni e Vigevani:

Apesar de existirem elementos de alteracio dos rumos do pais ainda na
administracdo FHC, Lula da Silva utiliza uma estratégia que podetia ser batizada
de “autonomia pela diversificagdao”, enfatizando a coopera¢io Sul-Sul para
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buscar maior equilibrio com os paises do Norte, realizando ajustes, aumen-
tando o protagonismo internacional do pais e consolidando mudancas
de programa na politica externa. (CEPALUNI, VIGEVANI, p.10, 2007).

Além disso, o governo Lula deu maior énfase as rela¢es Sul-Sul com vista
as relacGes mais igualitarias com maior poder de negociacio.
Como a adesdo do pais aos principios e as normas internacionais por meio de
aliangas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com parceiros ndo-tradicio-
nais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio, etc.), pois
se acredita que eles reduzem as assimetrias nas relagdes externas com pafses

mais poderosos e aumentam a capacidade negociadora nacional. (CEPALUNI,
VIGEVANI, p. 10-11, 2007).

A partir do exposto, percebe-se que a politica externa do Brasil apresenta
continuidade de alguns principios norteadores e da busca pelo desenvolvimento
como interesse nacional. As mudancas ocorridas nas agendas e posturas sao
“naturais”, pois, como aponta Eiiti Sato (2000), ha uma mudanga continua na
agenda externa devido a natureza do sistema internacional, composto por atores
em constante mutacao (SATO, 2000).

O desenvolvimento econémico tornou-se o principal vetor da politica
externa brasileira e a base das principais aliangas e parcerias estratégicas pelo
Brasil desde a década de 30. Segundo Lessa, essa leitura dos interesses nacio-
nais se concretizou na perseguicdo de cinco objetivos basicos, sendo eles: a
perseguicio, no plano internacional, dos elementos para promover o desen-
volvimento economico (investimentos, mercados, tecnologias, fontes de energia
ou empréstimos); bem como a concertagdo internacional nos féruns para a
construcao de regras que desimpeg¢am O acesso a0s insumos para o
desenvolvimento; a diversificagdo dos contatos internacionais; a integragio efi-
caz nos fluxos economicos internacionais; e “a constru¢do de uma presenga
internacional prépria, ndo-alinhada e crescentemente desvinculada dos
constrangimentos ideologicos do momento, sem que com iSs0 se negue O escopo
civilizacional ocidental” (LESSA, p. 30, 1998). os principios norteadores, o e o
universalismo sio as principais varidveis presentes no conceito de parcerias
estratégicas.

O pragmatismo faz parte da politica externa brasileira desde o Império,
sendo uma visdo partilhada pelas elites governamentais, inclusive pelo corpo
diplomatico, e pelos principais agentes econdomicos do Brasil. Traduz-se na busca
dos nacionais, aproveitando-se as de consecugdao desses, em funcio das
necessidades do desenvolvimento econémico, levando-se em conta os limitados
recursos de que dispde o pais para fazé-lo de modo adequado (, 1999).Assim ha
eficiente adequagdo dos interesses nacionais aos constrangimentos internacio-
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nais, permitindo “a compatibilizacdo da universalidade em construgio com a
capacidade de articulagdo concreta, de modo a tornar operacional o impressionante
acervo de relagdes bilaterais em vias de acumulacao” (LESSA, p. 31, 1998).

Ja o universalismo exprime a pluralidade de interesses do Estado e da
sociedade brasileira, e consequientemente ha uma diversificacdo das relagoes e das
parcerias.

Resultante do entrelagamento de injuncdes domésticas e externas, os quais,
por sua vez, condicionam os objetivos e estratégias de desenvolvimento, e,
por conseqliéncia, as prioridades de politica externa, o leque de op¢oes de

relacionamento, e, por fim, o estabelecimento de parcerias internacionais.

(VAZ, p. 54, 1999).

Porém, o universalismo nio esta associado apenas a pluralidade de interes-
ses internos, mas também as afinidades histéricas e a diversidade de vinculos
externos de natureza politica, econémica e cultural. No sentido econ6émico,
o universalismo refere-se ao grau de diversificacdo dos fluxos comerciais brasi-
leiros em sua origem, procedéncia e composicdo, ou seja, a posicao de global
trader. No politico, refere-se a vocacio orientada para uma presenca ativa na cena
internacional em diversos ambitos, ou seja, 4 posicao de global player. (VAZ, 1999;
PECEQUILO, 2008).

O carater universalista a partir da visdo pragmatica resulta na escolha de
parceiros preferenciais, o que se denomina universalismo seletivo. Isso resulta na
busca de relagdes prioritarias com determinados paises e regides, aos quais se
atribui atenc¢o diplomatica privilegiada, “com o objetivo de lhes conferir densi-
dade politica e econémica, o que permitiria a aufericdo de ganhos concretos de
lado a lado” (LESSA, p. 31, 1998).

Lessa aponta grandes momentos da universalidade seletiva na politica
externa brasileira: a valvula de escape e a qualificacio principal. A primeira ocot-
reu entre o término da Segunda Guerra Mundial e a década de 1980, princi-
palmente com a Europa Ocidental e tendo como objetivo o aumento do poder
de barganha para enfrentar competi¢Oes politicas e econdmicas. A segunda, por
sua vez, ocorreu ap6s o final da Guerra Fria, passando a ser o principal meio de
interagdo do Brasil no cenario internacional. No pés Guerra Fria,

[...] a necessidade de qualificar o universalismo com boas doses de
pragmatismo, dando origem as patcerias estratégicas, deixa de ser gradual-
mente uma manifestacio isolada de um modo particular de obten¢io de
recursos do meio internacional, para passar a condi¢io de qualificacio
principal do modo de interacio internacional do pais. (LESSA, p. 37, 1998).

Dentro desse contexto de universalismo seletivo, surge o conceito de
parcerias estratégicas, que “sdao relagoes politicas e econbémicas prioritarias
reciprocamente remuneradoras, constituidas a partir de um patriménio de rela-
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¢Oes bilaterais universalmente configurado.” (LESSA, p. 31, 1998). Vaz complementa
ao associa-las “a condicdo de relacionamento privilegiado, em nivel bilateral,
para a realizacdo de interesses (ndo necessariamente comuns), tidos como
importantes para consecu¢io de objetivos internos e/ou externos de parte dos
Estados que as constituem.” (VAZ, p. 52, 1999).

Assim, o universalismo, o pragmatismo e o estabelecimento de parcerias
estratégicas dao um carater funcional e possibilitam adaptagdes da politica externa
brasileira frente ao cenario mundial, inaugurado no pés Guerra Fria e caracte-
rizado por um quadro de incertezas. Diante de tal cenario, os desafios brasileiros
no que concerne a reducdo de suas vulnerabilidades externas devem corresponder,
segundo Guimaries (2005) ““|...] a projetos especificos de a¢do e ndo ser apenas
objeto de declaragdes retéricas periddicas ou deixadas ao sabor de uma execugao
burocratica.” (GUIMARAES, p. 294, 2005). Ap6s um panorama geral da politica
externa brasileira atual e do conceito de parceria estratégica, abordaremos a ques-
tao das relacGes bilaterais entre Brasil e Russia.

2. Relagbes Russo-Brasileiras: Balancos e Desafios

Detentores de enormes extensdes territoriais, com relevante peso na arena
internacional, Brasil e Russia, sob auspicios de uma patceria estratégica, buscam
seu reposicionamento no Sistema Internacional e apresentam desafios e
oportunidades ao cenario bilateral contemporaneo. Tal relacionamento foi
marcado, em sua histéria e formagio, por uma dinamica fundamentada em
padrbes de aproximagio e distanciamento.

Ap6s a turbuléncia da Guerra Fria “[...] a maioria dos paises, incluindo os
EUA [...] encontrava-se pressionada para ajustar sua agenda de politica externa
a um novo cenario que emergia sob o signo da cooperacio e da universalizacio
dos regimes politicos e econdémicos liberais”. (PECEQUILO, p. 137, 2008).
Paralelamente a esse cenatio, Brasil e Russia pareciam seguir sentidos opostos,
devido as suas crises e vulnerabilidades internas e também a priorizacdo de suas
relagdes com a superpoténcia restante. O Brasil nesse momento, como ja
mencionado, priorizava a implementagio do Consenso de Washington e a assina-
tura de regimes internacionais sob a gestio de Fernando Collor de Mello. De
diferentes patamares, ambas as nacOes sofreram processos de encolhimento.

Na Russia, o mesmo periodo foi marcado por um processo de
transformacio interna e externa do pafs, que, sob direcio de Boris Yeltsin (1991-
1999), um dos periodos mais cadticos da sua formacao pés Império, engendrado
numa ¢io radical de seus principios de Estado e Sociedade e desintegracdo do
seu imenso territério. Segundo Segrillo (2007), esses fatores demonstram que,

[...] a seriedade da situagdo se deve ndo apenas a ma geréncia ou a escolha da
terapia de choque como via de transformacio, mas que a ctise era, em grande
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patte, sistémica. Devido ao fato de que se estava efetuando a passagem de um
sistema socialista para outro, capitalista, de caracteristica completamente dife-
rente, era de se esperar problemas sérios de transi¢do, mesmo que ela tivesse
sido efetuada de maneira mais cautelosa. (SEGRILLO, p. 90, 2007).

Esse distanciamento entre Brasil e Rissia se deve também ao alinhamento
automitico da nova Russia ao Ocidente, em especial aos EUA?, relacionamento
que para Moscou representa ainda o topo das prioridades da sua agenda de
politica externa. Dessa forma, a aproximagio que fora evidenciada no contexto
do confronto bipolar, cedeu lugar, como mencionado, a um relativo
distanciamento nos anos 90. A reaproximacio e o fortalecimento da parceria,
no entanto, ganham novo impulso nos primeiros anos do novo século. Colin
(2007) nos lembra que

[...] mesmo com a constatacio de que a relagao entre o Brasil e a Russia nao
constitui prioridade nas respectivas politicas externas, hd importante conver-
géncias de posi¢oes sobre os mais variados temas internacionais (papel central
da ONU e do direito internacional, multilateralismo, multipolarizagao
do mundo). Além dos mecanismos institucionais de cooperagio existentes e
de um significativo intercimbio comercial, jd existe uma base nas relages
bilaterais capaz de permitit sua eleva¢io a um novo patamar [...]. A parceria
podera ter significado estratégico, sobretudo por sua capacidade potencial

de gerar efeitos relevantes para além do plano estritamente bilateral.
(COLIN, p. 128, 2007).

Como visto, sao muitos os campos de incremento dessa renovada parceria,
caracterizada atualmente pelo interesse comum em diversos assuntos, como a
defesa ao multilateralismo, a luta contra o terrorismo e a manutengio da paz
mundial, o dinamismo comercial com foco na venda brasileira de produtos
primarios, como carne bovina e agtcar; e a compra de fertilizantes quimicos e
6leos diesel da Russia®. Vale mencionar que o Brasil, desde 1997, é um dos cinco
paises com os quais a Rassia mantém relacdo privilegiada.

“A relevancia politica outorgada a relacdo se manifesta claramente com a
criacdo de uma comissdo de alto nivel encabegada pelo vice-presidente da
nacio pelo lado do Brasil e pelo primeiro-ministro, por parte da Russia. [...]
Convém ter em mente que a Russia estabeleceu este instrumento de con-
sulta, em nivel de primeiro-ministro, somente com outros quatro pafses que

5 Paul Marie de La Gorcee (2001) demonstra que no inicio da década de 90, toda a “classe politica” da
Russia manifestava um entusiasmo quase ilimitado por tudo o que fosse “ocidental”. A busca de um
entendimento a qualquer preco com os Estados Unidos “[...] tornava-se mais que uma prioridade: era um
dogma”. (GORCE, 2001).

® Enquanto nos anos 1990 o comércio bilateral oscilava entre  US$ 500 milhdes ¢ US$ 1 bilhio,
ultrapassou a marca dos US$ 2 bilhGes em 2003, sendo que em 2007 o comércio bilateral foi deUS$ 5,451
bi e em 2008 foi deUS$ 7,984 bi.
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sdo centrais para sua politica exterior e com 0s quais mantém uma inte-
racio densa e altamente diversificada: E.U.A, Franca, China e Ucrania.
A criagao deste foro entre Brasil e Russia confere uma natureza especial e um

carater estratégico as relagdes bilaterais que merece ser destacado.”
BACIGALUPO, p. 67, 2000).

Alguns autores, como Daniel Aardo Reis (2007), afirmam que afinidades e
vantagens aproximam Russia e Brasil, assim como de outros paises considerados
“continentais™:

[...] as caracteristicas da Russia aproximam-na dos chamados paises continen-
tais, como a China, o Brasil e a India [...]. Apesar das extremas desigualdades
que marcaram - ¢ ainda marcam - esse conjunto de sociedades e Estados,
ndo faltaram - e ndo faltam - afinidades, evidentes, sobretudo, quando se
pensa a inser¢ao deles nas RelagSes Internacionais. (REIS, p. 74, 2007)

Somando a essa aparente “afinidade”, Moscou e Brasilia langaram bases
solidas dessa parceria que se estendem a varias areas estratégicas, dentre as quais
destacaremos duas de aparente carater prioritirio as nagdes, a saber: 0 uso e a
exploracio do espago exterior para fins pacificos e a questao energética, salientando
suas potencialidades e fragilidades no relacionamento.

Do lado russo, a parceria se enquadra na nova postura adotada pelo pafs
nas rela¢Ges internacionais explicitada no documento Forejon Policy Concept of the
Russian Federation(2000), cujas diretrizes sao baseadas numa assertividade renovada
e independéncia em assuntos de sua agenda interna/externa. A defesa de um
mundo multipolar, estabelecimento de relagbes com todas as nagdes lideres do
mundo e protecao aos interesses do individuo sdo algumas das prioridades da
Russia.

Nesse sentido, durante a administracdo Putin (1999-2008), o pais buscou o
reconhecimento de um szafusespecial como poténcia, fomentado pela recuperagio
doméstica em todos os setores, diversificacdo da economia (o setor energético
foi tido como preferencial), reconstrucio da esfera regional (o “Exterior Proximo”),
a busca por nichos de a¢do internacional e a construgdo de parcerias com o
Oriente e com o Ocidente. Shevtsova (2007) afirma que Moscou tem aproveitado
essa nova fase de reorienta¢io de sua politica externa para restaurar suas relacoes

<

perdidas, restabelecendo o que a autora chama de “wetwork diplomacy”
(SHEVTSOVA, p. 173, 2007). Dentre estas parcerias, enquadram-se as relagoes
com as nagdes emergentes India, China e Brasil (BRIC, G20) e o relacionamento
com os EUA.

No que diz respeito ao bloco dos BRIC, convém destacar que os lideres
dos quatro paises concluiram em junho/2009, em Ecaterimburgo, na Russia, sua
primeira cupula, prometendo a intensificagio dos esfor¢os e uma maior
cooperagdo em diferentes areas, o que representa um passo essencial rumo a
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formalizagcdo do grupo. Na ocasido, as discusses que ganharam tom foram
as relacionadas a busca por um sistema monetario mais diversificado e previsivel,
ou seja, a criagdo de uma moeda alternativa ao ddlar. Além disso, os paises
expressaram o apoio as aspiragdes da India e do Brasil em representar um papel
de maior destaque na Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU).

No mesmo compasso, a segunda Cupula, que ocorreu em Brasilia, em
abril/2010,trouxe as perspectivas do grupo iniciadas em Ecaterimburgo e a
busca pela expansio dessa mencionada cooperagao. Nao se pode deixar de lado,
no entanto, que embora busquem alternativas e reformas as estruturas (FMI,
CSONU, OMC, BIRD) e a ordem mundial vigente, os interesses dos Estados
que compdem o grupo sao, em linhas gerais, muitas vezes distintos e inconsistentes
entre si e, individualmente, ainda priorizam os EUA como parceiro estratégico,
o que pode restringir a atua¢do enquanto bloco na busca por uma maior
participagdo nas decisdes globais, como ficou evidente em ambos os encontros.

Paralelamente a essa discussao dos BRIC e sua relevancia para o contexto
contemporineo, convém mencionar que tradicionalmente “a politica externa
brasileira tem sido [...] caracterizada por analistas e estudiosos como um conjun-
to relativamente coerente e permanente de agdes que visavam o alcance de
objetivos nacionais imutaveis: paz, desenvolvimento, cooperagdo.”
(BACIGALUPO, p. 4, 2000). Assim, para o Brasil, o relacionamento com Moscou
se enquadra na defesa de um mundo multipolar e principalmente na busca
por novas frentes de parceria de modo a reduzir, como menciona Guimaraes
(2007), suas vulnerabilidades externas:

A luta pela constru¢io de um mundo multipolar deve ser central na estratégia
de reducio de vulnerabilidade externa de qualquer grande estado periférico
[...] Aluta pela multipolaridade amplia, para o Brasil, o leque de possibilida-

des de construcio de aliancas especificas com o objetivo de reduzir efeitos
da concentragio de poder. (GUIMARAES, p. 183-4, 2007).

Guimardes (p. 180, 2007) ainda ressalta que “o acesso a tecnologia de
ponta é crucial para o desenvolvimento brasileiro e para sua capacidade de acdo
politica.” Nesse sentido, abre-se oportunidade de atrair mao-de-obra cientifica
excedente, como da Russia, para os nossos centros de pesquisa. No mesmo
compasso, encaramos a parceria nos setores energético e aeroespacial de extrema
relevancia ao Brasil.

O setor aeroespacial’” foi especialmente contemplado na Declaragio
Conjunta Brasil — Ruassia, em outubro de 2005, assinada pelos presidentes Lula e

7 Nesse ambito trés documentos mereceram destaque: Memorando entre a Agéncia Espacial Brasileira
e a Agéncia Espacial Federal da Russia sobre a Cria¢io de Grupo de Trabalho Conjunto, Protocolo entre
a Agéncia Espacial Brasileira e a Agéncia Espacial Federal da Russia sobre Cooperagio para Moderniza-
¢io do Veiculo Lancador VLS-1 e o Contrato para Missio Espacial de um Participante em V6o Espacial
[SFP] ao Setor Russo da Estacdo Espacial Internacional.
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Putin, abrindo caminhos também a outras areas. Nesse contexto, os lideres
assinalaram a disposi¢do da empresa brasileira Embraer em firmar parceria com
empresas russas, inclusive a possibilidade de estabelecimento de uma linha de
montagem de jatos ERJ-145 na Russia. Convém mencionar que no tocante a
essas movimentagoes, o programa de coopera¢do na area dos usos pacificos
do espaco exterior foi ressaltado. Colin (2007) nos evidencia que “[...] o setor
espacial é o que podera engendrar resultados de impacto em prazo mais curto”.
(COLIN, p. 128, 2007). Visao esta compartilhada por Zhebit (20006):

No plano da cooperagio espacial, o Acordo sobre a Cooperagdo na Pesquisa e
nos usos do espaco exterior para fins pacificos, ratificado em 2002, possibili-
tou o v6o espacial em 29 de marco de 2006 do primeiro astronauta brasi-leiro,
tenente-coronel Marcos César Pontes. Pelo Memorando de Entendimento
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil e da Agéncia Federal Espacial
da Russia a respeito do programa de cooperagao sobre atividades espaciais,
assinado em 2004, [...] foi acordado desenvolver o VLS-1 brasileiro [...] projetar
uma nova familia de veiculos lancadores, trabalhar em programas de
lancamento de satélites geoestacionarios brasileiros para executar pro-gramas
de interesse do Brasil. (ZHEBIT, p. 24, 2000).

O desenvolvimento de satélites geoestacionarios pelo Brasil é de extre-
ma importancia diante das suas dimensdes territoriais. Esse tipo de satélite pode
ser usado na meteorologia ¢ na comunica¢io, dentre outras areas, ¢ recebe esse
nome por ter a capacidade de ficar parado em um ponto na atmosfera. Segundo
autoridades® do governo brasileiro, o custo da producio de um satélite
geoestacionario € alto, mas se trata de um investimento estratégico do pafs e
auxiliaria na vigilancia marftima e da Amazonia, e no controle do trafego aéreo.
Além disso, varios setores seriam beneficiados, devido ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico.

Atualmente, o Brasil ndo possui nenhum satélite geoestacionario pro-
prio, dessa forma, para obter as informacSes que precisa, o pais tem que alugar
satélites de outros paises, principalmente dos Estados Unidos. A fim de sanar
essa vulnerabilidade externa, a Agéncia Espacial Brasileira procura estabelecer
parcerias publico privada (PPP) para financiar os custos do desenvolvimento
desse projeto (em torno de R$ 600 milhdes), além de parcerias internacionais.’
Neste ponto, a Roskosmos (Agéncia Espacial Russa) tem auxiliado o Brasil,
consolidando a parcetia estratégia em area de alto valor agregado.

8 Seminario apresenta Satélite Geoestacionario Brasileiro. Ver noticia do Ministério da Defesa no dia 17/
05/05: http://www.defesanet.com.br/md/satelite_geo.htm

? Agéncia brasileira quer verba privada em satélite geoestacionario.Ver noticia da Folha Online do dia 20/
07/09: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/ciencia/ult306u597444.shtml
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Ainda com relagdo a parceria russo-brasileira no setor espacial, o Brasil
desenvolve um projeto de veiculos langadores de satélites. Em novembro de
2008, os presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dmitri Medvedev demonstra-
ram satisfa¢do e apoio aos trabalhos bilaterais na modernizag¢do do Veiculo
Lancador de Satélites brasileiro (VLS), e se comprometeram a promover parceria
tecnolégica para que veiculos de nova geragio sejam produzidos no Brasil.

No que concerne a questdo energética, as ambi¢coes do Kremlin em criar
uma rede de interdependéncia de energia, somado ao intuito de estabelecer rela-
¢Oes com os principais atores do sistema energético mundial, buscando controlar
todo o sistema de fornecimento e distribuicio, enquadram-se nas novas diretrizes
de politica externa do pais com vistas a aumentar sua proje¢ao de poder no
Sistema Internacional. Vale mencionar, entretanto, que a politica estratégica russa
para a energia estd focada nos mercados europeu e chinés, porém pode trazer,
igualmente, vantagens para o Brasil. Nesse campo, as atuais relagdes ja demonstram
vantagens mutuas, uma vez que “[...] a drea energética coroou-se pelos acordos
fechados entre a Petrobras e a Zarubezhneft, a Petrobras e a Gazprom em 2004
e 2000, abrindo perspectivas para projetos comuns de exploragdo, producio e
refino de hidrocarbonetos”. (ZHEBIT, p. 24, 2000).

Assim, conforme supra referido, o intercimbio na area energética vem
apresentando grandes oportunidades reciprocas, como o fortalecimento da
cooperacgdo entre as empresas brasileiras e russas nos setores de petréleo e gas.
A experiéncia russa no transporte de energia a longa distancia, sobretudo do
gas, é de grande importancia para a América do Sul. Podemos destacar também
a possibilidade de experiéncias conjuntas na area de energia renovavel, como o
Etanol.

Também nio se deve deixar de mencionar o intercambio cultural como
fator importante na aproximagao bilateral. O exemplo mais bem-sucedido é o
Instituto Escola do Teatro Bolshoi no Brasil, fundado em 2000, sendo a dnica
filial fora da Russia.'’ Além disso, merece destaque a visita do presidente russo
Dmitri Medvedev ao Rio de Janeiro em novembro de 2008, a qual culminou
com a assinatura da “Declaracao Conjunta”.! Na mesma ocasido, foram expressas
as satisfacdes mutuas com o desenrolar das atividades e conversagoes bilaterais
na area de telecomunicagbes e na area aeroespacial

Assim, podemos perceber que, embora a relagdo entre Brasil e Russia ndo
seja prioridade das agendas desses paises, isso ndo impede que importantes
parcerias e projetos sejam firmados e desenvolvidos. “A sélida vontade politica

19 Instituto Escola do Teatro Bolshoi. Ver: http://www.escolabolshoi.com.br/bolshoi/Portugues/

""" A declaragio foi emitida por ocasido da “Visita Oficial 2 Republica Federativa do Brasil do Presidente
da Federagio da Russia, Dmitry Medvedev Rio de Janeiro, 24 a 26 de novembro de 2008” Disponivel no
site do MRE http://www2.mre.gov.br/dai/b_russ_48.htm. Acesso: 14 de setembro 2010.
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de ambas as partes em sustentar uma relagio privilegiada tem evitado mul-
tiplos inconvenientes sem deteriorar-se e tem evidenciado uma continuidade.”
(BACIGALUPO, p.79, 2000). Isso ¢ evidenciado pelo empenho do governo
brasileiro em realizar periodicamente conferéncias e seminarios que discutem
o relacionamento bilateral, a fim de aprofundar o conhecimento dos potenciais
mutuos, a exemplo da “Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica
Internacional — II CNPEPI ‘O Brasil no mundo que vem af’ — Russia”, organizada
pela Fundagio Alexandre de Gusmio em junho de 2007.

Consideragdes Finais

O relacionamento bilateral russo-brasileiro ainda estd longe de ser total-
mente explorado. Ele é caracterizado principalmente pelas suas potencialidades.
Apesar da distancia geografica que os separa, eles compartilham valores comuns
de respeito ao direito internacional, aos principios da democracia, ao desenvol-
vimento sustentavel, a garantia da paz e da seguranca internacionais e a defesa dos
direitos humanos.”? A grande questio é se estas potencialidades se realizam 2 medida
que nenhum dos dois paises tem o outro como foco de sua politica externa.

O atual pragmatismo da politica externa russa, aliado ao seu carater
multivetorial e de busca de cooperacio multilateral, permite que o pafs se relacione
tanto com os EUA quanto com os paises emergentes, destaque para os que
compbem o grupo dos BRIC. Faz parte do interesse russo desenvolver suas
relagdes com o Brasil, sendo este um importante fornecedor de alimentos,
matérias-primas e bens de consumo.

Do ponto de vista brasileiro, a defesa do multilateralismo e da reforma da
ONU sio temas prioritarios de sua agenda de politica externa. Assim ter como
aliado e parceiro um dos membros do Conselho de Seguranca, como é o caso
da Russia, pode ser considerado um interesse estratégico, uma vez que Moscou
apoia a candidatura do Brasil como membro permanente do CSONU. Além
disso, o Brasil também tem interesse na transferéncia e na troca de conhecimento
cientifico-tecnoldgico, especialmente nos setores aeroespacial e energético, setores
dentre os quais Moscou possui uma posi¢ao privilegiada.

Diante do exposto, o principal desafio russo-brasileiro é transformar as
potencialidades de seu relacionamento em ac¢Oes efetivas. O cariter estratégico de
sua relagdo bilateral demonstra que ha vontade politica de ambos os paises em
aprofunda-la e diversifica-la. O futuro nos mostrara se os lagos entre esses dois
gigantes serdo realmente consolidados ou se nio passard de uma postura retd-
rica para defender seus interesses no jogo de poder mundial.

'2 Declaragio Conjunta Brasil — Russia, RJ, 26/11/2008. Ver: http://www.defesanet.com.br/rul/br_ru.htm
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ABSTRACT: This article aims to analyze bilateral relations between Russia
and Brazil during the establishment of a Strategic Partnership. The bilateral
relations demonstrate lack of continuity; therefore it is essential that the
factors of that historical relationship, which wins impulse in many areas, are
reestablished. This article emphasizes the cooperation in two strategic areas:
energetic and exploration of outer space to pacific goals, because of its great
potentialities. Besides, it is important to stress the relevance of this relationship
in the international system, because of common agenda themes. So it is
important greater mutual knowledge, in order to improve Strategic Partnership
between those two continental giant counttries.

KEYWORDS: Strategic Partnership, Foreign Policy, Brazil, Russia.
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HJORTH, Ronnie (2007). “Hedley Bull’s
paradox of the balance of power:
a philosophical inquiry.”
Review of International Studies,
v. n° 33, p. 597-613

Resenbado por Lucas de Oliveira Paes’

Uma primeira leitura da obra maxima de Hedley Bull, A Sociedade Andrquica,
provoca inevitavelmente uma sensagio de estar diante de uma visao paradoxal.
Uma vez que o autor admite ndo haver poder superior dirigente no sistema
internacional, que é uma anarquia, de modo algum poderia haver ordem regula-
dora das relagbes entre seus atores capaz de constituir uma sociedade, no sentido
contratualista do conceito. Para desfazer esse paradoxo, Hedley Bull langa mao
de uma teoria normativa das relagdes internacionais, que observa os atores das
relacGes internacionais como interessados em assegurar a ordem no sistema
internacional, constituindo dessa forma, uma sociedade internacional, assim
institucionalizando regras que representam o conjunto dos valores comuns.”
Ou seja, dada a comunhio de certos valores, a partir de relagdes historicas e
culturais entre as comunidades que permeiam os Estados, sdo estabelecidas regras
e criadas institui¢oes para assegurar tais valores, formando a sociedade interna-

! Graduando em Relagoes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
E-mail: lucas_op@yahoo.com.br.

*Hedley Bull busca em John Locke valores que sio compartilhados por todos os seres humanos, quais
sejam, a garantia da propriedade, do bom-cumprimento dos acordos e algum grau de garantia da vida.
Segundo o autor, a busca desses valores pelos individuos ¢ carregada pelos Estados na conformacio da

Sociedade Internacional.
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cional. A partir dessa premissa o autor estabelece os mecanismos que asseguram
a construcdo da sociedade internacional, dentre eles o equilibrio de poder e o
direito internacional. Na dinamica demonstrada por Bull de constru¢io da ordem
internacional, o equilibrio de poder é apontado como ente necessario para a
conformagio da ordem e do regramento internacional; todavia, a manutenc¢io
desse equilibrio de poder pode, por vezes, ferir o direito internacional. Esse é o
paradoxo do equilibrio de poder tratado por Ronnie Hjorth no artigo alvo desta
resenha.

Antes de entrar no mérito da andlise de Hjorth, tendo em vista o objetivo
desta resenha, cabe ressaltar o que ha de peculiar na conceituagio de equilibrio de
poder (Balance of Power) de Bull. Diferentemente de Kenneth Waltz, seu equilibrio
de poder ¢é a simples existéncia de equilibrio entre as grandes poténcias e nao a
tendéncia estrutural dos atores a balancear o pélo de poder no sistema internacional,
tal qual ocorre na idéia de balanca de poder (Balance of Power) de Waltz. Bull
enquadra o seu equilibrio de poder no aspecto normativo de sua teoria, como
algo que os Estados sabem que devem fazer para assegurar seus valores e manter
a sociedade internacional, enquanto Waltz apresenta o mecanismo da balanga de
poder como algo derivado da tendéncia maximizadora de seguranca dos Estados
no sistema internacional. A delimita¢do do conceito de equilibrio de poder em
Bull é fundamental para entender o paradoxo apontado e trabalhado por Hjorth.

A analise de Hjorth refuta o paradoxo do equilibrio de poder como sendo
um paradoxo, apontando-o como, na realidade, um problema normativo. Para
tanto, o autor realiza o inquérito filoséfico a que se propSe no subtitulo do artigo.
A partir da aparelhagem da 16gica modal’, o autor verifica o paradoxo como tal,
analisando diretamente a l6gica das frases onde o paradoxo se estabelece.
O paradoxo pode ser simplificado da seguinte forma: ao mesmo tempo em que o
equilibrio de poder ¢ necessdrio para o estabelecimento do direito internacional, ele, por vezges, fere
as injungoes do direito internacional. (HJORTH, 2007 — p. 602) Ao usar a l6gica modal
alética,* o autor nota a relagio de necessidade entre direito internacional e o equili-
brio de poder, assim como a relacdo de contingéncia entre a manutencdo do
equilibrio de poder e o descumprimento das normas do direito internacional.
Dando prosseguimento ao seu raciocinio, Hjorth utiliza a 16gica modal deontica’
para observar a relagdo de obrigatoriedade e proibi¢do no paradoxo de Bull.

3 A 16gica modal compreende os sistemas de logicas que procuram modular as afirmag¢des seménticas,
tentando exprimir a relagdo entre idéias a partir de relages semdnticas, sobretudo de necessidade e
possibilidade, através de operadores modais: 2, para necessidade e ?, para possibilidade. Essa l6gica utiliza-se
de simbolos, o alfabeto modal, para expressar tais relagdes, em que relagdes semdnticas sio traduzidas para
simbolos.

* A légica modal alética ¢ a mais utilizada entre as légicas modais e expressa modalidades de necessidade
e possibilidade (ou, contingéncia).

> A légica modal dedntica, do grego dever, modula a idéia de obrigagio e permissio.
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Assim, o autor nota a existéncia de uma anarquia moral que esta implicita na
ideia de obrigatoriedade do equilibrio de poder, simultaneamente a uma proi-
bigao de algumas agdes inevitaveis para sua manutengao, ou seja, obrigatoriedade
da primeira, a proibicio da segunda e a causalidade entre elas denigrem tanto
primeira quanto a segunda norma, gerando uma anarquia moral nessas normas.
Contudo, apesar de clarificar as idéias de Hedley Bull, a I6gica modal nao consegue
explicar os aspectos normativos da aceitacdo da violagdo esporadica de algumas
injunc¢Ges do direito internacional em nome da manutencio do equilibrio de poder.
E na busca dessa explicagio que o texto segue.

Ao analisar o paradoxo do ponto de vista normativo o autor conclui que
nao se trata de um paradoxo, mas sim de um problema normativo, uma vez que,
reorganizando o texto em consonancia com as demais idéias de Bull, o paradoxo
pode ser lido da seguinte forma: o equilibrio de poder é necessario para o efetivo
funcionamento do sisterza legal internacional, ainda que para sua manutencio seja
contingente a violagao de injunc¢oes particulares do direito internacional (HJORTH,
2007 —p. 609). Desse modo estariam justificadas violagdes particulares do direito
internacional, dado que elas ndo comprometeriam o todo do sistema legal
internacional, descontistuindo-se o paradoxo. Uma vez desconstituido o paradoxo,
o autor trabalha a nogdo moral a partir da dependéncia observada entre ordem
e equilibrio de poder, sendo a ordem um valor moralmente aceito, de modo a
demonstrar a justificativa moral pela qual a idéia funcional do equilibrio de poder
de Bull é aceita pelos atores da sociedade internacional e deixando claro que o
paradoxo, uma vez desconstruido, nao compromete a teoria expressa em .4
Sociedade Andrguica.

O autor, a0 final do texto, ressalta um problema normativo residual do
paradoxo de Hedley Bull: o dilema de que, apesar de o cumprimento das leis ser
a base para a construgdo da ordem social internacional, o seu descumprimento
pode ser justificavel. No artigo publicado pela Universidade de Cambridge, Hjorth
acaba, de maneira indireta, revelando uma possivel leitura da obra de Hedley Bull
que o aproxima de uma 6tica neo-realista das relagdes internacionais. Essa leitura
se sustenta ao aceitar que infringéncias ao direito internacional sdo contingentes
para a manutenc¢ao do equilibrio de poder, pressuposto da ordem internacional
em Bull e atributo sistémico determinante no sistema internacional na obra de
Kenneth Waltz. Assim, é possivel notar uma complementaridade, a despeito de
intmeras diferencas claras em seus argumentos, nas obras de Waltz e Bull.
Ao admitir que a busca pelo equilibrio de poder pode ferir o ordenamento juri-
dico construido a partir dos valores compartilhados pelos pafses, Bull d4 margem
a uma analise mais estrita da politica internacional, despida de valores norma-
tivos, revelando, em ultima analise, que, quando o dilema de seguranga é posto
frente aos Estados, eles abandonam tais valores em nome de um valor maior: a

147



REVISTA PERSPECTIVA

preservacao da sua seguranca. Essa concessiao no argumento de Hedley Bull ndo
invalida sua teoria, na medida em que os atores do primeiro e segundo niveis
sistémicos da teotia de Waltz," se analisados sob a 6tica de Hedley Bull, revelam
comportamentos impregnados pela complexidade desses valores e, de fato, agem
no sentido de materializar estruturas internacionais que sustentem o cumpri-
mento desses valores por eles compartilhados. Ou seja, os atores constroem a
sociedade internacional, que ganha corpo e poder préprio, para garantir os valores
entre si compartilhados, mas a ferem e tém condi¢oes para isso sempre que sao
postos frente ao dilema da seguranca e aos constrangimentos sistémicos.
Por conseguinte, concluo que, apesar de utilizar uma sofisticada aparelhagem
filos6-fica para apenas elucidar uma contradicio retorica, o que uma leitura atenta
faria com mesmo éxito, a énfase dada ao paradoxo e, por conseqiiéncia, a
concessao realista na obra de Hedley Bull é de grande contribui¢io para o debate
acerca do entendimento das relagSes internacionais e para a disciplina de Rela-
¢oes Internacionais.
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Entrevista com Matthew Ferchen,
Professor do Departamento de Relacoes
Internacionais da Universidade
de Tsinghua em Pequim

Matthew Ferchen é Ph. D em Politica Comparada pela Cornell University
(2008) e Professor do Departamento de Rela¢Ges Internacionais da Universidade
de Tsinghua em Pequim. Reside na China desde 2000, é especialista em econo-
mia politica internacional e economia informal chinesa, assim como na relagio de
investimento e comércio chinés na América Latina.

O Prof. Ferchen participou do I Seminario Sino-Brasileiro Desen-
volvimento Econémico e Seguranca Internacional, promovido em abril de 2010
pelo Nucleo de Estratégia e Relagoes Internacionais da UFRGS. A realizagdo do
seminario buscou aprimorar o intercimbio de conhecimento entre as universi-
dades brasileiras e chinesas, em especial nos temas de modernizacao militar e
defesa, cooperacio internacional e relagbes econdmicas internacionais.

Em entrevista a Perspectiva: Reflexces sobre a Temdtica Internacional, o Prof.
Matt Ferchen revela ceticismo em relacdo ao processo de integracdo asiatico,
postulando que a aproximacio da China com seus vizinhos ainda é permeada
por desconfiancas histéricas e por certa rivalidade econémica. Da mesma forma,
Ferchen argumenta que a aproximacio chinesa na América Latina ndo deve ser
sobreestimada, visto que, como ocorre nas relagdes sino-africanas, estd orientada
pelo interesse chinés em commodities.

PRTI — A primeira questao que gostariamos de abordar ¢ o regionalismo econdmico,
em particular a dindmica criada no Leste Asidtico com a emergéncia da China. Que padries
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pantam essa cooperagio regional ¢ quais sdo as perspectivas de futuro para as relagies entre a
China e seus viginhos?

Ferchen — Eu creio que ha diversas questdes envolvendo os “padroes de
coopera¢do”. A primeira delas é: qual o modelo de governanga econémica que
a China possui? Eu acredito que essa é uma questdo que muita gente ainda se
pergunta. A China adotou um modelo de desenvolvimento do estado similar a,
digamos, Japao, Coréia e Taiwan? Essa ¢ uma das questoes-chave. Se sim, qual
seria sua trajetoria econdmica, ndo s6 em termos de desenvolvimento doméstico,
mas também em termos de cooperagio economica com o Leste Asiatico e com
as demais partes do globo, incluindo a América Latina. O que importa é a forma
como a China estabelece seus canais de comércio e investimento.

PRTI — E gual ¢ essa forma?

Ferchen — As empresas transnacionais investem muito na China, e inclu-
sive transferem partes de seu processo produtivo para os pafses do Leste Asiatico
e de outras partes do mundo, e esses produtos ou partes de produtos depois
convergem para a China onde recebem sio beneficiadas e exportadas para os
Estados Unidos, Europa e outros mercados do mundo desenvolvido. Logo,
a China ¢ profundamente integrada ao Leste Asiatico, mas ha também bastante
competi¢io, pois os produtos de baixo valor agregado que a China exporta
(tecidos, brinquedos, etc.) estio sofrendo concorréncia na regido, pois, gracas a
elevagio do custo da mio-de-obra chinesa nas zonas exportadoras, essas empre-
sas estdo se movendo para os paises vizinhos. Dessa forma, eu acredito que a
cooperac¢do economica regional, e o esfor¢o chinés em criar compromissos com
seus parceiros, ainda estd em um estagio embrionario, especialmente se
compararmos com a integra¢io, por exemplo, na Europa.

PRTI — Entio o Prof. entende que o modelo de integragio é similar ao europen on a
outros blocos econdmicos, existindo diferengas no estagio de amadurecimento, ou ha um projeto
regional mais especifico no Leste Asidtico?

Ferchen — A racionalidade politica é muito diferente. Se vocé olhar para
a Unido Européia, encontrara um processo modelo de transi¢do de uma crescente
cooperagdo economica, seguida de um aprofundamento da integracio politica
rumo a um mecanismo de soberania delegada ou supranacionalidade, que ¢é
muito distante do horizonte chinés. A China deseja estimular a cooperagio, ela
sabe que a cooperacdo é necessiria. Mas, a meu ver, a propria idéia de ver a
China como parte da regido asiatica ainda é muito traigoeira. Bom, vocé vé
movimentos recentes, como as conversa¢oes China-Japio a respeito da Coréia
do Norte, para ter um pouco mais de formalidade na cooperagao regional. Eu
ainda acho que a animosidade historica entre esses pafses ¢ intensa, e, por mais
que os paises do sudeste asiatico se aproximem e cooperem, ainda ha uma grande
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tensao entre eles. Primeiramente, esses paises e a China produzem o mesmo tipo
de produto, mas a China é capaz de produzi-los de maneira mais competitiva, e
isso é um ponto de tensio a respeito do regime monetario. Os vizinhos do
sudeste asiatico tém preocupacOes que estdo além do processo de integracio,
eles estao preocupados com a competitividade chinesa e o papel historico da
China em ser o maior pafs da regido. Os paises do sudeste asiatico, a meu ver,

estdo apreensivos por saberem que seu futuro estd amarrado ao desenvolvimento
chings.

PRTI — U assunto que é interessante para os brasileiros é o anmento das relagdes,
principalmente econdmicas, entre a China e a América Latina. O que vocé classificaria como a
principal estratégia do governo e empresas chinesas nessa regido? Quais sdo as principais diferen-
¢as entre os interesses chineses na Ameérica Latina e os no sudeste asidtico?

Ferchen — Commodities, esta muito claro. Eu conheco o intetesse chinés
em commodities na Africa, América Latina e Australia, mas nio sei de importa-
¢Oes de commodities do sudeste asiatico. Muito do seu comércio naquelas regioes
(Africa e América Latina) esta dirigido pelas commodities. O que eu me refiro
como regides? Sdo duas questdes que envolvem a relacdo chinesa com a América
Latina. Referimos a ela como uma regido, e para fins de andlise também pode-
mos incluir o Caribe. No entanto, o comércio chinés envolve principalmente
cinco paises, o Brasil entre eles, e o foco dessa relagdo estd nas commodities:
minério de ferro, cobre, graos de soja e outras. Podemos falar na regido da
América Latina e Caribe, mas o que temos sdo esses cinco paises, especializados
em algumas poucas commodities. A outra questdo relacionada a isso pode ser
um pouco confusa: quando voce se refere a regiao como América Latina e Caribe,
vocé pode olhar para as estatisticas e perceber que a regido recebe 25% dos
investimentos externos chineses. Alguns governos e jornais, na regiao e no mundo,
se referiram a esses numeros como um sinal da importincia da América Latina
na estratégia de investimento externo chinés. O problema é que mais de 90% da
estatistica de investimentos externo direto chinés que é contabilizada se direciona
para paraisos fiscais caribenhos, e no fim das contas ha uma porcentagem muito
pequena de investimento externo direto que de fato impacta a economia real
latino-americana. Mesmo se vocé analisa o caso brasileiro, algo como 21% do
total de investimentos estrangeiros vem da China. Entao, a resposta, no fim das
contas, sio commodities, nio somente em temos de comércio, como também
em investimentos diretos.

PRTI — Entre ontras razdes, esse dinamismo do mercado chinés de commodities tem
suscitado um debate na academia a respeito de “transigoes hegeminicas”, em que se recupera a
experiéncia norte-americana do inicio do século XX para compreender a nova posicao da China
no sistema mundial. Até que ponto o Prof. considera essa comparagao vilida?
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Ferchen — Eu acho que a demanda por commodities da China é o que
dirige as relagbes economicas e politicas [com a América Latina]. Perguntamo-
nos o que aconteceria se a demanda por commodities-chave fosse alterada de
forma fundamental, principalmente nesses pafses que eu mencionei, incluindo
reducGes drasticas. E se o que estd acontecendo é na verdade um boom de
commodities, que historicamente tende a acabar, entdo veremos uma redugio
no volume demandado e no prego. O que acontecera entdo nas relagdes politicas
e econdmicas entre China e América Latina, Africa e Australia? Eu acredito que
isso muda toda a dinamica dessa relagdo, claro que isto é uma especulagio. Ter-
mina parecendo mais como ciclos anteriores, quando, digamos, a Europa ou os
EUA criaram uma grande demanda por commodities vindas dessas regides.
O que acontece quando essa demanda acaba, quando as economias reorientaram-
se em direcdo a exportacio de commodities? Nao vejo nada diferente hoje em
dia. O que isso significa? Varias coisas. Ao menos, o mundo precisa entender o
que esta dirigindo a economia chinesa, e eu acredito que planos devem ser feitos
para o futuro de acordo com o entendimento que essa relacao é dirigida
principalmente por esse comércio de commodities.
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P
Parametros para submissao de artigos

1) Serdo aceitos somente artigos inéditos relacionados ao tema da Revista,
produzidos por alunos de graduacio, regularmente matriculados.

2) Todos os artigos adequados as normas requeridas pela revista serdo
avaliados pelo Conselho Editorial da revista. O parecer desse conselho sera decisivo
para a publicacdo do artigo, sendo que qualquer modificagdo substancial sera
previamente acordada com o autor.

3) Os artigos podem ser escritos em portugués, em espanhol ou em inglés.

4) Os artigos deverdo estar de acordo com as seguintes normas técnicas
para sua avaliagdo:

4.1) Margens de trés centimetros e espacamento duplo entre as linhas;

4.2) Tipologia Times New Roman, tamanho da fonte 12;

4.3) O texto deve conter entre 25 ¢ 45 mil caracteres, incluidos os
espagos;

4.4) Deve constar o titulo do artigo na lingua original e em inglés;

4.5) Deve constar, no inicio do artigo, um resumo na lingua original
de 500 a 800 caracteres, sintetizando os propositos e conclusoes do autor, além
de 4 a 6 palavras-chave; no final do artigo, ap0s as referéncias, devem constar o
resumo e as palavras-chave, traduzidos para o inglés.

4.6) A bibliografia deve ser citada de acordo com o sistema Chicago
(Autor, data), referenciando a literatura citada ao final do texto;

4.7) As notas de rodapé devem ser de natureza substantiva e
complementar ao texto, sendo alocadas no final da pagina. O espagamento no
texto da nota deve ser simples e entre as notas, duplo; o tamanho da fonte deve
ser 10 e a tipologia, mantida;



4.8) As citacOes, quando necessarias, deverdo ser mantidas no corpo
do texto quando menores de quatro linhas, entre aspas duplas e sem italico;
quando ultrapassarem esse limite, deverao constituir um paragrafo independente,
com margem de quatro centimetros, fonte 10 e espagamento simples entre linhas
e sem aspas. Ao final da citacdo, é obrigatéria a adigdo, entre parénteses, do
sobrenome do autor original, ano da publicagdio em questio e numero da(s)
pagina(s);

4.9) A divisdo do texto em sec¢Oes devera ser feita de acordo com
os seguintes critérios:

4.9.1) Sido empregados algarismos arabicos na numeragao.

4.9.2) O indicativo de sec¢do ¢é alinhado na margem esquerda,
precedendo o titulo, dele separado por um espaco.

4.9.3) Deve-se limitar a numeragao progressiva até a se¢do quinaria.

4.9.4) O indicativo das se¢Oes primarias deve ser grafado em
numeros inteiros a partir de 1.

4.9.5) O indicativo de uma se¢do secundaria é constituido pelo
indicativo da se¢do primaria a que pertence, seguido do numero que lhe for
atribuido na sequéncia do assunto e separado por ponto. Repete-se o mesmo
processo em relagdo as demais se¢oes; Exemplo:

Se¢do primaria

Sec¢do secundaria

Secdo terciaria

Segido quaternaria

Secdo quinaria

1 1.1 1.1.1 1.1.1.1 1.1.1.11
2 1.2 1.1.2 1.1.1.2 1.1.1.1.2
3 1.3 1.1.3 1.1.1.3 1.1.1.1.3

4.9.6) Naio se utilizam ponto, hifen, travessiao ou qualquer sinal ap6s
o indicativo de se¢do ou de seu titulo;

4.9.7) Destacam-se gradativamente os titulos das se¢oes, utilizando
os recursos de negrito, itdlico ou grifo e redondo, caixa alta ou versal e outro.
O titulo das se¢oes (primarias, secundarias etc.) deve ser colocado apds sua
numeracio, dele separado por um espago. O texto deve iniciar-se em outra linha.

4.9.8) Todas as se¢Oes devem conter um texto relacionado com
elas.

4.9.9) Quando for necessario enumerar os diversos assuntos de uma
secdo que ndo possua titulo, esta deve ser subdividida em alineas.

4.9.10) Quando as alineas forem cumulativas ou alternativas, pode
ser acrescentado, ap6s a penultima, e/ou conforme o caso. As alineas, exceto a
ultima, terminam em ponto-e-virgula;



4.9.11) A disposigao grafica das alineas obedece as seguintes regras:

a) o trecho final do texto correspondente, anterior as alineas, termina
em dois pontos;

b) as alineas sdo ordenadas alfabeticamente;

¢) as letras indicativas das alineas sdo reentradas em relacdo a margem
esquerda;

d) o texto da alinea comega por letra minuiscula e termina em ponto-
e-virgula, exceto a tltima que termina em ponto; €, NOs Casos em que se seguem
subalineas, estas terminam em virgula;

e) a segunda e as seguintes linhas do texto da alinea come¢am sob a
primeira letra do texto da propria alinea.

4.9.12) Quando a exposigio da idéia assim o exigir, a alinea pode
ser subdividida em subalineas. As subalineas devem comegar por um hifen,
colocado sob a primeira letra do texto da alinea correspondente, dele separadas
por um espaco. As linhas seguintes do texto da subalinea comegam sob a primeira
letra do préprio texto.

4.9.13) Quaisquer graficos, tabelas, esquemas ou assemelhados
devem ser enviados separados do artigo, em anexo, sendo que esses devem ser
diretamente reproduzidos pelo autor;

4.9.14) Esclarecimentos sobre a normalizacdo exigida devem ser
consultados nos termos estabelecidos pela ABNT para artigos em periddicos
cientificos (NBR — 6022)

Enderego para envio

Os artigos deverdo ser enviados em anexo para o e-mail perspectiva_
submissao@hotmail.com, em arquivo “*.doc”. No campo “Assunto” pede-se
que seja incluida a mensagem “Artigo para Publicagao”. No corpo do e-mail enviado,
deverdo constar identificagdo completa, especificando nome, CPF, instituicio de
estudo, curso, numero de matricula, e-mail para conta-to, data de submissido do
artigo e quaisquer outras informacgdes curriculares que o autor deseje relacionar a
sua pessoa.

Qualquer duvida sobre os parimetros aqui estabelecidos pode ser
respondida pelo e-mail revistapetrspectivari@gmail.com.

Atenciosamente,
Conselho Executivo.
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Direcciones para Submision

1) Sélo seran aceptados articulos inéditos que sean relacionados al tema de
la Revista, producidos por alumnos graduandos de cualquier institucion,
regularmente matriculados.

2) Todos los articulos adecuados cuanto a las normas requeridas por la
revista seran avaluados por el Consejo Editorial de la misma. El parecer de ese
consejo serda decisivo para la publicacion del articulo y cualquier modificacion
substancial serd acordada con el autor.

3) Los articulos pueden ser escribidos en portugués, en espafiol o en inglés.

4) Los articulos deberan estar de acuerdo con las siguientes normas técnicas
para su evaluacion:

4.1) Margenes de tres centimetros y espaciamiento duplo entre las
lineas;

4.2) Tipologia Times New Roman, talla de la fuente 12;

4.3) El texto debe contener entre 25 y 45 mil caracteres, incluidos
los espacios;

4.4) Debe constar el titulo del articulo en la lengua original y en
inglés;

4.5) Debe constat, en el inicio del articulo, un resumen en la lengua
original de 500 a 800 caracteres, sintetizando los propésitos y las conclusiones del
autor, ademas de 4 a 6 palabras-clave; en el final del articulo, después de las
referencias, deben constar el resumen y las palabras-clave en inglés;

4.6) La bibliografia debe ser citada de acuerdo con el sistema
Chicago (Autor, fecha), referenciando la literatura citada al final del texto;

4.7) Las notas de rodapié deben ser de naturaleza substantiva y
complementar al texto siendo alocadas en el final de la pagina. El espaciamiento



en el texto debe ser simples y entre las notas, duplo; la talla de la fuente debe ser
10 e la tipologia, mantenida;

4.8) Las citaciones, cuando necesarias, deberan ser mantenidas en el
cuerpo del texto cuando mas pequefias de cuatro lineas, entre cotizaciones duplas
y sin italico; cuando ultrapasaren ese limite, deberan constituir parrafo indepen-
diente, con margen de cuatro centimetros, fuente 10, espaciamiento simples entre
las lineas y sin cotizaciones. Al final de la citacion, es obligatoria la adicion, entre
paréntesis, del apellido del autor original, del afio de la publicacién en cuestiéon
y el numero de la(s) pagina(s);

4.9) La divisién del texto en secciones debera ser hecha de acuerdo
con los siguientes criterios:

4.9.1) Es empleada la numeracién arabe;

4.9.2) Elindicativo de la sesion es alineado en la margen izquierda,
precediendo el titulo, de él separado por un espacio;

4.9.3) Debe-se limitar la numeraciéon progresiva hasta la sesiéon
quinaria;

4.9.4) El indicativo de las sesiones primarias debe ser grifado en
numeros enteros a partir de 1;

4.9.5) El indicativo de una sesién secundaria es constituido por el
indicativo de la sesion primaria a que pertenece, seguido del nimero que le sea
atribuido en la secuencia del asunto y separado por un punto. Se repite el mismo
proceso en relacion a las demds sesiones, ejemplo:

Sesion primaria | Sesion secundaria | Sesion terciaria | Sesién quaternaria | Sesién quinaria

1.1

1.1.1.1

1.1.1.1.1

1.2

1.1.1.2

1.1.1.1.2

1.3

1.1.1.3

1.1.1.1.3

4.9.6) No se utilizan punto, guién o cualquier sefial después del indicativo
de sesién o de su titulo;

4.9.7) Se destacan gradualmente los titulos de las sesiones, utilizando
los recursos de negrito, italico o grifo y redondo, caja alta o versal y otro. El titulo
de las sesiones (primarias, secundarias, etc.) debe ser colocado después de su
numeracion, de él separado por un espacio. El texto debe iniciarse en otra linea;

4.9.8) Todas las sesiones deben contener un texto relacionado con
ellas.

4.9.9) Cuando sea necesario enumerar los diversos asuntos de una
sesién que no tenga titulo, esta debe ser subdividida en alineas;



4.9.10) Cuando las alineas sean cumulativas o alternativas, puede ser
acrecentado, después la penultima, y/o conforme el caso. Las alineas, excepto la
ultima, terminan en punto-coma;

4.9.11) La disposicion grafica de las alineas sigue las siguientes reglas:

a) El trecho final del texto correspondiente, anterior a las alineas,
termina en dos puntos;

b) Las alineas son ordenadas alfabéticamente;

c) Las letras indicativas de las alineas son reentradas en relacion a la
margen izquierda;

d) El texto de la alinea empieza por letra mindscula y termina en
punto-coma, excepto la dltima que termina en punto; y, en los casos en que se
sieguen subalineas, estas terminan en coma;

e) La segunda y las siguientes lineas del texto de la alinea empie-
zan bajo la primera letra del texto de la propia alinea.

4.9.12) Cuando la exposicion de la idea asi lo exigir, la alinea puede
ser subdividida en subalineas. Estas deben empezar por un guién, colocado bajo
la primera letra del texto de la alinea correspondiente, de él separadas por un
espacio. Las lineas siguientes del texto de la subalinea empiezan bajo la primera
letra del proprio texto;

4.9.13) Cualesquiera graficos, tablas, esquemas o asemejados de-
ben ser enviados separados del articulo, en anexo, siendo que eses deben ser
directamente reproducidos por el autor;

4.9.14) Esclarecimientos sobre la normalizacién exigida deben
ser consultados en los termos establecidos por la ABNT para articulos en
periddicos cientificos (NBR — 6022).

Direccién para envio

Los trabajos deberan ser enviados en anexo para el e-mail perspectiva_
submissao@hotmail.com hasta la fecha citada anteriormente, en archivo
“*.doc”. En el campo “Asunto” se pide que se incluya el mensaje “Articulo para
publicacion”. En el cuerpo del e-mail enviado, debera constar identifica-cién
completa, especificando nombre, CPF, institucién de estudio, curso, numero de
matricula, e-mail para contacto e cualesquiera otras informaciones curricu-lares
que el autor desee relacionar a su persona.

Cualquier duda sobre los parametros aqui establecidos puede ser respon-
dida por el e-mail revistaperspectiva@hotmail.com.
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Submission Guidelines

1) Only original articles related to the scope of the Journal will be accepted,
produced by undergraduate students, regularly enrolled.

2) All articles written in accordance with the norms specified by the journal
will be evaluated by its Editorial Council. The council’s feedback will be decisive
for the article’s publication and all substantial changes shall be previously appro-
ved by the author.

3) The articles should be written in Portuguese, English, Spanish or French.

4) The articles must respect the following technical norms in order to be
evaluated:

4.1) Margins should be three centimeters wide on each side and the
text should be double-spaced;

4.2) Typeface Times New Roman, 12 pt for the body of the text

4.3) The text must contain a minimum of 25 thousand and a
maximum of 45 thousand characters, spaces included;

4.4) The title must be available in the original language of the article
and in English;

4.5) The opening of the article must contain an abstract of a
minimum of 500 and a maximum of 800 characters in the original language,
synthesizing the author’s purposes and conclusions, in addition to 4 or 6 keywords;

4.6) The bibliography must follow the rules of the Chicago system
(Author, date), specifying the used literature at the end of the text.

4.7) The footnotes should be of a substantive and complementary
nature, being placed in the bottom of the page. The spacing of the footnote text
should be single and the one between the notes should be double; 10 pt. and the
typeface must be maintained.



4.8) Quotations smaller than four lines should be written in the
body of the text, enclosed in double inverted commas, and standard; when over
that size they should be distinguished from the rest of the text, forming an
independent paragraph, with margins four centimeters wide, 10 pt, single-
spaced, and with no inverted commas. At the end of the quotation, it is mandatory
to add the name of the original author, the year of publication, and page num-
bers in brackets;

4.9) The division of the text in sections will be made according
to the following criteria:

4.9.1) Only Arabic numerals are to be used.

4.9.2) The section number must be aligned to the left margin,
preceeding the title, separated from it by a space.

4.9.3) The progressive numbering must not surpass the quinary
section.

4.9.4) The number of the primary sections must be written in whole
numbers starting from 1.

4.9.5) The secondary section number must be preceded by the
primary section number and separated from it by a dot, and so on. An example
is available on the following table:

Primary section | Secondary section | Tertiary section | Quaternary section | Quinary section

1 1.1 1.1.1 1.1.1.1 1.1.1.1.1

2 1.2 1.1.2 1.1.1.2 1.1.1.1.2

3 1.3 1.1.3 1.1.1.3 1.1.1.1.3

4.9.6) Dots, hyphens, dashes or any signal are not to be used after
the section number ot its title;

4.9.7) Section titles should be emphasized according to the following
order: bold, italic, and capital letters. Section titles (primary, secondary, etc) come
after their enumeration, separated from it by a space.

4.9.8) Every section must contain a text related to them.

4.9.9) When it becomes necessary to enumerate the several subjects
of an untitled section, the subdivision must be made in points (a., b, c, etc).

4.9.10) The graphic disposition of the points is to be made in
accordance with to the following rules:

a) The final excerpt of the corresponding text, prior to the points,
ends in colon;

b) the points are alphabetically ordered;

¢) the letters of the points are indented in the left margin;

d) the text starts with small letters and finishes with a semi colon,



except for the last one which finishes in a dot and for the subpoints, that finish
with a comma;

e) the second and the following text lines of the point start under
the first letter of the text of the point itself.

4.9.11) When the text demands it, the point may be subdivided in
subpoints. The subpoints must start with a hyphen put under the first letter of
the corresponding point’s text.

4.9.12) Any graphics, tables, schemes or similar must be sent separa-
ted from the article, attached, and must be directly reproduced by the author;

4.9.13) Further clarifications concerning the present norms must be
consulted in ABNT’s terms for articles in scientific journals (NBR — 6022).

E-mail:

All articles must be attached and send to perspective_submissio
@hotmail.com, in “*.doc” format. On the “Subject” field, the text should in-
clude the message “Article for Publication”. On the body of the e-mail, full
identification must be made available: full name, institution, domain of
study, enrollment number, contact e-mail, and any other academic informa-
tion considered to be relevant by the author.

For questions on submission parameters, please send an e-mail to
revistaperspectivari@gmail.com
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