ISSN: 1983-9707

Q)

’l.
AT LN
Nap?

REVISTA

PERSPECIVAS=

EFLEXOES SOBRE A TEMATIGA INTERNACIONAL

CENTRO ESTUDANTIL DE
RELACOES INTERNACIONAIS
DA UFRGS

ANO 03 - N° 04
MARCO 2010

GUSTAVO MULLER

MARIO AUGUSTO BRUDNA SOGARI, HANDER COSTA LEAL &

YURI POSSAPP

CASSIA MORAES & RAFAEL GUERRA

FILIPE BRUM CUNHA, KARINE LISBOA & STEFANO MARQUETTO

LUCAS DE FREITAS

FERNANDA BURIL ALMEIDA & TIAGO CHACON MACIEL

ENRIQUE VENTURA, EZEQUIEL CAPELLETE & TIAGO LAZZARI

ADRIANA SUZART DE PADUA k(')
DENISSE CAROLINA MUNOZ FERRERO U FRGS
HELENA MELCHIONNA UNYESIDARE FEREAL



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
DO SUL

Reitor: Prof. Carlos Alexandre Netto
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
Diretor: Prof. Hélio Henkin

CERI - CENTRO ESTUDANTIL DE RELACOES
INTERNACIONAIS

Presidente: Ana Paula Ranzi

CURSO DE RELACOES INTERNACIONAIS
Coordenador: Prof. Paulo G. Fagundes Vizentini
CONSELHO EDITORIAL: Prof. André Moreira
Cunha (UFRGS), Prof. André Luiz Reis da Silva
(UFRGS), Prof. Anténio Carlos Moraes Lessa (UnB),
Prof. Carlos Schmidt Arturi (UFRGS), Prof.
Eduardo Ernesto Filippi (UFRGS), Prof. Luiz Dario
Teixeira Ribeiro (UFRGS), Prof. Marco Aurélio
Chaves Cepik (UFRGS), Prof*. Miryam Colacrai
(UNR - Argentina), Prof* Marianne Wiesebron
(Universiteit Leiden — Holanda), Prof. Manuel Loff
(Universidade do Porto — Portugal), Prof. Paulo
Gilberto Fagundes Vizentini (UFRGS), Prof.
Ricardo Antonio Silva Seitenfus (UFSM).

Mentbros ad hoc: Prof. Enrique Serra Padrés (UFRGS),
Fabricio Schiavo Avila (UFRGS), Hugo Carlos
Arend Neto, Prof. Lucas Kerr de Oliveira (UFRGS),
Luiza Galiazzi Schneider, (UFRGS), Thomaz
Francisco Silveira de Araujo Santos (UFRGS).
COMISSAO EXECUTIVA: Anafs Medeiros Passos,
Ana Julia Possamai, Guilherme Ricardo Tissot,
Jéssica Delabari de Lima, Joana Oliveira de Oli-
veira, Pedro dos Santos de Borba.

EQUIPE TECNICA: Cliudia Regina Possamai
(projeto grafico), Gregdrio Deon Carpegiani (ilustracao)
EDITORACAO: Ana Elizabeth Soares de Azevedo
REVISAO: Alessandro Chmiel dos Santos
ACOMPANHAMENTO EDITORIAL: Oberti do
Amaral Ruschel

APOIO: Pré-Reitoria de Graduacio (PROGRAD/
UFRGS).

Os materiais publicados na revista Perspectiva:
Reflexies sobre a Temdtica Internacional sio de exclu-
siva responsabilidade dos autores. E permitida a
reproducio parcial e total dos trabalhos, desde
que citada a fonte.

Os artigos assinalados refletem o ponto
de vista de seus autores e ndo necessariamente a
opinido dos editores desta revista.

Revista Perspectiva: Reflexcies sobre a Temdtica

Internacional
UFRGS — Faculdade de Ciéncias Economicas

CERI - Centro Estudantil de Relagoes

Internacionais
Av. Jodo Pessoa, 52, Campus Centro,
CEP 90040-000, Porto Alegre — RS — Brasil.
Email: revistaperspectivari@gmail.com
Telefone: (051) 3308-3508
http://www.ufrgs.br/revistaperspectiva

http://twitter.com/perspectivari

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGACAO NA PUBLICAGAO (CIP)
Responsavel: Biblioteca Gladis W. do Amaral, Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFRGS

Revista perspectiva: reflexdes sobre a tematica internacional /
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, Centro Estudantil de Relacoes Internacionais. - Ano 3, n. 4 (fev./

mar. 2010). — Porto Alegre :

Semestral.
ISSN 1983-9707.

UFRGS/FCE/CERI, 2008 -

1. Relagdes exteriores : Politica. 2. Relacdes internacionais. 3. Politica
internacional. 4. Austria: Politica. 5. Seguranga internacional : América Latina.

6. Parceria estratégica :
Henrique Cardoso :

Brasil : Franca. 7. Diplomacia :
Politica. 9. Uruguai :

Brasil. 8. Governo Fernando
Politica.

CDU 327




Objetivos

Perspectiva: Reflexcdes sobre a Tematica Internacional tem como principal objetivo
a divulgacdo de trabalhos de graduagdo dos alunos das dreas relacionadas as
Relagoes Internacionais. F uma divulgacio semestral do curso de Relagdes Inter-
nacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que visa a permuta de
co-nhecimento entre alunos e professores do Brasil e do extetior.

Perspective: Thinking About International Themes has as its major objective to
publish international relations papers from undergraduate students of international
relations and correlated areas such as Law, Economy, Politics, History, Geography,
Philosophy, Sociology and others. It is a biannual publication of the International
Relations course from the Federal University of Rio Grande do Sul that aims to
promote the exchange of knowledge among students from Brazil and foreign
countries.

Perspectiva: Reflexiones sobre Temas Internacionales tiene como su objetivo
principal publicar articulos y otros materiales de académicos de Relaciones Inter-
nacionales y varias areas correlacionadas, por ejemplo Derecho, Economia, Politica,
Historia, Geografia, Filosofia, Sociologia y otras. Es una publicacién semestral de
la carrera de Relaciones Internacionales de la Universidad Federal de Rio Grande
do Sul que tiene como objetivo también el intercambio del conocimiento entre
estudiantes del Brasil y de paises extranjeros.

Perspective: Pensées sur les Thémes Internationanx a comme objectif principal
publier des articles et d’autres essais d’académiciens des Relations Internationales
ainsi que plusieurs secteurs reliés, par exemple en Droit, Economie, Politique,
Histoire, Géographie, Philosophie ou Sociologie. C’est une publication semestrielle
du cours de Relations Internationales de I'Université Fedérale de Rio Grande do
Sul qui prétend promouvoir ’échange de la connaissance parmi les étudiants du
Brésil et des pays étrangers.
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Editorial

Saudamos a publicagio do quarto nimero da revista Perspectiva: Reflexies
sobre a Temdtica Internacional, agradecendo a todos que contribuiram para a sua
realizagdo. Com ele, Perspectiva completa seu segundo ano de existéncia,
ampliando sua circulagdo e buscando sempre o didlogo com outras areas do
conhecimento. E com satisfagio que verificamos o reconhecimento desse trabalho
na comunidade académica de Relagoes Internacionais, seja através de estudantes
interessados em divulgar seu trabalho como docentes, seja por pés-graduandos
dispostos a avaliar com rigor os artigos e resenhas submetidos. Avaliamos posi-
tivamente essa tendéncia, mas nio negligenciamos nenhuma das dificuldades
encontradas ao longo desses dois anos.

Ao rever os objetivos principais de Perspectiva em sua origem, podemos
constatar um avango significativo no que entdo chamamos de “criacdo de veiculos
permanentes para a publicagdo da producio intelectual de graduandos em areas
relacionadas as RelagGes Internacionais”. Esse avango ndo é reputado somente
pela consolidagdo deste peridédico, mas pela criagdo e difusao de outras publicagbes
voltadas a iniciacdo cientifica de Relagdes Internacionais no Brasil, como os
Cadernos de Relacbes Internacionais (PUC-Rio) e Agora Global (UFF), além da
Fronteira (PUC-MG), criada ja em 2000. Na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), assistimos a um movimento andlogo nas Ciéncias Humanas e
Sociais, com a criagdo dos periddicos Historiar (na area de Histéria) e Todavia
(Sociologia, Antropologia e Ciéncia Politica). A importincia desse movimento
nao deve ser menosprezada. A abundancia e a qualidade da produg¢io académica
de graduagio apontam para um maior protagonismo intelectual desses estudantes
que, para além de leitores e absorvedores de conhecimento, consideram-se sujeitos
de produgiao do mesmo ja em seus anos de graduacdo. Ao invés de louvar a
maturidade desses estudantes-autores, talvez seja necessario salientar as dificuldades
interpostas a consolidagdao dessas publicagbes de graduagio, que — a0 mesmo
tempo em que desatiam o monopélio de pés-graduandos e doutores na produgao
de conhecimento — precisam se enquadrar no modelo e nos parimetros dos



periédicos convencionais. Tanto 6rgaos de fomento, como de avaliagdo, ainda
ndo incorporaram a existéncia da categoria de publicacio de iniciacdo cientifica,
o que se torna um desservico a sua difusdo. Acreditamos que essa ¢ uma discussao
que precisa ser aprofundada a partir das experiéncias que vemos surgir no cenario
nacional, a fim de que possamos delinear parametros e orientagSes para periédicos
dessa natureza e, assim, estimular sua propagac¢io nas universidades brasileiras.

Neste numero, Perspectiva: Reflexies sobre a Tematica Internacional revela um
interesse particular de seus autores pelas relagdes internacionais da América
Latina e pela politica externa brasileira, tanto na perspectiva histérica quanto
politolégica. Gustavo Miiller apresenta um estudo rigoroso acerca da aproximagio
estratégica entre Brasil e Franca, um tema ainda candente na agenda internacional
brasileira. Em seguida, trazemos um estudo histérico de politica externa brasileira,
em que os autores analisam o pragmatismo brasileiro em relagdo a questao ama-
z6nica ao longo da chancelaria do Bardo de Rio Branco. Cassia Moraes e Rafael
Guerra abordam a politica externa do governo Fernando Henrique Cardoso,
cruzando as ideias de globalizagdo neoliberal e interesse nacional, através do
conceito de autonomia pela integracdo. O trabalho seguinte, de Karine Lisboa,
Filipe Cunha e Stéfano Marquetto, enfoca a cooperagao securitaria dos regimes
militares do Cone Sul, salientando o grau de cooperacio regional atingida para a
repressao politica. Lucas Freitas, a partir de sua vivéncia na Universidade de Viena
(2007-2008), busca, em seu artigo, refletir sobre um fenémeno recorrente veri-
ticado nas ultimas décadas do século passado, qual seja, o ressurgimento de grupos
de extrema direita, tomando a Austria como exemplo de tal manifestagio. A
questdo dos direitos humanos aliada as teorias de Relagoes Internacionais é abordada
por Janine Souza e Samara Ferreira, no artigo O Conflito entre o Paradigma Realista e
0 Idealista das Relagoes Internacionais nas Intervencoes Humanitarias, que faz uso de
exemplos de intervengdes no continente africano. Os trés tltimos artigos tratam
da tematica latino-americana: a Revolugdo Mexicana ¢ analisada por Enrique
Ventura, Ezequiel Capellete e Tiago Lazzari; a Revolugdo Bolivariana, sob a 6tica
da defesa e seguranca, é apresentada no artigo de Adriana Suzart de Padua; e, por
fim, a Politica Externa do Uruguai é examinada por Denisse Ferrero, da
Universidade da Republica do Uruguai.

A publicaciao Big African States, de Christopher Clapham, Jeffrey Herbst e
Greg Mills, de 2000, foi resenhada por Helena Melchionna e contempla uma
interessante analise critica acerca de seis Estados africanos, sua extensio territorial
e disfuncionalidades que implicam no desenvolvimento destes. Por fim, contamos
com uma entrevista com Gustavo Soto, do Centro de Estudos Aplicados sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CEADESC) da Bolivia, realizada na
ocasiao do 10° Férum Social Mundial, ocorrido na regiao metropolitana de Porto
Alegre em janeiro deste ano.



A revista Perspectiva convida, assim, nossos leitores a adentrarem nas lei-
turas deste vasto campo multidisciplinar das Rela¢Ges Internacionais, através dos
artigos, resenhas e entrevistas aqui citados. Boa leitural
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A Parceria Estratégica
Brasil-Franca (2005-2009):
Condicionantes e Perspectivas

Gustavo Miiller'

RESUMO: O artigo analisa a intensificacao das relagSes entre Brasil e Franca que
levou ao estabelecimento de uma parcetia estratégica sem precedentes. Com foco
na 4area de seguranca, defende que ha uma convergéncia de interesses dos dois
pafses na busca pelo multilateralismo, assim como frente aos novos desafios mundiais.
No longo prazo, a cooperagio bilateral pode constituir-se como alavanca para
entroniza¢io do centro de decisio da digitalizagdo e para a constru¢io de uma Base
Industrial de Defesa na América do Sul. Ao final, conclui-se que a Franca vertebra
o eixo sul-norte das Relagdes Internacionais do Brasil e que a alianga auxilia na
insercio brasileira autbnoma no mundo de grandes blocos e nag¢ées.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil, Franca, Acordo Militar, Parceria Estratégica,

Programa F-X 2, Submarino nuclear.

“ Bacharel em Relagoes Internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E-mail:
gustavogmuller@gmail.com



REVISTA PERSPECTIVA

Introducao

Na ocasido da visita do presidente francés Nicolas Sarkozy ao Rio de
Janeiro, em dezembro de 2008, os chefes de Estado de Brasil e Franca assinaram
um Plano de Acdo para Parceria Estratégica no qual se consideram parceiros
privilegiados e manifestam intencdo de trabalharem juntos por mudancas da
governan¢a mundial. Trata-se da evolucdo da “parceria possivel”, expressio
empregada por Carlos Antonio Lessa (2000, p. 234) para caracterizar as relagdes
franco-brasileiras durante segunda metade da década de 1990, para uma parceria
estratégica que implica na coordenac¢do de esforcos e de agendas no presente e
no futuro arranjo do sistema internacional.

Na area de defesa, a cooperacio bilateral intensifica-se desde meados dos
anos 2000, no final do governo Chirac na Franga e no inicio do governo Lula da
Silva no Brasil, como afirma este mesmo em entrevista (2009, online). Demonstram
essa aproximacio os acordos de Cooperagdo para Aerondutica Militar e para
Tecnologias Avancadas em 2005 e o de Estatuto das For¢as em 2008, através dos
quais Franca e Brasil concedem beneficios reciprocos para suas Forcas Armadas
e também para pesquisa e desenvolvimento. Além disso, o Brasil fechou contrato
com empresas francesas em 2009 para fornecimento de material bélico, um total
de 8,6 bilhdes de euros, com prazos de entrega e de pagamento até 2029 (BRASIL,
2009), marcando, assim, uma tendéncia concreta de aproximacdo estratégica
franco-brasileira para, no minimo, a proxima década, e pela qual ambos se
influenciardo mutuamente.

A partir dessas colocagbes, pretende-se encontrar o porqué da aproximacao
securitaria franco-brasileira dos dltimos anos', um foco especifico dentro de uma
area muito mais abrangente que sio as Rela¢Ges Internacionais, a confluéncia das
agendas francesa e brasileira de politica externa e a integracdo sul-americana. Esses
demais aspectos serdo tratados indiretamente. O objetivo principal é, partindo-se
de um panorama histérico recente, confirmar essa aproximacio, analisar os seus
condicionantes e as perspectivas em torno da parceria estratégica.

Historico das Relagdes Bilaterais Securitarias®

Essa parceria é, como sustenta Martins Filho (2009, online), a primeira
grande aproximacio do Brasil com outro pafs na area de defesa desde o final da

! Sabe-se que o conceito de seguranga (securitirio ou da area de seguranca) vem sendo alargado nos
ultimos anos, chegando a tratar de tudo o que ameaga a existéncia do Estado, da sociedade, do individuo
e de seu meio, englobando diversos aspectos sociais, econdémicos e até mesmo ambientais (BUZAN;
WAEVER, 2003). Entretanto, trabalha-se aqui com a segurang¢a na sua abordagem realista mais classica, a
militar e interestatal. Dar-se-4 o mesmo sentido, entdo, para as expressdes “coopera¢io securitaria” e
“coopera¢ao na area de defesa”.

* Para uma sintese da cronologia, ver Anexo 1.
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A Parceria Estratégica Brasil-Franga (2005-2009)...

Guerra Fria. Empiricamente, ela encontra apenas dois exemplos similares no
p6s-Segunda Guerra Mundial: o Acordo de Assisténcia Militar com os Estados
Unidos, que se estendeu de 1952 até sua dendncia por Geisel em 1977, ¢ o
Acordo de Cooperacdo Nuclear com a Alemanha de 1975, que culminou na
construcdo das primeiras duas usinas de Angra dos Reis.

A primeira cooperagdo securitaria relevante entre a Franca e o Brasil
republicano deu-se em 1919 quando chega ao Rio de Janeiro, fruto de negocia¢Ses
paralelas durante assinatura do Tratado de Versalhes, a missio militar francesa
encarregada de reestruturar o Exército Brasileiro (TAVARES, 1979, p. 267-280)°.
Ao longo do Entre-guerras, a Franca representou a grande referéncia para as
Forgas Armadas brasileiras, sendo eclipsada somente ao final da década de trinta
devido a uma maior insercio estadunidense.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, a continuidade da parceria com a Franga
torna-se inviavel devido a forte hegemonia norte-americana e a fraqueza francesa
ao término da guerra. Observa-se, assim, o predominio dos armamentos dos
Estados Unidos nas compras brasileiras e as iniciativas alemas de aproximacao,
efetivadas nas usinas nucleares. Nos anos de 1960 e 1970, o Brasil procurou
Franca, Estados Unidos e Alemanha para associa-los ao seu programa nuclear,
porém apenas este ultimo “mostrou-se disposto a negociar transferéncia de
tecnologia” (OLIVEIRA, 1999, p. 143). As exce¢oes do perfodo sao pontuais:
nos quarteis, o pensamento militar brasileiro foi influenciado pela doutrina francesa
de Guerra Revolucionaria, com efeitos na Doutrina de Seguranca Nacional
(MARTINS FILHO, 2008). Além disso, em 1976 é assinado um Acordo de
Cooperag¢ao Técnico-Militar pelo qual a Franca disponibiliza conselheiros que
auxiliam no controle do trafego aéreo, sendo que o pais forneceu trés das quatro
unidades do SINDACTA (Sistema Integrado de Defesa Aérea e Controle de
Trafego Aéreo, embrido de um sistema brasileiro de C ISR) nessa década. No
nfvel de governos, ¢ a partir de meados da década de 1990 que “diversas iniciativas
foram empreendidas para modificar aquele velho quadro de desinteresse e de
desinformagao” (LESSA, 2000b, p. 49).

O conceito de “estratégico” passou a reger as relagoes franco-brasileiras a
partir dos mandatos de Jacques Chirac e Fernando Henrique Cardoso, ainda que
o viés econdmico prevalecesse sobre os demais. Em 1996, assinou-se um Acordo-
Quadro de Cooperagdo que instituiu uma comissdo bianual para tratar das rela-
coOes bilaterais, mas que ndo invocou uma parceria para a area de defesa’. No ano

> Em linhas gerais, Lyra Tavares (1979, p. 267-280) e Voltaire Schilling (2009) apontam que os militares
brasileiros admiravam seus colegas franceses pela conduta durante as batalhas na Frente Ocidental: os
marechais Joffre e Petain desfrutavam de grande popularidade nos quartéis devido as campanhas de
Marne e Verdun. A partir dessa admiragio, foi feita a opcio pela doutrina francesa de defesas fixas e de
grande concentra¢ao de infantaria.

* Para um resumo dos acordos assinados recentemente, ver anexo 2.
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REVISTA PERSPECTIVA

seguinte, durante encontro dos presidentes na Guiana Francesa, a fronteira comum
entre o estado brasileiro do Amapa e territorio francés de ultramar foi reconhecida
como ponto de comunicagio entre o Mercosul e a Unido Europeia e a Franca
apresenta-se como porta de entrada para o projeto europeu de integracao. Ainda
durante o governo FHC, a Franca foi o tinico pafs europeu a participar do primeiro
exercicio aéreo Cruzeiro do Sul (CRUZEX) que reuniu também aeronduticas da
Argentina, do Brasil e do Chile na cidade de Canoas/RS".

Essa reaproximagdo realizou-se em consonincia com a politica externa
brasileira do periodo que, como afirma Vizentini (2004b, p. 103), buscou alianga
com outros blocos politico-econdémicos para minimizar a influéncia norte-
americana e a iniciativa da ALCA. Entretanto, somente nos anos 2000 o termo
“estratégico” passa a abarcar também uma parceria securitaria mais concreta.

Ao longo de seu primeiro mandato, entre 2003 e 2006, o presidente Lula
encontrou-se sete vezes com seu colega francés Jacques Chirac, seja através de
visitas oficiais ou de cupulas e eventos multilaterais’. Em julho de 2005, uma
comitiva presidencial acertou em Paris o fornecimento de doze cagas franceses
Mirage 2000, por 60 milhdes de euros, que seriam comissionados na base aérea
de Anapolis (JANES, 2008). A compra viabilizou uma capacidade minima de
defesa da capital federal face ao cancelamento do programa F-X BR’ no inicio
do mesmo ano. Na mesma visita oficial, Lula foi convidado de honra para assistir
a0 desfile de 14 de julho no Champs-Elysées e foram assinados dois acordos —
um relativo a cooperagdo na drea da aerondutica militar e um protocolo de
inten¢Oes na drea de tecnologias avangadas — que estimulam a coordenagio de
empresas publicas e privadas e a troca de experiéncias.

Nesse sentido, foram criados grupos de trabalho para tratar de energia
nuclear, tecnologias de defesa e inovagdo tecnoldgica, entre outras areas, cuja
funcio ¢ também vislumbrar as possibilidades de cooperacio para fornecimento
de material de defesa, especialmente no ambito da aeronautica. Por fim, Jacques
Chirac confirma o apoio francés a candidatura brasileira a uma vaga permanente
no Conselho de Seguranca da ONU e ambos os presidentes salientam a
importancia da data para a relagdo Brasil-Franca. Devido a essas a¢Ges concretas,

> A Franca participou de todos os exercicios Cruzex desde sua primeira edi¢io em 2002. O evento é
bianual, ocorrendo em anos pares. Esse treinamento simula o combate entre aeronaves ¢ envolve forgas
areas do Brasil e de alguns pafses sul-americanos como Argentina, Chile e Venezuela. A sua dltima edigao
teve sede em Natal/RN em 2008.

¢ Segundo a Agenda do Presidente, disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/presidente/agen-
da/>, foram quatro encontros durante féruns multilaterais (nos Estados Unidos, no México e na Suica)
e trés visitas oficiais.

7O programa F-X BR foi instituido em 1999 ¢ objetivava a renovagio dos vetores de superioridade aérea
brasileiros, em especial dos defasados Mirage III projetados na década de 1950 em uso pelo Brasil havia
33 anos, através de selecao para compra de cagas de ultima geragio. Com or¢amento de 700 milhGes de
dolares, foi cancelado oficialmente em fevereiro de 2005.
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a visita oficial de Lula da Silva e sua comitiva durante a festa nacional francesa de
2005 tornou-se um marco da intensificacdo da cooperacio bilateral securitaria.

No ano seguinte, é a vez de Chirac visitar o Brasil. Através da Declaracio
de Brasilia de 25 de maio de 2005, os chefes de Estado saudaram os trabalhos
dos grupos criados meses antes que, no entender deles, ja apresentavam resultados
praticos. Assinalou-se também a inteng¢ao de se criar um mecanismo de consultas
politicas franco-brasileiro relacionado a parceria estratégica. Quase um ano mais
tarde, em maio de 2007, Jacques Chirac da lugar a seu substituto, o candidato de
direita Nicolas Sarkozy, que manteria, em linhas gerais, uma vontade politica de
aprofundar as relagbes franco-brasileiras. Até hoje, entre reunides de trabalho e
visitas oficiais, Lula e Sarkozy encontraram-se oito vezes, sem contar ainda outros
didlogos de alto nivel entre ministros da Defesa e das Relagdes Exteriores, o que
traduz um relacionamento bilateral com frequéncia e intensidade sem precedentes.

Em junho de 2007, o recém empossado Ministro da Defesa francés, Hervé
Morin, e o seu colega brasileiro, Waldir Pires, declaram intencdo de cooperarem
em suas areas. Essa proposta concretiza-se um semestre depois, quando Morin e
o novo ministro brasileiro, Nelson Jobim, assinam em Paris, em 29 de janeiro de
2008, o Acordo Relativo a Cooperacao no Dominio da Defesa e ao Estatuto de
suas Forcas. Os presidentes, por sua vez, saudariam sua assinatura no meés seguinte,
reunidos em Sio Jorge do Oiapoque, concordando também em dar prosse-
guimento a cooperagao entre forcas armadas francesas presentes na Guiana e as
forcas brasileiras.

Quando em vigor, esse tratado dotard o pessoal militar e civil a servico
dos Ministérios de Defesa de ambas as partes de condi¢Ses diferenciadas,
estabelecendo como deverdo comportar-se quando estacionados no pafs anfitrido,
qualis as responsabilidades do pais remetente e qual a jurisdicdo a ser aplicada em
diferentes situa¢oes. O SOFA® fornecerd, com isso, as bases legais para a
cooperagio securitaria nos territorios de Brasil e Franca (MIGNON, 2009, p. 5).
Esse acordo esclarece, inclusive, que a parceria poderd assumir as seguintes formas:
cooperag¢ao para pesquisa e desenvolvimento; logistica e aquisicdo de produtos,
servigos e equipamentos de defesa; reunies de diversos niveis de comando;
intercaimbio estudantil, cursos e seminarios; treinamentos, instrucio e exercicios
conjuntos e, por fim, compartilhamento de conhecimentos e de experiéncias
adquiridas durante operacOes e missdes de paz. Portanto, toda uma gama de
possibilidades a serem exploradas.

O Ministro da Defesa francés retribuiu a visita ainda em 2008 quando se
encontrou com Celso Amorim e Nelson Jobim em Brasilia. Ao final do ano,
Sarkozy visitou oficialmente o Rio de Janeiro, fazendo-se presente na II Cupula
Brasil-Unido Europeia, pois a Presidéncia rotativa do bloco estava a cargo do

8 Sigla, em inglés (Status of Forces Agreement), para Acordo sobre Estatuto das Forcas.
gla, g g > P G
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Hexagono. Aproveitando a ocasido, os presidentes Lula e Sarkozy também
discutiram a agenda bilateral e adotaram um Plano de Agdo para a parceria
estratégica entre Franca e Brasil, reafirmando intencdo de serem parceiros
privilegiados. O documento dedica um capitulo a area da defesa, onde assinalam-se
as possibilidades de parceria para a acronautica militar, para digitalizacdo do campo
de operacGes através do projeto “combatente brasileiro do futuro” e para o
desenvolvimento conjunto de redes de vigilancia e de comunicacio. Em todos
esses pontos, a Franga aparece, em linhas gerais, como fornecedora de tecnologia,
e o Brasil, como o pafs receptor e beneficiado. Por fim, o plano é ainda mais
especifico quando se refere ao fornecimento e a produgdo de heli-copteros de
transporte e de submarinos da classe Scorpene, sendo que essa tltima negociacao
é tratada separadamente no Acordo na Area de Submarinos.

Finalmente, o dltimo grande encontro entre os presidentes deu-se em 7 de
setembro de 2009, em Brasilia. Sarkozy visitou a cidade como convidado de
honra do desfile militar que celebrou a independéncia do Brasil, no qual também
participaram tropas francesas, e o assistiu ao lado do presidente Lula. Na ocasido,
recebeu a Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul no seu grau Grande Colar, a
mais alta condecoracio do Estado brasileiro. Durante a visita, finalizaram-se os
acordos para compras de submarinos e helicopteros, fez-se um balan¢o da
implementagdo do Plano de A¢ao e os chefes de Estado anunciaram abertura de
negociagdes para a compra brasileira junto a Franca de cagas Rafale, da Dassault,
ao abrigo do programa F-X 2, indicando o favoritismo politico francés na
concorréncia.

Durante essa visita de Estado, Lula e Sarkozy emitiram declaracao conjunta
na qual analisam, além de outros aspectos, a cooperacdo em curso na area de
defesa. Destacaram que através dos acordos que envolvem submarinos e
helicopteros, “pela primeira vez, engenheiros e técnicos brasileiros e franceses
trabalhardo juntos no desenvolvimento e na produgio de equipamentos de defesa”
(SILVA; SARKOZY, 2009b). Os ministros da defesa também publi-caram
declaragio conjunta de intengdes na qual se comprometem a encorajar e favorecer
a criagdo de empreendimentos de interesse comum e a desenvolver cooperagio
tecnologica e industrial.

Essa cronologia demonstra a intensificagdo das relagoes bilaterais que se
manteve mesmo frente a alternancia dos governos. Uma vez comprovada a
parceria, cabe agora buscar os condicionantes estratégicos que a impulsionam.

Condicionantes Estratégicos
e a “Alianga para Mudanga”

Apesar dos diferentes indices socioeconémicos e de estarem localizados
em diferentes regides do globo, Brasil e Franga apresentam pontos comuns em
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suas agendas de politica externa. Também partilham condicionantes estratégicos
especificos a area de defesa que influem direta ou indiretamente na adocdo e na
evolugdo da cooperacio securitaria. Ambos procuram inserir-se com autonomia
no sistema internacional, em favor do multilateralismo, o que permite aos seus
governos projetarem juntos, como fizeram Lula e Sarkozy (2009a) através de
artigo, “uma ‘Alianca para Mudanga’, a fim de promover [...] uma ordem mundial
mais democratica”, onde estd inserida a parceria bilateral. Os atuais presidentes
reafirmam essa afinidade entre seus paises quanto a objetivos e a interesses no
cenario internacional, colocando a atual concertagido franco-brasileira em um
patamar sem precedentes nas relagdes bilaterais (SARKOZY, 2009; SILVA, 2009).

Independéncia Nacional e Desalinhamento

Fundamental para elaboracio de acordos de defesa vidveis ¢ uma minima
margem de manobra frente a hegemonia, principalmente quando tratamos de
paises da América Latina e da Europa, tradicionais zonas de influéncia dos Estados
Unidos. Na Franca, o sacro-saint principe de l'indépendance nationale’ esteve presente
durante o governo Chirac, como esclarecem Lombart (2009) e Aquino (2003), e
a sua observancia é uma tendéncia histérica baseada na pretendida universalidade,
no nacionalismo e na ideia da grandeza do pafs (LESSA, 2000, p. 45). No inicio
do século, Lessa ja assinalava esse processo ao afirmar que:

A rota de afirmacio da Franca como poténcia de porte médio passa pela
adocao de posturas que, frequentemente, conduzem a divergéncias com os
EUA. Essa tendéncia tornou-se ainda mais pronunciada desde meados da
década de noventa, [...] a decisao de tentar fazer avancar o processo de integragao
pela via [...] menos dependente em relagdo a lideranga mundial (2000, p. 53).

No governo Sarkozy, mesmo diante do reingresso francés ao Comando
Integrado OTAN em 2009', também nota-se tragos desse principio como, por
exemplo, no Livro Branco da Defesa de 2008 que objetiva, entre outros aspectos,
uma auténoma projetacio militar e uma independente dissuasio nuclear (COURT
DE COMPTES, 2009; FRANCA, 2008, p. 169-173, 266). Entre os cinco maiores

? Principio sagrado da independéncia nacional. De tradigio gaulista, apresentava a Franca como terceira
via da Guerra Fria a partir dos anos 60 e, ao término do conflito, projeta a presenca efetiva do pais num
mundo multipolar.

" A Franca havia deixado 2 OTAN em 1966, na presidéncia do General De Gaulle que a via como reflexo
das posi¢oes de Washington. O impacto do retorno para o governo Sarkozy, no entanto, deve ser
relativizado, pois o processo ja havia iniciado antes com as tentativas dos governos Mitterrand, socialista
(AQUINO, 2003), e Chirac, de tradi¢do gaulista (LASSERRE, 2009, online). O reingresso também nio se
da de forma plena porque o pafs nio integrara a estrutura nuclear da organizacio.
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paises da Unido Europeia, a Franca tem a menor presenca militar dos Estados
Unidos, ndo abriga bases ou sede de algum comando (IISS, 2008)"".
Com relacdo ao Brasil, percebem-se dois grandes momentos em dire¢do
2 uma minima autonomia na area de defesa. Primeiro, a denincia do Acordo de
Assisténcia Militar com os Estados Unidos em 1977 que constituiu o marco
notavel da diminuicdo da influéncia norte-americana nas questoes militares: “a
partir da década de 1970, o Brasil passa a produzir 80% de seu material bélico,
importando os 20% restantes de paises com minima participacio americana”
(VIZENTINI, 2004a, p. 223). Segundo, uma maior capacidade de negocia¢ao
obtida a partir dos anos 2000, quando também se intensificam as relages entre
Brasil-Franca:
O “desalinhamento da politica” externa em relacdo ao “consenso’ liberal
norte-atlintico como forma de recuperar a “capacidade de negociacio™. |...] o
Brasil age com otimismo e vontade politica, criando constantemente fatos
politicos na area internacional. [...] Isso capacita o pais para iniciativas como o
ingresso num Conselho de Seguranca da ONU reformado, como membro
permanente. Enfin, o Brasil desenvolven uma diplomacia prgpria N1TZENTINI,
2007, p. 244, grifo nosso).

No meio militar, a busca por autonomia estratégica surge primeiro na
Marinha Brasileira, nos anos 1970. No Exército, embora com menor intensidade,
“aintenc¢ao de construcio de poténcia trazia inevitavelmente na mesa a necessidade
de desenvolver a capacidade estratégica brasileira e de diminuir suas
vulnerabilidades” (MARTINS FILHO, 20006, p. 58) e “sem mudancas do
referencial estratégico, chegou-se a necessidade de autonomia tecnolégica”
(MARTINS FILHO, 2006, p. 86). Esse comportamento ¢ atual e foi recentemente
levantado pela Estratégia Nacional de Defesa.

Afinidades Internacionais

Brasil e Franca convergem em outros temas internacionais que, de certo
modo, fornecem suporte a aproximacao securitaria. Em linhas gerais, suas politicas
internacionais estao inseridas num contexto de integra¢ao regional, onde constituem
um dos pilares. Trata-se de um processo mais maduro para a Franca e embrionario
para o Brasil, mas para o qual este pafs concede importancia de Estado. Em
segundo lugar, defendem reformas da governanga global e das instituigGes internacionais,

" A Alemanha abriga a maior base norte-americana no exterior, mais de sessenta mil soldados. O Reino
Unido conta com a sede do Comando Estratégico na Europa, com mais de dez mil militares. A I#ilia tem
uma sede do Comando Europeu e cerca de dez mil soldados. A Espanha abriga em torno de mil militares
norte-americanos na base aérea de Morén de la Frontera. A Franga tem apenas 69 militares. Ha inclusive
menos militares norte-americanos no Hexdgono do que na Russia (76), notoriamente tradicional rival

estadunidense (IISS, 2008).
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tais como o FMI, o Banco Mundial, o Conselho de Seguranca da ONU e um
recém logrado novo status para o G20, a fim de remediar “o patente déficit de
representatividade e de coeréncia do sistema multilateral” (LULA DA SILVA;
SARKOZY, 2009a). Por fim, ambos engajam-se na busca pela multilateralidade
com seus importantes pesos no sistema internacional: o Brasil privilegia as relagdes
sul-sul no atual governo, buscando espacos nao ocupados e mantendo dialogos
prosperos com colegas emergentes no ambito do G20, do IBAS e dos BRICs
(VIZENTINI, 2007, p. 244-245), enquanto a Franca ainda possui uma das mais
vastas inser¢des internacionais do mundo, em declinio, mas apoiada em ex-colonias
e no seu legado histérico-cultural'. Nesse sentido, ambos os paises consideram-se
atuantes na nova ordem mundial e “desejam oferecer ao mundo sua visiao
compartilhada de um novo multilateralismo” ( SILVA; SARKOZY, 2009a).

Os dois Estados também se projetam sobre a Afyica. A aproximacio com
o continente é ponto destacado da politica internacional do Brasil, principalmente
com a Africa Austral e os paises de lingua portuguesa: “é fato que a Africa possui
posi¢ao privilegiada na estratégia de inser¢io internacional [...| do governo Lula”
(VIZENTINIL PEREIRA, 2009, online), o que se concretiza em viagens presi-
denciais e em parcerias". A Franga, pot sua vez, apesat de estar perdendo posicio
relativa no continente frente a pafses como China e India, ainda mantém interesses
histéricos que passam por suas ex-colonias e por acordos de cooperagdo em
diversas areas, incluindo a da defesa. Nesse contexto, em 2005 ja se vislumbrava
uma parceria conjunta do Brasil e da Franga com paises africanos através de
grupo de trabalho. Em 2008, no Plano de Ag¢do da Parceria Estratégica, ficou
expressa a intenc¢ido de fortalecer a cooperagio em terceiros pafses, em particular
na Africa.

Na via diplomatica, a reciprocidade vem sendo factual e de alto nivel
politico. Por um lado, a Franca suporta, entre outras reformas, a candidatura
brasileira ao Conselbo de Seguranga da ONU a partir do governo Chirac e vem
intensificando esse apoio desde o come¢o do mandato de Sarkozy. Por outro
lado, o Brasil reconhece interesse do Estado francés na Awmagdnia e na consequente
participagdo nas atividades ligadas ao Tratado de Coopera¢ao da Amazonia,
através da Guiana Francesa. O territério ultramarino limita-se com o Brasil ao
longo de 730 quilémetros — a maior fronteira exterior da Franca —, constitui
enclave territorial francés de 86 mil quilébmetros quadrados na América do Sul e,
por consequéncia, suporte para sua inser¢ao na regido amazonica. Trata-se de um
ponto de ligacdo entre Franga e Brasil, mas também entre Unido FEuropeia e

2 Organizagido Internacional da Francofonia, por exemplo, tem 56 estados-membros, sendo que 32
adotam o Francés como lingua oficial. Ademais, a Fran¢a conta com a segunda maior rede diplomatica
do mundo, atras apenas dos Estados Unidos, tendo 156 embaixadas.

13 O Brasil também se insere na Africa através da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa ¢ da
participa¢do na Zona de Paz e Cooperaciao do Atlantico Sul, com sede em Brasilia.
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Mercosul. A Guiana Francesa abriga também o Centro Espacial Guianense de
Kourou, de importancia estratégica para o programa espacial francés e europeu,
além de base para inumeros lancamentos desde 1973 por localizar-se proéximo a
Linha do Equador.

Finalmente, Brasil e Franca também se apresentam, um para o outro, como
portas de entrada para suas regides. Tanto a Europa Ocidental quanto a América
Latina despertam interesse da Franca e do Brasil, respectivamente. A importancia
da América Latina para a Franca vem alternando-se ao longo do tempo. Desde
uma postura ativa de inser¢do que no século XIX, baseada nos preceitos culturais
e universalistas'®, até uma apatia no pds-Segunda Guerra, quando passou a ser
impossivel concorrer com a influéncia norte-americana. Hoje, o Brasil é a
plataforma para inser¢ao da Franca em uma regido esquecida por ela nas tltimas
décadas.

Ja a Europa Ocidental, como aponta Lessa (2000), funciona para a politica
externa brasileira como contrapeso a poderosa 6rbita gravitacional dos Estados
Unidos, onde o Brasil sempre encontrou receptividade. Trata-se, portanto, de
uma alternativa para todas as dimensoes das relagGes internacionais. Nao apenas
politico-econémica, mas também estratégica, para a area de seguranca e de defesa,
para a compra e desenvolvimento de armamentos.

Novas Politicas de Defesa

O Acordo de Relativo a Cooperagio no Dominio da Defesa e ao Estatuto
de suas Forcas repercutiu na Franca de tal maneira que se elaborou um relatério
na Assembleia Nacional Francesa, recomendando a aprovacdo do mesmo e
afirmando que tanto Brasil como Franca vém dando passos importantes no
sentido de atualizar suas forcas e adapti-las aos novos desafios da guerra: “O
Brasil recentemente lancou uma reforma, similar a francesa, a fim de modernizar
consideravelmente a organizacdo, o funcionamento e o equipamento de suas
forgas” (MIGNON, 2009, p. 5, traducio nossa). Ambas ainda encontram-se na fase
do discurso e das intencSes expressas em documentos, mas € relevante analisa-las
como indicadores de interesses e de movimentos convergentes.

Como aponta Saint-Pierre (2009, p. 30, traducdo nossa), “Poucas vezes na
sua histéria o Brasil manifestou seus propésitos de defesa em sua politica externa
com a consisténcia e profundidade atual”. Isso decorre da publicagio de diferentes
documentos a partir de 2005 que expressam as intengdes de reformar e atualizar
as Forcas Armadas e que introduzem novos conceitos de seu emprego e da
defesa do Brasil face ao sistema internacional. Em meados de 2005 é aprovada a

* Quando se cunhou o termo érica Latina e autoria francesa, facilitando a inser¢io do pais na
4 Quando s nh termo “América Latina”, d toria francesa, facilitando a inser d is n
porcio ibérica da América.
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nova Politica de Defesa Nacional que apresenta o atual cenario mundial como
mais imprevisivel do que a bipolaridade da Guerra Fria, explicitando a necessidade
de pensar a Defesa Nacional de modo compativel com a nova estatura politico-
estratégica do pafs. O documento também confere importancia a dissuasdo, ou
ainda, importancia “a existéncia de uma capacidade militar com credibilidade e
apta a gerar efeito dissuasério” (SAINT-PIERRE, 2009, p. 5, traducido nossa).
Em 2007, Lula anuncia o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), incluindo
também a 4rea de defesa e em consonancia com a Politica Nacional da Industria
de Defesa (PNID) de 2005. Ambas as iniciativas estimulariam, grosso modo, a
reestruturacio e o fortalecimento da BID.

Finalmente, em 2008, publicou-se a Estratégia Nacional de Defesa,
equivalente brasileiro aos livros brancos de outros paises, que “contempla aspectos
que haviam sido insuficientemente tratados e arrisca desenhar a definicdo do que
poderiamos chamar de ‘grande estratégia™ (SAINT-PIERRE, 2009, p. 22,
traducdo nossa), privilegiando dois importantes conceitos para as For¢as Armadas:
flexibilidade — fazer-se presente no grande territério nacional de modo a deixar
o inimigo constantemente desequilibrado — e a elasticidade — capacidade de
aumentar a dimensio das for¢as em caso de necessidade —. Ela aborda, inclusive,
os meios necessarios para assegurar sua eficicia, ficando claro, entdo, o papel
fundamental do dominio de tecnologias com énfase nos setores cibernético,
espacial e nuclear. “Nos trés setores, as parcerias com outros pafses e as compras
de produtos e servicos no exterior devem ser compatibilizadas com o objetivo
de assegurar espectro abrangente de capacitacGes e de tecnologias sob dominio
nacional” (BRASIL, 2008, p. 24).

O esclarecimento internacional das percep¢oes brasileiras parece ser também
ponto de barganha para a evolucio da parceria e das negociagdes de armamentos
com transferéncia de tecnologia e conhecimento:

[...] as viagens empreendidas pelo Ministro da Defesa, Nelson Jobim [em
2008], buscando mercado onde reequipar o deteriorado parque bélico das
Forcas Armadas brasileiras, mostraram a necessidade de contar com um
documento que |...] deixasse claras intencoes brasileiras em sua area de projecéo.
Alguns governos, especialmente eurgpens, ainda que estivessem avidos a realizar
vendas que ajudariam seus paises em meio a crise economica |...], condi-

cionaram as negocia¢oes a uma perspectiva mais clara da politica de defesa
brasileira (SAINT-PIERRE, 2009, p. 20, tradugio e grifo nossos).

Os movimentos rumo a atual parceria Brasil-Franca, nos seus diversos
nfveis da area de defesa que vao desde compra e venda de armas até exercicios
militares, passando pelo ponto crucial da transferéncia de conhecimentos
estratégicos, inserem-se nesse conjunto de inten¢des de melhorar a capacidade
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nacional de dissuasdo e de projeciao. O governo francés, por sua vez, também
publicou recentemente sua politica nacional de defesa na forma de livro branco.
O documento, de junho de 2008, reafirma a importancia da dissuasdao

nuclear e da capacidade de projecio estratégica e titica, alterando a escala de
prioridades das Forgas Armadas francesas. Tal politica contrasta com a anterior
desativacio de vetores nucleares que se iniciou no governo socialista de Mitterrand
e perpassou o governo Chirac, quando a Franga reduziu a sua capacidade de
dissuasio independente’. Trata-se de uma situagio oposta ao atual texto do Livro
Branco de Defesa:

Frente a uma diversidade de situacoes nas quais a Franca podera se encontrar

engajada, a credibilidade de nossa dissuasdo na possibilidade de o chefe de

Estado dispor, de maneira independente, de uma gama de op¢oes suficientemente

largas e de um conjunto de meios diversos FRANCA, 2008, p. 69-70, tradugdo

e grifo nossos).

Essa mudanca influi no desenvolvimento de futuros armamentos, inclusive
com alteracdo do calendario de compras e com revisdo dos programas de

reaparelhamento'

. Tem-se também o objetivo de alcancar um novo modelo de
forcas armadas em 2025, e nio mais em 2015. “Todas essas evolug¢des terdo,
evidentemente, efeito sobre a atividade e os resultados financeiros da Industria

de Armamentos e, por consequéncia, na Base Industrial e Tecnoldgica de Defesa'™”

(COURT DE COMPTES, 2009, p. 687, tradugdo nossa).

As Atuais Parcerias e as Perspectivas de Cooperagio

Muitas patcerias ja estio em cursos e outras sio atualmente vislumbradas
no contexto da aproximacao estratégica aqui trabalhada. Nesse sentido, o Relatétio
da Assembleia Nacional francesa da importincia e resume atual conjuntura em
quatro eixos:

Situado na esfera de influéncia tradicional dos Estados Unidos, o Brasil nio
mantém, entretanto, relagdes intensas com esse pafs na area militar. [...]

' Entre 1991 e 1997, a Franca diminui seus veiculos de entrega nucleares na propor¢ao de 2,5 para 1 (250
para 100), tendo desativado também as armas baseadas em plutonio, misseis baseados em terra, os Mirage
IV — espinha dorsal do arsenal estratégico — e o misseis Hades. Além disso, a Franga ¢ o primeiro Estado
nuclear a abandonar testes por completo, em 1996. Sobre o porqué de excluir a Fran¢a do atual balango
internacional de armas estratégica, ver Fabricio Avila (2008, p. 31-33) e¢ GlobalSecurity.org, sessio Franca,
disponivel em: <http://www.globalsecurity.org/wmd/world/france/nuke.htm>. Acesso em: 1°/11/
2009.

' Um exemplo ¢ a perda de espaco dos blindados mais pesados (tanques Leclerc ou obuseiros
autopropulsados AUF1), importantes para os cenarios de engajamento da Guerra Fria, frente aos veicu-
los mais leves (Viatura Blindada de Combate de Infantaria) que podem ser aerotransportados, dotando a
for¢a de uma maior projecio estratégica.

7 Definida como “conjunto de capacidades cientificas, tecnoldgicas e industriais necessérias a atender

os requisitos da defesa” (COURT DE COMPTES, 2009, p. 687).
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nenhuma presenca militar permanente se encontra em solo brasileiro. Inver-
samente, numerosas cooperagoes sao promovidas com a Franga, e poderiam
se desenvolver em setotes cruciais. A4 cooperagdo militar [da Franga] com o Brasil
segie quatro eixos principais: aumento de capacidade, troca de experiéncias, apoio as
exportages e apoio a atividades de seguranca (MIGNON, 2008, p. 10, traducio e
grifo nossos).

Cooperagoes e Compras Recentes

Desde 1993, a cada ano dois ou trés oficiais brasileiros frequentam os
estudos do Colégio de Defesa em Paris. Encontros militares regulares ocorrem
na fronteira entre 0 Amapa e a Guiana francesa, com objetivo de melhorar a
vigilancia no local. Quanto as marinhas, a troca de informagdes e a divisao de
tarefas também sdo efetivadas com vistas a combater irregularidades nos mares.
No setor aéreo, a Franca tem participado dos exercicios conjuntos das forcas sul-
americanas ¢ ha ainda uma cooperacdo para formacio de pilotos (MIGNON,
2008, p. 11).

Nessa linha, ao final de 2008, os dois governos fecharam acordo bilionario
de fornecimento de equipamentos de defesa ao Brasil, compra confirmada durante
visita de Sarkozy ao Brasil em sete de setembro do presente ano'®. Pelo contrato,
a Pranga, através da empresa estatal DCNS e da Eurocopter do grupo EADS,
fornecera cinco submarinos e cinquenta helicgpteros pelo valor total de 8,647 bilhoes
de euros (BRASIL, 2009, online). O pagamento sera financiado por um consoércio
de bancos franceses liderado pelo francés BNP Paribas, com parcelamentos até
2029. O valor das negociagdes representa, em cambio de hoje'’, 42% de todo o
orcamento de defesa aprovado para 2009. Se retirarmos do or¢amento os gastos
com Previdéncia Social do Ministério da Defesa, o percentual sobe para
aproximadamente 78%?. O contrato é, portanto, relevante nio apenas na area
estratégica, mas também financeiramente, podendo ser considerado o maior
investimento brasileiro em armamentos da histéria recente.

O acordo inclui, entdo, cinquenta helicopteros de transporte EC-725 Cougar
a serem construfdos inteiramente no Brasil pela Helibras, filial da Eurocopter
(que por sua vez ¢ subsidiaria de EADS), em Minas Gerais, e entregues até 2016.
Inclui a construgdo, pela empresa nacional Odebrecht”, de uma base naval e de

' O Anexo 4 resume os montantes envolvidos.

' Considera-se 2,58 Euros para cada Real.

% Para 2009, foi aprovado um orgamento de 52,153 bilhdes de reais para o Ministério de Defesa, dos quais
23,627 bilhdes de reais sao para gastos com a Previdéncia Social (dados da Camara dos Deputados).
A construgio fica a cargo de uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE), constituida pela Odebrecht
(50%), DCNS (49%) e Governo Federal (1%). A Unido terd, portanto, um “golden share” e participara do
Conselho Administrativo.

25



REVISTA PERSPECTIVA

um estaleiro em Itaguai, Rio de Janeiro, que deve estar pronta em 2014 e que
ficara responsavel por quatro submarinos convencionais da classe Scorpene.

Por fim, o contrato também inclui a construcdo e a tecnologia de um
casco de submarino pronto para receber um reator nuclear desenvolvido pelo
Brasil. Segundo expresso no acordo, a Franga participard apenas da construcio e
da concep¢io da parte nao-nuclear do SNBR (Submarino Scorpéne Nuclear
Brasileiro). Tanto o casco como os outros quatro submarinos devem ser entregues
até 2021 (BRASIL, 2009). Nesse contexto que prevé a producao local, ja ha
diversas empresas interessadas na nacionalizacdo das tecnologias que serdo cedidas
pela Franca.

Um submarino de propulsio nuclear é objetivo da Estratégia Nacional de Defesa
além de um antigo sonho da Marinha do Brasil que ganhou forca a partir da
valorizacdo da Amazdnia Azul e da descoberta de petréleo na camada do pré-sal.

Importa notar que um submarino de propulsao nuclear fornece uma grande
mobilidade estratégica baseada no ilimitado tempo de imersido do equipamento
que ¢ condicionado apenas a capacidade da tripulacdo de permanecer embaixo
d’agua (até seis meses nos Estados Unidos). O SNBR podera operar em aguas
profundas, sem dependéncia da atmosfera e com uma velocidade até seis vezes
superior a0 modelo convencional®. Gragas a esses fatores e ao baixo ruido do
seu reator comparado a um motor diesel-elétrico, um submarino nuclear é mais
furtivo que um modelo convencional, sendo de dificil detecgdo. O governo
brasileiro escolheu, assim, atualizar a sua frota de submatinos convencionais através
da parceria com a Franc¢a que também o auxiliara no antigo objetivo de tornar-se
a sétima nacao do mundo dotada de submarino de propulsao nuclear para defesa
de seus mares®.

Além dessas compras, o Brasil ja conta com outras armas de procedéncia
francesa®. O Hexdgono ¢, tradicionalmente, um fornecedor de misseis, heli-
copteros e avides para as Forcas Armadas brasileiras, sendo responsavel pela
fabricacdo dos dois ultimos vetores de superioridade aérea, os ja aposentados
Mirage 3E, com mais de trinta anos de servi¢o, e os atuais Mirage 2000, principais
cagas na auséncia de definicdo do programa F-X 2. O novo contrato adiciona,
assim, os submarinos a esse conjunto de armas.

A atual participagdo francesa da-se principalmente nos campos naval e
aéreo, sendo até agora indireta na forga terrestre. O tamanho das atuais compras,
aliado aos armamentos ja comissionados e as expectativas de cooperagio, qualifi-
cariam a Franca a retomar um posto entre os maiores fornecedores de materiais

% O anexo 5 resume as diferencas entre um submarino convencional e outro de propulsio nuclear.
# Os outros seis paises sio os Estados Unidos, o Reino Unido, a Russia, a China, a propria Franca e,
recentemente, a India.

O Anexo 6 expoe os sistemas de armas de origem francesa comissionados nas Forcas Armadas
Brasileiras.
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de defesa para o Brasil — sendo o principal —, posto este perdido na Segunda
Guerra Mundial.

Finalmente, além das atuais armas comissionadas e das recentes negociacoes,
ha também diversas outras perspectivas que vém sendo abertas com base nos
documentos e nos encontros bilaterais ja expostos. Elas envolvem, por exemplo,
coordenacio entre os projetos de modernizagio, integracdo e digitalizacdo do
campo de batalha e dos equipamentos dos soldados: de um lado o programa
francés FELIN e de outro o programa Combatente do Futuro (ou Combatente
Brasileiro — COBRA®). Ambas as iniciativas levam a digitaliza¢io aos niveis abaixo
das brigadas, ou seja, ao nivel da tatica, com impacto em toda a estrutura de
comando e controle (C), transmitindo e interpretando a realidade da batalha
instantaneamente. Através de sensores e receptores, cada soldado torna-se um
ponto de envio e recebimento de informagdes numa rede digital coordenada
por radares e satélites. Essa interacdo permite, por exemplo, a guiagem de projéteis
a longa distancia em tempo real a partir de dados recebidos por sensores e
cameras do infante. O COBRA ¢ uma das prioridades da Estratégia Brago Forte,
publicada pelo Exército.

Também se intensifica a parceria na area espacial, através da cooperacao
das agéncias de Brasil e Franga, especialmente em torno do Satélite Geoestaciondrio
Brasileiro (SGB) para o Ministério da Defesa. Esse projeto tem fundamental
importancia para a autonomia estratégica do Estado e relaciona-se diretamente
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com os demais projetos de modernizacao das Forcas Armadas®. “Para o futuro,

ha possibilidade de coopera¢iao no desenvolvimento de sistemas de comunicag¢ao
militar ou de lancadores” (BRASIL, 2009d, online). O SGB deve custar cerca de
um bilhdo de doélares e sua missdo principal serd a “defesa do espago aéreo e
territorial com desdobramento para outras func¢des” (CATANHEDE, 2008,
online), monitorando toda a faixa que vai do Amapa ao norte do Parand (JOBIM,

» Ambos os programas sdo versodes locais do programa estadunidense de soldados digitais, o Land
Warrior. Para mais informagGes sobre o a digitalizagio das tropas estadunidenses, consultar Martins
(2008, p. 81). O FELIN (sigla em francés, Fantassin @ Equipments et Liaisons Intégrés) equipa o soldado com
um sistema individual de mobilidade, prote¢do e comunicacio através de alta tecnologia, ligando-o a
rede de Comando e Controle ¢ aos novos veiculos blindados em tempo real. Para mais informagoes,
acessar Ministétio da Defesa da Franca, disponivel em: <http://www.defense.gouv.fr/dga/votre_espace/
presse/dossiers/felin_un_nouvel_homme_au_combat>. Para informacées sobre o programa brasilei-
ro COBRA, ver EXERCITO BRASILEIRO (2009, p. 15-19).

% Martins (2008, p. 23) resume a importancia do satélite para a soberania dos Estados: “Aqui importa reter
que o desafio da guerra ¢é sistémico. Que o ajuste de alguns Estados a realidade da guerra digital implica
que cedo ou tarde as demais unidades procedam do mesmo modo. [..] Em suma, a julgar pela experién-
cia do século XX, vencera quem tiver o dominio das comunica¢bes — resguardadas as diferencas que
antes se tratava de rotas maritimas, ferrovias e rodovias. E que agora, sem a perda da importancia destas,
assumem um papel principal a comunicagio por satélite, através dos cabos de fibra 6ptica, e a comuni-
cagdo sem fio através de microondas e laser (wireless)”. Os maiores atores politico-militares tém hoje um
programa de satélites proprio: a Agéncia Espacial Europeia desenvolve o Galileu; os chineses, o Compass;
os russos trabalham com Glonass e os norte-americanos detém a precursora tecnologia do Global
Positioning System (GPS).
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2009, online). No encontro de 7 de setembro ficou acertada a modernizagdo dos
misseis Exocet da Marinha do Brasil pela EADS e a atualizacdo de radares
tridimensionais.

Além disso, os atuais governos salientam a importincia de uma cooperacao
na drea nuclar que envolva prospecgdo e uranio, gestdo de dejetos radioativos,
didlogo entre empresas do setor e “a coopera¢do para o desenvolvimento de
novas centrais nucleares no Brasil, em conformidade com os planos de ampliagio
do parque energético nacional” (BRASIL, 2009d, online), o que se reflete nas
obras de Angra3.

A Franga também ¢é cogitada para o fornecimento de novas fragatas ao
abrigo do Plano de Equipamento e Articulacido da Marinha do Brasil (PEAMB)
e da Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2008, p. 13). Se o acordo for fecha-
do, incluira a construcio da Fragata Europeia Multimissio (FREMM), da classe
Aquitaine, desenvolvida atualmente por Franca e Italia*. O valor envolvido na
negociagio, seis navios construidos no Rio de Janeiro, ficaria entre dois e trés
bilhdes de dolares®. Essa compra ja era esperada no final de 2008, juntamente
com a dos submarinos (BAVA, 2009; REZENDE, 2008).

Com relacdo aos veiculos militares, sio vislumbradas parcerias de desen-
volvimento conjunto de modelos nio tripulados e de transporte através de aliancas
empresariais.

Entretanto, a maior das expectativas da relagdo franco-brasileira é, sem
davida, a possibilidade de compra de 36 cacas franceses Rafale, da Dassault,
através da licitagio do programa F-X 2%. Embora a concorréncia, que também
inclui Estados Unidos e Suécia, possa tomar outros rumos, a parceria estratégica
tem colaborado para o favoritismo po/itico dos franceses, percebido em declara¢oes
do presidente Lula e do ministro Nelson Jobim (AMBROSIO, 2009)*. O processo

A FREMM ¢ mais um produto do estado da arte que a Fran¢a oferece para o Brasil, haja vista que o
projeto data de 2005 e que suas primeiras embarcagdes devem ser postas na agua em 2010 e comissionadas
na Marinha da Franca em 2012. A FREMM preenche os requisitos da nova escolta de seis mil toneladas
ambicionada pela Marinha do Brasil.

% O custo unitirio estimado pelo Senado francés é de 400 milhdes de euros. Fonte: Senado Francés, Lei
2009-828, disponivel em: <www.senat.fr>. Acesso em: 01/11/2009. A Marinha do Brasil estima o custo
unitario em 580 milhGes de dolares, informando que as caracteristicas da FREMM atendem aos requi-
sitos do seu Estado Maior. Fonte: Marinha do Brasil, sessdo Esclarecimentos a Imprensa, disponivel em:
<http://www.mar.mil.br/imprensa/arquivos_PDF/prm_240909.pdf>. Acesso em: 01/11/2009.

# O programa F-X 2 foi aberto em 2008 em substituicio ao antetiormente cancelado F-X BR. Como o
antecessor, ele visa dotar o Brasil de um novo caga de ultima geragdao. Os dltimos trés concorrentes sio
o Rafale da Dassault (Franga), o F-18 Super-Hornet da Boeing (Estados Unidos) e o Gripen NG da Saab
(Suécia). Todas as empresas vém recebendo apoio de seus governos e melhorando as propostas. A
expectativa é que o governo compre 36 avides. Se efetivada, a compra vai equiparar qualitativamente o
Brasil ao Chile e a Venezuela que possuem cacas de ultima geracdo, respectivamente, 0 norte-americano
F-16 e o Sukhoi-30 russo.

* Essa preferéncia pelos cagas franceses justifica-se principalmente pela transferéncia “irrestrita” de
tecnologia, garantida pelo proprio presidente francés em carta sigilosa (MONTEIRO, 2009, 2009b), e pela
parceria estratégica franco-brasileira (MORIN, 2009).
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chegou a ser dado como finalizado pela midia durante visita de Sarkozy em 7 de
setembro de 2009 (BRASIL, 2009¢), o que foi desmentido posteriormente
(MORIN, 2009; BRASIL, 2009b). Enquanto para o Brasil essa ocasido representava
uma etapa para firmar os acordos de submarinos e helicopteros, para a Franga,
o encontro era visto como oportunidade de fortalecer o apelo politico e vender
também seu caca de ultima geracido, o Rafale (LANGELLIER, 2009). Ja em
20006, antes mesmo da abertura do programa F-X 2, se discutiu a possibilidade
de produzir o caga no Brasil através de parceria entre a Embraer e a Dassault™
(LANCESSEUR; RUELLO, 20006). Se o acotdo for fechado com os franceses,
ele deve envolver mais de dois bilhoes de euros apenas em torno das acronaves™,
que se somardo a quantia liberada para compra de submarinos e helicépteros, e
correspondera a primeira venda internacional do Rafale. Mais recentemente, o
governo francés também se disponibilizou a produzir os cagas no Brasil a partir
da sétima unidade, em parceria com a Embraer (FRANCA, 2009) e a baixar os
custos do mesmo frente as novas propostas dos concorrentes.

Também durante visita de Sarkozy em setembro, deixou-se em aberto a
possibilidade de a Franca adquirir uma dezena de avides de transporte KC-390
projetados pela Embraer (BRASIL, 2009b) e hoje também se cogita a propria
participagao francesa na producio do cargueiro (FRANCA, 2009). Entende-se
que as negocia¢coes dos cacas da Dassault e dos avides de transporte da Embraer
sdo interdependentes, funcionando como ponto de barganha para os governos.
Caso a venda dos dez ou quinze KC-390 se realize, serd, com base em dados do
SIPRI, a maior venda de armas do Brasil para um dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU de todos os tempos e a primeira
desde o fim da Guerra Fria®.

Conclusao

Encerrou-se no dia 15 de novembro o Ano da Franca no Brasil que ofereceu
ao publico brasileiro uma amostra da sociedade e da cultura francesas aos moldes
do que foi, em 2005, o Ano do Brasil na Franca. Essa série de eventos coroou
toda a aproximacio bilateral dos dltimos anos, mostrando que a alianga entre os

'O Grupo Industrial Marcel Dassault possui 5,67% das a¢des da companhia brasileira Embraer e tem
contrato de manuten¢io dos atuais Mirage 2000 comissionados em Andapolis.

# Ao se tomar por base o valor das compras do caga pago pelo governos francés, entre 60 ¢ 70 milhdes
de curos por unidade segundo sitio do Senado francés, chega-se ao total de aproximadamente 2,34
bilhdes de euros para os 36 avides almejados pelo Brasil. Fonte: Senado francés, disponivel em: <http:/
/www.senat.fr/rap/a08-102-5/208-102-516.html#toc236>. Acesso em: 23/10/ 2009. Entretanto, todo o
pacote do programa F-X 2 ¢ estimado em 12 bilhdes de reais.

3 O Brasil j4 vendeu 2 Fran¢a e ao Reino Unido avides de treinamento da Embraer na década de 1980.
Como o KC-390 nunca foi produzido, sendo ainda um projeto, calcula-se que seu preco gire em torno
de 50 milhées de dolares e uma negociaciao de até 15 cargueiros, entdo, envolveria até 750 milhdes de
dodlares.
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dois paises perpassa multiplos niveis das Relagdes Internacionais. No ambito
politico, a parceria ja atravessou com sucesso o teste das trocas de governos,
tanto com a eleicdo de um mandatirio de esquerda na democracia brasileira
quanto com a vitoria da direita no Hexagono.

Frente ao sistema internacional, Brasil e Franga tém agendas estratégicas
idénticas em relacdo a diversos aspectos politico-econémicos, além da longa
tradi¢do na defesa da paz e dos Direitos Humanos. Ambos almejam o multi-
lateralismo, sdo centrais nos seus processos de integracdo regional, estimulam a
aproximacao entre América do Sul e Unido Europeia e, por fim, defendem
reformas da governanga global a fim de democratiza-la. Assim sendo, a Franca
vertebra o eixo norte das Rela¢oes Internacionais do Brasil equiparando-se em
importancia aos paises do BRIC e do IBAS, eixos leste e sul, frente ao atual
tabuleiro mundial de velhas e novas poténcias.

Nio se trata, portanto, de uma alianca que surgiu a partir das recentes
compras de armamentos, mas de uma aproximag¢do cuja intensificacio vem
ocorrendo, pelo minimo, ao longo dos dltimos dez anos. Nao obstante consi-
derdveis assimetrias socioeconémicas™, os dois pafses estio do mesmo lado da
balanca. Esse contexto tem favorecido a Franca nas atuais concorréncias para
fornecimento de armas para o Brasil, deixando de lado outros tradicionais
exportadores, como Estados Unidos e Russia.

As bases juridicas e diplomaticas fornecidas pela Politica Externa Brasileira
ja propiciam a coordenac¢do de esforcos em diversas dreas estratégicas. Brasil e
Franca acertaram acordo de submarinos e helicpteros que envolve mais de oito
bilhGes de euros pelo qual a parte brasileira recebera o seu primeiro vetor de
propulsio nuclear. Além disso, a cooperagdao pode se estender para a compra e
venda de avides de caca, de cargueiros e de fragatas, para a digitalizacdo do
campo de operagdes e monitoramento de fronteiras e, por fim, para as areas
nuclear e espacial, incluindo o desenvolvimento de um satélite para o Ministério
da Defesa. Toda essa amplitude guiara a relagdo entre os dois paises pelas proxi-
mas décadas.

Sabe-se que a preparagio militar nio é o tnico fator na tomada de decisdo
estratégica em um Estado democratico PROENCA; DINIZ; RAZA, 1999, p. 25).
Exatamente por isso, importa reconhecer todo o papel simbélico das relages
franco-brasileiras, como a atracdo cultural francesa ao longo de cinco séculos,
que influenciam o jogo politico doméstico e os seus reflexos no plano internacional.
A continuidade da cooperagio franco-brasileira depende desses fatores subjetivos
assim como da efetiva transferéncia de tecnologia, do desenvolvimento conjunto
de projetos que oferecam autonomia e reforcem ambas as Forgas Armadas, da
convergéncia de posicionamentos diante dos desafios da desordem mundial e de

* Anexo 3 mostra a diferenca quantitativa dos orcamentos de defesa de Brasil e Franca.
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uma politica de Estado que privilegie a alianca mesmo diante de ganhos relativos
diferentes no curto prazo.

A escolha da Franga como parceiro estratégico e fornecedor de equi-
pamentos de defesa passa por essas afinidades politico-militares nos planos interno
e externo. Além disso, a Francga, juntamente com a China, a Russia e os Estados
Unidos, é hoje um dos poucos — sendo apenas um entre quatro — paises que
possui uma industria capaz de produzir uma variada gama de produtos militares
que abarca desde porta-avides até submarinos nucleares, passando por cagas,
blindados, fragatas, misseis, usinas nucleares, helicopteros e diversos outros
equipamentos. Trata-se da heranca da Guerra Fria, da ideia de dissuasdao autonoma,
que garantiu a BID francesa um mercado interno interessado na independéncia
estratégica™.

A utilidade de longo prazo da cooperagio franco-brasileira consiste em
estruturd-la como alavanca para a autonomia estratégica nacional. Trata-se de
aproveitar os ganhos advindos da parceria para impulsionar a coordenacdo da
BID de defesa regional, a entronizagdao do centro de decisdo da digitalizacdo e o
reaparelhamento das Forcas Armadas no Brasil. Em dltima instancia, a parceria
estratégica pode constituir importante suporte a integracao sul-americana.

ABSTRACT: This paper analyzes the improvement of French-Brazilian
relations which lead to the establishment of an unprecedented strategic
partnership. Focusing on the security area, it sheds light on the existence of
common interests concerning the quest of multilateralism and new world
challenges. In a long-term view, the bilateral cooperation could be a support
to sensible control technologies of digitalization and would lead to the
construction of an integrated Defense Industrial Base in South America. In
conclusion, France is the center of the south-north axis of Brazilian
International Relations and the studied alliance supports an autonomous
regional insertion in the world of large blocs and big states.
KEYWORDS: Brazil, France, Military Agreement, Strategic Partnership,
F-X 2 Program, Nuclear Submarine.

* Essa diversificada gama de produtos tem justificado, por exemplo, a op¢io do governo brasileiro pela
estatal francesa DCNS para o fornecimento de uma nova frota de submarinos em detrimento das
concorrentes alemas, tradicionais fabricantes de submarinos convencionais que ja os haviam inclusive
vendido ao Brasil. A escolha basecou-se exatamente na capacidade francesa de construgio de embarca-
¢oes com reatores nucleares e de cascos para recebé-los. A Alemanha nido domina atualmente sua
construcio, sendo a opg¢ao pela Franga apontada pelas autoridades como a tnica tecnicamente viavel no

curto prazo (MARINHA DO BRASIL, 2009, online).

31



REVISTA PERSPECTIVA

Referéncias Bibliograficas

AMBROSIO, Marcelo. Boeing aposta alto na Embraet. Jornal do Brasil Online. Rio
de Janeiro, 22/07/2009. Disponivel em: <http://www.mte.gov.bt/portugues/
noticiatio/nacional/selecao_detalhe3.asp?ID_RESENHA=601401>. Acesso em:
24/07/2009.

AQUINO, Paulo Neves de. A Politica Externa Francesa na Europa: aspectos
estratégicos e militares. In: CARDIM, Henrique Carlos; GUIMARAES, Samuel
Pinheiro (orgs.). Franga: vises brasileiras. Brasilia: IPRI, 2003. p. 168-194.

AVILA, Fabricio Schiavo. Armas Estratégicas: o impacto da digitalizacdo sobre a
guerra local e a distribuicdo de poder no sistema internacional. 2008. 108f.
Dissertagao (Mestrado em RelagGes Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, UFRGS, Porto Alegre, 2008.

BAVA, Silvio Caccia. O PAC das Forcas Armadas. Le Monde Diplomatique Brasil,
Sao Paulo, n. 25, 2009.

BRASIL. Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia, 2008.

BRASIL. Ministério da Defesa. Senado aprova empréstimo francés para
submarino de propulsdo nucleatr e novos helicopteros. Disponivel em: <https://
www.defesa.gov.br/imprensa/mostra_materia.php?ID_MATERIA=33385>.
Acesso em: 24/09/2009.

. Comunicado a Imprensa. Brasilia, 08/09/2009b. Disponivel em: <https:/
/www.defesa.gov.br/imprensa/mostra_materia.php?ID_MATERIA=33409>.
Acesso em: 08/09/2009.

. Em quatro anos, balanco da parceria Brasil-Franca mostra avancos.
Brasilia, 08/09/2009d. Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/
mostra_matetia.php?ID_MATERIA=33406>. Acesso em: 1°/11/2009.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole. Regions and Powers: the structure of international
security. Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

CANTANHEDE, Eliane. Em Sigilo, Jobim negocia um satélite com a Franca.
Folba de S o Paul. Sao Paulo, 1°/02/2008. Disponivel em: <http://www.mte.gov.bt/
pottugues/noticiatio/nacional/selecao_detalhe3.asprID_RESENHA=417022>.
Acesso em: 1°/10/20009.

COURT DE COMPTES (Franca). Les industries d’armement de I’Etat. Paris,
2009. Disponivel em: <http://www.ccomptes.fr/fr/CC/documents/RPA/26-
industries-armement-etat.pdf>. Acesso em: 30/09/2009.

32



A Parceria Estratégica Brasil-Franga (2005-2009)...

FRANCA quer garantir Rafale. Inforel. Brasilia, 23/10/2009. Disponivel em:
<www.inforel.org>. Acesso em: 22/10/2009.

FRANCA. Défense et Sécurité Nationale: Le Livre Blanc. Paris, Odile Jacob,
2008.

1ISS. The Military Balance. Londres: Routledge, 2008.
JANE’S. Country Profile: Brazil. Londres: Jane’s Information Group, 2008.

JOBIM, Nelson. A maior compra bélica da historia. IS TOE: Dinbeiro. Sio Paulo,
v. 622, 08 set. 2009. Entrevista concedida a Denize Baccocina, Gustavo Gantois
e Leonardo Attuch.

LANCESSEUR, Bruno; RUELLO, Alain. Dassault et Embraer discutent pour
construite des Rafales au Brésil. Les Echos Online. Paris, 16/10/2006. Disponivel
em: <http://archives.lesechos.fr/archives/2006/LesEchos/19773-87-
ECH.htm>. Acesso em: 15/10/20009.

LANGELLIER, Jean-Pierre. Nicolas Sarkozy espére conclure au Brésil la vente
de l'avion de combat Rafale. L.e Monde Online. Rio de Janeiro, 06/09/2009.
Disponivel em: <http://wwwlemonde.fr>. Acesso em: 06/09/2009.

LASSERRE, Isabelle. Quand Mitterrand, déja, négociait le retour dans PTOTAN.
Le Figaro. Paris, 10 mar. 2009. Disponivel em: <http://www.lefigaro.fr/
international/2009/03/11/01003-20090311ARTFIG00073-quand-mitterrand-
deja-negociait-le-retour-dans-l-otan-.php>. Acesso em: 13/10/2009.

LESSA, Anténio Catlos Moraes. A Patceria Bloqueada: As relagGes entre Franca
e Brasil, 1945-2000. 2000. 264f. Tese (Doutorado em Histéria) — Instituto de
Ciéncias Humanas, UNB, Brasilia, 2000.

. Os vértices marginais de vocacOes universais: as relagdes entre a Franca
e o Brasil de 1945 a nossos dias. Rex. bras. polit. int., Rio de Janeiro, v. 43, n. 2, p. 28-
58, 2000b.

LOMBART, Laurent. La Politique Extérieure du Président Jacques Chirac dans
un Monde Américano-centré. Disponivel em: <www.diplomatie.gouv.fr/fr/
IMG/pdf/24_Lombart.pdf>. Acesso em: 13/10/2009.

SILVA, Luis Inacio. Internationales. Brasilia: TV5Monde, 06/09/2009. Programa de
T1. Disponivel em: <www.internationales.fr>. Acesso em: 06/09/2009.

SILVA, Luis Inacio; SARKOZY, Nicolas. Alianca para Mudanca. Folba de Sao
Panlo. Sao Paulo, 07/07/20009.

33



REVISTA PERSPECTIVA

SILVA, Luis Inicio; SARKOZY, Nicolas. Declara¢io Conjunta. Brasilia, 07/09/
2009b. Disponivel em: <http://www.ambafrance-br.otg/france_bresil/
spip.phprarticle665>. Acesso em: 12/10/2009.

MARINHA DO BRASIL. Resposta a Imprensa. Brasilia: Centro de Comunicagdo
Social de Matinha, 2009. Disponivel em: <http://www.defesanet.com.br/mb1/
scorpene_12.htm>. Acesso em: 19/08/2009.

MARTINS, José M. Q. Digitalizagdo e guerra local: fatores do equilibrio
internacional. 2008. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, UFRGS, Porto Alegre, 2008.

MARTINS FILHO, Joao Roberto. A influéncia doutrinaria francesa sobre os
militares brasileiros nos anos de 1960. Rew. bras. Ci. Soc. Sao Paulo, v. 23, n. 67, p.
39-50, 2008.

. Acordo marca expectativa de ser “poténcia”, diz estudioso. Folba de Sao
Panlo. Sao Paulo, 06/09/2009. Entrevista concedida a Claudia Antunes.

MIGNON, Jean-Claude. Rapport N°® 1294 fait au nom de la Commission des
Affaires Etranger sur le Projet de Loi n® 1265. Paris: Assemblée Nationale, 2008.

MORIN, Hervé. La vente des Rafales au Brésil est bien partie, mais pas encore
acquise. RTL. Paris: 10/09/2009. Programa de Radio. Entrevista concedida a Jean-
Michel Alphatie. Disponivel em: <http://videos.lefigaro.ft/video/iLyROoafMRum.
html>. Acesso em: 07/10/2009.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Os descaminhos do Brasil nuclear. ljui: Editora
Unijui, 1999.

REZENDE, Pedro Paulo. A Industria bélica de volta. Correio Braziliense. Brasilia,
04/09/2008.

SAINT-PIERRE, Héctor Luis. La Defensa en La Politica Exterior Del Brasil: El
Consejo Suramericano y la Estrategia Nacional de Defensa. Disponivel em:
<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?
WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/dt50-2009>.
Acesso em: 18/10/2009.

SARKOZY, Nicolas. Presidente da Franga diz que G8 vai se abrir para incluir
Brasil e mais cinco emergentes. O Globo. Paris: 05/09/2009. Entrevista concedida
a Deborah Berlinck. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/mundo/mat/
2009/09/04/ presidente-da-franca-diz-que-8-vai-se-abrir-para-incluit-brasil-mais-
cinco-emergentes-767480151.asp>. Acesso em: 19/10/2009.

34



A Parceria Estratégica Brasil-Franga (2005-2009)...

SCHILLING, Voltaire. A missao militar francesa. Zero hora. Porto Alegre, p. 19,
09/09/2009.

TAVARES, A. de Lyra. Brasil-Franca ao longo de 5 séculos. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 1979.

VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro:
multilateralizacdo, desenvolvimento e construc¢ao de uma poténcia média (1964-
1985). Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004a.

. A politica internacional do Brasil e suas fases. In: FRATI, Mila (org,).
Curso de formagio em politica internacional. Sio Paulo: Fundagdo Perseu Abramo,
2007. p. 219-2460.

. O Descompasso entre as Nag¢des. Rio de Janeiro: Record, 2004b.

VIZENTINI, Paulo Fagundes; PEREIRA, Analtcia. A Politica Africana do
Governo Lula. Disponivel em: <http://wwwo.ufrgs.br/nerint/folder/artigos/
artigo40.pdf>. Acesso em: 14/10/2009.

35



REVISTA PERSPECTIVA

Anexos

Anexo 1:
CRONOLOGIA DA APROXIMAGCAO ESTRATEGICA
BRASIL-FRANCA

25/11/1997 Os presidentes Jacques Chirac e Fernando Henrigue Cardoso encontram-
se em Sio Jorge do Oiapoque (Guiana Francesa).

27/11/1997 Representantes de Brasil e Franca assinam em Paris o Acordo
Quadro sobre a Cooperacio na Pesquisa e nos Usos de Espago Exterior
para Fins Pacificos.

29/04/2002 Armée de l'air (Forca Aérea francesa) participa em Canoas/RS da
primeira edicdo do Exercicio Cruzeiro do Sul (CRUZEX) que reune também as
forcas aéreas de Argentina, Brasil e Chile. A superioridade francesa durante as

simula¢Ges motivou a Aeronautica do Brasil a buscar atualizagGes para seus avides.
A Franca participou de todos os CRUZEX até hoje (2002, 2004, 2006 e 2008).

25/10/2002 Representantes de Brasil e Franca assinam em Paris o Acordo de
Cooperagio para o desenvolvimento das Utilizagdes Pacificas da Energia
Nuclear.

01/01/2003 Posse de Lula da Silva em Brasilia.

28/01/2003 Lula e quatro ministros visitam Paris e encontram-se com Jacgues
Chirac.

22/09/2003 Lula e Chirac tém encontro bilateral em Nova Iorque na ocasiio da
59* Assembleia Geral da ONU.

30/01/2004 Lula e Chirac encontram-se em Genebra juntamente com Lagos
Escobar, presidente do Chile, e Kofi Annan, secretario Geral da ONU.
25/05/2004 Lula e Chirac tém reunido de trabalho durante Cipula de Guadalajara,
no México.

20/09/2004 Almoco entre Lula ¢ Jacques Chirac em Nova Iorque e discussio dos
dois presidentes com Lagos Escobar, do Chile, e Rodriguez Zapatero, da Espanha.
01/03/2005 Inicia o Ano do Brasil na Franca que se estende até dezembro.

14/07/2005 Luia e comitiva visitam a Franca de Jacgues Chirac pot quatro dias.
Ministros de Relacbes Exteriores e de Defesa assinam cinco documentos, entre
eles: A. Protocolo de IntencSes Referente a Cooperacido em Tecnologias Avan-
cadas; B. Acordo para Cooperacio na Area de Aeronautica Militar, derivado do
primeiro; C. Acordo relativo ao fornecimento de material e servicos no ambito
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da Aeronautica Militar (compra dos 12 Mirage 2000 por * 60 milhdes). Chirac
anuncia apoio a candidatura brasileira ao CS da ONU como membro permanente.

25/05/2006 Jacques Chirac visita Brasilia, onde se encontra com Lula. Os
presidentes emitem Declaragdo de Brasilia saudando trabalhos dos grupos
criados 10 meses antes.

16/05/2007 Posse de Nicolas Sarkozy na Franca.

19/06/2007 Ministros de Defesa (Waldir Pires e Hervé Morin) assinam declaragio
de intencio em matéria de defesa.

27/08/2007 Sarkozy discursa na Conferéncia de Embaixadores em Paris
defendendo vaga permanente para o Brasil no Conselho de Seguranca da ONU
e reformas no G8 que ampliem os debatedores do férum.

25/09/2007 Encontro entre Lula e Sarkogy na sede da ONU, em Nova lorque.

29/01/2008 Ministros de Defesa (Nelson Jobim e Hervé Morin) assinam na
Franca Acordo Relativo a Cooperagdo no Dominio da Defesa e ao Estatuto
de suas Forgas, colocando ambas as for¢as armadas em situagdo privilegiada

reciprocamente e definindo o estatuto juridico para a efetivagdo da cooperacio
bilateral.

12/02/2008 Lula e Sarkozy encontram-se no Olapoque e emitem a Declaragdo
Conjunta de Sio Jorge do Oiapoque.

08/12/2008 Ministro da Defesa francés, Hervé Morim, visita Brasilia e encon-
tra-se com Celso Amorim (Relagbes Exteriores), Mangabeira Unger (Assuntos
Estratégicos) e Nelson Jobim (Defesa).

22/12/2008 Em visita de Sarkozy ao Rio de Janeiro, ocasiao da II Ctpula Brasil-
Unido Europeia, presidentes assinam Parceria estratégica entre Franca e Brasil
¢ acordo na Area de Submarinos.

01/04/2009 Almogo de negécios entre Lula e Sarkozy em Patis antetior ao
encontro do G20 em Londres. Ambos trataram da parceria estratégica e afinaram
o discurso para a reunido.

21/04/2009 Inicia o Ano da Franca no Brasil que se estende até 15 de novembro.

11/06/2009 Celso Amotim visita a Franca para discutir acidente aéreo no
Atlantico de v6o da Air France entre Rio de Janeiro e Paris assim como as relagdes
bilaterais.

15/06/2009 Luia e Sarkogy encontram-se em Genebra, na Suica, para almogo.
Lula estava na Europa em razio de uma turné cujo foco era uma reunidao dos
BRICs.

07/07/2009 Luia encontra-se com Sarkozy em Paris antes de encontro do G8
na Italia.
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02/09/2009 Senado aprova projeto que autoriza a Unido a tomar ¢ 6,088 bilhoes
em empréstimos para financiar a compra de 50 helicopteros, 5 submarinos (sendo
um com casco para receber reator nuclear) e a construcio de um estaleiro em
Itaguai, Rio de Janeiro. Fica estabelecido que o restante, * 2,549 bilhoes, serd
pago pelo Tesouro Nacional. Total das compras: ® 8,647 bilhoes.

07/09/2009 Sarkozy visita Brasilia como convidado de honra para o desfile militar
de 7 de setembro. O presidente francés recebe a Ordem Nacional do Cruzeiro
do Sul no seu grau Grande Colar, a mais alta condecoracio do Estado brasileiro.
Fecham-se acordos para compras de submarinos e helicopteros. Lula e Sarkozgy
emitem Declaragao Conjunta. Ministros da Defesa também emitem Declaragao
Conjunta de Intengbes. Os presidentes anunciam abertura de negociagGes para
a compra brasileira junto a Franca de cacas Rafale, da Dassault.

03/11/2009 Ministros da Defesa de Brasil e Franca (Nelson Jobim e Hervé
Morin) encontram-se no Rio de Janeiro para tratar das negociagoes de armamentos
entre os dois pafses. Ambos sobrevoaram de helicoptero a area onde sera
construido o casco do primeiro submarino nuclear brasileiro.

14/11/2009 Lula e Sarkozy encontram-se em Paris e fixam posi¢ao comum dos
dois paises para a XV Conferéncia do Clima da ONU. Trata-se do oitavo encontro
entre os dois presidentes em um ano e meio.

FONTES:

Brasil:

* Palicio do Planalto, Agenda do Presidente. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.bt/presidente/
agenda/>. Acesso em: 01/09/2009.

* Ministério da Defesa, Agenda do Ministro. Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/o_ministro/
index.php?page=agenda_ministro>. Acesso em: 01/09/2009.

* Ministério de Relagdes Exteriores, Sessio de Atos Bilaterais Franca. Disponivel em: <http://www2.
mte.gov.br/dai/bifrance.htm>. Acesso em: 01/09/2009.

* Portal Defesanet. Disponivel em: <www.defesanet.com.br>. Acesso em: 01/09/2009.

Franga:

* Présidence da la République, Agenda. Disponivel em: <http://www.clysee.fr/actualites/index.
phpPmode=agenda>. Acesso em: 01/09/2009.

* Ministére de la Défense. Disponivel em: <www.defense.gouv.fr>. Acesso em: 8/11/2009.

* Ministére des Affaires Etrangéres et Européennes. Disponivel em: <http://www.diplomatie.gouv.fr/
en/country-files_156/brazil_444/index.html>. Acesso em: 01/09/2009.
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Anexo 2:

ATOS BILATERAIS BRASIL-FRANCA
NA AREA DA DEFESA

# ACORDO DATA (1)
1 Acordo-Quadro na Pesqms.a e nos)Usos do Espaco Exterior Novembro de 1997
para Fins Pacfficos.
Acordo de Cooperacdo para o desenvolvimento

2 das Utilizacdes Pacfficas da Energia Nuclear. Outubro de 2002
Protocolo de Intengdes Referente a Cooperagdo na Area

3 das Tecnologias Avangadas e de suas Aplicagdes. Julho de 2003

4 Acordo para Cooperacio na Area da Aerondutica Militar. Julho de 2005
Acordo Relativo ao Fornecimento de Materiais e Servigos

5 no Ambito de Aerondutica Militar. Julho de 2005

6 Acordo Relativo a Cooperacdo no Dominio da Defesa Janeiro de 2008

e ao Estatuto de suas Forgas.
7 Parceria Estratégica entre :a Repubhca Federativa do Brasil Dezembro de 2008
e a Republica Francesa.
8 Acordo na Area de Submarinos. Dezembro de 2008

FONTE: Dados do Ministério das Relagdes Exteriores, disponiveis em: <http://www2.mre.gov.br/
dai/bifrance.htm>. Acesso em: 1°/09/2009.

(1) Até a presente data, ndo estdo vigentes os acordos numero 6 ¢ 8.

Anexo 3:
Gastosde defesa em milhies de dolares Gastosde defesa em relacio ao PIB
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FONTE: Dados do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), sessio Military
Expediture Database. Disponivel em: <http://www.sipti.org/databases>. Acesso em: 18/10/2009.
Frente a uma diversidade de fontes, optou-se pelos nimeros do SIPRI porque o instituto traz cifra

em ddlares com base num unico ano, 2005, para calculos de inflagdo e cimbio.
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Anexo 4:

COMPRAS BRASIL-FRANCA 2008
(EM BILHOES DE EUROS)

Item/Financiamento | Empréstimo Tesouro Nacional | TOTAL
Submarinos 4,324 2,466 6,790
Helicopteros 1,764 0,083 1,857
Total 6,088 2,549 8,647

FONTE: Comunicado do Ministério da Defesa do Brasil em 02/09/2009. Disponivel em: <https://
www.defesa.gov.br/imprensa/mostra_matetia.php?ID_MATERIA=33385>. Acesso em: 22/09/2009.

Anexo 5:

QUADRO COMPARATIVO DE SUBMARINOS

CARACTERISTICA CONVENCIONAL | PROPULSAO NUCLEAR
Propulsao Diesel-elétrica Nuclear
Profundidade de operagdo Aguas rasas Aguas profundas
Dependéncia de atmosfera Sim Nao
Velocidade 4 a 6 nbs 6 a 35 nés
Deslocamento 1.400t a 1.800t ~6.000t
Emprego estratégico Posicao Movimento

AUTOR: Ministério da Defesa (Brasil).
FONTE: Ministério da Defesa, disponivel em: <https://www.defesa.gov.bt/imprensa/arquivos/2009/

2009_0_27_prosub_apresentacao.pdf>. Acesso em: 02/11/2009.
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Anexo 6:

ARMAS FRANCESAS NO BRASIL

NUMERO
TIPO DE © ANO DA
ARMAMENTO DESIGNACAO EMPRESA COMPRA (5)
IISS (1) | SIPRI (2)
Miissil Anticarro Eryx e Milan
(Manpad) 1995 ~30 ~157
Missil Ar-Ar Super 530F MBDA 2005 - 10
Missil Antinavio MM-38/40 Exocet 1986 ~44 ~108
Porta- Avioes Sao Paulo (3) DCNS 2000 1 1
Mirage 3E (4) 1970 0 31
Cagas Dassault
Mirage 2000 B/C 2005 12 36
AS—359/550 Eennec 1992 ~102 -84
(Ecureuil)
. ) AS-532/332 Cougar | Eurocopter
Helicopteros (Panther) (EADS) 1985 16 41
AS-365 Dauphin
(Panther) 1988 ~32 ~36
COMPRAS RECENTES
. Scorpene Nuclear
Submarino Nuclear Brasikeiro (SNB) DCNS 2008 0 1
Submarino Scorpene 2008 0 4
EC-725 Cougar
. Helibras
Helicopteros EC-225 Super (Burocopter) 2008 0 50
Puma

FONTE: 1ISS (2008) e dados do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), sessdo Amws

Transfers Database, disponivel em: <www.sipri.org/>. Acesso em: 18/10/2009.

(1) O numero 1ISS indica a quantidade comissionada atualmente nas Forgas Armadas, segundo o instituto.
(2) O numero SIPRI indica a quantidade comprada da Franca, sem se fazer distingdo entre compra e
construcdo no Brasil com base em licenca.
(3) O Porta-Avibes Sio Paulo ¢ a atual designagio do Porta-AviGes Foch, em servigo na Franga de 1963

22000.

(4) Os Mirage 3E foram substituidos a partir de 2005 pelos Mirage 2000, de mesma procedéncia.
(5) Considera-se o ano da primeira compra.

Artigo submetido em 09 de Janeiro de 2010, encaminhado ao Conselho Editorial em 30 de
marco de 2010 e aprovado em 05 de abril de 2010.

41







A Consolidacdo da Amazdnia: Tratados
de Navegacao e a Diplomacia
da Gestao Rio Branco

Hander Costa Leal”
Mitio Sogati™
Yuri Possapp™

RESUMO: A bacia Amazonica sempre ocupou papel de destaque na formulagio
da politica externa brasileira. Neste sentido, o artigo busca, através de andlise da
histéria do Brasil desde o petfodo colonial até a gestio Rio Branco na Primeira
Republica, demonstrar que a evolugdo dos acordos territoriais e de navegagdo na
Amazo6nia ndo teve o intuito de alinhat-se ao principio do liberalismo e da abertura
econémica irrestrita as nacdes centrais. Na realidade, a posigdo brasileira foi a de
exercer uma politica externa autdnoma em defesa de seus interesses nacionais e de
consolidar a Amazonia como territorio soberano do Estado brasileiro, mesmo sob
um contexto de fortes pressdes aplicadas pelas grandes poténcias internacionais do
periodo contemplado neste trabalho.
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Introducao

A Amazoénia tem sido objeto de ambi¢io estrangeira desde as primeiras
expedicoes realizadas na regidao no século XVI. Possuir acesso ao seu extenso
territorio significava, em primeiro lugar, ter uma larga disposic¢do de recursos
hidricos, que permitem a navegabilidade do Atlantico ao Pacifico e ao intetior
do continente. Mais especificamente, possibilitava o comércio com os Andes,
regidao sul-americana cuja producgdo de prata e a riqueza comercial atrairam as
atencOes das poténcias desde o petfodo do colonialismo ao imperialismo norte-
americano e europeu do século XIX. Em segundo lugar, a Amazonia constitufa-se
em uma area de exploracio de recursos naturais do interesse das poténcias estran-
geiras, tais quais as drogas do sertdo e a borracha (EL-KAREH, 2003).

A diplomacia brasileira, desde o perfodo colonial a gestao de Rio Branco,
na republica velha, tomou conhecimento desse interesse econémico e teve que se
dispor diante de diversas questdes de carater politico decorrentes da pressio das
poténcias para obter o acesso a regido norte do pafs. Desde o governo colonial,
passando pelo primeiro e segundo impérios, até as duas primeiras décadas do
século XX, a consolidacio da Amazonia representou um processo de extensa
barganha politica em que o Estado brasileiro buscou solugdes étimas para a
aquisicao de poder territorial e econdmico, sem causar, 20 mesmo tempo, conflitos
diplomaticos que pudessem prejudicar as relagoes do pais com os Estados
europeus ¢ os Estados Unidos (DORATIOTO, 2001).

O presente trabalho se propGe a analisar o contexto das disputas e
negociacOes territoriais na Amazénia e do estabelecimento dos tratados de
navegac¢ao no rio Amazonas, de modo que sejam averiguados os objetivos que a
diplomacia brasileira tracou para a condugdo destas questdes. Verificaremos se
estes tiveram um direcionamento e aproximacio ao liberalismo econémico, vi-
sando a abertura econdmica e ao consentimento ao intervencionismo das gran-
des poténcias (o que conferiremos como hip6tese nula de nossa analise), ou se
foi realizado diante de um extenso projeto de consolidagdo politica e territorial
da Amazonia como 4area pertencente a soberania brasileira (que serd a hipotese
deste estudo).

O Periodo Colonial (1500-1823)

A questdo da navegacido do Rio Amazonas e de seus afluentes, de acordo
com Cristévio Murilo (20006), remonta ao perfodo colonial, quando Portugal
realizou seu processo de expansio em direcdo ao interior, motivado pela
exploracdo dos recursos naturais la existentes, em especial as Drogas do Sertao.
Para o autor, a falta de interesse dos espanhdis em explorar essas riquezas serve
como explicacio, parcialmente, ao fato de os espanhdis terem concedido largas
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extensoes de terra na Amazonia aos portugueses no Tratado de Madrid de 1750.
Em adi¢o, Portugal também teve que enfrentar interesses franceses, holandeses e
ingleses na regiao, sendo que estes, diferentemente dos espanhois, viam a Amazonia
como uma fonte alternativa para a aquisi¢ao de especiatias, mercadorias ja altamente
exploradas na Asia pelos pafses europeus.

Doratioto (2001) complementa a analise do interesse das poténcias europeias
sobre a Amazonia através do estudo das disputas fronteirigas entre Portugal,
Franca, Holanda e Inglaterra. Neste aspecto, a questdo do Amapa foi particular-
mente preocupante, onde os franceses, apos consolidarem o seu territério, ven-
cendo disputas contra os holandeses, intensificaram a expansio do territério da
Guiana, pretendendo atravessar o rio Olapoque e tornar o rio Amazonas um
novo marco fronteirico com as posses portuguesas. A Franca chegou a invadir o
territério em 1697, mas teve que frear sua agao devido a questdo da sucessao do
trono espanhol. Portugal aproveitou-se da situagdo para neutralizar o territorio e
convocou o estabelecimento de um tratado pela paz. A solugio do problema
com os franceses s6 foi alcancada em 1713, quando se estabeleceu o Tratado de
Utrecht, pelo qual a Franca desistiu, provisoriamente, de suas pretensées no Cabo
Norte e aceitou o rio Oiapoque como limite de seu territério. Para o autor, o
tratado constituiu uma dupla vitoria para os portugueses, pois além de garantir o
uso exclusivo do rio Amazonas pelo Brasil, empurrou os franceses para o norte
do Oiapoque, de modo a proteger o territorio amazonico de incursdes que
pudessem alcancar as principais vias fluviais da bacia.

Por outro lado, Pereira indica que foi da preocupagio do Marqués de
Pombal “consolidar o dominio portugués naquela regido, com a construcio de
portos pluviais, de vilas, de uma linha de fortificacdo militar, etc.” (PEREIRA,
2001, p. 160). Dessa forma, a justificativa indicada pelo autor seria, primoz-
dialmente, de cariter politico-militar, no sentido de que a Espanha era encarada
como uma “ameaca”, tendo em vista as rivalidades historicas entre as duas poténcias
da Peninsula Ibérica. Fortalecer as fronteiras e garantir a seguranga nacional seriam
objetivos concretos da politica portuguesa de tomar o controle da Amazonia.

Dessa forma, fatores tanto econémicos quanto politicos influfram no desejo
do Império Portugués em manter a regido amazonica sobre o seu dominio. O
estabelecimento do Tratado de Madrid e do Tratado de Utrecht permitiu que
Portugal, baseado no principio do ## possidetis, consolidasse a regido da Bacia do
Amazonas como territério colonial brasileiro (RODRIGUES & SEINTEFUS,
2001). Mesmo assim, o assunto nao estava resolvido de acordo com os interesses
das poténcias europeias. Paulo Roberto de Almeida (2004) demonstra que um
dos temas debatidos no Conselho de Viena, em 1815, foi o da livre navegabilidade
sobre os rios internacionais, para fins comerciais, de maneira a ampliar o acesso
sobre pontos ainda nido plenamente explorados pelo capital europeu.
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Além disso, essa consolida¢io portuguesa nio implicou, simultanea-
mente, em um programa de ocupacio da regido por parte da metrépole. Como
observa Almir Fl-Kareh (EL-KAREH, 2003, p. 2), a dificuldade em povoar e
desenvolver a regido fez com que Portugal proclamasse a “lei colonial de nio
permitir no comércio no Brasil sendo embarca¢des fabricadas no préprio pais”,
medida que nio foi revogada mesmo depois da independéncia brasileira e da
ascensio de D. Pedro ao poder. Nio obstante, o autor cita que a Bacia Amazonica
estaria “destinada a se ligar comercialmente com as nac¢Oes estrangeiras” (Idem,
p. 1), tendo em vista suas largas extensoes fluviais e sua destacada posi¢ao geopo-
litica na América do Sul.

O Periodo Imperial (1823-1889)

O periodo imperial é marcado por uma forte recorréncia do Estado
brasileiro aos mecanismos juridicos para a defesa dos direitos de exclusividade
de navegacio no Amazonas pelo Brasil. Para Fernando Sabdia de Medeiros (1938),
a passagem do periodo colonial brasileiro para o perfodo imperial consolidou
um deslocamento do dinamismo dado pelo rio Amazonas aos Estados ribeirinhos
e as poténcias extracontinentais que desejavam conquistar direitos de navegacoes
sobre o interior da América do Sul. De acordo com o autor, o rio Amazonas, no
tempo colonial, cooperou decisivamente na formacdo dos territérios politicos
dos Estados ribeirinhos, ou seja: a luta pela posse do Amazonas surgia do
dinamismo politico dos Estados ribeirinhos, em que o ## possidetis constitufa o
principal elemento para a fixagdo dos limites territoriais.

Estabelecidas as fronteiras na idade moderna, o autor assinala que o
dinamismo econoémico passou a ser o principal fator da questio, visto que a
conjuntura da época ilustrava uma mobilidade das fronteiras econémicas e um
enredamento das disputas econdmicas com as tendéncias politicas. Dessa forma,
as pressoes pela liberdade de navegacao tornaram-se recorrentes, através da parti-
cipagdo direta nio sé dos interesses privados, mas também dos Estados, o que
contribuiu para o prevalecimento do ambito juridico na questao dos direitos de
navegagao.

Além disso, os interesses na regido nao mais abrangem apenas os Estados
europeus e os Estados ribeirinhos. Tanto El-Kareh quanto Medeiros dao destaque
em suas obras ao crescimento da atividade de navegacio norte-americana no
século XIX. As diversas expedi¢cbes a América do Sul acabaram resultando em
um interesse por parte dos Estados Unidos pela navegacio fluvial no interior do
continente e, a partir de entio, os autores denotam sucessivas tentativas por parte
do governo estadunidense de abrir os rios a livre navegacao.

A primeira delas se dd em 1826, quando os norte-americanos ofereceram

<

ao Brasil um “empreendimento imenso [...] a navegacdio do Amazonas e sua
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comunicagdao com os tios da bacia do Prata, pela canalizagio ou pela descoberta
de rios intermediarios” (EL-KAREH, 2003, p. 2). Entretanto, a recusa do governo
brasileiro sera feita tanto nesta ocasido quanto na tentativa posterior, em 1849, de
uma companhia de capitais nova-iorquinos que desejava o privilégio de navegacio
sobre o rio Amazonas e a ligacdo deste com o rio Paraguai. Dessa maneira, como
demonstra o autor, a pressdo por parte do governo americano serd intensifi-
cada sob o discurso de que o Brasil nio tinha meios de aproveitar as riquezas de
seu proprio territério e de que os Estados Unidos estaria pronto a realizar os
investimentos necessarios para a intensificagao da navegacio e da exploragio de
tais recursos.

Neste perfodo, sao grandes os esforcos do tenente da marinha norte-
americana, Matthew Fontaine Maury, em favor da abertura do rio a navegacio
de bandeiras estrangeiras. Maury consegue levar o assunto ao congresso norte-
americano, ao Secretario de Estado John M. Clayton e a seu sucessor, Daniel
Webster. “Para o oficial da marinha armada americana, o Amazonas era a repeti¢ao
das Indias e da Oceania as portas dos Estados Unidos” (MEDEIROS, 1938, p.
101). Por outro lado, a classe politica norte-americana, interessava promover a
transferéncia de escravos para o plantio de algoddo na Amazonia, devido as
dificuldades de colonizac¢io a serem enfrentados por cidadios norte-americanos.
De acordo com a imprensa nova-iorquina, “convinha exportar os escravos afri-
canos para a Amazonia em vez de transporta-los para a Libéria” (JORNAL HE-
RALD apud MEDEIROS, 1938, p. 189).

Devido as condi¢des indspitas da floresta Amazoénica, o Império consi-
derava infimo o sucesso da colonizacdo da regido por parte do governo norte-
americano. Mesmo assim, tampouco se podia ignorar que o histérico recente da
politica externa norte-americana para a regido — envolvendo a conquista do Texas
em conflito contra o México em 1845 e as interven¢des em Cuba e na Nicaragua
na década seguinte — gerava na diplomacia brasileira o temor de que os Estados
Unidos conquistariam a Amazonia caso ndo houvesse a abertura, uma vez que
aquele pafs pretendia explorar por conta prépria o Rio Amazonas, suas margens
e seus tributarios, como bem o sabia Sérgio Teixeira de Macedo, ministro brasileiro
em Washington (MEDEIROS, 1938; EL-KAREH, 2003).

A concessio de livre navegacio exclusivamente aos Estados Unidos estava
descartada pela diplomacia imperial uma vez que geraria o descontentamento de
Franga e Inglaterra, que também mantinham suas pretensoes sobre a Amazonia.
De acordo com Doratioto (2001), devido ao revigoramento das questdes da
fronteira com a Guiana, a Franca voltard a ser a principal fonte de pressio do
continente europeu sobre o Brasil. Sobre o pretexto de “proteger conterrianeos,
que estariam ameagados pelas lutas politicas no Para, e, ainda, pela necessidade de
se fixarem os limites entre o Império e a Guiana” (DORATIOTO, 2001, p. 81),
os franceses constroem um forte no lago Amapa e ocupam o territdrio brasileiro
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até o rio Araguari. A solu¢do encontrada pelo Brasil foi recorrer aos ingleses, que
receavam a expansdo francesa na regido, e que deram ganho de causa ao Brasil,
ao reviver os principios do Tratado de Utrecht de 1717.

A saida das tropas francesas, no entanto, nao findou a questao, visto que a
poténcia europeia conclamaria a necessidade de renova¢io dos tratados para o
estabelecimento dos limites entre a Guiana e o Brasil. Segundo o autor, o Império
realizou as conversacOes através de postura conciliadora, mas a intransigéncia do
governo de Napoledo 111, que s6 admitiria o rio Araguari como marco fronteirico,
acarretou no rompimento das negociacOes e na postergacdo da questio até o
periodo da gestdo Rio Branco (Idem).

O aumento da dimensdo das pressdes externas, a partir da década de
1850, constitui, para Doratioto, uma “verdadeira campanha internacional pela
abertura do rio Amazonas a navega¢io”, que visava “a instalacdo de estrangeiros
no territério amazonico, colocando em risco, a soberania brasileira” (Ibidem, p.
84). De acordo com El-Kareh, por tras de tal campanha, “o governo brasileiro
sabia que as republicas do Pacifico ndo dispunham dos capitais avultados que a
navegac¢io a vapor exigia, e dependiam em tudo, nesta questio, das poténcias
européias e dos Estados Unidos” (EL-KAREH, 2003, p. 6).

De fato, as pressGes norte-americanas e europeias juntaram-se as pretensoes
dos paises ribeirinhos em escoar a sua producio pela Bacia Amazénica, de maneira
a obter acesso a0 Oceano Atlantico. Ao mesmo tempo, a navegaciao do Amazonas
tornara-se uma essencialidade para a politica comercial dos Estados Unidos. Neste
sentido, para aumentar seu poder de barganha frente a diplomacia brasileira, o
governo norte-americano através de seu representante em Lima, John Randolph
Clay, recorre ao Peru e a outros paises ribeirinhos para angariar apoio as pretensoes
de abertura do rio Amazonas. Resultado de uma unido regional de esforcos
politicos pela livre-navegaciao do rio, o Segundo Congresso de Lima, em 1847,
consolidou por parte dos pafses do Pacifico (Chile, Peru, Bolivia, Equador e
Colombia) “a liberdade de navegacdo aos barcos de qualquer nacionalidade”
(Idem, p. 4), ato que teve respaldo nos interesses norte-americanos de acessar os
mercados sul-americanos.

O Peru, que havia assinado em 1851 um tratado com o Brasil para a
utilizagdo comum do rio Amazonas, acaba cedendo tal privilégio a todos os
paises com os quais estabelecesse tratado contendo a clausula da nagdo mais
favorecida, fazendo a ressalva, no entanto, de que s6 seria autorizada a navegacao
no rio Amazonas caso tal direito fosse também concedido por D. Pedro II para
o trecho brasileiro do rio (Ibidem). Tal fato agravou a posicao do governo imperial
de isolar a Amazonia, visto que o Peru, de acordo com o Conselho de Estado
Brasileiro, “livrara-se das pressdes dos norte-americanos [...] empurrando-as para
os brasileiros” (Atas do Conselho de Estado de 1°/04/1854 apud EL-KAREH,
2003, p. 5).

48



A Consolidacdo da Amazénia: tratados de...

Entretanto, de acordo com, Doratioto (2001), a maior estabilidade politica
interna do Império, notavel a partir da década de 1840, fara com que este adote
uma politica externa ativa, que reconstituira em sua diplomacia o conceito do ##
possidetis — sem abrir miao de uma margem de negociagdo com as outras partes —
para manter a soberania nacional sobre o territério da Amazonia. A mudanga de
postura apresentada conferira ao Império um maior poder de barganha com as
poténcias e a realizagio de medidas que visem, principalmente, postergar a
negocia¢io da abertura do Rio Amazonas, em especial com os Estados Unidos,
que conforme vimos anteriormente, passara a utilizar os paises sul-americanos
como meio adicional de pressiao sobre o Brasil (EL-KAREH, 2003). De acordo
com Medeiros (1938), o mérito da diplomacia imperial brasileira foi conseguir
procrastinar a negociagao e a solu¢io dos conflitos ao adotar uma politica externa
de prudéncia. Entretanto, o adiamento da solu¢do foi possivel, pois nio teria
havido, segundo o autor, pretensio séria dos Estados Unidos em conquistar o
Amazonas como territério: “o eixo da questdo era a liberdade de navegac¢ao”
(Idem, p. 76).

Por outro lado, hda uma marcante contradi¢cio na posi¢ao adotada pelo
império, uma vez que o monopolio brasileiro sobre o Rio Amazonas é considerado
uma imita¢do da politica monopolista que o governo portugués adotava em
relacdo a antiga colonia, argumento este utilizado pelo Estado norte-americano
com o intuito de enfraquecer a posi¢do da diplomacia brasileira na questao. Além
disso, o fato de o Brasil haver consentido com a liberdade de navegacdo no Rio
Parana — por influéncia politica de Estados Unidos, Inglaterra e Franca — também
servia de argumento para aqueles que se posicionavam contra a exclusividade de
navegacio do rio. Tal consentimento se deu tanto por cautela em nao se contrapor
a politica daqueles pafses quanto pela conveniéncia que representava para o Império
a navegacdo naquelas aguas (MEDEIROS, 1938; EL-KAREH, 2003).

A partir da segunda metade do século XIX, os esforcos para a manutengao
da Amazbnia como territério brasileiro acarretaram politicas de povoamento e
desenvolvimento regional, estabelecidas pelo governo, em contraste as situagoes
prévias do periodo colonial e do Primeiro Reinado, que nio focalizavam tal
questdo, acabando por servir de justificativa para que as poténcias realizassem
interveng¢oes. Desse modo, o governo concede ao Bardo de Maua o monopdlio
da navegacdo no rio Amazonas. Em 1852, este funda a Companhia de Navegacao
e Comércio do Amazonas que estabelece linhas de vapores ligando o Para a
Nauta, no Peru: “O decreto n.° 1073 de 30 de Agosto de 1852 promulgava a
concessio e privilégio exclusivo, outorgado a Irineu Evangelista de Souza, da
navegac¢do do Amazonas, durante trinta anos” (MEDEIROS, 1938, p. 88). Como
consequéncia desse monopdlio, o unico meio legitimo para os norte-americanos
tirarem proveito do comércio no Amazonas seria o estabelecimento de uma
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linha de vapores dos EUA ao Paria. Em troca, a companhia do bardo teria a
obrigacdao de promover o povoamento da regido.

No entanto, o estabelecimento de uma politica de boa vizinhang¢a com os
paises ribeirinhos comegou a pesar sobre a diplomacia brasileira no sentido de
que se tornava insustentavel a manuten¢do do monopdlio concedido ao Bario
de Maua. Isso se devia ao fato de que companhias peruanas também desejavam
estabelecer rotas de vapor, tendo em vista o seu livre acesso ao rio Amazonas.
Desse modo, o governo necessitou conciliar os interesses da Companhia e dos
paises ribeirinhos, o que acarretou a revisao do contratado de navegacido em
1854, por meio da qual, em troca de terras para povoamento, o Bardo abdicou
do monopdlio. Mais tarde, porém, se mostraria inviavel a tentativa de povoar a
regido com imigrantes estrangeiros, o que acarretou em severas perdas financeiras
pela Companhia e abandono do projeto de colonizacio (CERVO, 2008; EL-
KAREH, 2003).

A conjuntura do Brasil a partir da década de 1860 — periodo em que o
Império passou a se ocupar das guerras platinas — favoreceu o governo republicano
dos Estados Unidos, que se aproveitou da situacdo dirigindo novamente seus
esforcos politicos para a abertura da navegacdo no Rio Amazonas, até que a
Guerra de Secessao, em 1861, diminuiu em larga medida a atuagdo norte-americana
sobre as relagbes internacionais da América Latina (BOERSNER, 1996). Nio
obstante, para Medeiros (1938), a liberagio da navegacido na bacia Amazdnica
foi menos causa de pressGes externas das grandes poténcias do que consequéncia
da prépria conjuntura politica no continente. Com vistas a angariar apoio de seus
vizinhos da fronteira norte em sua guerra no sul contra o Paraguai — cujo presidente,
Francisco Solano Lopez, havia invadido o Mato Grosso, levando a Triplice Alianga
a se unir em guerra contra seu pais —, o Império libera a navegagao internacional
do Amazonas em dezembro de 1866. O objetivo da diplomacia imperial era
conquistar apoio regional de modo que a imagem do Brasil frente aos seus vizinhos
ribeirinhos transitasse de possive/ ameaga imperialista em direcao ao status de alfernativa
a crescente presenga europeia e norte-americana na politica do continente.

A Gestao do Barao do Rio Branco
e a Consolidagiao Territorial da Amazdnia

A habilidade diplomatica de José Maria da Silva Paranhos Janior, Barao
do Rio Branco, ja havia sido comprovada no litigio com a Argentina sobre a
regido de Palmas em 1893. Sob arbitragem estadunidense, a justificativa brasileira,
redigida pelo Bardo, obteve ganho de causa para o Brasil do presidente norte-
americano, Grover Cleveland, em janeiro de 1895 (DORATIOTO, 2001).

Embora, segundo Doratioto (2001), o diplomata desejasse retornar a sua
rotina de consulado em Liverpool, Rio Branco foi novamente convocado pelo
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Conselheiro Carlos Augusto de Carvalho, Ministro das Relagbes Exteriores de
Floriano Peixoto, para redigir as bases do tratado de arbitramento das disputas
de fronteiras com a Guiana Francesa (CARVALHO, 1998). Em 1894, a descoberta
de ouro no Rio Calgoene e a consequente apari¢io de aventureiros de varias
nagoes (DORATIOTO, 2001) foram estopins de uma recorrente crise de limites
territoriais que remonta a ja mencionada questao do Tratado de Ultrecht, 1713 —
pelo qual, seria o Rio Oiapoque o limite entre Brasil e Guiana Francesa. Nio
obstante sistematicas tentativas de avango para além da margem sul do rio por
parte da metrépole europeia, o litigio foi resolvido sob arbitragem do Conselho
Federal Suico. Grande estudioso da histéria brasileira, o Bardo lancou mio de
mapas e documentos em sua redagdo e, assim, convenceu o Presidente Walter
Hauser a declarar, em 1900, o Rio Oiapoque como limite territorial entre Brasil e
a Guiana Francesa (VIANNA, 1959).

Os tratados de 1777 (Portugal e Espanha) e de 1867 (Brasil e Bolivia)
garantiam a regido do Rio Acre ao pais hispanico apesar do povoamento “espon-
taneo” ocorrido nessa zona, especialmente de seringueiros brasileiros. Todavia,
os exploradores da borracha, sobrecarregados por taxas e direitos de importacao
impostos pelo governo boliviano, revoltam-se e combatem as forgas daquele
pais sob lideranca do espanhol Luifs Galvez (CARVALHO, 1998). Como resultado,
em 1899 ¢ proclamado o Estado Independente do Acre, inclusive com o apoio
moral do governador do Amazonas, levando o governo brasileiro a intervir
com suas tropas na zona de conflito com vistas a alcan¢ar uma solu¢do com o
pais vizinho. Como fruto dos esforcos do Barao de Rio Branco, que ocupava
entdo a pasta das Relacbes Exteriores, em 1903 ¢ firmado o Tratado de Petrépolis,
o qual fixava os limites entre Brasil e Bolivia (contemplando ao primeiro a regiao
em causa); determinava o pagamento de 2 milhGes de libras esterlinas a nacao
hispanica como indeniza¢dao; bem como a construc¢ao da estrada de ferro Madeira-
Mamoré, que deveria alcangar o territ6rio boliviano permitindo que o pafs escoasse
sua producio de borracha. Vale ressaltar que os artigos V e VI desse acordo
tratavam do comércio e da navegacdo — decidiu-se por ampla liberdade de transito
fluvial e terrestre para ambas as nacOes, com possibilidade de serem mantidos,
em Belém, em Manaus e em Corumbd, agentes aduaneiros bolivianos (Idem).

A despeito da Convencao Especial de Comércio, Navegacao Fluvial,
Extradi¢do e Limites, assinada em Lima no ano de 1851, que consolidou a fronteira
peruano-brasileira a partir do curso do Rio Javari, com base no principio do ##
possidetis, somente a partir de 1904, sob atuacio de Rio Branco, iniciou-se o processo
que solucionaria o caso fronteirico. Em 1909 assinou-se novo tratado entre os
paises: baseado novamente no ## possidetis, completou-se a fronteira pelas nascentes
do Javari a confluéncia do igarapé Javerija, no Rio Acre (VIANNA, 1959).

Destaca-se, também, na atuacdo desse grande nome da diplomacia brasileira
a Questao do Pirara — litigio com a Inglaterra, que estendeu os limites de sua
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Guiana a Bacia Amazonica — no qual o arbitro escolhido, Vitor Manuel 111, rei da
Italia, concedeu uma saida fluvial para o0 Amazonas a Guiana Inglesa em 1904,
dividindo entre os litigantes uma regiao que o Brasil reivindicava inteiramente sua.
Quanto a Guiana Holandesa, em 1906, Rio Branco e o representante holandés
Frederico Palm fixam pacificamente a fronteira entre os Estados pelo divisor de
aguas entre os rios que banham os respectivos territorios (Idem). Por fim, foram
tixados os limites com a Colombia, meta frustrada durante o Império. Rio Branco
enviou a capital colombiana o deputado Enéias Martins como plenipotenciario,
que assinou, naquele pafs, um modus vivends, relativo ao comércio e a navegacao
dos rios tributarios do Amazonas (CARVALHO, 1998). Foi firmado, entio, o
Tratado de Limites e Navegac¢ao Fluvial com a nago vizinha, em 1907 (VIANNA,
1959).

Para Doratioto (2001, p. 93) “é de justica [...] associar a figura do Bardo
com a consolidacdo da soberania brasileira sobre o territério amazonico”,
especialmente pelo fato de que as negociagbes foram realizadas com o principio
do reconhecimento das limitagdes do Estado brasileiro em termos de poder em
relagdo as poténcias — os Estados Unidos, a Franca e a Inglaterra, em especial.
Tornava-se fundamental, portanto, que o processo de consolidacio fronteirica
atendesse minimamente aos interesses dessas poténcias presentes, de forma
marcante, nas relagdes politicas e econdomicas do continente.

Consideragdes Finais

A anilise realizada neste estudo permite concluir que o viés da politica
externa brasileira foi direcionado, desde o inicio, com o objetivo de manter o
monopodlio das relagdes econdémicas da regido, o que confirma a hipétese de
nosso estudo. Os projetos de estabelecimento territorial feitos pelo Marqués de
Pombal, a realizacdo dos tratados de navegaciao no periodo imperial e as
negocia¢des das questes fronteiricas pelo Bardo de Rio Branco representam a
reacdo da diplomacia brasileira as pretensoes das poténcias europeias, dos Estados
Unidos e dos paises ribeirinhos de transpor os principios do liberalismo econémico
as atividades econémicas na Amazonia.

No entanto, a realizacio destes objetivos nao evitou que o pafs tivesse que
conceder direitos de exploragdo as republicas ribeirinhas no ambito dos acordos
bilaterais estabelecidos a partir do Império — principalmente no que se refere a
livre navegacao estabelecida com o Peru. Verificamos que na época do colonialismo
e do regime imperial ndo foram estabelecidas concessdes aos Estados Unidos e
a Buropa em termos de liberdade de navegacio, tanto que a abertura do rio
Amazonas se deu por questoes de interesse interno do Brasil, tendo em vista a
necessidade de realizar uma politica de apoio logistico aos seus aliados na Guerra
do Paraguai. J4 em termos territoriais, a adogao do ## possidetis com uma margem
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de negociacido permitiu que o pafs barganhasse nas questdes fronteiricas de modo
a adquirir estabilidade territorial e geografica sobre a regido Amazonica, sem que
houvesse a necessidade do uso da for¢a e tampouco do rompimento das relacGes
diplomaticas com as grandes poténcias.

Isso ndo se fez, no entanto, a partir de um projeto de pleno alinhamento
aos interesses liberais desses Estados. A diplomacia brasileira postergou o tanto
quanto pode a internacionalizagio da navegacdo no rio Amazonas e buscou
preservar a soberania territorial de forma efetiva, opondo-se as pretensoes
expansionistas da politica externa das grandes poténcias, o que nega a hipdtese
nula exposta neste trabalho.

ABSTRACT: The Amazon Basin has always played a major role in the
formulation of Brazilian foreign policy. In line with this, this paper is aimed
at demonstrating, through the analysis of Brazilian History, from the colonial
period to Rio Branco’s administration of Foreign Policy during the First
Republic, that the development of territorial and navigation agreements in
Amazon did not have the intent of aligning Brazil to the principles of
liberalism and unrestricted economic openness to more powerful nations.
Actually, Brazilian strategy was to apply an autonomous foreign policy
consonant with national interests and with the consolidation of Amazon as
a sovereign territory of the Brazilian State, even under a context of strong
pressure, applied by the great international powers of the times considered
in this work.

KEYWORDS: Brazilian foreign policy, Brazilian imperial diplomacy,
Navigation, Amazon.
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo avaliar criticamente a politica externa
dos governos FHC, bem como seus resultados socioeconémicos, a partir do estudo
da conjuntura global do periodo, notadamente delineada nos moldes do Consenso
de Washington e das politicas da Boa Vizinhanga. Para isso, busca-se na politica
externa de FHC (definida pelo conceito de awtonomia pela integragio) a resposta
brasileira aos fatores ex6genos, bem como a origem do processo de liberaliza¢ao no
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Introducao

A politica externa durante os governos de Fernando Henrique Cardoso’
reflete um processo de adequacgio iniciado no governo Collor, o qual se
caracterizou pela tentativa de fortalecimento da imagem do pafs através de uma
participa¢do mais pré-ativa no cenario internacional, rompendo com o distan-
ciamento caractetistico dos governos anteriores. A partir deste processo, o Brasil,
que até entdo nio possuia uma postura participativa na maioria das questdes
mundiais, comeca a ampliar sua relevancia e investir nos foros multilaterais com
o intuito de defender seus interesses e obter uma maior autonomia politica.

Tal postura ativa e articulada em ambito internacional contrasta, no entanto,
com os resultados obtidos no ambito doméstico, resultados estes muito menos
consideraveis. Com o intuito de garantir o sucesso desta politica e adequar o pais
as normas economicas predominantes no sistema internacional, foi necessario
recorrer a uma ado¢ao macica de medidas liberalizantes, cuja eficicia e resultados
socioeconomicos sio discutidos até os dias de hoje. Quais foram os custos sociais
das atitudes tomadas durante a administracdo de FHC, e quais foram os resultados
efetivos das mesmas, sio alguns dos questionamentos que podem ser feitos a
respeito. Mais do que isso, deve ser questionado também até que ponto estas
medidas contribuiram para o desenvolvimento do pafs, bem como quais foram
as consequéncias internas das atitudes tomadas pela politica externa.

Sendo assim, este artigo tem por objetivo, primeiramente, fazer um apa-
nhado geral do perfodo através da analise do contexto internacional em voga,
notadamente marcado pelo Consenso de Washington e pelas politicas da Boa
Governanca. Num segundo momento, sera analisada a politica externa adotada
pelo presidente, bem como suas premissas e diretrizes, com o objetivo de enunciar
as mudancas feitas nas estruturas politicas vigentes e a postura enraizada na autononia
pela integracao. Tendo sido feita esta contextualizacio inicial, por fim serdo discutidos
e analisados de forma critica os resultados socioeconémicos das politicas
implementadas no periodo, sendo levantados alguns pontos positivos e negativos
do legado Cardoso.

A Conjuntura Global: Consenso de Washington
e Politicas da Boa Governanga

O processo de liberalizacdo e adequagdo das politicas macroecondmicas
brasileiras as demandas da ordem internacional vigente, iniciado no governo
Fernando Collor de Mello e aprofundado nos governos Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso, estava imerso num contexto externo particular, marcado pelas
politicas de Boa Governanca e Consenso de Washington. Segundo Marcos
Cotdeiro, tais premissas fariam parte de uma nova institucionalidade internacional
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emergente no pos-Guerra Fria, cujos alicerces principais seriam o Estado liberal-
democratico e as politicas econémicas liberais-ortodoxas (CORDEIRO, 2008).
Em novembro de 1989, funcionarios do Fundo Monetario Internacional
(FMI), Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
governo norte-americano, juntamente com economistas latino-americanos da
escola liberal, reuniram-se a convite do Institute for International Economics
para avaliar as reformas econdmicas em curso na América Latina e apontar as
melhores alternativas para o continente. Tal encontro, entretanto, iria adquirir uma
importancia vital nos anos postetiores, pois:
Embora tivessem, em principio, carater académico, as conclusoes do Consenso
acabaram tornando-se o receitudtio imposto por agéncias internacionais para
a concessio de créditos: os paises que quisessem empréstimos do FMI, por

exemplo, deveriam adequar suas economias as novas regras (NEGRAO,

1998, p. 42).

Os economistas e demais funcionarios 14 reunidos se deparavam com
uma América Latina marcada por elevada divida externa, altas taxas de inflacio,
estagnacdo econdmica, desemprego e recessao. Apos as discussoes, 0 economista
inglés e diretor do instituto promotor do encontro John Williamson enumerou
os dez pontos tidos como consensuais entre os participantes, os quais fariam
parte de um conjunto de medidas “recomendadas” (impostas) aos paises latino-
americanos posteriormente.

As recomendagbes expressas nos dez pontos consensuais foram: 1. disciplina
fiscal; 2. racionalizacio dos gastos publicos; 3. reforma tributaria; 4. liberalizagao
financeira; 5. reforma cambial; 6. liberalizacio do comércio interior, suprimindo
as barreiras nio-tarifarias e reduzindo as aliquotas de importacio; 7. eliminacio
das restricoes ao capital externo; 8. privatizacio e restricio do papel do Estado;
9. desregulacio, reducio da legislacio de controle do processo econémico e das
relacdes trabalhistas; 10. respeito a propriedade intelectual (“leis de patentes”).

Podemos resumir as diretrizes do “Consenso” como sendo medidas que
visavam a diminui¢do da presenca do Estado nas questdes economicas e o fim
do protecionismo, pregando assim a liberalizagdio como sendo a melhor saida
para os paises latino-americanos se desenvolverem. As politicas da Boa Gover-
nanca, por sua vez, se desenvolveram no bojo do Banco Mundial com o in-
tuito de “estimular os pafses em ‘desenvolvimento’ a ado¢do de ‘boas’ praticas
de gestdo publica” (CORDEIRO, 2008, p. 4). Da mesma forma que os pontos
do Consenso de Washington, o “estimulo” do Banco Mundial era na verdade
uma exigéncia, cujo cumprimento era cobrado dos paises que pediam auxilio a
instituicao.

Foi na conferéncia das NacSes Unidas sobre “Financiamento para o
desenvolvimento”, realizada no México em 2002, porém, que as politicas da Boa
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Governanga foram reafirmadas e extrapolaram os limites do Banco Mundial,
tornando-se valores cobrados mundialmente. Suas premissas bdsicas recomen-
davam a boa gestao do Estado através de processos decisorios claros; institui¢oes
publicas transparentes; lei na gestdo e distribuicdo dos recursos; didlogo aberto
entre o estado e a sociedade civil; combate a corrupg¢io; defesa dos diretos huma-
nos; e parceria entre os setores publicos e privados (Idem).

Tais politicas, tidas como consensuais, foram elaboradas tendo em vista os
interesses e as opinides dos paises do G-7 que passaram a “encorajar’” sua adog¢ao
pelos pafses latino-americanos através de pressoes politicas e sangdes econd-
micas. Neste contexto é que foram implementadas as medidas de adequagio dos
governos Collor, Itamar e Cardoso, os quais seguiram a risca as recomendacdes
externas e ajustaram o pafs aos padroes neoliberais. As principais medidas toma-
das com este intuito liberalizante foram a ado¢do de uma politica macroecono-
mica ortodoxa, desregulamenta¢io da economia, diminui¢do do gasto puiblico e
privatizagOes das empresas estatais, tidas como improdutivas e dispendiosas.

No ambito interno, o processo de liberalizacdo comercial teve como
justificativa central a inflagdo exorbitante do perfodo, a qual tinha como principal
causa, para os economistas neoliberais, a ineficacia da industrializacdo substitutiva
e os gastos publicos excessivos. Mais do que isso, “o chamado ‘paternalismo do
Estado’ |era tido] como o principal responsavel por tal situacao” (FRANCO
apud LOUREIRO, 2007), sendo que a solu¢do mais indicada seria a diminui¢ao
da influéncia estatal na area econémica. Isto seria feito através de privatizagoes e
abolicao das medidas protecionistas, ambas medidas com o intuito de modernizar
a industria brasileira, facilitando, para isso, o ingresso de produtos estrangeiros no
territério nacional.

Pode-se dizer, portanto, que a abertura comercial brasileira dos anos 1990,
nos moldes do Consenso de Washington e das politicas da Boa Governanga,
teve por base “(i) a extin¢do de grande parte das barreiras ndo-tarifarias para cer-
tos tipos de bens estrangeiros; (ii) a queda brusca nas taxas aduaneiras; (iii) a forte
valorizagdo cambial propiciada pelo plano de estabilizagdo monetaria; e (iv) a
ampla liberalizagdo do mercado de capitais do pais” (FIORI gpud LOUREIRO,
2007).

Os defensores dessas politicas argumentavam que elas seriam responsaveis
tanto pela queda dos indices inflacionarios — através do aumento da oferta de
produtos —, quanto pela moderniza¢do das industrias brasileiras, que agora
passariam a concorrer com produtos estrangeiros mais baratos e, muitas vezes,
de qualidade superior. Os argumentos supracitados forneceram a base tedrica
para fomentar as politicas de adequagdo recomendadas pelos organismos interna-
cionais, uma vez que, sem a adog¢ao destas, FHC dificilmente conseguiria obter a
credibilidade internacional necessaria para exercer uma politica externa pautada
na autonomia pela integragao.
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Passadas quase duas décadas dessa prescricdo amarga, o Brasil e a América
Latina nio viram cumprir a expectativa de crescimento econémico. Além disso,
muitas das consequéncias desta liberalizacdo brusca e sem preocupacdes adaptativas
prejudicaram o ja instavel quadro social da regido: o desemprego aumentou,
muitas industrias fecharam, os salarios foram drasticamente reduzidos e a riqueza
se concentrou ainda mais. Nosso Estado, minimizado pelas politicas liberalizantes,
tornou-se fragil e, subordinado ao mercado, se distancia da agenda social. Em
outras palavras, as medidas sugeridas “em consenso” pelos paises desenvolvidos
(G-7) — e curiosamente implementadas de maneira mais cautelosa pelos mesmos
— ndo surtiram o efeito esperado, sendo suas consequéncias o preco que o Brasil
teve que pagar para se inserir no sistema internacional como um global player.

A Autonomia pela Integragao

Entre os anos de 1995 e 2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
buscou-se uma politica externa que adequasse o pafs e seus interesses a nova
agenda internacional pés-Guerra Fria. Sendo assim, FHC encontrou na autononia
pela integragao uma possivel maneira de intensificar as relagoes do Brasil com outros
paises, fato que ja vinha sendo desenvolvido, ainda que lentamente, nos governos
anteriores de Fernando Collor e Itamar Franco. A autonomia pela integragao é uma
conduta que visa a participacio do pafs em questdes de interesse global, mostrando
autonomia no cendrio mundial e, com isso, fortalece também seus objetivos
internos, bem como no poder de decisao.

Podemos adiantar que Fernando Henrique tenta usar os foros multilaterais
para por em pratica a participacdo do Brasil no cenario internacional. Faz a linha
de moderado e conciliador, a fim de evitar conflitos e conseguir destaque na
nova agenda pés-Guerra Fria que surgia. Embora tenha reformulado a politica
externa brasileira na forma de atuacio, nota-se que o Brasil ainda nio atinge de
forma total o objetivo de maior participa¢do nas decisdes tomadas nos foros e
debates mundiais. Um dos desafios de FHC e seu corpo diplomatico foi o de
adequar a politica externa brasileira aos organismos internacionais, além de conciliar
os interesses nacionais e sempre manter como meta principal o desenvolvimento
economico do pafs.

O presidente teve também que adequar o pals as normas neoliberais que
faziam parte da nova agenda internacional da época, vistas no Consenso de
Washington. Embora a politica externa brasileira estivesse mudando, nao foi
possivel solucionar outro problema do pafs: sua imagem negativa frente ao mundo
perante uma série de fatores nos quais o Brasil se mostrava abaixo dos niveis
tidos como aceitaveis pela sociedade. Podemos citar fatores como direitos
humanos, analfabetismo, desnutri¢ao, questdes do meio ambiente, trabalho infantil,
altas taxas de importagao etc. Vale lembrar que esses fatores estavam em evidéncia
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na agenda que emergia na época, 6rgaos relacionados a ONU e ONG’s come-
cavam a valorizar cada vez mais os paises que apresentavam bons numeros
nesses indices.

Fernando Henrique teve consciéncia de que os resultados dessa politica
seriam colhidos a longo prazo, e que deveria haver mudanga com continuidade,
trilhando caminhos com cautela e moldando aos poucos a posicao das relagdes
exteriores do Brasil frente aos seus interesses. O Mercosul, neste contexto, funcionou
a priori como uma base dessa nova linha de atuacio, colocando o Brasil na posicao
de global trader. Fortalecendo-se em ambito regional, o pais pode afirmar suas
formas de negociar e defender sua posicio frente a organismos globais, como a
OMC. Vale lembrar também que o Mercosul fez parte dos principais temas da
agenda do Ministério das Relagbes Exteriores durante os governos de Collor e
Itamar Franco, porém os lacos foram aprofundados durante o governo de FHC.

Dos resultados mais imediatos da politica externa promovida por FHC
podemos salientar a participac¢do mais pro-ativa do Brasil, que procurou opinar
e participar intensamente em diversas questdes como a ALCA, a relagio do
Mercosul com Unido Europeia, aliangas feitas na OMC, temas em pauta na nova
agenda global, como meio ambiente e direitos humanos. Na sua diplomacia
presidencial, FHC aumentou a confiabilidade do pafs, auxiliou no aumento dos
investimentos externos, ganhou mais apoio de organismos multilaterais,
favorecendo assim a imagem do Brasil e a relagdo deste com o resto do mundo.
Podemos também inferir esses fatores atrelados a nova estabilidade interna que
funcionou como atrativo perante o olhar do investidor estrangeiro e de orga-
nizac¢des internacionais.

A relacdo do Brasil com os Estados Unidos foi muito zelada por FHC,
relagdo esta aperfeicoada pela politica de estabilizacdo econdémica proposta pelo
FMI. Tal preocupagio com as relagSes bilaterais Brasil-EUA se da pelo fato de
relagdes externas favoraveis com este pafs fornecerem interessantes vantagens
politico-econémicas. Em relagao a ALCA, FHC adotou novamente uma postura
conciliadora, tentando evitar constrangimentos e protelando sempre a adesio do
Brasil ao bloco. Tendo em vista a ja mencionada importancia estratégica de boas
relagbes com os EUA, FHC conseguiu assim certo equilfbrio, evitando atritos
desnecessarios e, a0 mesmo tempo, mantendo uma relativa independéncia frente
os BEUA.

Na gestao de FHC, o Mercosul foi consolidado, dando ao Brasil um
status de lider regional. Procurou-se também estreitar relagSes com nossos vizinhos
do Sul, como Argentina e Venezuela no caso das importagdes de petrdleo, o
gasoduto Bolivia-Brasil e o aprimoramento da hidrelétrica binacional de Itaipu
com o Paraguai. J4 nas questdes envolvendo organismos internacionais, a
diplomacia de Fernando Henrique também obteve éxito em muitos casos como
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o das patentes de medicamentos, do protecionismo de produtos agricolas, o
caso Bombardier/Embraer e também o dos combustiveis.

Fernando Henrique também estreitou relagdes com parceiros nio muito
recorrentes, além de fazer novas parcerias importantes, como a China, que passou
a ficar entre os cinco parceiros comerciais mais importantes, e a Russia, que também
se revelou um parceiro estratégico. Paises da Africa em geral, India e México
também fizeram parte dos novos parceiros de comércio com o Brasil, sendo
uma das caracteristicas da autonomia pela integragio a multiplicidade de relacoes
politicas e economicas. Vale ressaltar ainda a 6tima relagdo com a Unido Europeia
e Cuba, onde FHC soube lidar diplomaticamente sem prejudicar sua boa relacao
com os Estados Unidos.

Desse modo, analisamos que, durante o periodo governado por Fernando
Henrique Cardoso, consolidou-se a politica da autonomia pela integragio, sendo que,
apesar de sucessos diplomaticos, esta ndo foi totalmente bem sucedida em seus
objetivos. Além disso, pode-se afirmar que a politica adotada por FHC nio foi
de todo inédita, uma vez que ja comegava a ser esbocada em governos anteriores
como de Fernando Collor de Melo e Itamar Franco. Pode-se ainda afirmar que
0 Mercosul foi consolidado durante a gestio de FHC, com parceiros comerciais
importantes como a Unido BEuropeia e mesmo as relagdes internas do bloco
foram fortalecidas, dando ao Brasil um szazus de lider regional. Por dltimo, devemos
ressaltar as reformas institucionais e estruturais que o Ministério das RelacGes
Exteriores passou durante esses oito anos, favorecendo, mesmo que lentamente,
a politica da autonomia pela integracao.

Implicagdes Socioeconémicas da Era FHC

Fase Desenvolvimentista (1930-1980)

Quando Getulio Vargas assume a presidéncia em 1930, o Brasil inicia um
processo desenvolvimentista no qual o setor industrial passa gradualmente a assumir
uma maior importincia na economia do pafs, dinamizando-a e permitindo taxas
de crescimento consideraveis no perfodo (CORDEIRO, 2008). Tal processo
ocorre até a década de 1980, proporcionando ao Brasil uma estrutura econémica
mais abrangente e construindo uma autonomia produtiva consideravel se
comparada aos anos anteriores, marcados por uma economia quase que exclu-
sivamente agroexportadora.

“No final dos anos 1980, o Brasil possufa um dos maiores e mais integrados
parques industriais do chamado mwundo subdesenvolvids” (LOUREIRO, 2007, p.33,
grifo do autor) como resultado destas politicas, sendo também caracteristicas do
pais na época uma presenca macica do Estado — direta ou indireta — na economia,
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através de bancos, monopolios de setores estratégicos, empresas estatais, entre
outros. No entanto, tal crescimento nao se dava sem custos, sendo que o principal
desses custos na época era a inflacdo que, ao atingir indices cada vez mais altos, se
tornou um argumento a favor daqueles que defendiam medidas liberalizantes e o
fim do modelo econémico adotado até entio.

A Alternativa Liberal (década de 1990)

“Os governos que se sucederam entre 1990 e 2002, inspirados nos
pressupostos do Consenso de Washington, trataram de desmontar esta estrutura
por meio de politicas de destegulamentacio |[...] [e] privatizacbes” (CORDEIRO,
2008, p.11). Fernando Henrique intensificou o processo de liberalizacio iniciado
por Collor, deixando de favorecer a industria nacional através do protecionismo
estatal, sendo assim abolidas — ou minimizadas — as antigas batreiras contra os
produtos estrangeiros. Argumentava-se na época que tais atitudes iriam modernizar
o parque industrial brasileiro, forcando as empresas estatais a se tornarem mais
produtivas por causa da concorréncia, bem como combatendo a inflacdo através
do aumento da oferta de produtos.

A industria nacional, porém, ndo fora atacada apenas com as redugdes das
barreiras alfandegarias, sendo que a valoriza¢do do cambio, quase que constante
durante os mandatos de FHC, barateava ainda mais as importacdes e rompiam
definitivamente com a politica substitutiva dos periodos anteriores. A valorizacio
do equilibrio das contas publicas resultou na ado¢do de uma gestdo ortodoxa
dos agregados macroeconémicos, passando a ser o fim supremo das politicas
econOmicas e forcando o pals a atitudes severas na busca de uma balanca de paga-
mentos satisfatéria. Nao obstante, diversas empresas estatais foram privatizadas,
tanto pelo fato de serem consideradas improdutivas, quanto pela necessidade de
recursos financeiros para manter o cimbio valorizado.

No final deste processo, as industrias nacionais, estatais ou ndo, haviam
sofrido prejuizos irreparaveis. A estabilidade adquirida a duras penas durante o
periodo desenvolvimentista era intensamente abalada pelas medidas liberalizantes
difundidas na época. Mais do que isso, a liberalizacdo ocorreu sem preocupagoes
adaptativas, abrindo o metcado interno brasileiro para produtos estrangeiros
muito mais competitivos que os nacionais, fabricados em paises cuja indus-
trializacdo havia se dado muito antes e estava em um estigio mais avancado.
Além dessas vantagens intrinsecas, a queda das barreiras alfandegarias foi
acompanhada pela valorizacio do cambio, dificultando ainda mais a situacio das
empresas nacionais e resultando na faléncia de muitas delas.
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Os Resultados

Quais foram as consequéncias da adociao das medidas descritas
anteriormente? Como foi desctito, a principal vitima da liberalizacdo dos anos 90
fora a industria nacional, estatal ou ndo, que passou a enfrentar desprotegida uma
concorréncia desigual. Loureiro afirma categoricamente em seu trabalho que, no
que tange o setor fabril, uma das principais consequéncias dessa abertura foi “a
de ter propiciado, em senso estrito, um processo de desindustrializagdo no pafs”
(LOUREIRO, 2007, p. 35). Para isso, o autor diferencia os conceitos de crescimento
industrial e industrializacdo, sendo que o primeiro ¢ essencialmente quantitativo e
reflete a ampliagdo numérica de unidades industtiais.

O conceito de industrializagido, por sua vez, é deveras mais amplo,
caracterizado por ser uma transformacido histérico-social qualitativa através da
qual a industria passa a desempenhar um papel predominante na economia. No
entanto, para que haja uma industrializacio efetiva, ¢ necessaria a fomentacdo de
um movimento endégeno de acumulac¢io de capitais. Em outras palavras, a
industria precisa ter autonomia pata se autorreproduzir domesticamente, neces-
sitando, para isso, que a economia nacional ofereca uma quantidade satisfatéria
de capital variavel' e capital constante’. Tendo sido feitas essas consideracoes,
pode-se entdo afirmar que o Brasil dos anos 1980 preenchia esses pré-requisitos
basicos, uma vez que havia sido construido neste periodo

[..] um razoavel conjunto de industrias pesadas e intermediarias no pafs,
capaz de contemplar, se nao todas, pelo menos uma parte consideravel das
necessidades domésticas no que tange a reposi¢ao de maquinas, equipamentos
e insumos fabris (Idem, p. 47).

Com a abertura comercial dos anos 1990, ocorreu um processo de
especializa¢do intrassetorial nas industrias, no qual as industrias pesadas, intensivas
em tecnologia e capital, se enfraqueceram e, por serem inddstrias estratégicas,
pode-se afirmar que este fato provocou um retrocesso na industrializacio do
pais, diminuindo a capacidade que as industrias nacionais tinham para se autorre-
produzirem domesticamente. Outro dado que confirma um processo de
desindustrializacdo é o fato de que “o valor de produgio fabril, que representava
46,43% do produto nacional em 1989, caiu para menos de 35% em 1998 (-25,2%0)”
(Ibidem, p. 54), exemplificando a perda da participacdo do setor industrial na
economia nacional.

A faléncia de muitas inddstrias, bem como a redugio da participagio deste
setor na economia, pode ser apontada como uma das causas das altas taxas de
desemprego registradas durante o governo FHC. As industrias nacionais que

' Entende-se por capital varidvel a mercadoria forga de trabalho.
% Capital fixo, como ferramentas ¢ maquinas.
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conseguiram se adaptar a concorréncia, no entanto, tiveram que se tornar mais
produtivas e reduzir gastos, o que também resultou em um grande numero de
demissoes. Os trabalhadores que se mantiveram empregados presenciaram uma
precarizagido consideravel de suas condi¢des de trabalho, e muitos outros
ingressaram na economia informal. Tais dados, segundo Loureiro, desqualificariam
“qualquer possibilidade de visualizagdo de aspectos positivos na implementagao
desta politica [liberal] no que tange ao setor fabril” (Ibidem, p. 35).

Em suma, as consequéncias socioeconémicas das politicas liberais se
refletem na “estagna¢do do produto, [no] aumento do desemprego, da
informalidade e [na] piora de indicadores sociais como saude e seguranca”
(CORDEIRO, 2008, p. 13). Apesar da conjuntura apresentada, nao se pode afirmar
que nio houve consequéncias positivas para o pais, sendo que no ambito
econémico as politicas adotadas conseguiram frear a inflagdo, que apresentou
indices muitas vezes mais baixo que os dos governos anteriores. Com relagio a
politica externa, o Brasil comecava a conquistar um lugar mais importante nos
organismos multilaterais, fruto de politicas que primavam pela integracio e pela
participacdo ativa nas questSes mundiais. Resta agora questionar se o preco pago
por essas conquistas e os meios usados para alcanga-las realmente valeram a pena.

Conclusao

Ao longo deste artigo, foi feita uma andlise do periodo no qual FHC
cumpriu seus dois mandatos, sendo destacados os fatores exdgenos, as politicas
adotadas pelo presidente para adaptar o pafs a conjuntura global e os resultados
socioeconomicos das decisdes tomadas durante os governos FHC. Com relagao
aos fatores exdgenos, foi ressaltado o fortalecimento do ideario neoliberal,
enraizado no Consenso de Washington e nas politicas da Boa Vizinhanca, ¢ a
cobranca dos paises desenvolvidos para com a adequagdo dos demais as normas
por eles estabelecidas. Sendo assim, conclui-se que, para fomentar uma participagao
mais independente e ativa no cenario mundial, FHC precisou fazer concessoes
econdmicas, implementando as politicas neoliberais “sugeridas” (muitas vezes
impostas) tanto pelos paises desenvolvidos, quanto pelos 6rgaos internacionais
como o FMI. Apés fazer uma breve descricio do conceito de awtonomia pela
integragdo, buscou-se contrastar a relativa independéncia que vinha sido adquirida
no que tange a politica externa com a crescente dependéncia econémica resultante
da adoc¢io das politicas neoliberais.

Ao mesmo tempo em que o Brasil conquistava uma maior importancia
no cenario mundial, os brasileiros tiveram que enfrentar maiores indices de
desemprego, precarizacio do trabalho e informalidade. Em suma, se avaliarmos
os resultados de uma politica externa de acordo com o seu sucesso na perseguicao
do interesse nacional, entenderemos que a politica externa de FHC logrou mais
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sucesso na busca de interesses elitistas, através de negociagdes bem-sucedidas em
féruns internacionais, do que na real melhora das condi¢es de vida da maior
parcela da populagio brasileira. A atual crise mundial nos mostra, por fim, as
consequéncias que uma liberaliza¢do brusca e irrestrita pode ocasionar, nos
lembrando da importancia de uma regulagdo responsavel do mercado a fim de
impedir que a ineficacia da “mao invisivel” traga prejuizos reais e irreparaveis a
vida de milhGes de pessoas.

ABSTRACT: This article has the purpose of evaluating Fernando Henrique
Cardoso’s government’s foreign policy and its social-economic results from
the study of the period’s global scenery. In order to do that, we search on the
Fernando Henrique Cardoso’s foreign policy (defined by the concept
“autonomy by integration”), the Brazilian answer to the external factors and
the origin of the Brazilian liberalization’s process.

KEYWORDS: Fernando Henrique Cardoso’s Administration, Neoli-
beralism, Foreign Policy, Autonomy for Integration.

Referéncias bibliograficas

CORDEIRO, Marcos. A boa Governanga e o “Consenso de Washington™: A
experiéncia brasileira. [n: Semindrio Internacional de Direito e Ciéncias Sociais e Forum de
Andlise de Conjuntura, 2, 2008, Sao Paulo.

LOUREIRO, Felipe. Desenvolvimentismo as avessas: o processo de desin-
dustrializacao brasileiro sob a égide neoliberal (1990-1999). In: Revista de Economsia
Politica e Historia Econdmica. Ano 04 — n. 08, jul. 2007. p. 33-62.

NEGRAO, Joio José. Para conhecer o Neoliberalismo. Sio Paulo: Editora
Publisher Brasil, 1998.

VIGEVANI, Tullo; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de; CINTRA, Rodrigo. A
politica externa brasileira na era FHC: um exercicio de autonomia pela integracao.
In: Tempo Social: Revista de Sociologia da USP. v. 15, n. 2, nov. 2003. p. 33-61.

Artigo submetido em 11 de julho 2009, encaminhado ao Conselho Editorial em 28 de
margo de 2010 e aprovado em 07 de abril de 2010.

65






Operacao Condor: a Alianca entre os Paises
do Cone Sul Latino-americano Contra
os Movimentos Oposicionistas

Filipe Brum Cunha’
Karine Monteiro Lisboa™
Stéfano Marguetto™

RESUMO: A integragio de governos ditatoriais do Cone Sul em sua tentativa de
eliminar todo e qualquer foco de oposi¢ao durante a década de 1970 tomou forma
na chamada Operagio Condor. Encabegada pelo Chile, de Augusto Pinochet, a
operagio foi a responsavel pela morte e desaparecimento de um numero até hoje
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Introducao

Iniciada na década de 1970, a Operagao Condor representa um marco na
estratégia de repressdo das ditaduras sul-americanas. Os regimes ditatoriais da
Argentina, Brasil, Chile, Bolivia, Paraguai e Uruguai sentiram que uma integracao
dos métodos coercitivos em escala continental traria os melhores resultados em
atacar os grupos de oposicio, principalmente aqueles mais organizados, como os
Tupamaros, no Uruguai; Montoneros, na Argentina; Movimiento de 1zquierda
Revolucionaria (MIR), no Chile; e Ejército de Liberacion Nacional (ELN), na Bolivia.
Dessa forma, os prisioneiros capturados eram livremente transferidos entre os
paises do Cone Sul, acusados de terrorismo, sendo-lhes negados seus direitos
civis e humanos; frequentemente eram torturados e¢/ou assassinados, e muitos
simplesmente “desapareciam”.

A abertura de documentos, como os chamados “Arquivos do Terror”
descobertos no Paraguai, em 1992, trouxe a tona os mecanismos de coordenacio
dos esquemas repressivos das respectivas ditaduras, revelando a superacio de
rivalidades histéricas no continente em favor de um objetivo comum: a atuacio
conjunta na disseminagio do terror para conter 0 avanco comunista.

Esta claro que os Estados Unidos tinham conhecimento de tal operagao,
mas a participacio direta do aparato norte-americano em atentados da Operacdo
ainda é tema de controvérsia. Nao hd davidas, entretanto, quanto ao seu apoio as
ditaduras militares na América Latina. Como afirma Boersner (1996), a politica
externa norte-americana com relacio a América Latina tornou-se mais dura e
repressiva a partir de meados de 1973, fortalecendo influéncias conservadoras e
militaristas na regido. Resta saber até que ponto essa mudanca de postura da
poténcia estadunidense estimulou a integracdo do aparato repressivo no Cone
Sul e auxiliou o seu funcionamento.

No presente artigo, busca-se analisar a atuagdo e relevancia da Operagio
Condor no contexto das ditaduras militares que dominaram o Cone Sul na década
de 1970, examinando desde os seus antecedentes € motivos que levaram a sua
criagdo, até os seus resultados. Para tanto, inicia-se com uma explanacio sobre o
conceito de “Terror de Estado”, politica adotada pelos paises do Cone Sul nos
esforcos para barrar o avango do comunismo na regido. Em seguida, serd analisada
a Operacio Condor propriamente dita, desde seus antecedentes, criacao,
mecanismos usados, forma de atua¢ao e principais a¢des. A terceira parte refere-se
as particularidades da operacdo nos principais pafses-membros. Finalmente,
analisa-se o tema controverso da participagdo dos Estados Unidos na operacio.

Terror de Estado

Apesar de algumas tentativas de contesta¢do por parte dos antigos
responsaveis pelas ditaduras, que alegam que as praticas de terror durante aquele
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periodo foram executadas por grupos autbnomos, nao resta duvida que existiu,
na América Latina, um mecanismo de Terror de Estado sistematicamente
organizado, que foi fundamental para viabilizar a nova ordem interna.

A defini¢ao de “terrorismo” ¢, até hoje, um tema controverso. O termo ¢é
usualmente empregado de forma ampla e inadequada, e seu sentido é frequen-
temente manipulado para justificar ages politicas e intervengdes internacionais.
Entretanto, encontrar um sentido preciso para esta expressao ¢ tarefa que ultrapassa
os objetivos deste artigo. Aqui considera-se, apenas, que ela implica emprego do
terror, da violéncia e da intimidagdo para obter determinado fim, normalmente
politico (PADROS, 2005).

De modo geral, o terrorismo é um instrumento de combate do fraco
contra o forte. A excecdo ¢ o Terror de Estado. Segundo a perspectiva weberiana,
o Estado detém o monopédlio do uso da for¢a na defesa do territério e da
populagiao. Em um regime democratico, esse monopélio surge de um consenso
de amplos setores da sociedade, que delegam legitimidade as agSes coercitivas
do Estado. Tais a¢bes, por sua vez, sdo limitadas por normas e regras, repre-
sentadas pela legislacao interna e internacional.

Entretanto, nesse tipo de regime estio previstas medidas de exce¢do para
situages excepcionais em suas proprias constitui¢cSes, baseadas na existéncia real
ou potencial de uma determinada ameaca. Hsta, por sua vez, ¢ normalmente
representada por grave perturbagdo da ordem publica, que atente contra a esta-
bilidade institucional ou a seguranca do Estado e ndo possa ser resolvida pelas
atribuicdes ordinarias das autoridades. Nesses casos, considerados emergenciais,
0 governo estd apto a transgredir as leis e direitos constitucionais, que ficam
temporariamente suspensos. Entretanto, em semelhante situagdo, “a violéncia
constitucionalmente legitimada, funcdo monopolizada pelo Estado, pode ser
reconvertida para uma configura¢io mais complexa que, em vez de julgar e
punir, pode também semear o terror” (Idem, p. 69-70).

Valdes apresenta a seguinte definicdo para “terrorismo de Estado™

E/ terrorismo de Estado es un sistema politico cnya regla de reconocimiento permite y/
0 impone la aplicacion clandestina, impredecible y difusa, también a personas
manifiestamente inocentes, de medidas coactivas probibidas por el ordenamiento juridico
proclamado, obstacnliza o annla la actividad judicial y convierte al gobierno en agente

activo de la lucha por el poder VALDES, 1989, p. 39).

Na América Latina, o Terror de Estado foi a politica implementada pelas
ditaduras civil-militares para aplicar as premissas da Doutrina de Seguran¢a Nacional
norte-americana, segundo a qual os Estados Unidos, visando barrar o avanco
comunista, proclamavam que interviriam militarmente para garantir governos
amigos ameagados. Considerando os paises latino-americanos incapazes de garantir
a sua propria seguranga interna, prometeram cooperar para o fortalecimento de
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sua seguranca interna e, dessa forma, desencadearam a légica da repressao no sul
do continente.

Para tanto, esses regimes criaram uma estrutura clandestina, paralela a
estrutura legal do Estado, e implementaram uma metodologia de sequestro,
detencio ilegal, tortura e desaparecimento definitivo (PADROS, 2005). Logo,
seria criado um sistema de cooperagio, coordenacio e troca de informagoes en-
tre as ditaduras civil-militares do continente, com apoio dos Estados Unidos,
para aumentar o raio de a¢do do terrorismo de Estado. Esta alianca secreta entre
os governos militares de Uruguai, Paraguai, Bolivia, Argentina, Chile e Brasil,
ficou conhecida como “Operagio Condor”.

Cooperagiao do Terror

O intercambio de informacdes e os procedimentos de vigilancia dos
potenciais “inimigos internos” e exilados pelo Cone Sul ja ocorria desde a década
de 1960, em geral de forma extraoficial. Segundo Mariano (20006), normalmente
eram ““acordos de cavalheiros’ entre dois paises interessados em debelar algum
foco de subversio” (p. 17). Padrés (2005) atirma que “desde a instauracdo da
ditadura no Brasil, havia troca de informac&es sobre os exilados brasileiros entre
o governo desse pais e os dos pafses vizinhos, mesmo onde estava vigente o Es-
tado de direito, como no caso uruguaio” (p. 703).

Com a concretizacdo dos golpes de Estado no Uruguai e no Chile, em
1973, foi possivel a articulacao de a¢des repressivas com forgas de seguranca dos
governos vizinhos com os quais existia afinidade politica.

Em 1974, o ditador Pinochet visitou o Paraguai para aprofundar as relagdes
amigaveis entre os dois paises, uma vez que o vizinho argentino, Juan Domingo
Perén, repudiava o golpe e recebia numerosos refugiados dos regimes autoritarios
adjacentes. Entre trocas de elogios e honrarias mutuas, os dois chefes de Estado
em pouco tempo colocariam em marcha as opera¢Ses secretas, com o objetivo
de eliminar os oposicionistas e fugitivos e os dissidentes exilados. Naquele mesmo
ano, autoridades policiais do Chile, Uruguai e Bolivia se reuniram com o chefe da
policia federal argentina, Alberto Villar, e expuseram suas preocupa¢des com
relagio a proliferacio de focos subversivos no pals que os acolhia. A resposta de
Villar foi de que a policia argentina se ocuparia dos estrangeiros que eram causa
de inquietacio.

Para Calloni (1999), o assessoramento dos Estados Unidos também deve
ser considerado fator fundamental no estimulo a cooperagao entre os aparatos
coercivos do Cone Sul. A contribuicido da CIA teria proporcionado “inspiracion,
[financiamento y asistencia técnica a la represion y pudo haber plantado las semillas de la Operacion
Céndor’ (p. 17). Além de promover uma maior coordenagio entre os servicos de
inteligéncia da regidao, a CIA forneceu treinamento em tortura a seus agentes, € a
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forma de atuacdo da opera¢do levada a cabo na América Latina se assemelha
fortemente com aquela adotada pela agéncia americana no Vietna em 1966, sob
o nome de “Operacido Fénix”, que visava a elimina¢do dos patriotas que resistissem
a guerra estadunidense no pafs.

As noticias de que alguns grupos clandestinos latino-americanos estavam
planejando ag¢des conjuntas, numa campanha que combinava ataques armados e
diplomacia internacional, criou enorme receio para os Servicos de Inteligéncia
militar, principalmente com a recente derrota dos exércitos norte-americanos
frente a grupos rebeldes semelhantes no Vietna.

A articulacio repressiva — que, como se viu, ja funcionava entre alguns
paises — foi formalizada em novembro de 1975, na I Reunido Interamericana de
Inteligéncia Nacional, em Santiago, no Chile. Compareceram delegacSes da
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai. O Brasil compareceu como
observador, integrando o pacto apenas em 1976. O encontro foi dirigido pelo
chefe da DINA (Direccion Nacional de Inteligencia, do Chile), Manuel Contreras.
Conforme descreve Dinges (2005), Contreras delineou uma proposta em trés
fases do que ele chamou de “coordenacio efetiva”.

A Fase Um correspondia a criagio de um Centro Coordenador no Chile
para colher, trocar e comunicar informagSes sobre pessoas e organiza¢des ligadas
a “subversio”, que disporia da tecnologia mais recente e, conforme refere
veladamente o documento final da reunido, contaria com o auxilio da CIA e do
IBI. Seria empregado um sistema préprio de comunicagao via telex, o Condortel;
os paises-socios se comunicavam entre si por numeros: Condor Um (Chile),
Condor Dois (Argentina), Condor Trés (Uruguai), Condor Quatro (Paraguai),
Condor Cinco (Bolivia) e Condor Seis (Brasil). Mais tarde, entraram Equador e
Peru. Como o Banco de Dados ficou no Chile, que centralizava os servigos, este
ganhou a primazia de ser o Condor Um (MARIANO, 2006, p. 19).

As fases Dois e Trés consistiam nas “operagbes”, que inclufam disseminacao
de propaganda (uso de mentiras para confundir ou desacreditar o inimigo), controle
dos movimentos dos individuos opositores, localizacdo dos alvos inimigos e,
por fim, realizagdo de missOes secretas para capturar e prender ativistas inimigos.
Ainda segundo Dinges (2005), “o pindculo das operag¢Ses do Servigo de Inteligéncia
¢ o assassinato. Na linguagem da seguranca da América Latina em meados da
década de 70, gperagao era a palavra usada para sequestro, interrogatério sob
tortura e exterminio” (p. 35). Nao obstante, a Fase Dois se limitava a operagoes
contra os alvos no interior dos seis paises-membros, ignorando as fronteiras
nacionais e o direito ao exilio no que dizia respeito a repressao politico-militar. J4
a proposta da Fase Trés —a que mais chamou a atenc¢ao do mundo — era controlar
os movimentos de inimigos e assassinar fora da América Latina. Grupos de
espides e assassinos profissionais foram enviados para a Europa e Estados Unidos
(BUONICORE, 2008).
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Uma das mais complexas opera¢oes da Fase Dois envolveu agentes do
Chile e da Argentina, que prenderam 16 pessoas numa a¢io conjunta. Primei-
ramente, foi preso em Buenos Aires o chileno Alexei Jaccard, que transportava
dezenas de milhares de ddlares em sua mala; rapidamente as forcas argentinas
prenderam doze comunistas argentinos e dois chilenos com ligagdes com Alexei.
No Chile, a DINA capturou dois argentinos e dois chilenos, suspeitos de serem
os receptores do dinheiro. Todos os capturados desapareceram (DINGES, 2005,
p. 331).

Mariano (2006) chama a atencdo para o fato de que a Operacido Condor
nio foi uma alianc¢a entre vizinhos fraternos. O clima de rivalidades e desconfianca
na América do Sul sempre esteve presente, mas teve de ser superado em nome
de uma causa comum. Um exemplo era o Chile, que enfrentava a animosidade
da Bolivia desde que lhe cortara a saida para o mar, na Segunda Guerra do Paci-
fico, e mantinha disputas de fronteira com a Argentina pela posse do Canal de
Beagle. Outro exemplo era o Brasil, que sempre alimentara desconfiangas na
regido e era acusado pela Argentina de alimentar planos hegemonicos sobre o
continente ap6s a construcdo da Hidrelétrica de Itaipu.

Cervo (2001) ainda relata que, antes de todos os paises envolvidos na
operacdo tornarem-se ditaduras, houve diversas indisposi¢oes entre os governos
autoritarios e os que permaneciam democraticos, relacionadas ao abrigo de asilados
politicos. O caso da Argentina, que recebeu inumeros refugiados sob a reprovagao
de seus vizinhos, ja foi mencionado. O governo civil-militar brasileiro, por ter
sido um dos primeiros a se estabelecer no Cone Sul, foi autor de diversas recla-
magdes as embaixadas vizinhas. Um exemplo sdo as diversas acusa¢oes dirigidas
ao governo uruguaio quando este recebeu o ex-presidente Jodo Goulart, seu
companheiro politico Leonel Brizola e varios colaboradores do governo derro-
cado como refugiados em seu territério. O Brasil alegava que Goulart e Brizola
nao eram suficientemente vigiados, e que o grupo tinha demasiada liberdade de
movimento, representando uma ameaga a seguranga interna brasileira. O episédio
causou tensoes diplomaticas entre os dois paises, a0 ponto de a embaixada brasileira
em Montevidéu cogitar sugerir uma intervencido. Entretanto, nada disso foi
empecilho para a moérbida integracdo dos aparatos repressivos dos respectivos
regimes.

Em reunides posteriores, foram definidos os principais objetivos da
Operacio Condor: coordenagio, cooperagio e aprofundamento do combate
antissubversivo; levantamento, intercambio e armazenamento de informacdes e
inteligéncia sobre atividades dos “inimigos internos”; deslocamento clandestino
de agentes e realizacdo de operacbes conjuntas contra elementos “terroristas”
nos paises membros; formagio de equipes especiais dos pafses membros para
viajar a qualquer pafs naio-membro a fim de realizar a¢bes, inclusive assassinatos,
contra “terroristas” ou aqueles que apolam organiza¢des “terroristas” dos paises
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membros da Opera¢io Condor; obter cobertura e cooperacdo internacional
para atingir opositores refugiados além das fronteiras; manutencdo da troca de
informacgoes e inteligéncia; intensificacdo das medidas de seguranca nas fronteiras;
e, finalmente, propiciar interrogatérios conjuntos aos presos (PADROS, 2005).

Apesar de ter sido originalmente fundada para atingir alvos da revolucao
armada, os supostos “terroristas”, a Operacdo Condor mostrou-se mais ativa
em eliminar alvos politicos, mesmo fora do continente. Em outubro de 1975, o
ex-vice-presidente do Chile e lider do partido democrata-cristao, Bernardo
Leighton, sofreu um atentado na Italia, e ja em maio de 1976 foram assassinados
em Buenos Aires, Zelman Michelini e Hector Guttiérez Ruiz, ex-senador e ex-
deputado do Uruguai, respectivamente. Dois meses depois, ainda na Argentina,
seria morto o ex-presidente boliviano Juan José Torres.

Seguramente, o assassinato politico de maior repercussio da terceira fase
seria 0 do ex-ministro do Chile, Orlando Letelier, cujo carro explodiu nas ruas
de Washington em setembro de 1976. Diversas especulagdes sobre a possivel
participagdo da CIA no atentado foram criadas, pois era sabido o apoio norte-
americano ao projeto das ditaduras sul-americanas. Outros planos de assassinato
em solo americano foram descobertos, inclusive um cujo alvo era um deputado
democrata, visado por agentes chilenos. Pinochet estava indo longe demais e, sob
pressao, foram encerradas as atividades da Operacdo Condor fora do Cone Sul
(BUONICORE, 2008).

Quando o democrata Jimmy Carter chegou a presidéncia dos Estados
Unidos, as investigagdes do caso Letelier foram intensificadas e levaram até Juan
Manuel Guillermo Contreras Septlveda, o comandante da DINA. Em agosto
de 1977, a DINA ¢ encerrada e Contreras é expulso do Exército chileno.

Isso ndo impediu que os atentados da Operacdo Condor prosseguissem.
Em novembro do ano seguinte ocorreria o sequestro de maior destaque
internacional, no qual houve a participacio do governo brasileiro, em conjunto
com forgas uruguaias. Com autoriza¢do brasileira, um comando do Exército
uruguaio atravessou a fronteira sorrateiramente com destino a Porto Alegre. Seu
objetivo era um casal de militantes de oposi¢dao. Universindo Rodriguez Diaz
vivia com Lilian Celiberti e seus dois filhos, Camilo, de 8 anos, e Francesca, de 3
anos, no bairro Menino Deus, quando foram abordados pelos militares.
Universindo e as criangas foram enviados imediatamente ao Uruguai, enquanto
Lilidn era mantida presa em seu apartamento sob a guarda de brasileiros. Levados
por um telefonema anénimo, o repérter da revista gz Luiz Claudio Cunha e o
fotégrafo Jodo Baptista Scalco foram até o apartamento, rompendo com o
sigilo da operagdo. As criangas foram entregues aos avoés, e Lilian foi levada as
pressas para o Uruguai, onde foi torturada, assim como Universindo. Ambos
foram mantidos por cinco anos em prisoes militares uruguaias (FERRI, 1981). O
caso do sequestro virou manchete no pafs, e logo virou escandalo internacional.
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A publicidade do episddio seria responsavel por constranger os governos brasileiro
e uruguaio e manter o casal vivo. Em 1991, o governador do Rio Grande do Sul,
Pedro Simon, reconheceu a ilegalidade da a¢io brasileira e indenizou os cidadaos
uruguaios.

Em 1980, o Peru, que havia entrado mais tarde na Operac¢io Condor,
atuou conjuntamente com a Argentina para perseguir grupos de montoneros em
seu territorio. Trés suspeitos foram capturados, um sendo torturado e morto
ainda no Peru, e os outros dois seriam levados para a Bolivia e depois para a
Argentina, onde “desapareceriam”. O caso, porém, foi noticiado pela imprensa,
o que for¢ou o Peru a reconhecer a prisdo e as “expulsdes”. Uma das prisioneiras
era Noemi Gianotti de Molfino, uma ativista dos Direitos Humanos bastante
conhecida. O caso foi acompanhado pela imprensa internacional, o que deveria
ter impedido a continuagio do plano — mas isso ndo ocorreu. A estratégia argentina
parecia ser transportar Noemi para Madri, como uma isca para encontrar zontoneros
exilados na Europa. Entretanto, algo deu errado, e ela foi encontrada morta num
apartamento da capital espanhola, gerando grande constrangimento aos governos
do Peru e da Argentina. Esta seria a ultima opera¢do conjunta com marcas claras
da Operagiao Condor (DINGES, 2005).

Igualmente notdrio é o caso de Eugenio Berrios. Ex-agente da DINA,
com formagao em quimica, possuia importantes informacgoes sobre o assassinato
de Letelier e foi convocado para prestar depoimento a Justica numa investigacao
internacional. Temeroso de que Berrios pudesse acabar por revelar alguma pista
que levasse a Pinochet ou Contreras, o governo chileno imediatamente o retirou
do pais. Utilizando do aparato da Operagdo Condor, o ex-agente atravessou
fronteiras com quatro passaportes diferentes (chileno, argentino, uruguaio e bra-
sileiro) sem dificuldades, e instalou-se secretamente no Uruguai. Porém, Euge-
nio Berrios sabia demais para que a ditadura de Pinochet pudesse deixa-lo vivo e,
em novembro de 1992, foi decretada sua ordem de execucdo. Berrios ainda
tentou fugir, mas foi capturado e eliminado por uma forga conjunta de chilenos
e uruguaios, que mais tarde tentariam forjar provas de que ele estaria em exilio
na Europa (PADROS, 2005). E notavel que isto ocorresse sete anos ap6s a
retomada democratica no Uruguai.

Cabe salientar que a participacdo dos paises-membros aconteceu de forma
assimétrica, tendo sido muito mais intensa em algumas ditaduras do que em
outras. Nio se trata, no entanto, de classificar as ditaduras latino-americanas
entre cruéis e moderadas. Todas compartilharam de meios atrozes de repressio,
e foram cumplices e colaboradoras nas praticas coercitivas de seus vizinhos. A
seguir, tratar-se-a da participacdo dos principais Estados integrantes da Operagao
Condor e suas particularidades.
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A Operagido nos Principais Estados-Membros

Os pafses mais atuantes na Opera¢do Condor eram Chile, Argentina e
Uruguai. O Chile, como vimos, era o chamado Condor Um. Nas elei¢oes de
1970, a vitéria de Salvador Allende preocupou os Estados Unidos. Richard Nixon
chegou a expressar seu medo de que o Chile se tornasse “um novo Cuba”,
devido as relacbes entre Allende e o Partido Comunista Chileno durante a vida
do politico. Assim, as pressdes contra o governo eram fortes. Medidas tomadas
por Allende, como ideais de reforma agraria, desagradavam a elite. O exemplo
da ditadura no Brasil influenciava os militares chilenos. Em 1973, ocorte o golpe
de estado, com Augusto Pinochet assumindo a presidéncia do pafs. Uma das
principais forcas de oposicao ao governo de Pinochet era o Movimento de
Esquerda Revolucionaria (MIR). Reconhecido como partido durante o periodo
Allende, voltou a clandestinidade quando do golpe.

A ditadura chilena deixou 2.011 mortos e 1.185 desaparecidos, conforme
a Comissao Nacional de Verdade e Reconciliacio. A maneira de execucdo mais
utilizada pelo governo chileno eram os fuzilamentos coletivos. De acordo com
Eric Hobsbawm (1998), no caso do Chile o objetivo ndo era proteger o governo
militar, que “néo corria risco nenhum de derrubada”, mas “ensinar humildade
aos pobres” e instalar um sistema econdmico de livre mercado, a salvo da oposicao
politica e dos sindicatos.

O Condor Dois tomava forma na Argentina. Se o Chile tinha no MIR um
grupo de oposicio, na Argentina esse papel era feito pelo Exército Revolucionario
do Povo (ERP), o qual executou numerosas agdes, tanto no campo como na
cidade, contra alvos militares. O assassinato de seu grande lider, Santucho, em
julho de 1976, veio a colaborar com as ja constantes derrotas sofridas pelo movi-
mento contra a dtadura.

Ha um paradoxo na questdo argentina. Foi o ultimo dos paifses do Cone
Sul a instaurar a ditadura, mas se mostrou o regime mais violento da Operagio
Condor. Iniciando-se em 1976, quando do caos politico e social apds a morte de
Juan Perdn, a ditadura argentina criou o repressivo “Processo de Reorganizacio
Nacional”. Realizou-se o exterminio massivo e a ocultacio de cadaveres, além de
sepultamentos coletivos no Oceano Atlantico e no Rio da Prata. Segundo a
Associagiao das Miaes da Praca de Maio, o numero de mortos e desaparecidos
chega a 30 mil. Ja a Comissao Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas
afirmou que o numero conhecido das vitimas era de 8.961, salientando, contudo,
que a quantidade total é maior.

De acordo com Mariano (2006), uma vez que a Argentina foi o dltimo
dos paises do Cone Sul a implantar um regime militar, muitos foram os refugiados
que buscaram escapar dos governos repressores de seus pafses la. Eram prove-
nientes do Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia e, principalmente, Chile. A Junta
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Coordenadora Revolucionaria, uma articulagdo dos grupos guerrilheiros, seguiu
para a Argentina apds a queda de Salvador Allende no Chile, onde foram
facilmente capturados e ndo ofereceram ameaca a ditadura.

O golpe militar no Uruguai, o Condor Trés, ocorreu em 1973. O regime
uruguaio foi o que mais matou opositores além das fronteiras. Dos 297 mortos
e desaparecidos contabilizados durante a ditadura (de acordo com o Servico de
Paz e Justica — Serpaj), 118 tombaram na Argentina e 10 no Chile (Idem, p. 101).
Outros foram presos no Paraguai e no Brasil.

Foi notavel, no pafs, a suspensdo das liberdades civis. Em determinado
momento, proibiu-se até mesmo o momento de recreio em escolas publicas de
Montevidéu, com vistas a evitar encontros de estudantes. Em relagao aos presos,
a a¢do mais frequente era o encarceramento prolongado, por cinco a dez anos,
em diminutas masmorras. Nesse perfodo, eles tinham de lidar com sessoes de
tortura fisica (a chamada “lixa grossa”) e psicoldgica (a “lixa fina”). Esta tltima
consistia de atos aparentemente simples, mas constantes, como impedir que um
preso recebesse uma carta da familia, por exemplo. A repeticdo destes atos em
prisioneiros ja fisicamente debilitados acabava por fazer com que muitos sucum-
bissem (PADROS, 2005).

Movimentos de oposi¢ao foram duramente repreendidos. Os parlamentares
uruguaios Zelmar Michelini (senador da Frente Ampla) e Héctor Gutiérrez Ruiz
(presidente da Camara dos Deputados pelo Partido Blanco), que denunciavam
as atrocidades do regime uruguaio, foram assassinados, como ja anteriormente
mencionado. Os Tupamaros, grupo de guerrilha urbana formado no comeco
dos anos 1960, que desestabilizava o governo e realizaram atos de repercussao
internacional, foram derrotados pelos militares.

O Brasil, por sua vez, era o Condor Seis. Enquanto Argentina, Uruguai e
Chile ndo admitiam qualquer espécie de oposicdo, eliminando todo e qualquer
adversario do governo, a participacao brasileira na Operagdo foi mais limitada —
mesmo que a ditadura no pafs tenha sido instaurada mais cedo. Houve uma
adesdo com reservas, na qual a nacdo participava apenas eventualmente e quando
lhe interessava. O Brasil ndo participou, por exemplo, da terceira fase da Operagio,
que consistia na formacao de comandos de elite para matar exilados que conspi-
ravam contra as ditaduras nos EUA e na Buropa. Esta postura brasileira causa
debates até hoje. Em editorial publicado em 17 de fevereiro de 2009, a Folba de
Sdo Paulo, um dos maiores jornais brasileiros, referiu-se ao perfodo militar no pafs
como uma “ditabranda”, termo que causou polémica e protestos populares. No
dia seguinte, a Fo/ba justificou-se afirmando que “na comparagdo com outros
regimes instalados na regido no perfodo, a ditadura brasileira apresentou niveis
baixos de violéncia politica e institucional”.

Em informe de 30 de julho de 1976, o assessor de Henry Kissinger
(secretario de Estado norte-americano na América Latina), o diplomata Harry
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Shlauderman, escreveu: “a excecio das operagdes de assassinato, o Brasil estd
cooperando |[..]. A Argentina, o Chile e o Uruguai sao os lideres; o Brasil é
cauteloso, mas esta fornecendo algum apoio técnico” (DINGES, 2005, p. 256).
Segundo a Comissao Especial de Familiares, o nimero de mortos e desaparecidos
no Brasil foi de 366.

A Operagiao Condor foi responsavel pela morte e pelo desaparecimento
de 135 uruguaios, 113 chilenos, 51 paraguaios e 11 brasileiros que estavam exilados
em algum dos paises envolvidos (BUONICORE, 2008). Uma questdo que ainda
permanece nebulosa com relagio a esse acordo sombrio firmado pelas ditaduras
latino-americanas ¢ a real dimensdo do auxilio prestado pelos Estados Unidos
para a execucgdo de seus objetivos. A desclassificacdo, nas ultimas décadas, de
documentos da CIA e do Departamento de Estado dos Estados Unidos rela-
cionados a tais eventos, d algumas pistas para responder a essa questio. Entretanto,
muitas informagoes valiosas ainda permanecem cuidadosamente sob sigilo.

A Participagdo Norte-Americana

Muito se discute quanto a participa¢do dos Estados Unidos na Operacio
Condor. Embora o pafs ndo tenha ocupado um papel-chave, diversos docu-
mentos revelam que havia conhecimento, por parte dos americanos, do que se
passava no Cone Sul. Assim, o papel dos EUA foi fornecer instrucio militar,
otientac¢io ideoldgica e ajuda material aos setotres que consideravam fundamentais
para conter o avan¢o do comunismo na regido, dentro do contexto da Guerra
Fria. Este auxilio norte-americano se deu, por exemplo, através de envio de
instrumentos de tortura e ensino de técnicas para o exercicio da operagio
(PADROS, 2005). Houve também a utilizacio constante de programas de
assisténcia, missoes das agéncias de informagao e missoes diplomaticas. Através
destas, visava-se a coleta de informacGes sobre organizacGes comunistas, disse-
minando propaganda opositora a tal ideologia, mantendo sempre um intenso
contato com os servigos de seguranca local.

Dentre os documentos que comprovam o conhecimento dos Estados
Unidos, retrata-se aqui a mensagem enviada em setembro de 1976 pelo agente
do FBI Robert Scherrer a seus supetiores:

A Operagao Condor é o nome-chave para a recole¢o, o intercambio e o arma-
zenamento de informacio secreta relativa aos denominados esquerdistas,
comunistas e marxistas. Estabeleceu a cooperagio entre os servigos de

inteligéncia da América do Sul com o propésito de eliminar as atividades
terroristas na regido (BOCCIA PAZ ez al., 2002, p. 173).

Padrés (2005) explica que um dos movimentos dos Estados Unidos mais
significativos na época foi a mudanga na embaixada americana no Uruguai apos
o golpe militar nesse paifs. Antes deste ocorrido, o embaixador era Charles Adair,
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sendo depois substituido por Ernest Siracusa. O novo embaixador possufa um
histérico bastante particular: fora consul na Guatemala (1946-1949), funcionario
nas embaixadas da Argentina (1952-1955), Brasil (durante o governo Goulart) e
Peru (final dos anos 1960) e embaixador na Bolivia (1969-1973), indo, entio,
para o Uruguai em 1974. Notadamente, seu curriculo coincide com intensa agao
de conspiracio ou desestabilizagdo de governos da América Latina com carater
nacionalista ou de centro-esquerda. Direta ou indiretamente, portanto, viu as
derrocadas de Arbenz, Perdén, Goulart, Alvarado e Torres (FERNANDEZ, 1980,
apud PADROS, 2005).
Em 20 julho de 1976, Siracusa, em despacho, afirmou:

Que essas nacoes enfrentam uma ameaga terrorista regional e coordenada, é

fato, ndo € fic¢ao [...]. A abordagem mais racional para lidar com um inimigo

regional coordenado ¢ organizar-se segundo linhas semelhantes. Os Estados

Unidos tém recomendado ha muito tempo que esses paises aumentem a

cooperagio para a sua seguranca. Agora que agem desse modo, a nossa reagio
nao deve ser de oprébio (DINGES, 2005, p. 30).

Enquanto no Uruguai, Siracusa estabeleceu diversos contatos com militares
uruguaios e uma solida relacdo com os ditadores. Em agosto de 1976, o
embaixador repassou aos governantes do pais sugestdes do governo norte-
americano. Como o Uruguai passava a apresentar uma forte imagem de Estado
destespeitoso aos direitos humanos, era necessario tomar determinadas medidas
para reverter tal situagdo. Assim, as recomendacdes de Siracusa eram “suspender
torturas, acelerar processos judiciais, melhorar a imagem do Uruguai e convidar
observadores internacionais para verificar progressos na area dos direitos
humanos” (Desclassifican documentos sobre la dictadura nruguaya. Rebélion, 24/08/02).

Os Estados Unidos, portanto, nido agiram no sentido de conter a ilegal
Operacdo Condor. Sabendo de sua existéncia, fizeram justamente o contratio:
auxiliaram de diversas maneiras para garantir o prosseguimento da operagao.
Havia um estimulo estadunidense para a ndo-disseminac¢io do comunismo no
Cone Sul. A nomea¢do de Siracusa para o cargo de embaixador do pafs no
Uruguai, por exemplo, confirma que o pals estava ciente dos fatos.

Conclusao

A década de 1970 foi marcada pela predominancia dos regimes ditatoriais
em toda a América Latina. H4 muito sdo conhecidos da opinido puiblica os
métodos atrozes de repressio e perseguicdo dos opositores usados, em maior
ou menot grau, por todos os governos autoritarios do continente sul-ameticano.
Mas foi apenas recentemente que se conheceu o lado cooperativo dessa coercio,
com a divulgacio de diversas informacSes mantidas secretas até entio.
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A analise da formacio e do funcionamento da Operagdo Condor mostra
que este fol um projeto bem-sucedido, sob muitos aspectos, naquilo que se
propunha. A necessidade de deter o inimigo comunista, inflamada pela Doutrina
de Seguranca Nacional norte-americana, foi razdo suficiente para que os paises
superassem animosidades e desconfiangas histéricas, e unissem seus aparatos
repressivos diante da suposta ameaca. A cria¢do de uma multinacional do terror,
atuando a margem da lei, permitiu a perpetuacdo dos regimes, que buscavam
uma forma de legitimacao.

Arriscamo-nos a inferir até mesmo que essa experiéncia integradora foi,
de uma forma sombria, a mais bem-sucedida no Cone Sul até a atualidade. O
Mercosul, que inclui muitos dos pafses-membros participantes da Operagio, evolui
a passos lentos, com entraves recorrentes de discordancias e assimetrias entre eles.
Apesar de ser fundamentalmente diverso do acordo firmado entre as ditaduras
nos anos 1970, possui objetivos que supostamente abrangem interesses comuns
aos seus participantes. Nesse caso, entretanto, a desconfianca e a relutincia em
ceder parcelas de soberania predominam, dificultando as negociagdes.

Embora existam controvérsias quanto ao grau de participacao dos Estados
Unidos na Operagio, é seguro que ela existiu, seja de forma direta, seja por
omissao. Essa situa¢do se tornou paradoxal com a chegada ao poder de Jimmy
Carter, em 1977, e sua posi¢ao de defesa dos direitos humanos. Sua administracao
emitiu algumas reprimendas timidas as a¢oes dos paises do Cone Sul, mas nio
foi tomada qualquer atitude concreta no sentido de impedir novos atos de violéncia.

Com a criacdo da Operagdo Condor, aqueles que se viram obrigados a
deixar seus paises por se atreverem a desafiar os regimes autoritarios ja nio podiam
viver em seguranca em seus exilios. Nem mesmo os que acreditaram que estariam
a salvo atravessando o oceano puderam abrir mdo do medo e da incerteza. As
ambicbes dos idealizadores desse sistema eram ainda maiores: pretendiam torna-lo
global. E mesmo apés décadas, o verdadeiro alcance de suas agdes nao ¢é total-
mente conhecido. Muitas informag¢des foram reveladas, porém muitos docu-
mentos permanecem guardados e seu conteido mantido secreto, a despeito dos
protestos da opinido publica.
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ABSTRACT: The integration of dictatorships of the Southern Cone in
their attempt to eliminate any focus of opposition during the 1970 took
shape as the Operation Condor. Led by Chile of Augusto Pinochet, the
operation was responsible for the death and disappearance of a still inaccurate
number of people, not only within the continent but also in the United
States and Europe. The United States also played an important role, being
aware of the events and even helping the governments of the Southern
Cone in certain ways. This article aims to explain the antecedents, the emergence
and the means by which the operation took place, as well as the participation
of the United States and the manner in which the repression occurred in the
different member countries.

KEYWORDS: Operation Condor, Dictatorship, Southern Cone,
Anticommunism.
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O Ressurgimento da Extrema Direita na
Austria: Razoes de um Fendmeno Recorrente
e Contraditorio
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RESUMO: O resultado das elei¢des austriacas do ano passado fez da extrema
direita a segunda for¢a politica desse pais. Diante das experiéncias trigicas do
passado nacional-socialista e sendo uma das maiores beneficiarias do projeto de
integracio europeu, o que explica a ascensio da extrema direita na Austria e qual
¢ o seu significado para as relagGes étnico-raciais e para a Unido Europeia? O artigo
revela que os pattidos politicos de extrema direita relacionam a reducio do bem-
estar social com a maior presenca de imigrantes no pais e com a intregracio da
Austria 4 Unido Europeia. Tal estratégia vem se mostrando bem sucedida, pois
responde a um desejo de parte expressiva da populagio austriaca de retorno a
coesdo social, enfraquecida no curto prazo pelo aumento da imigracio e da
diversidade.

PALAVRAS-CHAVE: Austtia, Uniio Europeia, Relagoes étnico-raciais, Extrema

direita, Imigracdo, Capital social.
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Introducao

As relagbes étnico-raciais sempre foram objeto de destaque na vida politica
austriaca. A partir da Casa da Austria no século XI e da dinastia dos Habsburgos,
a Austria teve um papel muito importante na conformacio das relacSes étnico-
raciais, sendo o centro do maior império multicultural da época. As lutas separatistas
e a Primeira Guerra Mundial levaram ao fim do Império, inaugurando, poste-
riormente, um dos periodos mais dramaticos das relagdes humanas: o Nazi-
fascismo. Desde o Awnschluss em 1938 até o fim da Segunda Guerra Mundial em
1945, a Austria foi dominada pela ideologia de Adolf Hitler, sendo marcada
pelo racismo, pela xenofobia e pelo antissemitismo.

Diante das experiéncias traumaticas advindas do Nazismo e da Segunda
Guerra Mundial, a Austria, através da politica de neutralidade e da integracio
europeia no plano externo e da politica de proibi¢do ao Nazismo no plano
interno, passou a oferecer um novo horizonte as relagdes étnico-raciais. Ainda
assim, a relacio da Austria com a Unido Europeia sempre foi marcada pela
ambiguidade. O pafs ingressou no bloco europeu em janeiro de 1995, inaugurando
uma controvérsia sobre os beneficios da adesio no seio da sociedade austriaca
que culminou nos resultados eleitorais. Na ocasido, o expressivo apoio aos partidos
que possuem uma posi¢ao critica em relagdo a Unido BEuropeia, principalmente
aqueles considerados de extrema direita. Esse processo teve, em 1999 — 55 anos
depois do fim da Segunda Guerra Mundial —, um marco importante dada a
formacio pela primeira vez na Europa de uma coalizdo com um partido de
extrema direita. Devido a declaracdes de cunho racista, xenéfobo e antissemita
do lider partidario Jorg Haider, a Austria foi ameacada de sancdes por parte da
comunidade internacional e sofreu protestos de setores internos que levaram ao
fim da coalizdao. Nas elei¢oes do ano passado, houve um apoio consistente aos
partidos de extrema direita, o Freiheitliche Partei Osterreichs (“Partido Libertario da
Austria”) e o Biindnis Zukunft Osterreich BZ.O — “Alianca para o Futuro da Austria”),
tranformando-os, juntos, na segunda forca politica do pafs.

Através de uma abordagem historica dessas fases, se pretende tragar os
principais condicionantes da relagio entre a Austria e a Unido Europeia assim
como a situacio das relagdes étnico-raciais. Posteriormente, é do interesse deste
artigo avaliar de que forma a Teoria dos Jogos de Dois Niveis de Robert Putnam
e também suas reflexdes acerca das relagoes interétnicas se aplicam ao caso austtiaco.

O Ressurgimento da Extrema Direita Austriaca:
A ascensio de Jorg Haider

Em 1999, pela primeira vez na Europa depois da Segunda Guerra Mundial,
foi formada uma coalizdo com um partido de extrema direita, o Freibeitliche Partei
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Osterreichs (FPO — “Partido Libertario da Austria”). Com um discurso nacionalista
e conservador e propostas de combater a imigracdo e a influéncia da Unido
Europeia sobre a Austria, o lider do FPO, Jérg Haider, obteve um grande apoio
interno que levou seu partido a ocupar uma posi¢do de destaque no cenario
politico austriaco, se configurando como a terceira forca politica depois dos tradi-
cionais Osterreichische Volkspartei (OVP — “Partido Popular Austriaco” de centro-
direita), e o Sogialdemokratische Partei Osterreichs (SPO — “Partido Social-Democrata
da Austria” de centro-esquerda) que, até entio, se revesavam no poder desde a
criacdo da Zweite Republik em 1945.

Devido a declarag6es de cunho racista, xen6fobo e antissemita, J6rg Haider!
despertou a antipatia de setores internos e da comunidade internacional. Viena
toi palco dos Donnerstagdremonstrationen — “as demonstragdes de Quinta-Feira” —
que eram realizadas em protesto ao novo Governo. No plano europeu, a Austria
recebeu um alerta dos 14 pafses-membro através da Presidéncia do Conselho
Europeu de que nao seriam mantidas rela¢oes politicas bilaterais com um Governo
composto pelo FPO e de que os diplomatas austriacos ndo receberiam qualquer
tipo de apoio em organismos internacionais e suas representacoes nas capitais da
Unido Buropeia se reduziriam a um funcionamento meramente técnico. A estas
medidas se aliaram outras sancOes de paises do leste europeu e dos Estados
Unidos. Diante das pressdes, a coalizio entre o OVP e o FPO se desmanchou e
Haider se retirou do Partido por desentendimentos em rela¢io a linha econémica
do FPO, criando mais tarde o Biindnis Zukunft Osterreich (BZO — “Alianga para o
Futuro da Austria”), que passou a ser a segunda forca politica da extrema direita
austriaca.

A Fase da Integragdo Positiva, suas Contradi¢bes e Problemas

O OVP, mesmo com o fim da colizdo, se manteve no poder e governou
durante sete anos. O desentendimento inicial com os paises-membro da Unido
Europeia foi superado e o Governo do Primeiro Ministro Wolfgang Schiissel foi
marcado por uma integracdo positiva com o bloco, sendo ele até mesmo o
Presidente do Conselho Europeu no ultimo semestre de 2005. Durante o seu
mandato, a Unido Europeia passou em 2004 pelo seu quinto alargamento com a
entrada dos paises do leste (Republica Tcheca, Polonia, Eslovaquia, Eslovénia e

Jorg Haider, lider do BZO e governador do estado de Corintia, morreu na madrugada do dia 11 de
Outubro, em um tragico acidente de carro. Sua morte mobilizou todo o pafs. Todas as correntes politicas
manifestaram condoléncias e se uniram em torno da afirmacio de que Haider foi um grande politico
que movimentou a Austria. Resta saber qual serd o impacto de sua morte na politica interna do pais e de
que forma a auséncia de poder sera preenchida. De qualquer forma, para a maioria do povo austriaco, a
figura de Haider se aproxima muito com a de um martir; por dedicar sua vida a defesa do interesse
nacional e pela forma tragica que se despediu do mundo.
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Hungria), dos paises balticos (Estonia, Letonia e Lituania) e das ilhas mediterraneas
de Malta e Chipre. A Austria, devido a sua posicio geografica e a sua histéria
compartilhada através do Império dos Habsburgos, foi o pais que mais se
beneficiou da expansio ao leste. De acordo com o Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO — “Instituto de Pesquisa Econoémica Austriaco”), em
dois anos houve um aumento de 51% do saldo da Balanca Comercial em
decorréncia do crescimento das exportacSes austriacas, levando a um aumento
da atividade industrial e a uma diminui¢ao da taxa de desemprego no pais. Ainda
que setores como a agricultura e servigos tenham tido alguns prejuizos com a
entrada de pafses que possuem vantangens comparativas como mao-de-obra
barata e uma agricultura mais competitiva, como é o caso da Polonia e da Hungtia,
a Austria teve no seu conjunto uma melhora significativa de sua economia com a
expansio do setor industrial e do setor financeiro.

No entanto, tal sucesso econémico nao foi traduzido politicamente na
vida da maioria da populagio. Desde os anos 1990 os austrfacos assistem uma
progressiva reducdo do Woblfabrtstaat e associam esta dinamica fortemente a
integraciao a Unido Europeia. Neste ponto, ha uma afinidade entre os movimentos
de esquerda como o Die Griinen (“Os verdes; Partido Verde”) e de extrema
direita como o FPO ao considerarem a Unido Europeia como um projeto de
integra¢ao econdmica elitista que traz prejuizos ao conjunto da sociedade austriaca.
Tal posi¢cdo, mesmo que defendida por diferentes grupos politicos e até
antagonicos entre si, reflete um ponto de consenso entre diferentes setores da
populagao austriaca.

A esta problematica somam-se dois outros fatores: a imigra¢do ¢ 0s
problemas especificos praticos da integragio europeia. No anos 1960, a Austria
recrutou, através do sistema de Gastarbeiter (“trabalhadores hospedes”), forca de
trabalho predominantemente turca para suprir a demanda da crescente industria
e possibilitar o desenvolvimento austriaco. Desde entdo se estabeleceu uma onda
migratéria que hoje vem sendo substituida por imigrantes do leste e do sudoeste
europeu. Nao houve um projeto de integracdo para estes trabalhadores, pois era
pensado que eles voltariam para suas casas assim que sua mao-de-obra nio fosse
mais necessaria. Eles ndo s6 permaneceram na Austria, como também trouxeram
suas familias, formando uma comunidade expressiva. Os problemas de integracao
advindo dessa experiéncia contribuiram para um receio dos austrfacos em relacao
a imigracao. Dessa forma, foram elaboradas em 2005 as politicas migratérias
mais restritivas de toda Europa, que atualmente serviram de exemplo para a
politica migratéria comum do bloco europeu.

Os problemas pontuais praticos resultantes da adesdo a Unido Europeia
mais discutidos da sociedade austriaca sdo basicamente dois: a questao dos pedagios
para a circulagio de caminhdes e a restricdo de estudantes que queiram cursar
medicina na Austria. Em relacio aos pedagios, o pafs sofre com a poluicio e o
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trinsito decorrentes do intenso trafico de caminhdes. Por ser um pafs com uma
localizacio central estratégica, a Austria é uma rota muito importante na circulagio
de produtos. Para amenizar os efeitos prejudicias e na tentativa de reduzir o
trafego intenso de caminhoes, os austriacos passaram a reivindicar a cobranca de
pedégios que sao proibidos pela Unido Europeia, pois afetariam a competitividade
e a livre circulacio das mercadorias. Quanto ao acesso ao curso de Medicina, os
estudantes austriacos se sentem prejudicados pois tém suas chances de obter uma
vaga na universidade reduzidas devido a presenca macica de estudantes alemaes.
Para resolver este problema, a Austria busca implementar uma cota para os
estudantes alemdes e de outras nacionalidades a fim de priorizar o acesso aos
estudantes austrfacos. Tal medida é combatida pela Unido Europeia, pois fere o
principio de nao-discrimina¢do entre os cidaddos dos paises-membro. Os dois
pontos de conflito sio exemplos dos desafios praticos da integracdo europeia
que devem ser levados em conta, pois possuem um efeito direto na vida das
pessoas, influindo consideravelmente em suas posi¢oes em relacdo aos beneficios
e aos prejuizos advindos da adesdo ao bloco.

A “Coalizao-fracasso” e o Resultado das Eleigées:
uma Reorientacdo Conservadora da Politica Austriaca

Diante deste contexto, o eleitorado estava insatisfeito com o rumo do
OVP, principalmente depois do escindalo envolvendo o contrato bilionario da
compra de 18 cacas Eurofighter para um pais pequeno, neutro e que ja possuia
uma forga aérea bem equipada. Dessa forma, os austriacos, atraidos pelas
promessas de mudanca do SPO como o fim do imposto de estudante e a quebra
do contrato dos Eurofighter, voltou-se, ainda que de uma forma néo consistente,
para o Partido Social-Democrata que ganhou as elei¢des de 2006 com 35,3%
contra 34,3% do OVP. No entanto, com uma vitéria de apenas um ponto
percentual em relagio ao Partido Popular Austriaco, o SPO necessitava de uma
coalizio com o seu opositor tradicional para poder governar, pois nenhum dos
outros trés partidos (Grimen com 11%, FPO com 11% e BZO com 4,1%) oferecia
uma patceria que antingisse a maioria. Inaugurou-se, entdo, em janeiro de 2007, a
primeira coalizdo entre os partidos tradicionais que durou apenas um ano e seis
meses. Tal empreitada politica ficou conhecida como a “coalizdo-fracasso”.

O Governo de Alfred Gusenbauer foi considerado o pior da histéria da
Zweite Republik austriaca. Foi um perfodo marcado pela disputa interna entre os
dois partidos que avancaram muito pouco nos temas impotrtantes para a sociedade
austriaca, ndo havendo o cumprimento das promessas eleitorais de Gusenbauet.
Diante desse quadro, devido ao resultado negativo do referendo na Irlanda em
relacdo ao Tratado de Lisboa, o tema sobre os beneficios e prejuizos da adesio
a Unido Europeia voltou a agenda politica e recobrou a atengdo dos austriacos.
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No dia 27 de Junho, 15 dias depois do resultado negativo do referendo irlandés,
Alfred Gusenbauer e seu ministro da infraestrutura Werner Faymann publicaram
uma carta no Die Kronen Zeitung, o jornal de maior importancia e circulagio da
Austria, na qual constava a intengio de se realizar um referendo sobre o Tratado
de Lisboa, o qual ja havia sido ratificado pelo Parlamento e pelo Presidente
Heinz Fischer em abril. Tal atitude levou a uma crise politica, pois o0 OVP era o
responsavel pela politica exterior e se opunha a ideia de se realizar qualquer tipo
de consulta popular sobre o Tratado de Lisboa. Este incidente levou ao fim da
coalizdo, a saida de Gusenbauer da vida politica e a novas elei¢oes.

Diante do exposto acima, o resultado das eleicoes desse ano representaram
uma reorientacdo de parte do eleitorado austriaco aos partidos de extrema direita
em decorréncia da insatisfacao da sociedade com a conduta politica dos partidos
tradicionais. A extrema direita austriaca, representada pelo FPO com 17,5% e o
BZO com 10,7%, esta mais forte do que nunca e somam juntas aproxidamente
28,2% dos votos, ficando apenas um ponto abaixo do lider SPO que obteve
29,3% dos votos. O OVP caiu para 26% e o Die Griinen obtiveram 10,4% dos votos.

Mesmo com posi¢des diferentes e até mesmo antagonicas, o SPO, o FPO,
o BZO e o Die Griinen tém uma posicio critica 2 Unido Europeia. Ainda que
dificilmente levem a uma retirada da Austria do bloco, o resultado das eleices
desse ano expressam uma clara vontade politica por parte do eleitorado austriaco
de reconfigurar suas relagdes com a Unido Europeia ¢ também com o mundo.
Esta reconfiguracio, principalmente através do apoio consistente aos partidos de
extrema direita, promete novos desafios a integragio europeia e principalmente
as relacoes étnico-raciais.

O Conteudo Programatico dos Partidos de Extrema Direita

e os Desafios as Relagdes Etnico-Racias:

Os maiores partidos da extrema direita austriaca sdo o Freheitliche Partei
Osterreichs (FPO — “Partido Libertrio Austtiaco™) e o Biindnis Zukunft Osterreichs
(BZO — “Alianca para o Futuro da Austria), que atualmente juntos configuram
a segunda maior forga politica do pais, com aproximadamente 28,2% de apoio
do eleitorado e com 55 mandatos no Parlamento, ficando apenas 1,1% atrds e
com um mandato a menos do que o SPO (Figura 3.1). Comparando-se os
resultados desta eleicado com a anteriot, o sucesso da extrema direita é notavel: o
FPO teve um aumento de 6,5% dos votos, o que lhe rendeu mais treze mandatos;
j4 0 BZO obteve 6,6% de votos a mais em relagio a0 ano passado, sendo conferido
ao partido mais 14 mandatos.

A anilise do conteddo programatico de ambos os partidos revela os anseios
do eleitorado e também as possiveis mudangas que ocorrerdo nos préximos
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anos. Apesar de algumas divergéncias, o programa partidario de ambos os partidos
da extrema direita referentes a imigracao, a integra¢do, ao nacionalismo e patrio-
tismo, a Unido Europeia e a politica de asilo s@o bastante parecidos. Em linhas
gerais, sao dois os pilares de sustentacdo do projeto politico dos partidos de
extrema direita: a unidade cultural e a unidade social existentes no pais. Em relacao
a unidade cultural, a pretensdo politica de ambos os partidos ¢é restringir ainda
mais a imigragdo, selecionando apenas a mao-de-obra qualificada que seja
indispensavel ao mercado austriaco naqueles setores em que nido hia nenhum
nacional para ocupa-la. Em relacdo a integracao, o projeto da extrema-direita ¢é
assimilacionista, fazendo com que os estrangeiros tenham que incorporar as normas
e costumes da Austria, de preferéncia em detrimento de seus proprios atributos
culturais através de um processo de aculturacdo. Dessa forma, o processo de
aquisicdo da nacionalidade deve ser mais rigoroso. Além disso, a politica de asilo
também deve ser o mais restrita possivel, combatendo casos de fraude e opor-
tunismo a fim de conceder asilo somente aquele ou aquela que for estritamente
necessario.

Para ambos os partidos, a patria estd acima de tudo; é o bem maior e é
dever dos cidadios serem patriotas, ou seja, defenderem a patria acima de tudo.
Nesse sentido, a integracdo com a Unido Buropeia ¢ vista de forma critica, sendo
defendida uma maior autonomia da Austria em relacio a Bruxellas ou até mesmo
uma retirada do bloco. De qualquer forma, a entrada da Turquia na Unido BEu-
ropeia é combatida de forma veemente, pois o espaco europeu é considerado
como uma unidade cultural cristd. Na Figura 3.2, hd uma propaganda eleitoral
do FPO em que consta Dabam statt Islam que significa “Em casa ao invés do
Isla”. Se pode notar ao lado do cartaz no pano de fundo que uma mulher vestida
com o véu caracteristico da religido islamica estd passando.

Em relacio a unidade social, hd um forte apelo pelo revigoramento do
Woblfaabrtstaat (“o Estado de bem-estar social”) que vem sofrendo uma redugio
desde os anos 1990 com o Governo do OVP de Wolfgang Schiissel. Com o le-
ma Mebr Privat, weniger Staat (“Mais privado, menos Hstado”), houve uma con-
vergéncia gradual do modelo social de mercado para o modelo neoliberal a fim
de garantir um maior dinamismo a economia austriaca. Apesar da Austria como
pais ter enriquecido bastante durante essa época, principalmente pela expansio
da Unido Europeia ao leste, a populagido sofreu uma reducdo de suas garantias
pelo Estado, havendo também um aumento da desigualdade social na Austria.
Na Figura 3.3, a propaganda do FPO, com os dizeres Sogialstaat staat Znwandernng
(“Estado Social ao invés da imigracio”), acusa os imigrantes de serem culpados
pela reducdo do bem-estar social austriaco.

Esse tipo de propaganda é muito comum e recorrente, principalmente
pelo FPO. Através da articulagio de dicotomias (sempre se utilizando da palavra
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statt — “ao invés”), essas propagandas incitam o conflito entre os grupos étnicos
e, principalmente, produzem sérios efeitos psicossociais as minorias que siao
obrigadas a se confrontaram com este marketing ofensivo que faz do ambiente
compartilhado um lugar indspito.

Aplicando a Teoria do Jogo de Dois Niveis

A Teoria do Jogo de Dois Niveis é uma teoria politica baseada na Teoria
dos Jogos e desenvolvida pelo socilogo e cientista politico norte-americano
Robert Putnam. Basicamente, o autor defende que os acordos internacionais entre
democracias de carater liberal sio produtos de negociagdes em ambos os niveis,
doméstico e exterior. No plano nacional, o executivo faz aliancas com os principais
setores da sociedade, que buscam a garantia de seus interesses. No plano
internacional, o executivo busca, entdo, preservar os interesses de sua base na
implementacdo do acordo a fim de evitar qualquer efeito negativo interno,
mantendo, a0 mesmo tempo, uma margem de flexibilidade para tornar o acordo
possivel. Quando hd uma justaposicdao entre os interesses dos diferentes atores
em ambos os niveis, se abre a possibilidade de realizar o acordo. Tal momento
nas negocia¢oes ¢ definido como Win-set. Assim sendo, os lideres buscam
resultados simultaneamente no nivel doméstico e no nivel internacional, o que faz
com que as estratégias internacionais sejam limitadas tanto pelo que os outros
estados aceitardo, quanto pelo o que a esfera doméstica esta disposta a aceitar.

A partir do exposto acima, ¢ possivel considerar que a relagdo entre a
Austria e a Unido Europeia vem sofrendo um desequilibrio entre o nivel
internacional e o doméstico. Enquanto alguns setores, principalmente o setor
industrial e o segmento politico do Osterreichische Volkspartei (OVP — “Partido
Popular Austriaco”) continuam apoiando a adesdo a Unido Europeia, ha uma
crescente contestacio deste acordo no seio da sociedade austriaca. Tal dinamica
se reflete no resultado das eleicbes em que os partidos criticos em relacdo a
Unido Europeia obtiveram a maioria dos votos. Ha, portanto, uma reorientacio
de parte dos interesses domésticos que podem conduzir a uma mudanca de
conduta do Estado no plano internacional.

Aqui emerge uma grande questio: por que a Austria, mesmo sendo uma
das grandes beneficiarias do alargamento europeu e da propria associagio a Unido
Europeia, apresenta um forte e consistente movimento de contesta¢ao ao bloco?
Quais seriam os motivos desta contradicao? Ambos os questionamentos guiarao
as reflexdes do proximo ponto.
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Diversidade, Imigragio e Capital Social®

Em E Pluribus Unum: Diversity and Community in the Twenty-first Century, Robert
Putnam, a partir da analise das mudancas da sociedade americana em decorréncia
da globaliza¢io, se ocupa com a dinamica entre a diversidade étnica e seus efeitos
para a vida em comunidade. Segundo Putnam, o aumento da diversidade étnica
ocasionado pelo aumento da imigracdo possui dois efeitos distintos sobre o
capital social ao longo do tempo. No curto prazo, ha uma tendéncia de redugio
da solidariedade e da coesio social, como também do capital social, de tal forma
que hd uma diminui¢io na confianca entre os diferentes grupos étnicos e dentro
dos mesmos. Apesar disso, hd um grande potencial de desenvolvimento cultural
e econdémico no longo prazo, se as sociedades receptoras de imigrantes forem
capazes de superar a fragmentacio inicial, criando novas formas de relacoes
interétnicas e de solidariedade social e contribuindo para a formacao de identidades
mais flexiveis, abrangentes e inclusivas.

De acordo com o Grifico 4.1, a Austria passou basicamente por duas
ondas de imigracio: de 1961 com uma interrup¢io em 1969 até 1973 com o fim
do sistema Gastarbeit (“trabalhador-héspede”); e de 1989 com uma interrupcao
de trés anos até 1997 devido a implementagao das politicas migratérias restritivas,
e depois uma retomada consideravel até os dias de hoje. Pode ser notar que ha
uma certa semelhanca nessas duas movimentagoes, mas as propor¢oes sao outras:
se na primeira onda o pico da imigracdo foi em 1971 com a entrada de
aproximadamente 50.000 estrangeiros, em 1991 a segunda onda antingiu 80.000
imigrantes. Pode-se notar que desde 1989, mesmo com os anos de interrupcio, a
Austria se tornou um pafs alvo da imigracio.

Tal dinamica se confirma com os dados da Tabela 4.2. De acordo com os
dados da Statistik Austria de 1990, a porcentagem de estrangeiros na populacao
austriaca era de 6,4 % e compreendia um nimero absoluto de 494.246 estrangeiros
para uma populagdo na época de 7.768.944 de pessoas. Atualmente, em 2008, a
porcentagem de estrangeiros na popula¢io austriaca subiu para 10,3% e o nimero
em absoluto praticamente dobrou, registrando 854.772 imigrantes.

Diante do exposto acima, a Austria estaria sofrendo dos efeitos de curto
prazo do aumento da imigracdo e da diversidade étnica. Com base na visao de
Putnam, pode se inferir que ha um processo de pauperizacio do Capital Social
na Austria. Este processo pode ser revertido e mesmo enriquecido se politicas

' O conceito de Capital Social é definido por Putnam da seguinte manecira: “Whereas physical capital refers to
physical objects and human capital refers to the properties of individuals, social capital refers to connections among individuals
— social networks and the norms of reciprocity and trustworthiness that arise from them. In that sense social capital is closely
related to what some have called ‘civic virtne.” The difference is that ‘social capital’ calls attention to the fact that civic virtne
is most powerful when embedded in a sense network of reciprocal social relations. A society of many virtuous but isolated
individuals is not necessarily rich in social capital’ (PUTNAM, 2000, p. 19).
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publicas, iniciativas dos diferentes grupos étnicos, buscarem uma superacao desta
fragmentacdo inicial que, através de uma articulagdo conjunta, promova uma
convivéncia pacifica e proveitosa para a sociedade austrfaca como um todo.

Conclusoes

Diante da fragmentacdo da sociedade austriaca e do estranhamento em
relagio 20s novos grupos étnicos, a Austria assiste a uma diminuicio de seu
capital social, apesar dos beneficios econémicos advindos da entrada a Unido
Europeia. Ha, por conseguinte, uma sensa¢ao de vulnerabilidade ocasionada pela
globalizacdo. Ainda na questio econdmica, a convergéncia com o modelo
neoliberal associada a redugdo do Sistema de Bem-Estar social colabora para o
aumento do receio da populacdo austriaca em relacio as dinamicas externas.
Junta-se a isso o esgotamento da representacio politica dos partidos tradicionais.
Todos estes fatores contribuem para uma sensagio de vazio na cena politica atual
da Austria.

Os partidos de extrema direita, de uma forma populista ao fazerem dos
estrangeiros os Unicos reponsaveis pelos maleficios da vida globalizada, vém
preencher este anseio perante a populagio austriaca ao se apresentarem como
uma forca de recuperacio do “genuino”, da harmonia e do mais desejado: a
unido. Parece que a Austria estd desenvolvendo uma maneira muito particular e
perigosa de superar os problemas advindos da pauperizagao do capital social.
Para deixarem de jogar sozinhos (bowling alone), estio assumindo uma posi¢io
mais radical: jogar entre si baseado na exclusio do outro, do diferente — uma
forma perigosa, e que no passado recente ja se constatou tragica, de se recuperar
a coesdo social.

ABSTRACT: The Austrian election’s results last year made of the extreme
right wing the country’s second political force. Considering the tragic experiences
of the national-socialist past and being one of the most beneficiaties from
the European integration’s project, what does explain the extreme right’s
ascension in Austria and what is its meaning for the ethnic-racial relations
and for the European Union? This article reveals that the political parties of
the extreme right wing combine the reduction of the Welfare State given the
higher presence of immigrants in the country and the Austria’s integration in
the European Union. This strategy has been shown well succeeded because it
responds to a desire of an expressive part of the Austrians population in
order to return to social cohesion, which has been depressed in the short-
term by the rise of the immigration and diversity.

KEYWORDS: Austria, European Union, Ethnic-racial relations, Extreme
right wing, Immigration, Social capital.
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Anexos

Anexo 1:

Nationalratswahl in Osterreich 2008

S d 2o hbdddddd
“ Nationalrat &&&“““‘
hd (83Mitgliede) S R AAAhhdd
Adadde dddddddd

SPC ovP FPO BZO GRUNE
§7 (+11) 51 (-15) 34 (+ 13) 21 (+14) 20(-1)
29,3 % (-8,0) 26,0 % (-8.3) 17.5 % (+6.5) 10,7 % (+6.8) 10.4 % (-0.8)

Figura 3.1 — Resultado das eleicoes de 2008 na Composicao do Parlamento Nacional Austriaco.

Fonte: Nationalrat Osterreichs 2008.

Figura 3.2 — Propaganda politica do Freibeitliche Partei Osterreichs (FPO — “Partido Libertirio da
Austria”) para as eleicoes de 2008.
Fonte: No Racism Austria, 2008.
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Anexo 3:

www.hestrache.at

Sozisatgﬁtaat

Figura 3.3 — Propaganda politica do Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO — “Partido Libertario da
Austria”) para as eleicdes de 2008.
Fonte: Freiheitliche Partei Osterreichs, 2008.

Anexo 4:

Wanderungssaldo 1961-2007 nach Staatsangehdorigkeit
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Bevilkerungsfortschreibung 1961-1995, ab 1996 Wanderungsstatistik.
Erstallt am: 16.05.2008.

Grafico 4.1 — Saldo migratério de 1961 a 2007 de acordo com a nacionalidade.
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Anexo 5:

Bevolkerung zu Jahresbeginn seit 2002 nach zusammengefasster Staatsangehorigkeit - Osterreich

Staatsangehorigkeit 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Insgesamt 8.065.146 | 8.102.175( 8.140.122 | 8.206.524 | 8.265.925 | 8.298.923 [ 8.331.930

Osterreich 7.333.515| 7.347.051 | 7.374.819 | 7.417.915 | 7.451.860 | 7.472.910 | 7.477.178

Nicht-Osterreich 731.631 | 755.124 | 765.303 788.609 814.065 826.013 | 854.752

Auslidnderanteil in % 9,1 9,3 9,4 9,6 9,8 10,0 10,3

Fonte: STATISTIK AUSTRIA, Statistik des Bevolkerungsstandes. Realizada em: 19/05/2008.

Artigo submetido em 15 de julho de 2009, encaminhado ao Conselho Editorial em 02 de
janeiro de 2010 e aprovado em 15 de janeiro de 2010.
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Multilateralismo por Conveniéncia
¢ Unilateralismo por Necessidade:
a Guerra do Iraque ¢ a Mudanca

de Postura Norte-americana
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RESUMO: O artigo analisa o contexto que gerou os argumentos para a estratégia
de seguranca nacional dos Estados Unidos a partir de 2001 e que propiciou a
incursio norte-americana ao Iraque em 2003. Faz-se uma avaliagio da aplicabilidade
dos conceitos de agdes preemptiva e preventiva no caso, bem como a validade do
principio da legitima defesa no discurso de George W. Bush. Finalmente, mostra
por que a guerra significou um regresso significativo na cultura da supranacionalidade
na sociedade internacional.
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Introducao

Desde o desmembramento da Unidao das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) e o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos experimentaram um petiodo
de relativa calma. Sem a ameaca de Moscou e seus aliados e com o arsenal acumu-
lado na corrida armamentista, Washington estava praticamente impermeavel.
Bastava a certeza de que qualquer guerra contra os Estados Unidos seria um
suicidio para que ela simplesmente nio eclodisse.

A dissuasio foi suficientemente eficaz em sua vertente reciproca durante a
Guerra Fria e sobreviveu de forma unilateral logo depois dela. Enquanto a
hegemonia e a integridade norte-americanas estavam intactas, respeitar a Carta da
Otrganizacido das NacGes Unidas e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
e, principalmente, cobrar respeito do resto do mundo era um lema para os
Estados Unidos. A confianca na supranacionalidade era tornada publica. A rejeicao
do uso da forga e o apelo pela resolugio pacifica de controvérsias era presente
em discursos e pronunciamentos.

Os ataques de 11 de setembro de 2001 as torres gémeas do World Trade
Center pareceram furar o envolto em que os Estados Unidos se criam. A
superpoténcia fora finalmente atacada, nao pela Alemanha, ndo pela Unido
Soviética, mas por individuos suicidas islamicos. A ac¢do orquestrada pela rede
fundamentalista Al-Qaeda causou uma destrui¢do humana maior que o proprio
ataque imprevisto dos japoneses a Pearl Harbor, em 1941'. A imagem da fortaleza
norte-americana ruiu e deu origem a um momento de caos e panico. Subitamente,
a mais poderosa nacio do mundo estava vulneravel.

Um dia ap6s os ataques, o Conselho de Seguranca da ONU editou a
Resolucio 1368, na qual reafirma os principios e propositos da Carta das Nagoes
Unidas; determina o combate a todas as formas de ameaca terrorista a paz e a
seguranca internacionais; reconhece o direito a legitima defesa; condena os ataques
do 11 de setembro de 2001; expressa pesar e solidariedade as familias das vitimas
dos ataques; convoca todos os Estados a se unirem na luta contra o terrorismo,
responsabilizando aqueles que abrigarem ou ajudarem terroristas; pede aos Estados
que dobrem seus esforcos para prevenir ataques terroristas; e expressa sua prontidao
em combater toda e qualquer forma de terrorismo, de acordo com a Carta das
Nacoes Unidas®

E nesse ambiente de temor generalizado que o entdo presidente George
W. Bush publica a primeira National Security Strategy (NSS), a 17 de setembro de
2002, lancando as bases do que seria o comportamento americano dali para

' Os ataques de 11 de setembro de 2001 deixaram 3234 mortos e 24 desaparecidos, enquanto foram
mortos aproximadamente 2400 soldados norte-americanos em Pearl Harbor.
2 UN Security Council Resolution 1368.
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frente, seus argumentos e seus propositos. A partir da NSS e frente ao novo
modelo de ameaca, fica oficializada a volta ao unilateralismo norte-americano.

A National Security Strategy

A NSS traz logo em suas primeiras linhas a reiteracio dos valores presentes
em todos os discursos norte-ameticanos de liberdade de expressio, de propriedade
e de escolha do seu proprio governo. Mais enfatica que a Carta das Nages
Unidas, coloca tais principios como corretos e verdadeiros para todos os
individuos de todas as sociedades.

Depois de ressaltar a posi¢ao dos Estados Unidos de inalcangavel forca
militar e de grande influéncia politico-econémica, a administracao Bush pretende
mostrar que seu pafs ndo intenciona — embora tenha meios para isso — tirar
vantagens unilaterais dessa for¢a. Como na¢io madura e racional, os Estados
Unidos quereriam apenas garantir os direitos e a prote¢do de seu povo e de seus
aliados contra a ameaca iminente dos terroristas. O conceito de “terrorismo”,
alias, passa a setr empregado para todo e qualquer grupo armado inimigo. Em
discursos apelativos, o governo norte-americano desumaniza os membros desses
grupos, coloca a na¢io estadunidense como grande vitima e enaltece a condicao
de bravura do Estado em encarar a ameaca com heroismo. O detalhe é que o
Davi aqui tem o maior arsenal bélico do mundo.

Nossa nagio entra neste conflito relutante, ainda que certa de nosso propésito.
O povo dos Estados Unidos, nossos amigos e aliados nao viverdo a mercé
de um regime criminoso que ameaga a paz com armas de assassinato em
massa. N6s enfrentaremos essa ameaga agora com nossos Exército, Forca
Aérea, Marinha, Guarda Costeira e fuzileiros, para entdo nao termos de
enfrenta-la mais tarde com exércitos de bombeiros e policiais e médicos nas
ruas de nossas cidades. Agora que o conflito chegou, a Gnica maneira de
limitar sua duragéo ¢é aplicar um poder decisivo. E eu lhes asseguro: essa nao
sera uma campanha de meias agbes e aceitaremos nenhum outro resultado
sendo a vitéria. Meus companheiros cidadaos, os perigos sobre nosso pafs e
o mundo serdo superados. N6s transpassaremos esse momento de risco e
continuaremos com o trabalho pela paz. N6s defenderemos nossa liberdade.

No6s traremos liberdade para os outros. E nés venceremos. Que Deus abengoe
nosso pais e todos que o defendem (BUSH, 2003).

A balanga de poderes e o bom relacionamento com as demais poténcias
globais ainda sdo apresentados como de importancia consideravel, mas fica claro
nas linhas da NSS que esses ideais ficardo completamente de lado se assim for
julgado necessario. O combate ao terrorismo torna-se definitivamente o foco da
doutrina Bush. Em busca desse objetivo, os norte-americanos estiao dispostos a
utilizar qualquer meio e a qualquer custo, ainda que passe por cima da supra-
nacionalidade outrora defendida.
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Benjamin Barber afirma que “a légica do documento toma por base a
hegemonia americana, a qual é vista como um direito norte-americano e cuja
preservagdo ¢ pressuposto para a manutencio da paz” (BARBER, 2005). Num
texto quase maquiavélico, a NSS instaura o respeito pelo temor ao poderio
americano e afirma a disposicdo para realizar qualquer esforco em diregdo a fin-
dar a ameaca que o circunda.

Today, the United States enjoys a position of unparalleled military strength
and great economic and political influence. In keeping with our heritage and
principles, we do not use our strength to press for unilateral advantage.

To defeat this threat we must make use of every tool in our arsenal—military
powert, better homeland defenses, law enforcement, intelligence, and vigorous
efforts to cut off terrorist financing. The war against terrorists of global reach
is a global enterprise of uncertain duration. America will help nations that
need our assistance in combating terror. And America will hold to account
nations that are compromised by terror, including those who harbor

terrorists— because the allies of terror are the enemies of civilization
(NATIONAL SECURITY STRATEGY, 2002).

O discurso de Bush prega a lideranca dos Estados Unidos num mundo
completamente maniqueista. De um lado, estdo os paises do bem, amantes da
liberdade e da ordem; do outro, Estados tiranicos que abrigam células terroristas
e ameagam a paz mundial. A aparente insensibilidade das demais nagdes a esse
discurso nio seria motivo para que ele nio fosse concretizado. Acreditando no
proprio discernimento da historia, os Estados Unidos da América dao-se o direito
de contra-atacat:

(...) as amatter of common sense and self-defense, America will act against
such emerging threats before they are fully formed. We cannot defend America
and our friends by hoping for the best. So we must be prepared to defeat our
enemies’ plans, using the best intelligence and proceeding with deliberation.
History will judge harshly those who saw this coming danger but failed to

act. In the new wotld we have entered, the only path to peace and security is
the path of action (BROWN, 2000).

Aqui, Bush se distancia da doutrina adotada no governo de Bill Clinton,
segundo a qual os Estados Unidos apenas deveriam intervir na soberania alheia
caso houvesse limpeza étnica ou genocidio, se os EUA tivessem capacidade de
agir e se existisse algum interesse nacional norte-americano no caso concreto
(BROWN, 2000). Abandonando a estratégia da dissuasdo, o trecho acima deixa
clara a intencdo de realizar agbes mesmo militares com fins de sufocar potenciais
ataques. O texto reacende as discussoes sobre a autodefesa preventiva, preemptiva,
a legitimidade de uma e de outra e a viabilidade da atuagio coletiva ou multila-
teral nessa defesa.
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A Carta das Nagoes Unidas
e a Recriminagdao do Uso da Forga

A Carta das Nag¢oes Unidas, documento de 1945 constitutivo da ONU, ja
em seu artigo 2°, itens 3 e 4, recrimina o uso da for¢a e defende a utilizagdo de
meios pacificos na solugdo de conflitos:

Art. 2 — A Organizacdo e seus membros, para a realizacdo dos propésitos
mencionados no art. 1°, agirdo de acordo com os seguintes principios:

(.

3. todos os membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por
meios pacificos, de modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranga ¢ a
justica internacionais;

4. todos os membros deverio evitar em suas relacoes internacionais a ameaca
ou uso da forca contra a integridade territorial ou a independéncia politica de
qualquer Estado ou qualquer outra agdo incompativel com os Propésitos das
Nagoes Unidas.

A intencdo de evitar as guerras a todo custo ¢ uma inovagio em relacao
aos documentos da Liga das Nagdes — que previa apenas limitagoes aos recursos
da guerra — e tem sentido ja que

A possibilidade de conflitos armados devidamente permitidos pelo
ordenamento juridico internacional se sobreporia a quaisquer relagdes
internacionais baseadas na cooperacio mutua e colocatia em lugar de destaque
as diferencas entre os Estados (principalmente militar e economicamente),
fazendo surgir um sistema internacional matrcado pela forca e pela dominagio
dos Estados mais fortes sobre os mais fracos. Assim, a proibicdo de ameaca
ou uso da forca acaba por, a um s6 tempo, reafirmar a igualdade entre os

Estados e a proporcionar condi¢des mais adequadas para o amplo exercicio
dos direitos humanos (MEZZANOTTI, 2007).

Obviamente, o cumprimento zpsis literis do apelo é impraticavel e cada
palavra do discurso adquire inimeros sentidos de forma a se adequar aos interesses
e estratégias das grandes poténcias nas diversas situagdes. Os principios de
autodeterminacio dos povos e de ndo-intervencdo sio facilmente ofuscados
pelos argumentos de que o povo estd sob um regime opressor cujo lider tem
armas de destruicdo em massa que ameacam o mundo inteiro.
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As Excecdes sobre o Uso da Forca

As excec¢bes quanto ao uso da forga previstas na Carta sdo duas: a primeira,
mais explicita no artigo 42, é através da autorizac¢do formal do Conselho de
Seguranca; a segunda, pelo artigo 51, é o uso da for¢ca em forma de legitima
defesa.

ARTIGO 42 — Se o Conselho de Seguranga considerar que as medidas
previstas no artigo 41 seriam ou demonstraram ser inadequadas, podera levar
a efeito, por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres, a acio que julgar
necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal
a¢ao podera compreender demonstragoes, bloqueios e outras operagoes, por
parte das forgas aéreas, navais ou terrestres dos membros das Nagoes Unidas.

Para que seja legal o uso da forca pelo Conselho e pelos Estados interven-
tores em determinada situacdo sob o comando das Nag¢des Unidas, primeiro,
deve haver uma resolucio de autorizacdo. Depois, a resolucdo e as resolugoes
subsequentes devem especificar com clareza a extensio, natureza e objetivos da acdo
militar. Por fim, o Estado que estiver no comando da opera¢éo deve reportar-se
regularmente ao Conselho de Seguranca sobre a acdo em andamento (WHITE
apnd MEZZANOTTI, 2007).

A resolugio 1441, de 08 de novembro de 2002, estabelece que o Iraque deve
permitir a entrada de inspetores da Comissao das Nagbes Unidas para
Monitoramento, Verificagao e Inspe¢cio (UNMOVIC), criada pela resolugao
1284 de 1999 e que sucedeu a UNSCOM, bem como dos inspetores da
AIEA, para garantir o cumprimento da resolucdo 687 de 1991. A resolugao
687, por sua vez, ainda diz respeito ao desarmamento do pafs no contexto da
Guerra do Golfo. Fato é que a resolu¢do de 2002 da ao Iraque uma
“oportunidade final para cumprir com suas obrigacoes de desarmamento” e
adverte o pafs sobre “sérias consequéncias” em caso de nao-cumprimento.
Mas o texto ndo pode, de forma alguma, ser tomado como autorizagao para
a guerra por parte dos Estados Unidos. Primeiramente, essas consequéncias
ndo seriam necessariamente o uso da forga (poderiam ser, por exemplo,
embargos econémicos). Depois, ndo havia provas de que as obrigacdes a
respeito do desarmamento, que seriam basicamente as de ndo manter armas
de destrui¢io em massa, tivessem sido descumpridas. Por fim e mais
importante, seria necessaria uma nova resolugio, clara e objetiva, sobre a real
permissao do uso da forca armada (RAMINA, 2008).

Mesmo com todo o peso politico que esbanja dentro do Conselho de
Seguranca, os Estados Unidos ndo conseguiram, diplomaticamente, convencer
os demais membros permanentes a darem o aval a guerra do Iraque por meio
de resolugao oficial. Sem necessidade de muitos argumentos, portanto, pode-se
excluir a possibilidade de enquadrar a acido norte-americana no Iraque como
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legal nesse sentido, visto que os Estados Unidos sequer conseguiram a resolu¢ao
de permissdo. Embora tenha tentado um respaldo juridico para o inicio da
operacio, o pais falhou no cumprimento do direito internacional ao encontrar a
oposicao de Franca, China e Russia.

A segunda exceg¢do quanto a utilizagdo da forea, que diz respeito a legitima
defesa, é explanada na mesma Carta de forma imprecisa e passivel das mais
diversas interpretagdes, como quase todo o resto do documento. Suas palavras
ndo delimitam exatamente quando se pode falar em legftima defesa, se apenas
mediante ataque ocorrido, na real possibilidade de ocorrer ou se basta simplesmente
que o futuro atacado tenha meios para atacar.

ARTIGO 51 —Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente de legftima
defesa individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um
Membro das Nag6es Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado
as medidas necessarias para a manutencio da paz e da seguranca internacionais.
As medidas tomadas pelos Membros no exercicio desse direito de legitima
defesa serao comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo
deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a
presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a
acdo que julgar necessaria 2 manutencio ou ao restabelecimento da paz e da
seguranca internacionais (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Pela conveniéncia da situacdo, os norte-americanos preferiram adotar a
corrente que 1é no artigo o aval para a acdo que vise a protecio da paz e da
seguranga, ainda que seja contra a simples possibilidade de uma ameaca. Nada ha
legitimado pelo direito internacional, no entanto, sobre a legitima defesa preventiva
ou preemptiva.

Ao mesmo tempo em que considera a legitima defesa como um direito
inerente, sua licitude ndo constitui autorizacio para uso desproporcional da forca
e em quaisquer circunstancias. A for¢a empregada na defesa de um Estado deve
ser razoavelmente proporcional ao perigo contra o qual ela é imposta JOYNER
apud MEZZANOTTIL, 2007). Quando nio se sabe exatamente onde estd a ameaga
e quais as proporcdes dela, mensurar o contra-ataque ¢ impossivel e o tamanho
do estrago, injusto.

Prevencdo e Preempgao no Discurso Norte-Americano

Os pensadores Cicero (106-43 AC), Thomas Hobbes e Immanuel Kant
defendem a ideia de ataques preventivos como forma valida de legitima defesa e
autopreservac¢io. Levando em conta que “o medo constitui fundamento da guerra,
na medida em que o temor de um ataque por um possivel inimigo legitima um
ataque preventivo” (HOBBES, 1958), a violéncia desse inimigo nio precisaria se
concretizar. Bastatia o receio de sofrer uma agressio para que o ataque preventivo
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fosse justificado. Kant vai mais além, ressaltando que o ataque preventivo deve
estar relacionado com uma ameaca iminente, ou seja, prestes a se realizar (IKANT,
1989).

Os académicos costumam aceitar melhor a ideia de uma agao para anular
um ataque iminente, a reagdo precedendo a agdo confirmada e comprovada,
uma antecipagdo, um contragolpe, o que se configuraria em legitima defesa
preemptiva. A guerra preventiva, por sua vez, teria um carater ofensivo, e seria
utilizada para manter o poder de um dado Estado que visa conservar seu status
guo e o equilibrio de poder a seu favor. Esse Estado atacaria a fim de impedir que
um quadro externo afetasse seus interesses nacionais (CORREIA, 2006 apud
STORTIL, 2007).

Mas, no caso norte-americano, prever certos ataques inimigos na iminéncia
do acontecimento mostrou-se impossivel. Nenhum érgio de inteligéncia nacional
pode prever o que aconteceria em 2001 em Nova lorque. Alids, é caracteristica
dos ataques terroristas justamente a imprevisibilidade. Eles podem acontecer tanto
em periodos de guerra declarada como de paz, fazendo sua rastreabilidade ainda
mais dificil.

A maior dificuldade encontrada pelo direito internacional no que diz respeito
a questdo dos ataques preventivos ¢ que principios como o de soberania, o de
nao-intervencao e o da necessidade da utiliza¢do de meios pacificos para a solugao
de disputas, entre outros, impedem que seja feito uso da forca armada. No
entanto, ¢ garantido o uso de for¢a em casos de legitima defesa.

Foi como legitima defesa, com base no ataque recém-sofrido, que os
Estados Unidos justificaram a invasdo do Afeganistio, ainda em outubro de
2001, numa cagada até hoje malograda a Osama Bin-Laden, o lider da Al-Qaeda.
Como mais tarde oficializaria na NSS, Bush ndo mais distinguiria as redes
articuladoras de ataques terroristas das nagdes que as abrigassem. A época, a
opinido publica nacional, ainda sob choque, apoiou massivamente a invasao. O
que os Estados Unidos pretendiam fazer com o Iraque em 2003, no entanto, ja
ndo se encaixava mais na legitima defesa dita na Carta, tampouco poderia ser
abrangido pelo conceito de acdo preemptiva. Sob efeito da agressdo uma vez
sofrida e com o pretexto de evitar qualquer outra coisa do género, os Estados
Unidos comegaram uma guerra preventiva contra o Iraque, expressio usada pela
propria secretaria de Estado a época, Condoleezza Rice.

Na condi¢io de vulnerabilidade em que se encontravam, os Estados Unidos
decidiram-se por tomar uma atitude que diminuisse a sensa¢ao de inseguranca da
populacio e, a0 mesmo tempo, restabelecesse sua posi¢do como indiscutivel
superpoténcia mundial perante os outros atores internacionais. Para isso, uma
demonstragio real de superioridade era necessaria. Sustentando sua visao dualista
do mundo, os EUA deram inicio ao processo de “salvacdo” da paz e da ordem
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atacando os paises rotulados como o “Eixo do Mal™’. Em 2003, foi a vez do
Iraque.

O governo iraquiano, na figura de Saddam Hussein, foi acusado de produzir
e estocar armas de destruicdo em massa que poderiam ser usadas contra 0s
Estados Unidos ou seus aliados; “poderiam” sendo a palavra de ordem, ja que é
nela que se fundamenta a “agéo preemptiva” advogada pelos EUA para justificar
a ocupacao do territério iraquiano e a derrubada do poder de Saddam Hussein.
Também foi alegado que o Iraque treinava e abrigava terroristas fundamentalistas
islamicos, como os que atacaram as torres gémeas do World Trade Center no
atentado de 11 de setembro.

Além de nao poderem confirmar essas inten¢Ges de ataques contra qualquer
pais do mundo, peritos da Organizacdo das Na¢bes Unidas também nio
encontraram evidéncias da existéncia dessas armas no territério iraquiano. Mesmo
com a permissao para a a¢io preemptiva sendo vetada pelo Conselho de Seguranca
da ONU, os Estados Unidos, numa a¢do unilateral e desrespeitosa ao conceito
de soberania dos povos, invadiram o Iraque. A agdo causou controvérsia na
comunidade internacional e a maioria dos paises reprovou a atitude norte-
americana, diferentemente do que tinha acontecido quando da invasdo do
Afeganistio.

As supostas armas de destrui¢do em massa que estariam em posse do
Iraque jamais foram encontradas pelas forcas de ocupagao. As também alegadas
ligacGes de Saddam com grupos terroristas islamicos nunca foram comprovadas.
Na verdade, grande parte desses grupos terroristas opunha-se a Saddam, pois
eram xiitas em sua maioria, enquanto o lider iraquiano era sunita.

Sobre o argumento do carater preemptivo da incursio militar norte-
americana, s6 teria cabimento diante de uma situagdo em que nao houvesse mais
tempo para qualquer outra medida. Varias atitudes que ndo somente o uso da
forca poderiam ser aplicadas no caso em questdo, o que leva a crer que é muito
mais 16gico classifica-lo como um ataque meramente preventivo. Mais uma vez,
os Estados Unidos se afastavam da legitimac¢ao de suas a¢des, ndo encontrando
qualquer argumento concreto que pudesse enquadra-las no carater de legitima
defesa.

Mais uma Mudanga de Discurso

Depois de ter seus argumentos vergonhosamente destruidos, o presidente
Bush mudou seu discurso e tratou a a¢do como parte da libertacio dos paises e

* Noam Chomsky afirma que o termo “Eixo do Mal” foi criado para produzir uma imagem plausivel de
um inimigo irreal. Para Chomsky, “na verdade, é claro que nio ha eixo nenhum. O Ird e o Iraque tém
estado em guerra hd vinte anos”. E no que diz respeito a Coreia do Norte, ela apenas foi incluida por ser
“um alvo facil” e, por nio ser mugulmana, evitar a ideia de que haveria uma perseguigido aos paises
muc¢ulmanos.
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a promog¢ao da democracia e da paz mundial. Afirmou que a intervencdo armada
tinha fins humanitarios, com o bem-estar do povo iraquiano e a seguranca inter-
nacional em mente. O que também néo se configura como argumento suficiente
para que um pafs se acredite no direito de invadir outro por conta prépria e sem
o aval de outro corpo de nag¢des. Nas palavras do jurista holandés do século
XVII, Hugo Grotius, precursor do direito internacional, em seu livro De jure belli
ac pacis, “querer governar os outros contra sua vontade, sob o pretexto de que
serda bom para eles, constitui o argumento mais freqiente das ‘guerras injustas™
(GROTIUS apud RAMONET, 2003).

A acao deflagrada, passando por cima de todos os pré-requisitos
preconizados pelos documentos das Nag¢Ses Unidas, colocou em xeque a necessi-
dade e a eficiéncia do Conselho de Seguranca, uma vez que a ocupag¢io militar de
um Estado considerado soberano e estavel pode incitar revoltas e protestos tanto
da populagio local quanto da opinido publica internacional, algo que uma
organizacdo voltada para a manuten¢io da paz mundial deveria levar a sério.
Além disso, uma a¢dao que despreza a ordem do Conselho de Seguranca abre
precedentes para que outros paises o facam. Independentemente do poder que
tenha frente 2 comunidade internacional, um violador do direito internacional
tera sempre o argumento de que a poténcia norte-americana ja o fez e nio foi
sancionada.

Barber afirma que “o argumento da intervencdo humanitaria supde um
doutrina capaz de ser universal; apela a cada Estado e ao sistema internacional
para que intervenham, e o faz a fim de proteger ndo o Estado interventor, mas
outros que se mostrem incapazes de se proteger”. Ele nio acredita, no entanto,
que tenha sido esse o caso da intervencdo no Iraque e que a necessidade de
retaliacdo contra o terrorismo e a mudanca de regime no Iraque teriam sido os
principais motivos da investida. Segundo Barber, o argumento de intervencio
humanitaria foi apenas complementar. “Ir a guerra contra o Iraque foi uma
conseqiéncia do 11 de setembro e das circunstincias extraordinarias e obrigacdes
especiais criadas por aquele dia fatidico”.

Jonathan Charney afirma que o governo norte-americano ignorou o papel
formal do Conselho de Seguranca, assumindo “o que parece ser uma alianga
global contra o terrorismo internacional” e “reservou para si o direito de decidir
como usar a for¢a”. Ainda segundo Charney, no que diz respeito ao direito que
0 governo norte-americano alega ter ao usar a forga contra Estados supostamente
ligados ao terrorismo, “essas amplas afirmagdes (...) refletem uma falha infeliz
dos Estados Unidos da América de promover os objetivos da Carta das Nag¢oes
Unidas, bem assim a manutencio e reforco do sistema da ONU” (CHARNEY,
2001).
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A Resolugio 377 da Assembleia Geral da ONU

Ainda que as acusagbes sejam verdadeiras e haja, de fato, uma ameaga a
um Estado-membro das Nag¢oes Unidas (no caso do Iraque, de qualquer forma,
as for¢as da ONU nio encontraram qualquer indicio de armamentos de destrui¢ao
em massa), defende-se como principio a “seguranca coletiva”, expressiao adotada
na Resoluc¢io 377 (V) da Assembleia Geral, em 1950. Essa Resolucio esta vinculada
a “planos para um sistema de san¢des que possa evitar a acdo de qualquer Estado
tentado a cometetr agressio ou, ndo o conseguindo, assegurar que O agressor
tenha de se defrontar ndo unicamente com sua vitima, mas com a forc¢a unida da
comunidade internacional” (FONTOURA apud MEZZANOTTI, 2007).

A ideia é, além de tornar o uso da forca militar uma ultima instincia a fim
de restaurar a paz e a seguranca internacionais, que ela seja aplicada de forma
multilateral e nio s6 por um Estado agindo a bel-prazer e sem vigilancia interna-
cional. Tratar-se-ia do “modelo descentralizado de seguranca”, um modelo de
acio coletiva que compreende duas caracterfsticas fundamentais: 1) constitui-se
pela comunhio de forcas dos Estados-membros a fim de que sua capacidade
coercitiva seja capaz de combater usos ilegais de forca armada em casos de
ameaca da paz e seguranca internacionais; 2) distingue-se da ideia de legitima
defesa coletiva ou de pactos de defesa porque, dentre suas atribuicoes, inclui-se a
imposicdo da paz por meio de remocdo de agressores ou de situagdes que
ameacem a paz e a seguranca internacionais, ao passo que a ideia de defesa com-
preende a tomada de agdes defensivas (WHITE; ULGEN apud MEZZA-
NOTTI, 2007).

A ONU e a Invasdo do Iraque

E verdade que Saddam Hussein impediu como pode que os inspetores de
armas nucleares representantes das Nagoes Unidas fizessem o seu trabalho em
territério iraquiano. F verdade também que ja detivera armas biolégicas e que
cometera atrocidades contra etnias dentro das préprias fronteiras. Nao cabe aqui
julgar o carater, o governo ou mesmo o quio justa foi a sua prisdao e enforcamento.
O que se discute ndo ¢ se o Iraque precisava ou nio de uma intervencao, mas sim
como ela foi unilateralmente arquitetada, precocemente realizada e com argumentos
tdo falhos.

Sem encontrar qualquer respaldo no direito internacional, a invasio do
Iraque representou, sem sombra de duvidas, um significativo passo para tras dos
Estados Unidos em relagdo a afirmagdo da supranacionalidade. Passaram por
cima da burocracia que eles mesmos ajudaram a construir e vilipendiaram uma
organizacdo que outrora defendiam com fervor. Os norte-americanos provaram
que a defesa do multilateralismo ndo passa de discurso politico e sua aplicacdo
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ndo se da senio nas determinadas circunstancias em que podem melhor controlar
os comportamentos dos outros Estados. Todos os outros estio obrigados a
passar pelo jiri onusiano e, consequentemente, pelo aval do Conselho de Seguranga,
mas os Estados Unidos da América teriam o direito de agir sem seu consentimento.

Entende-se por supranacionalidade “o poder que se situa acima dos Estados
mediante a delega¢iao de competéncias constitucionais aos 6rgaos comunitarios”.
Ou seja, é aquele poder que ¢ depositado em um representante escolhido pelos
atores que participarem de um determinado acordo. Todos os signatarios do
acordo deverdo seguir as regras estabelecidas pelo conjunto de membros, uma
vez que esse poder deve “ser exercido segundo os interesses da propria comu-
nidade, pois a delegacdo de poderes pressupSe a adog¢do de procedimentos em
comum para que todos os Estados-membros usufruam dos direitos comu-
nitarios”. Isso quer dizer que esses Estados-membros devem aceitar a autoridade
do representante escolhido, pois “estdo subordinados hierarquicamente aos
organismos comunitarios, cujo conceito se traduz numa das principais caracteristicas
do direito comunitario: subordinacdo dos Estados aos referidos 6rgaos”
(OLIVEIRA, 2009).

Aceitar a autoridade do representante escolhido é fundamental para que a
supranacionalidade funcione de modo correto. E necessario haver um érgio
responsavel dotado de um poder efetivo que observe os valores e interesses
comuns para que se atinjam aqueles objetivos comuns (BOLKE, 2003). Fernando
de Magalhies Furlan afirma que a supranacionalidade, assim como o direito,
“depende de um 6rgio que controle sua validade e aplicagdo, com competéncia
sancionadora, quando de seu descumprimento e competéncia impositiva no caso
de desrespeito as suas decisdes” (FURLAN, 2008). No contexto pds-Segunda
Guerra Mundial, esse 6rgao supranacional dotado de poder mediador e
sancionador se fez presente na figura da Organizacio das Nagdes Unidas.

A ONU era vista pela comunidade internacional como o exemplo perfeito
da supranacionalidade. De acordo com o artigo 1° da Carta das Nagoes Unidas,
os objetivos principais da ONU sempre foram o de “manter a paz e a seguranca
internacionais, desenvolver relagbes amistosas entre as nagdes, conseguir a
cooperagdo internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario e promover e estimular o respeito aos
direitos humanos” (CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945). Essa imagem de
seguranca e autoridade sofreu um forte abalo ap6s os ataques de 11 de setembro
de 2001 e comegou a ser amplamente questionada.

E visivel 2 mudanca de postura do presidente George W. Bush sobre a ONU
antes e depois de a organizacio ter se declarado contra a invasdo do Iraque. No
dia 12 de setembro de 2002, Bush conclama os membros da Organizacio das
Nagbes Unidas a se unirem a ele contra Saddam Hussein. O primeiro discurso
tenta convencer os lideres globais da importancia de uma intervenc¢do no Iraque:
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Trabalharei com nossos amigos no mundo. (...) Primeiro quero lembrar aos
Estados Unidos que durante 11 longos anos Saddam Hussein abandonou,
retardou ou chantageou qualquer acordo que fez para ndo desenvolver armas
de destruicio em massa. Por isso vou pedir a0 mundo que reconhega que ele
esta dificultando o mundo (BUSH, 2002).

O suporte juridico para a acdo que seria perpetrada era desejavel e evitaria
muitas criticas da comunidade internacional aos Estados Unidos. A negacio do
aval por parte da ONU, no entanto, causa a revolta que faz Bush afirmar, mais
tarde, que a organizacdo “se arriscava a irrelevancia”. Como uma vez afirmou o
embaixador do pais nas Nagdes Unidas durante a administracdo Clinton, Richard
Holbrooke, num artigo para o Washington Post, “a ONU serve no Iraque —
como na Bésnia, Kosovo e Afeganistdo — aos interesses americanos a longo
prazo” (HOLBROOKE, 2003 agp#d MAGNOLI, 2003). O aval da Organizacio
serve para legitimar a sua agdo em qualquer parte do planeta e parece argumento
suficiente para justificar as intervencOes e, inclusive, investir indiretamente em
guerras. O veto onusiano, no entanto, parece nao ter qualquer validade ou serventia.
Por forca da posi¢io contraria da maioria do Conselho de Seguranca no caso da
guerra contra o Iraque, os Estados Unidos menosprezaram a atuagio do organismo
supranacional e lhe relegaram papel de pouquissima visibilidade.

Na antiga Tugoslavia e na Asia Central, 2 ONU recebeu poderes amplos de
manuten¢io da paz e reconstrucdo nacional, na seqiiéncia de intervengdes
militares dirigidas pelos Estados Unidos mas legitimadas pelo Conselho de
Seguranca. No Iraque, ao contrario, a missio da ONU tem atribui¢Ges matginais,
pois a intervencio militar foi deflagrada contra a posi¢io da maioria do

Conselho de Seguranga e os Estados Unidos desempenham a funcio de
poténcia ocupante (MAGNOLI, 2003).

A ideia ¢ levada a ONU pela simples encenacio. Se a vontade norte-
americana ndo prevalecer na resolugio, eles agirdo por conta propria e em defesa
dos melhores valores porque, para eles, se um Estado estd contra os Estados
Unidos, ou é por mal ou por ingenuidade. F a mesma percepgio que faz com
que o governo norte-americano se dé o direito de manter o maior arsenal bélico
e nuclear do mundo e vete as intengSes de qualquer outro Estado de se armar.
Impedir que alguns atores possuam armamentos de alta periculosidade por serem
considerados ameacgadores a ordem e paz mundiais seria légico se o Estado
acusador ndo as tivesse. Distinguir entre possuidores confidveis de armamento
nuclear e possuidores perigosos ¢ “uma atitude que parece fugir a racionalidade
e ser mais filiada em necessidades paliativas da opinido piblica do que em realismo
governativo” (MOREIRA, 20006).

E inclusive essa a critica que hoje faz o presidente da Coreia do Norte,
Kim Jong-il, sobre a recrimina¢ao norte-americana aos seus testes nucleares. Mais
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uma vez, ndo cabe analisar a real intencio e periculosidade dos testes norte-
coreanos, mas a incongruéncia 6bvia entre a tentativa de desnuclearizacio do pais
oriental e a manutencao do préprio arsenal nuclear por parte dos Estados Unidos.
Enquanto os lideres da gestio de Obama criticam o regime norte-coreano e
pressionam a ONU em dire¢do a uma san¢do mais dura contra Pyongyang, Kim
Jong-il volta a usar o argumento de que seus testes nucleares de fins pacificos nao
podem ser criticados ou recriminados pelo pais que destruiu Hiroshima e Nagasaki.

O secretario de Defesa dos Estados Unidos, Robert Gates, declarou que
o pafs “ndo ficara a toa enquanto a Coreia do Norte constréi a capacidade de
causar destruicdo em qualquer lugar na regido ou nos Estados Unidos”, e que
“ndo aceitard a Coreia do Norte como um Estado nuclear”. Enquanto isso, China
e Ruassia mantém-se sem ceder aos apelos norte-americanos por atitudes firmes
de san¢do a Pyongyang. Mais uma discordancia dentro do Conselho de Seguranca
e mais uma inseguran¢a quanto ao comportamento dos Estados Unidos com
relacdo a Coreia do Norte daqui para frente.

Conclusoes

Se os Estados nacionais intencionam mesmo a construcio de uma sociedade
internacional, baseada na seguranca e confiabilidade entre seus membros, assinar
uma Carta ndo ¢ suficiente. Mais do que enaltecer a criagdio de um organismo
supranacional como a Organiza¢ao das Na¢oes Unidas em discursos e palanques,
¢ sobretudo necessario acreditar nele. O poder e a autoridade atribuidos a ONU
nao podem ser confiscados a bel-prazer. O velho sistema de “dois pesos, duas
medidas” que faz com que os Estados Unidos valorizem o direito internacional
quando ele esta a seu favor e o ignorem quando lhes é conveniente nao contribui
para que a comunidade internacional o respeite. Na mais contraditoria das afirma-
¢Oes, poder por uma vez desrespeitar o direito internacional é abrir jurisprudéncia
para que outros também o possam.

Considerando-se que o direito internacional ndo é uma instituigdo fixa e
que se baseia principalmente em tratados e costumes, nao ¢ facil classificar acoes
no ambiente global de uma maneira tinica e universalizante. O direito internacional
pode apenas considerar e regular o que acontece durante uma guerra — 0s
chamados “crimes de guerra” — e nio a legalidade de um possivel crime de
agressdo, pois ainda ndo existem conceitos formados e definidores disso.

O direito internacional ndo pode se posicionar contra as legislacbes dos
proprios Estados, pois é o proprio direito que garante o principio de soberania.
O terrorismo internacional, por exemplo, ndo ¢ definido como crime contra a
humanidade, cabendo a cada Estado decidir como agir legalmente nessas situa¢Ges.
O Tribunal Internacional Penal nio poderia julgar casos desse género, pois nao os
tipificou.
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Sobre esse assunto, a professora em Direito Internacional autora do livro
“Direito, Guerra e Terror — Os novos desafios do Direito Internacional pés 11
de Setembro”, Gabriela Mezzanotti, considera que

essas disciplinas juridicas, sob o ponto de vista tradicional, isto é,
contextualizadas no cendrio mundial do pés-Segunda Guerra Mundial,
parecem coerentes e aptas a regulamentar o problema do uso da forca de
modo a garantir uma restricio ampla tanto no que se refere a possibilidade
de surgimento de conflitos armados como no que tange a protecio de civis
e outros valores pregados pelo Direito Internacional Humanitirio

(MEZZANOTTI, 2007).

Faz uma ressalva, no entanto, ao afirmar que “a realidade que se observa
no cenario internacional contemporaneo ¢é diversa do contexto do pds-Segunda
Guerra Mundial e as vicissitudes das relacoes havidas entre atores internacionais e
internos estdo a demandar nova resposta do Direito Internacional” (Idem).

A soberania de um Estado sé pode ser restrita por acordos feitos por ele
mesmo e por vontade propria. As exce¢Oes seriam em casos de guerra ou de
destespeito aos direitos humanos. A dificuldade de regular e agir em casos como
o da Guerra do Iraque mostra como € longo o caminho que o Direito Internacional
ainda tem de percorrer para ser firme. A diversidade e o dinamismo das relagGes
sociais dificultam a previsibilidade dos fatos, mas, como as constituicGes nacionais,
as jurisdi¢oes internacionais também podem e devem se aperfeicoar com o tempo
e a boa vontade dos Estados. OrganizacGes menores que atuem em ambito re-
gional, como a Unido Europeia ou a Organizacio dos Estados Americanos,
podem ajudar a manter a paz criando restricoes ou punicSes para seus paises-
membros e servir de exemplos para os casos do porvir.

Como bem escreveu o diplomata brasileiro Sérgio Vieira de Mello, defensor
incansavel da “comunidade das nac¢des”, pouco tempo antes de viajar para o
Iraque,

A preponderancia militar dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha néo nos
deve levar a pensar que a estabilidade internacional possa ser assegurada pela
forga. Se quisermos que o sistema internacional se baseie em algo mais do que

a forga ou o poder, os Estados terdo de regressar a institui¢io que criaram: as
Nacoes Unidas (MELLO, 2003).

Na nova situagdo global — pds-Grandes Guerras —, o principal desafio
pertinente ao direito internacional foi o de “regular um mundo em que os atores
n3o apenas coexistiam, mas também cooperavam; um ambiente em que os sujeitos
reconheciam a existéncia de problemas que isoladamente ndo poderiam resolver”.
A tentativa de justificar o uso da forca armada pelos fins de salvaguardar direitos
humanos de povos oprimidos em seus préprios Estados, por exemplo, como
defende Mezzanotti, é “uma releitura das antigas teorias de guerra justa”. Argu-
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mentos e conceitos que ndo deveriam ter mais espago no contexto internacional
contemporaneo.

O desrespeito as leis escritas a tdo duras penas ao longo de décadas arriscaria
o mundo a uma volta a anarquia total do sistema internacional, e, no contexto de
globalizacio e interdependéncia entre as na¢oes em que o mundo se encontra
inserido hoje, é impraticavel que esse tipo de anarquia volte a existir. Seria lamentavel
notar um retrocesso de um projeto com pretensdes elevadas como o das Nacoes
Unidas, de maior equidade entre as nagoes, da possibilidade de uma contengao
mutua e garantidora da paz.

ABSTRACT: This academic article analyses the context in which was founded
the basis for the United States’ National Security Strategy started in 2001,
which allowed the American military raid of Iraq in 2003. It makes an
evaluation of how the concepts of preemptive and preventive actions were
used in this present case, as well as the validity of the self-defense principle
stated in George W. Bush’s speeches. Finally, it shows the reasons why the
war meant a significant drawback in the culture of supranationalism in the
international society.

KEYWORDS: Iraq War, Preventive war, National Security Strategy,
Supranationalism, Unilateralism.
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da Revolucao Mexicana
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RESUMO: Este artigo se propde a analisar a Revolugido Mexicana e as relagoes do
México com outros pafses, principalmente no continente americano. Para este fim,
o artigo divide-se em trés partes. Na primeira, apresenta-se um histérico da
Revolucio Mexicana. Em seguida analisam-se as relacoes com os Estados Unidos
e os condicionantes externos da Revolugio. Na terceira parte, destaca-se a atuagdo
do governo mexicano com o intuito de demonstrar o que fora a Revolucio e de
melhorar a imagem do pafs no continente, desmentindo informagées da imprensa
e governo estadunidenses. No final, percebe-se a intensa interdependéncia entre o
cenario interno e o internacional, obrigando-nos a uma analise nos dois niveis, além
de apontar lices sobre as relagoes internacionais em tempos de crise.
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REVISTA PERSPECTIVA

Introducao

“A revolugdo nio é um jantar de gala”, dizia Mao Tsé-Tung. Portanto, esse
trabalho pretende analisar o panorama das relagdes internacionais da Revolu¢ao
Mexicana (1910-1920), complexo movimento politico, militar e social que
transformou profundamente o México e exerceu uma forte influéncia na América
Latina e no mundo inteiro. Com efeito, é preciso destacar que o movimento
interno, ou seja, o processo revoluciondrio mexicano, foi influenciado por
condicionantes e intervengdes exoégenas, sobretudo dos Estados Unidos, enquanto
os acontecimentos e as estratégias dos lideres mexicanos tentaram e conseguiram
ter reflexos nos paises vizinhos do México e do hemistério.

Assim, tentaremos mostrar esse duplo movimento, essa interdependéncia,
que aparece em todas as fontes bibliograficas pesquisadas, contribuindo desta
forma a melhoria do conhecimento sobre esse petiodo conturbado da histéria
da América Latina. E interessante analisar a Revolucio Mexicana também porque
foi a primeira revolu¢io social do século XX e teve uma grande influéncia nos
movimentos sociais e politicos revolucionarios. Portanto, o jogo entre o nivel
interno e externo que vamos analisar para o México do periodo pode ser
reencontrado, com algumas diferencas, ao serem analisados outros processos
revolucionarios. Antes de estudar o papel dos Estados Unidos no processo
revoluciondrio e a estratégia dos lideres mexicanos do ponto de vista das relagoes
internacionais, ¢ preciso destacar alguns pontos sobre a Revolu¢io Mexicana e
seus acontecimentos.

Breve Histéria da Revolucao Mexicana

O Meéxico vivia desde 1876 sob a presidéncia de Porfirio Diaz, que ao
longo do tempo estabeleceu uma autocracia oligarquica, apoiada no poder dos
latifundiarios, do clero conservador e dos interesses capitalistas estadunidenses.
O seu longo exercicio do poder (1876-1910) foi marcado pela dureza frente as
reivindicagSes populares, a estagnacdo social do campesinato, mantido numa
situacdo de sujeicdo aos latifundiarios. Enquanto o pafs conhecia um
desenvolvimento econdomico desigual, o regime outorgava concessdes minerais e
agricolas aos investidores estrangeiros e assegurava-lhes a paz social BOERSNER,
1996, p. 154).

Mas o desenvolvimento econémico trazido pelas inversGes estrangeiras
criou um nucleo crescente de operarios — sobretudo no setor da mineragao —, de
classes médias e intelectuais que comegaram questionar o regime do porfiriato e
as injusticas na redistribui¢do da renda, assim como a submissao aos Estados
Unidos'. Esse processo de reacao, diante de um contexto econémico dificil desde

! Segundo esse autor, a Revolugio Mexicana comec¢ou como uma revolugdo mineira, cf. GUERRA,
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1907, desencadeou a Revolucdo Mexicana apés 1910, quando Diaz tentou se
reeleger, encarcerando seu oponente na corrida presidencial, Francisco Ignacio
Madero — que era favoravel a uma liberaliza¢do do regime — em plena campanha
eleitoral e mesmo nos dias da eleicio (LAVROV, 1981, p. 10).

Madero, refugiado em San Antonio, no Texas, divulgou um plano de
insurrei¢do, conhecido depois como o Plano de San Luis Potosi. Este previa o
lancamento de uma rebelido a partir de 20 de novembro de 1910, data que ficou
conhecida como o inicio da Revolu¢ao Mexicana. Contando com o apoio dos
intelectuais, das classes médias, dos operarios e do campesinato, atraidos pelas
promessas de reforma agraria do Plano, a insurrei¢do comegou no norte do México,
nas areas de mineracio, liderada por homens como Francisco Madero e Pancho
Villa (BOERSNER, 1996, p. 155). No sul do pafs, um nucleo revolucionario
aparece, no qual se destaca Emiliano Zapata, a partir do dia 10 de margo,
conquistando pouco a pouco novas areas (AGUILAR, 2000, p. 35-37). Finalmente,
a vitéria militar dos rebeldes leva a assinatura do Tratado de Ciudad Juarez, em
21 de maio de 1911, a renuncia de Porfirio Diaz trés dias depois e a convocagio
de uma assembleia constituinte por Madero, eleito presidente no dia 1° de outubro
1911. Isso marca o fim da primeira fase da Revolugdo Mexicana.

A fraqueza de Madero e as hesitacbes do governo entre reforma e
revolu¢ao® atrairam oposicoes dos contrarrevolucionarios que temiam a reforma
agraria, isto ¢, os latifundiarios e a antiga elite do regime de Diaz, apoiados pelos
interesses capitalistas norte-americanos e pela atuagdo do embaixador estadu-
nidense, Henry Lane Wilson. Também se somavam a oposiciao revolucionarios
como Zapata — a partir de novembro de 1911, com a cria¢do de seu famoso
Plano de Ayala, que previa uma profunda reforma agraria (LAVROV, 1981, p. 19)
— ¢ Pascual Orozco (a partir de mar¢o de 1912), que criticavam a cautelosa
aplicagdo da reforma agraria do Plano de San Luis Potosi e a exigéncia de desmo-
biliza¢do militar de suas forcas apds a instalagdo do governo de Madero.

Esse clima, marcado pela tens@o politica e varios focos de rebelido armada,
levou a ascensdo de Vitoriano Huerta, lider militar que conseguiu derrubar a
revolta de Orozco, em outubro de 1912. Embora o governo Madero comegasse
a estabilizar o pafs, outorgando melhorias para os trabalhadores e iniciando um
projeto de timida reforma agraria, varios atores comegaram conspirar contra o

Francois-Xavier. La révolution mexicaine: d’abord une révolution miniére?, [n: Annales, FEconomies, Sociétés,
Civilisations, 1981, n° 5, p. 785-814. Disponivel em: <http://www.persee.fr/web/revues/home/-prescript/
article/ahess_0395-2649_1981_num_36_5_282786>. Acesso em: 03/06/2009.

* Conforme Hector Aguilar: “Madero estava convencido de que o pais precisava de uma mudanca
politica e de uma reforma social. Em conseqiiéncia, seu projeto governamental era extraordinariamente
aberto com respeito as liberdades democraticas — Parlamento, imprensa, eleicdes — e extraordinariamente
fechado com respeito a reformas sociais e a transformacao dos privilégios hereditarios da velha ordem”

(AGUILAR, 2000, p. 43).
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governo, como o Congresso, as For¢as Armadas, a imprensa, o corpo diplomatico
e a embaixada americana (AGUILAR, 2000, p. 50-51).

Com efeito, a busca de um lider forte para assegurar a ordem no México
e o compromisso dos interesses norte-americanos foi incentivada pelo embaixador
Henri Lane Wilson, que convenceu o presidente republicano Taft e o secretario
de Estado Knox a agirem no México para derrubar Madero (WASSERMAN,
2004). O golpe de Estado, iniciado por militares no dia 09 de fevereiro 1913,
sob o comando de Felix Diaz, recebeu um apoio essencial com a traicio do
general nomeado pelo préprio Madero, Vitoriano Huerta, a quem Wilson ga-
rante amplo apoio estadunidense. Entre o inicio do golpe e 18 de fevereiro, o em-
baixador estadunidense teve uma atuagdao decisiva na conspiragdo que levou ao
poder Huerta, logo assassinando Madero, e no reconhecimento pelas outras
poténcias do novo regime contrarrevolucionario (AGUILAR, 2000, p. 53-54).

A partir do golpe de 1913, varios lideres se juntaram na luta contra o
governo golpista, que adotava medidas antiliberais, dissolvendo o Congresso e
postergando indefinidamente as elei¢des prometidas para outubro deste mesmo
ano, e desfazia as magras reformas da presidéncia Madero, usando forga e assas-
sinatos — aplicando frequentemente a famigerada /ey fuga, que consistia no assassi-
nato de prisioneiros politicos durante supostas tentativas de fuga (AGUILAR,
2000, p. 56). A economia também havia se deteriorado apés Huerta abandonar
o padrio-ouro para o peso mexicano e corroer o valor desta moeda (LAVROV,
1981, p. 23). Logo ficou claro que o regime huertista, que carecia de apoio e legi-
timidade para sustentar um restabelecimento da ordem pré-revolucionaria, era
fragil e estava condenado a médio prazo (BOERSNER, 1996, p. 155).

Assim, ja em marco de 1913, Carranza se lanca contra o regime de Huerta,
arrogando para si a defesa da constitucionalidade ferida — a partir do que sua
faccio passa a se chamar Constitucionalista’ — e promulgando o Plano de Guadalupe,
que implicava na rejei¢ao do governo federal e dos governadores que o apoiavam.
Paralelamente ao levante organizado por Carranza, arraigado na classe média
urbana e antioligarquica do Norte, dezenas de guerrilhas surgiram pelo pafs, entre
elas a “Divisao do Norte” do popular Pancho Villa, como que reanimadas para
uma guerra, que havia sido artificialmente interrompida com a queda de Porfirio
Diaz (AGUILAR, 2000, p. 62).

A explicacdo para a popularidade de Villa pode ser encontrada no perfil
daquele povo mobilizado da fronteira norte: como os cossacos e os gauchos em
sua época, 0s mexicanos que viviam perto da fronteira habitavam cidades que
eram verdadeiras col6nias militares, que serviam como ponto de refigio para
hordas semindomades de justiceiros e bandoleiros. O carater belicista das relagbes de

' O termo s6 se aplica a0 movimento de Carranza, pois os outros lideres (notadamente Zapata e Villa) nio
buscavam, sequer retoricamente, legit