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Resumo: Com uma série de mecanismos dificultando o comércio entre si em 2019,
Japao e Coreia do Sul tém se destacado nos féruns multilaterais por representarem
paises estratégicos no mercado de tecnologia. Nesse sentido, esse artigo propoe uma
andlise de conjuntura do caso, divido em trés partes: a primeira se¢io apresenta o que
de mais recente tem acontecido entre os dois paises, especialmente com a imposi¢io
de barreiras por parte do Japao sobre a exportagio de matérias-primas importantes
para a producio de nanotecnologia para a Coreia do Sul; a segunda se¢o discute a
dominacio japonesa e mostra o revanchismo entre os paises como uma das possiveis
causas; ¢, por fim a terceira se¢io analisa como essas barreiras podem impactar de
forma significativa o mercado global de tecnologia.
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1 Introdugio

O presente trabalho propde-se a realizar um balanco das relagoes comerciais
entre Japao e Coreia do Sul na conjuntura atual, a partir de restri¢oes impostas pelo
Japdo em julho de 2019. Para tanto, este artigo busca explicar as disputas comerciais
entre Japao e Coreia do Sul, o histérico de imperialismo e a inser¢do sul-coreana

no comércio internacional, bem como a representatividade das medidas japonesas.

Atualmente, o conflito histérico entre os dois Estados voltou 4 tona e, embora
novos embates tenham surgido, as questoes passadas tiveram uma importincia
considerdvel no inicio dos obstdculos nas relagdes comerciais entre eles, alcancando
um novo nivel. As relacoes bilaterais entre eles se deterioraram principalmente
ap6s a Suprema Corte da Coreia do Sul ter solicitado que as empresas japonesas
compensassem os trabalhadores coreanos pelas violagoes de direitos internacionais

negligenciadas anteriormente.

Para explicar o projeto imperial do Japao na Coreia do Sul, a discussao
da terceira segdo se inicia a partir da guerra Russo-Japonesa, uma vez que através
deste conflito, posteriormente, a Coreia é colonizada e influenciada pelos interesses
japoneses. Jd o debate sobre a interven¢io dos Estados Unidos (EUA) esclarece a
estruturacao da Coreia apds sua independéncia, dado que nesse contexto de Guerra
Fria houve a divisdo da Coreia e as transformagdes politicas, em rela¢io aos dois

polos de poder, o capitalista e 0 comunista.

Além disso, o artigo busca analisar a inser¢ao sul-coreana na estrutura
econdmico-comercial global enquanto uma poténcia média e um dos exemplos
mais emblemdticos de transformacio através da industrializacio. Na estrutura atual
do mercado de tecnologia, a Coreia do Sul tem um papel central, especialmente
no setor de nanotecnologia e de semicondutores e o trabalho tem a intengao de

observar em que medida a agdo japonesa pode impactar na economia global.

2 As disputas comerciais entre Japao e Coreia do Sul

No inicio de julho de 2019, o Japao imp6s controles consideravelmente mais
severos sobre as exportagoes de alguns materiais para a Coreia do Sul. Isso aconteceu

ap6s um embate diplomdtico que tinha como objetivo restituir os individuos que
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durante a ocupagio japonesa na Coreia, durante a Segunda Guerra Mundial, traba-
lharam sob regimes forgados. A medida é a mais recente na disputa comercial entre
os paises e é decorrente de uma rivalidade de décadas. O ministro do Comércio da
Coreia do Sul afirmou que o pais planejava registrar uma queixa na Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) sobre os controles rigidos de exportagao do Japio,
acusando Téquio de ser “motivada politicamente” e “discriminatdria” em relagao
a sua ligagao econdmica (DOOLEY; LEE, 2019).

Os dois paises asidticos estdo envolvidos em uma crescente competi¢io
politica e econémica que eclodiu sobre a temdtica de trabalho forcado durante a
Segunda Guerra. O Japao anexou a Coreia ao seu territorio em 1910. Nos trinta
e cinco anos seguintes, o Japao hostilizou os coreanos de diversas maneiras. Um
exemplo muito marcante foi o fato de forgd-los a trabalhar em regime andlogo 4
escravidao em empresas japonesas. Além disso, eles também eram escravos sexuais

ou “mulheres de conforto”, como eram conhecidas pelos soldados japoneses durante
a Segunda Guerra Mundial (REUTERS, 2019).

Ap6s a libertagio, os coreanos criticaram fortemente o Japao. O presidente
sul-coreano Syngman Rhee disse as autoridades americanas da época que sua
populagdo temia mais os japoneses do que os norte-coreanos ou os soviéticos
(CUMINGS, 2010). Nesse sentido, as negociagoes para viabilizar o estabelecimento
das relagoes politicas bdsicas entre Seul e Téquio se arrastaram por mais de uma
década. No entanto, um presidente subsequente, Park Chung-hee (que teve seu
mandato entre os anos de 1961 ¢ 1979), percebeu interesse em seguir em frente.
Ele promoveu o desenvolvimento econémico como essencial para a prosperidade
e seguranca de seu pais e viu o Japao como uma fonte importante de capital, assim

como um aliado muito oportuno (KISSINGER, 2011, [2]; AL JAZEERA, 2019).

Durante a Guerra do Vietna, temendo o abandono dos EUA e um ambiente
de seguranca cada vez pior, Seul e Téquio contornaram as lutas histdricas e expan-
diram suas relagoes de cooperagio. Quando o ambiente de seguranca regional piorou
durante a década de 1980, Seul percebeu um Japao mais armado militarmente na
regiio da Asia. O comportamento japonés também foi responsavel por afetar as
relagdes diplomaticas entre eles. Era muito comum, por exemplo, que os coreanos

ficassem resignados com os livros japoneses, os quais consideravam hostis, e com
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as visitas dos lideres ao polémico Santudrio Yasukuni®. Além disso, estes aparatos
eram usados com o intuito de amenizar os crimes cometidos e evitar futuras agoes
semelhantes por parte do Japao. Em outros momentos, Toéquio procurou melhorar
a relagio bilateral entre os dois Estados, oferecendo gestos como a Declaragio de
Kono® — um pedido de desculpas importante em 1993 — e a Declaracao Conjunta
de 1998 com Seul. Além disso, é importante lembrar que parte da decisdo japonesa
de nio recomegar as negociacoes de documentos dessa agenda ocorre devido a
precaugio do pais em relagdo a abertura de precedentes com outros paises afetados
pelo Japao durante a guerra (LIND, 2019).

Entretanto, a briga histérica entre o Japao e a Coreia do Sul alcangou um
novo nivel nos dltimos anos. Seul retirou-se de um acordo de compartilhamento de
informagdes e inteligéncia assinado entre China e Japao, o Acordo para a Seguranca
Geral de Informacao Militar (GSOMIA, na sigla em inglés), o qual levou anos de
intermediacdo norte-americana. Existem vérios questionamentos e hipdteses sobre
o que de fato estaria por trds dessa disputa, acusando o presidente Trump de negli-
genciar esses dois aliados dos EUA. Contudo, as relagdes entre o Japao e a Coreia
do Sul passaram por momentos criticos vérias vezes ao longo de décadas, mesmo

antes de Trump se tornar presidente dos EUA. Outros apontam a histdria brutal

do Japio na Coreia e 0o manejo do passado por Téquio como resultado da crise
atual na regido. O Japio cometeu uma terrivel violéncia contra os coreanos durante
o século XX, e as politicas japonesas desde entdo desencadearam crises bilaterais.
No entanto essa histéria também ¢ incompleta. O ressentimento coreano sobre

as questoes do passado tem sido constante nesse periodo. Nesse sentido, podemos

2 A histéria do santudrio remonta ao século XIX e 4 Guerra Boshin, guerra esta que reestabeleceu o poder imperial
no Japio. No fim desta guerra, em 1869, o Imperador Meiji, criou o Santudrio Tokyo Shokonsha, para honrar
todos aqueles que deram a sua vida em favor do Imperador. Apds 10 anos e algumas rebelides suprimidas, em
1879, o Imperador Meiji renomeou o santudrio para Yasukuni Jinja, literalmente “O Santudrio Pacificando a
Nagio”. Assim os espiritos desses mortos, que defenderam o Imperador e a Nagio, foram acolhidos em Yasukuni.
No entanto, ap6s a Segunda Guerra Mundial o Santudrio passou a acolher alguns criminosos de guerra. Assim,
0 espago passou a ser considerado controverso por grande parte dos paises asidticos como controverso. Em 1979
essa informagio foi divulgada, fato que deixou o Imperador Hirohito descontente, resultando na sua recusa em
visitar o Santudrio até & sua morte, exemplo seguido pelo seu filho ainda hoje (SILVA, 2015).

3 A Declaragio de Kono consistem no documento em que o Japao reconheceu pela primeira vez o sistema de
escraviddo sexual que durante os tltimos anos da colonizagio japonesa na Coreia. Esse perfodo afetou cerca de
200 mil jovens e adolescentes, chamadas eufemisticamente de “mulheres de conforto”. A declaracao é um pedido
oficial de desculpas por parte do Japio pelos atos cometidos (PERLEZ, 2017).

4 Esse acordo de inteligéncia foi firmado em novembro de 2016 por meio do apoio e mediagao de Washington.
Ele surgiu como uma resposta aos lancamentos de misseis e testes nucleares feitos pela Coreia do Norte, com
o intuito de coordenar e apaziguar a situagio, obtendo também informagées sobre o pais vizinho. O pacto era
renovado anualmente (LIND, 2019).

188



Japéo e Coreia do Sul em Disputa: a Importancia Sul-coreana no Mercado de Tecnologia e a
Origem Colonial das Rivalidades

perceber que é do interesse do governo sul-coreano suprimir esse ressentimento
que variou ao decorrer dos anos (PERLEZ, 2017).

Além disso, a relacio comercial do Japdo com a Coreia do Norte foi proi-
bida, bem como qualquer vinculo entre os dois paises. O painel original da OMC
(que teve inicio durante reuniao de 4 de julho de 2016 e teve sua dltima reuniio
em outubro de 2019) constatou que o Japdo mostrou que as autoridades coreanas
haviam agido de forma inconsistente com algumas disposi¢oes do Acordo Anti-
dumping da Organizagio Mundial do Comércio. Um dos pontos apresentados pelo
pais era a respeito da determinagio de danos aos produtores domésticos japoneses.
Os juizes da Organizagdo, em uma decisio mista proferida em agosto, pediram a
Coreia do Sul que adaptasse suas medidas as suas regras internas, para que assim a
relacio comercial entre os dois paises fossem mais equilibradas, no entanto a Coreia
rejeitou dois aspectos técnicos do acordo. Além disso, Seul também nao forneceu
um resumo a publico sobre algumas informagoes comerciais confidenciais para

maiores esclarecimentos, o que dificultou ainda mais os processos de negociagio

entre eles (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2019).

As relagoes bilaterais se deterioraram entre os dois Estados apds a Suprema
Corte da Coreia do Sul ter ordenado, no ano passado, que duas empresas japonesas
compensassem os trabalhadores da guerra, através de uma decisao que Téquio
afirmou violar o direito internacional. O Japao, por outro lado, acredita que a
questdo da compensagio foi resolvida sob um tratado de 1965° de modo que
pretende deixar essa questio no passado. A principal problemadtica, entretanto, é
que ap6s a abertura do painel da OMC, as discussoes sobre antigas questoes entre
as duas nacoes também voltaram a tona. Consequentemente, algumas autori-
dades disseram que as empresas sul-coreanas “enfrentam sérios danos” devido as

incertezas comerciais® sobre os embarques dos trés principais materiais exportados

5 Park Chung Hee foi eleito presidente em 1963, seu governo visava o crescimento econémico ¢ uma “grande
revolugio humana” que eliminaria todas as praticas corruptas do governo. Ele langou importantes reformas eco-
nomicas e, apesar da grande oposi¢io de estudantes e outros, concluiu um tratado com o Japdo em 1965, para
reparos de guerra e apoio a industrializagio do pais. O pais também recebeu apoio estrangeiro ao enviar tropas
e trabalhadores para auxiliar os Estados Unidos durante a guerra do Vietna (1959-1975) (BEDESKI, 1994).

6 Principalmente apés os anos da década de 70, foi empreendida uma forte industrializagio na Coreia do Sul,
liderada pelos grandes conglomerados de propriedade familiar, levando a inddstria coreana a produzir e exportar,
produtos de origem maquinaria elétrica, automéveis, navios, produtos quimicos, semicondutores etc., em con-
digoes de grande competitividade. A assisténcia técnica adquirida fundamentalmente do Japdo, um pais voltado
para a aprendizagem e rdpida industrializagao, também tem contribuido para o processo, por isso o Estado japonés
¢ um parceiro comercial tao importante na economia da Coreia do Sul (CHUNG, 1997).
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pelo Japao — poliimidas fluoradas, fotorresistentes e fluoreto de hidrogénio. Esses
materiais sao utilizados por empresas de tecnologia sul-coreanas, como a Samsung
Electronics, tendo como principal parceiro” de exportagio destas matérias primas
o Estado japonés (ALBERT, 2018).

Em contrapartida, o Japao agora exige que os exportadores busquem
permissdo sempre que forem enviar algum desses materiais, o que pode levar até
90 dias. Anteriormente, era necessdrio esperar por apenas algumas semanas. Durante
os tltimos meses somente trés remessas foram aprovadas, fato recorrente desde
que Téquio tomou medidas em 4 de julho deste ano. “A reclamagio de Seul nao
levard o Japio a reduzir suas restri¢oes de exporta¢io mais rigidas nos trés itens,
mas isso certamente pressionard o Japao a implementar cautelosamente as medidas”
(REUTERS, 2019), disse AhnDuk-geun, professor da Universidade Nacional de
Seul. Como o primeiro passo da solugio de controvérsias na Organizagio Mundial
do Comércio, a Coreia do Sul solicitard consultas com o Japao com o intuito de
buscar o fim das restri¢oes a exportagdo. Se isso nio for suficiente para resolver
os problemas, a Coreia do Sul solicitard uma decisao da OMC sobre os casos. As

negociagoes podem levar 60 dias ou mais, disse uma autoridade do Ministério do

Comércio da Coreia (REUTERS, 2019).

Assim, foi aberto um painel na Organizagio Mundial do Comércio a respeito
desse embate, tendo como intuito analisar as acusagdes feitas pelas partes e de
observar se as medidas tomadas pelo Japao tém os aparatos legais da Organizagio
como basilares nesta questao. As declaragdes — tanto iniciais quanto finais — do
Japdo em sua submissio oficial na primeira Reunido do Painel eram de que as
medidas antidumping da Coreia, principalmente aquelas adotadas pela Comissao de
Comércio da Coreia, violam vdrias obrigagdes internacionais de comércio. Dentre
elas, obrigacoes de cunho substantivo e processual previstas no Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (“GATT 1994”) e no Acordo sobre a Aplicacio do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1994 (“Acordo Antidumping”).

No entanto, a resposta obtida foi de que as medidas tomadas pela Coreia sio

7 Com o fim do periodo colonial, o pais herdou muitos estabelecimentos — industrias e infraestrutura — que
pertenciam aos japoneses. Estes foram primeiramente tomados pelo Escritério Americano de Custédia da Pro-
priedade (American Office of the Property Custodian) e depois distribuidos a algumas familias coreanas pelo
governo Rhee. A transferéncia destas propriedades proporcionou altos lucros aos que as adquiriram, além de
ter sido seguida por muitos outros subsidios crediticios, como licengas para importagao de matérias-primas, e
protecdo de posicoes monopolisticas, entre outros (BEDESKI, 1994).
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compativeis com as regras estabelecidas pela OMC (WORLD TRADE ORGA-
NIZATION, 2019).

Em contrapartida, a Coreia considera que as alegacoes feitas pelo Japao
sao infundadas, de modo que o acordo Antidumping ¢ baseado, principalmente,
no argumento de que nio havia concorréncia entre os produtos japoneses. Neste
sentido, as autoridades responsdveis pelas investigagcoes haviam cometido um erro
de anilise sobre as importa¢des destinadas ao dumping. Ademais, a Coreia alegou
que o Japao nao tem uma base factual ou legal sélida em relagao as suas reivin-

dicagoes sendo assim, suas alegacoes ndo teriam sido feitas a partir de evidéncias

positivas (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2019).

Nesse sentido, ¢ possivel observar que a disputa entre os dois paises tem
grande importincia para ambos, tanto em 4mbito diplomdtico quanto em ambito
politico, mas principalmente no setor comercial. Sendo assim, ¢ importante que
uma breve revisao histérica das desavengas entre Coreia do Sul e Japao seja feita

para, assim, elucidar as questdes pertinentes no Sistema Internacional atualmente.

3 Restauragao Meiji

Constata-se que a inser¢ao do Japao no cendrio industrial foi tardia e impul-
sionada, em 1854, pelos norte-americanos, através do incidente do “Navio Negro”.
Conforme acontecia a exposi¢ao do Japao ao Ocidente, era perceptivel o atraso
relativo aos outros paises. Ja em 1868, a partir da Restaura¢do Meiji, tem-se o
colapso da ordem politica feudal, fazendo com que fosse possivel para o Japao
instaurar um regime modernizador. Deste modo, o Estado exerceu um papel
decisivo no desenvolvimento japonés, caracterizando a incorporagio autbnoma do
pais no sistema internacional. O envolvimento do Estado em empreendimentos
de grande escala nio se limitou a implantagao de fibricas modelos, tendo também

se estendido ao avanco na infra-estrutura (CHANG, 2004).

Percebe-se na década de 1920, o incentivo japonés a racionalizagio das indus-
trias-chave, corroborando para a formagao de cartéis e promovendo as fuses com
o intuito de restringir a “concorréncia predatéria”, alcancar economias de escala,
bem como padronizar e introduzir o gerenciamento cientifico. Considera-se que a

militarizacdo do Japao, na década de 1930, colaborou para o desenvolvimento da
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industria pesada, uma vez que gerou alta na expansio tecnolégica e na demanda.
Ap6s a segunda Guerra Mundial, verifica-se o crescimento recorde do pais, sobretudo
até os anos de 1970. Logo, tem-se o entendimento de que o progresso do Japao, e
de outros paises do Leste Asidtico, deveu-se basicamente a ativa politica industrial,

comercial e tecnolégica do Estado (JOHNSON, 1982; MCPHERSON, 1987).

Nota-se que por meio da Revolugio Meiji, o Japdo passou de um pais com
status marginal para um pais com status de poder regional, principalmente apds
sua vitdria contra a China nas guerras sino-japonesas e contra a Russia na guerra
russo-japonesa. Como resultado, essas reformas inspiraram um novo tipo de
patriotismo nas massas da popula¢o, provocando o apoio ao imperialismo japonés.
Embora, inicialmente, o pais tenha buscado reconhecimento e integridade territo-
rial, posteriormente essas caracteristicas se transformaram em um movimento de
influéncia e dominagao direcionada ao continente asidtico. Por conseguinte, sendo
a Coreia um vizinho vulnerdvel, o pais torna-se alvo do Japao para o aumento de
sua preponderancia econdmica, estratégica e politica (MATSUMURA; BENSON,
2001; URAMOTO; MARIUTTI, 2018).

3.1 Colonizagao da Coreia

Por muito tempo, o Japao estabeleceu seu projeto colonial para a incorporagao
da peninsula da Coreia em sua sociedade imperial. Essa era colonial se iniciou com
a proclamacio do #sshidojin, que significa igualdade e imparcialidade, a0 mesmo
tempo em que os oficiais coloniais formularam a visio de uma uniao harmoniosa
entre o Japao e a Coreia. Desde o principio, a finalidade desse dominio era criar um
sistema igual e imparcial para levar a paz duradoura ao leste da Asia. A concepgio
de unido pan-asidtica obteve for¢a no final do século XIX e inicio do século XX,
uma vez que o Japdo derrotou tanto a China quanto a Russia, emergindo como
uma poténcia regional. Esta ideologia pan-asianista, com o objetivo de combater o
imperialismo ocidental, camuflava a real inten¢io colonialista do Japao no Sudeste
Asidtico e Pacifico MURPHY-SHIGEMATSU, 1993; SUZUKI, 2003).

Antes da coloniza¢io japonesa, a Coreia era parte integrante da civilizagao
sino-confuciana. Apesar deste pais ter preservado parte de sua identidade cultural

e filoséfica, durante o decorrer do inicio do século XIX foi dominado pelo sistema
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chinés, se tornando um Estado tributdrio. Em contraposi¢io a sua relagao com
o Japao, o império chinés concedeu que as elites coreanas pudessem desfrutar de
certa autonomia, mesmo que fossem obrigadas a pagar impostos. Ao longo da
dominagio chinesa sobre a Coreia, constatou-se um declinio da industria local,
visto que houve uma baixa demanda de produtos e, consequentemente, uma baixa
remuneragio. A partir disso, a populagdo coreana passou a fortalecer a agricultura,
como um meio de cumprir com as obrigacoes tributdrias que tinha com a China
(AMSDEN, 1989; VISENTINI, 2012).

Em meio 4 segunda metade do século XIX, tem-se o enfraquecimento do
poder da China sobre a Coreia, perante as pressoes das poténcias ocidentais sobre
o império chinés. A influéncia chinesa dentro do continente coreano somente
acaba quando o Japao ascende 4 posi¢io de poténcia ao derrotar a China na
guerra Sino-Japonesa (1894). No momento em que o Japao entra na disputa pelo
poder, a Coreia ainda utilizava bens primdrios como meio de troca; nesta légica,
o Japao introduz sua moeda no mercado coreano. Como conseqiiéncia, hd uma
aproximagao da Coreia com o império Russo, visto que esse pais tinha receio de

que acontecesse a anexagao ao Japao (VISENTINI, 2012).

Neste contexto, a guerra entre Japao e Russia (guerra russo-japonesa), entre
1904 e 1905, objetivava a expansio de ambos os paises pela conquista da Manchdria
e da Coreia. O desfecho deste conflito ocorreu a partir da assinatura do Tratado de
Portsmouth. Pelos termos desse tratado, os russos deveriam se retirar de Port Arthur
e de Liaodong, reconhecendo os interesses dos japoneses nas ilhas Sacalina e na
Coreia, que seriam anexadas ao Japao em 1910. Entre 1910 e 1920 — a primeira
década do periodo de colonizagio — a produgao da Coreia foi completamente
orientada pelo Japao ao setor de agricultura e foi instaurado um sistema tributdrio
sobre a posse das terras, por meio da reforma agréria. Por intermédio do imperia-
lismo japonés, a Coreia foi introduzida como produtora de excedentes primdrios

direcionados para a exportagao, reforcando sua caracteristica de economia agricola

(AMSDEN, 1989; CANUTO, 1991; FREIRE, 2004; MIMURA, 2011).

Na década de 1930, se inicia um processo de investimento na inddstria pesada
coreana, tendo como propésito a preparacio para a Segunda Guerra Mundial. J4

no inicio da década de 1940, a produgio industrial se iguala & produgio agricola
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em questao de valores. A industria leve e pesada se expandiram em ritmo notével,
evidenciando a implementa¢io de usinas téxteis, complexos quimicos e instala-
¢oes de fibra sintética. Ao longo do periodo final da colonizagio (1940-1945), a
Coreia havia acumulado larga experiéncia no setor manufatureiro e a elite havia
se tornado experiente na burocracia estatal, tornando-se capaz de gerir projetos
econdmicos. Em sintese, no ano de colonizacio criou-se uma moderna infraestru-

tura tanto no setor financeiro quanto nos de transporte e comércio (AMSDEN,
2004; VISENTINI, 2012).

4 A insergao sul-coreana no comércio internacional e o
sistema de subcontratagao japonés

A insercio da Coreia do Sul no sistema econdmico-comercial global é
expressiva e sua economia é um dos exemplos mais emblemdticos de transformagio
através da industrializacdo. Durante o século XX, o pais se encontrava numa situ-
agao de pobreza e se transformou em uma das maiores poténcias industriais, com
s6lidas politicas fiscais e monetdrias somadas a um elevado nivel de investimento
em capital fisico e humano (OECD, 2019). Nesse sentido, é possivel observar essa
transformagao através do PIB, por exemplo, que saiu de pouco menos de 4 bilhoes
de délares em 1960 para mais de 1,5 trilhao em 2017 (WORLD BANK, 2019).

A origem das politicas comerciais que levaram a essa transformagio na
economia sul-coreana pode ser tragada aos anos 1960, quando, apés ser declarada
livre do Japao e passar por uma guerra, a peninsula coreana foi dividida em duas,
com o norte sob dominio comunista e o sul sob dominio capitalista. Em 1961,
o entio presidente e general Park decidiu agir na busca de uma revitalizagio da
economia sul-coreana com um estreitamento de lagos com o Japio (embora
houvesse um revanchismo de guerra entre os sul-coreanos e os japoneses) e com
os Estados Unidos da América. Ainda que as negociagdes com o Japao foram
mantidas em segredo em um primeiro momento, um vazamento de documentos
as expuseram para a populacio sul-coreana, que ficou extremamente insatisfeita;
tendo a normalizagio das negociagdes entre Japdo e Coreia ocorrida através da
intervengio estadunidense, que possuia interesses geoestratégicos e comerciais no

estreitamento de lacos entre os atores (CHA, 1996).
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A partir da formagao de acordos de investimento em tecnologia e facilitacio
de exportagoes sob a égide da Alianga de Seguranca de 1953, os Estados Unidos
passaram a investir em planos de desenvolvimento quinquenais na Coreia ¢, com o
fracasso do primeiro, era muito importante que as relaQ()es com o ]apéo se tornassem
estdveis. O acordo que definiu a relagao de parceria entre Japao e Coreia do Sul foi
assinado em 1965. Com a transferéncia de tecnologia, a industria de exportacio
sul-coreana acabou se tornando muito beneficiada, com um forte protecionismo
em consonincia com a estratégia norte-americana de Guerra Fria. Esse modelo
permitiu que o pais integrasse agressivamente o comércio internacional, mas, ao

mesmo tempo, se tornasse um pais dependente dele (KOO, 2011).

Com o advento do governo civil em 1987, os grupos societdrios ligados
as chaebols adquiriram mais for¢a e passaram e ter importincia na tomada de
decisao na Coreia do Sul em acordos internacionais de comércio. Posteriormente,
com a eclosdo da crise financeira asidtica entre 1997 e 1998, havia muita pressao
sobre o paradigma tradicional de politica econdmica da Coreia do Sul, j& que se
tornava visivel que o crescimento do PIB comecava a se limitar. O pais comegou
a abandonar o protecionismo ligado ao periodo de guerra fria com as reformas
liberais implantadas pelo Presidente Kim Dae-Jung (que governou de 1998 até
2003), baseadas no programa de austeridade do Fundo Monetdrio Internacional
(EMI). A nova estratégia ainda se baseava na protecio de setores comerciais nao
competitivos, mas buscava a criagio de acordos preferenciais através de estratégias
multilaterais, especialmente visando alcangar o mercado norte-americano. Portanto,
¢ possivel observar a construgio histérica da politica comercial da Coreia do Sul,
voltada para a exportagio, que atualmente representa um ter¢o do PIB do pais,
com incentivos governamentais e protecionismo em dreas estratégicas e culturais
e, como a adigdo mais recente, uma adequagio aos padroes de livre-mercado,
especialmente como definidos pelo FMI e OCDE, grupo do qual o pais ¢ membro
(SOHN, 2011; TRADING ECONOMICS, 2019).

Embora a Coreia do Sul represente um caso de ascensio e transformacio
pela industrializacio, ¢ importante compreender que, por muito tempo, o pais
coreano teve a sua economia subordinada ao sistema de subcontratagao japonés.

A elaboragio de novos nucleos de acumulagio de capital no Leste Asidtico ocorreu
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sob uma alteracio consideravelmente dinimica do capitalismo global. Desse
modo, implicou de forma semelhante alteragao no eixo da economia mundial, que
paulatinamente migrou do centro do Atlantico Norte para a Asia. Essa alteragio
diz respeito ao agrupamento entre Estados que ocupam as posi¢des mais altas na
hierarquia global de riqueza, determinando assim, os rumos para acumulagio de
capital para os demais paises (ARRIGHI, 1997). Além disso, o processo de desen-
volvimento no continente asidtico foi consideravelmente desigual entre os Estados
e ndo representou necessariamente uma diminuigao efetiva do abismo econdmico
que existia entre os paises da regido e suas economias principais. No entanto, é o
inicio de uma altera¢io nos fluxos econdmicos globais que tornaram possivel a

afirmacio japonesa e, posterior a isso, o crescimento chinés (CUMINGS, 2004).

O processo de ascensio asidtica em grande parte foi caracterizado pela
vinculagao entre os diversos processos internos e nacionais de desenvolvimento
econdmico. Desse modo, o Japao desempenhou desde sua atuagio colonial uma
forca centripeta na regiao. Devido as suas limitagoes geograficas, que impulsionaram
o pais adotar uma postura expansionista, e pelo papel geoestratégico que tinha na
relagdo com os EUA durante a Guerra Fria, Téquio passou a assumir um papel de
“vertebrador” das relagoes regionais. Essa atuagdo japonesa nos anos de 1960 foi
baseada no sistema de subcontratagdo. Para Arrighi (1997),

Esse sistema € o sistema de subcontratagao de maltiplas camadas que teve
origem no Japio e se expandiu prodigiosamente, desde o final da década
de 1970, até abranger um niimero e variedade crescentes de localidades
do leste e sudeste da Asia. As empresas capitalistas japonesas nio sio as
tnicas empresas do nicleo organico que recorreram a subcontratagio, nem
a expansio do sistema de subcontratagio, centrado no Japio nas décadas
de 70 e 80, se limitou ao leste e sudeste da Asia. Entretanto, o sistema de
subcontratagio centrado no Japio tem caracteristicas que o diferenciam
claramente das praticas de subcontratagio das empresas capitalistas de ou-
tras nagoes; uma dessas caracteristicas ¢ exatamente a pesada concentragio
de expansio japonesa no leste e sudeste da Asia (ARRIGHI, 1997, p. 66).

Para a regido da Asia, a descoloniza¢io da base industrial foi decisiva para
o fortalecimento do processo de subcontratacio japonesa, principalmente no que
diz respeito a transferéncia de tecnologia, ponto responsével por caracterizar esse
processo e que indicava a formagio de uma rede informal de divisao de trabalho na

regido asidtica. A principal caracteristica da rede de subcontratagio sao os aspectos
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geopoliticos ligados a regionalizagao desse processo. Somado a isso também estd
o nivel de estratifica¢do das camadas nos processos de subcontratagio, que em
contraposicio as empresas ocidentais, por exemplo, atuam de maneira muito mais

coordenada (ARRIGHI, 1997).

O sistema de subcontratagao teve como finalidade colaborar para que o
Japao saisse da crise de acumulacio de capital (nas décadas de 70 e 80) sem danos
signiﬁcativos. Desse modo, o pal's assinou juntamente com empresas de pequeno,
médio e grande porte acordos de cooperagio. Um dos pontos de grande destaque
desse periodo, no entanto, foi a expansao transfronteirica do Japao para o Leste
Asidtico. A mao de obra barata combinada 2 flexibilizagio de leis trabalhistas
tornou possivel que tanto o Estado japonés, quanto os demais paises envolvidos
nesses acordos, se desenvolvessem e recuperassem da crise rapidamente; permitindo
que o Japao e os demais Estados envolvidos crescessem rapidamente, levando ao
surgimento dos Tigres Asidticos (HSIEH, 1998). Sendo assim, a partir do que foi
exposto, se faz necessdrio entender como o atual cendrio de disputa entre o Japao
e a Coreia reflete uma mudanga no cendrio global, especialmente com o Fim da

Guerra Fria e com a ascensio chinesa.

5 Rivalidade Estratégica entre Coreia do Sul e Japao

Atualmente, a Coreia do Sul é um dos atores mais relevantes do comércio
internacional, possuindo a décima primeira maior economia do mundo. O pais é
extremamente atuante no contexto regional apresentando propostas de integracio
significativas, assim como China e Japao. Um dos exemplos mais emblemdticos é
o da Comunidade da Asia Oriental, promovida pela primeira vez por um grupo
de estudos estabelecido pelo entao presidente sul-coreano Kim Dae Jung em
1998. Vale ressaltar que China e Japao tiveram um papel importante, inicialmente
apoiando esse projeto de integragdo. Nesse sentido, a Coreia tem sido a poténcia
mais dindmica do norte asidtico em termos de diplomacia comercial, com mais
de um terco de todo o seu comércio internacional com cobertura por acordos de
livre comércio e de parceria econémica, representando mais do que o dobro do

Japao e ainda mais do que a China. Ainda que isso possa representar limitagoes na
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medida em que adiciona exigéncias politico-burocriticas, também é uma evidéncia

da relevincia do pais na regiao (GREEN, 2017).

Ainda que exista alguma divergéncia sobre os resultados de algumas ctipulas
organizadas pela Coreia do Sul, o ativismo do pais na agenda multilateral e regional
tem sido importante no provimento de seguranca e bens publicos para a comunidade
internacional. Um exemplo, nesse sentido, seria a participacio do pais na Iniciativa
Chang Mai, que busca estabelecer um fundo emergencial de estabiliza¢io com um
total de 250 bilhdes de délares. Além de ser um dos maiores contribuintes (junta-
mente com China e Japao), a Coreia do Sul também tem um papel fundamental
nas disputas entre os membros. Em 2011 o governo sul-coreano propds em Seul
a criacdo de um Secretariado Trilateral para o fundo. Sob a lideranca coreana, a
agenda internacional de politica financeira, seguran¢a nuclear, desenvolvimento
e democracia tem avancado, mesmo que existam muitos desafios geoestratégicos

no nordeste asidtico (GREEN, 2017).

Nesse sentido, as restri¢des de exportagio impostas pelo governo japonés a
Coreia sa0 alarmantes, na medida em que a estabilidade e eficiéncia resultantes das
dindmicas comerciais entre os dois paises também tém impacto para a economia
global. Um dos maiores exemplos é o do controle do Japio sobre as exportacoes de
gases condicionantes, produtos quimicos essenciais na produgio de semicondutores,
centrais para a industria de microchips e tecnologia no mundo todo, e que tem
como grande exportador a Coreia do Sul — que atualmente importa mais de 90%
dos gases condicionantes do Japao. Apesar de existirem outros produtores de gases
condicionantes, atualmente o Japao é responsavel pela producao de mais de 85%

desse produto e, por isso, hd uma relacio de dependéncia nesse setor (LEE, 2019).

A participagio global sul-coreana no mercado de semicondutores ¢ de 70%
e apenas em 2018 o pais exportou mais de 120 bilhoes de délares nesse setor para
paises como Estados Unidos, China, Taiwan, Hong Kong, Vietna, Filipinas e India.
A industria de semicondutores é crucial para a cadeia global de produgio e supri-
mento, com impacto na fabricagao de eletronicos, produtos elétricos, méquinas,
automdveis, etc. Sendo assim, as medidas recentes de controle de exportacio por
parte do Japao tém o potencial de afetar diretamente a economia global. De acordo

com o governo japonés, as medidas sao motivadas por viola¢oes e mal-uso dos
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componentes por parte da Coreia do Sul, que estaria os utilizando por motivos
securitdrios, como a criaciao de armas quimicas. Contudo, o governo sul-coreano
negou tais alegagoes e afirmou que a medida japonesa tem cardter retaliatério sobre

o seu pedido de compensagao em relagio aos danos causados por Téquio durante

a Segunda Guerra Mundial (GLOSSERMAN, 2019).

No periodo que compreende o fim da Guerra Fria, percebe-se que o desen-
volvimento da economia mundial forgou o Japao a se voltar para a Asia, uma vez
que, em um primeiro momento, o yen estava supervalorizado e com maior possi-
bilidade de investimento. Em relacio 4 China, as mudancas estruturais do sistema
internacional também colaboraram para uma estratégia regional, fazendo com que
0s paises asidticos passassem a competir pelos mesmos mercados. Neste cendrio,
tem-se a reestruturagio da China e o ressurgimento do sistema sinocéntrico mais
bem desenvolvido, tornando o pais o maior exportador de bens final manufaturados
da Asia. Logo, surge uma rede de produgio sinocéntrica, dado que seus vizinhos
se especializaram em exportar bens de capital. Deste modo, além do crescimento
da dependéncia econémica dos paises vizinhos, a China também se tornou ativa
na provisao de investimentos e empréstimos (BOWER, 2010; HU, 1995; LUM
et al., 2009; XINTIAN, 1994).

A partir do aprofundamento da dependéncia desses paises asidticos, sendo
eles ricos ou pobres, a China passa a ganhar mais influéncia nos paises vizinhos,
fazendo com que houvesse a possibilidade de utilizar como arma diplomdtica o
corte de lagos econémicos. Com base no recuo, tanto dos Estados Unidos quanto
da Rdssia, o complexo de seguranca da Asia retomou sua autonomia relativa,
fazendo com que houvesse uma alteragio nos padrées das aliangas regionais e a
possivel restauracio de antigas rivalidades. Apesar disto, a defini¢ao de interesses em
comum e a valorizagio da dimensio econdmica estabelece um fator de agregacao
regional. O fim da Guerra Fria, entdo, possibilitou a cooperagdo entre os estados
asidticos, mesmo que tenha sido um periodo de dificil, porém estratégica, relacao

entre Pequim, Toquio e Seul (GASPAR, 1995; HUNG, 2018; PEREIRA, 2013).

Apesar de a ascensao chinesa ter representado uma possibilidade de maior
autonomia para a regiao, também se tornou uma fonte de tensio nas relagoes

entre o Japio e a Coreia do Sul. Os dois paises que desde o fim dos anos 1980
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tem passado a competir cada vez mais pelos mesmos mercados consumidores na
Asia, encontraram na China ainda mais competicio. A dinamicidade da economia
chinesa nio s6 passou a diminuir a capacidade de inser¢ao de Téquio e Seul, como
também tem sido um objeto de disputa em si. O Japao ¢é atualmente o terceiro
maior parceiro comercial da China e a Coreia do Sul o quarto (ULRICH, 2019).
No fim de 2019, Pequim, Téquio e Seul declararam a sua intengao em avangar nas
negociagoes trilaterais na criagio de um acordo de comércio que eliminaria 92%
das tarifas existentes entre eles. O sucesso desse projeto possibilitaria que China e
Seul integrassem o Acordo Comercial da Parceria Transpacifica (TPP) que envolve
os onze paises do eixo Asia-Pacifico com a excecio dos Estados Unidos. Contudo,
o cendrio politico entre os trés paises estd abalado, tanto pela disputa entre China
e Japao pelas ilhas Senkakus no mar da China, pela insatisfacdo de Pequim com
a instalagio de um novo sistema de misseis na Coreia do Sul e pela disputa entre
Téquio e Seul sobre os gases condicionantes (HUANG, 2020).

A partir destes apontamentos é possivel argumentar que a postura japonesa
reflete uma violagao de principios da Organizagio Mundial do Comércio, represen-
tando uma ameaga ao sistema de comércio multilateral baseado na institucionalizacio
e nas regras. Ainda que o Japao alegue que suas medidas sao compativeis com a
conformagio da OMC, segundo Lee (2019), as acoes recentes representam uma
violagao ao Artigo 11 do GAT'T, que proibe restri¢oes a exportagio contra outros
membros da OMC, e ao Artigo primeiro, que define a condicio de Nagao Mais
Favorecida. Quando confrontado, o governo japonés mudou repetidamente sua
posicdo a respeito das principais razdes por trds de suas novas medidas de controle
das exportagoes para a Coreia, acrescentando peso a andlise de vdrios especialistas
e meios de comunicagio de que essas acoes s3o de fato politicamente motivadas
contra uma decisdo proferida pelo Supremo Tribunal da Coreia no ano passado
que definia que as empresas japonesas que for¢aram o trabalho coreano durante o

periodo de ocupagio deveriam compensar as vitimas (LEE, 2019).

6 Consideragoes Finais

Este artigo propds, como objetivo geral, analisar as imposigoes comerciais
feitas pelo Japao a Coreia do Sul e constatar como esta questdo é decorrente de

uma rivalidade de décadas. Para este fim, primeiramente foram apresentadas as
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divergéncias entre esses paises, ocorridas em julho de 2019, quando o Japao impos
restrigoes sobre as exportagdes de alguns materiais para a Coreia do Sul. Sendo
assim, para entender o cerne desta disputa, foi necessirio elaborar uma reconstrugao

histérica dos acontecimentos do final do século XIX e inicio do século XX.

Por conseguinte, na reconstrugio histérica conclui-se que a industrializagao
do Japao, a partir da Restauragao Meiji, teve como resultado a constitui¢ao de
um Estado imperialista, que posteriormente atuou para dominar e adquirir influ-
éncia no continente asidtico. Partindo da colonizagio da Coreia, percebe-se que a
produgio do pais foi orientada pelo Japdo ao setor de agricultura, sendo esse pais
introduzido na economia internacional como produtora de excedentes primdrios
direcionados 2 exportacio. J4 na década de 1940, este cendrio se modifica, uma vez
que a producio industrial coreana se iguala & produgao agricola. Logo, nos anos
de colonizagio constata-se que foi desenvolvida uma moderna infraestrutura tanto

no setor financeiro quanto no de transporte e comércio na Coreia.

Outro ponto de grande importncia que foi identificado através do presente
trabalho diz respeito 4 subcontratacio do trabalho por parte do Japao. Ainda que a
Coreia do Sul fosse um caso de representativa ascensao por meio da industrializagio,
¢ importante compreender que isso s6 foi possivel por ter sido um pais que teve sua
economia subordinada pelo Estado japonés por muitos anos. Embora isso tenha
rendido alguns beneficios aos sul coreanos, foi um processo que demandou esforgos
para que transformagdes significativas acontecessem. Por outro lado, o sistema de
subcontratacdo foi o responsdvel por permitir que o Japao saisse ileso da crise de
acumulagio de capital durante as décadas de 70 e 80. Assim, diversos acordos de
cooperagao foram assinados com entre as pequenas, médias e grandes empresas,
mas o que mais se destacou durante esse periodo foi a expansao transfronteiriga
do sistema japonés para o Leste Asidtico. A mao de obra barata e a flexibilizagao
trabalhista permitiu que o Japdo e os demais Estados envolvidos crescessem rapi-

damente, levando ao surgimento dos Tigres Asidticos.

Assim, a reconstrugo histdrica parte da observa¢ao da guerra Russo-Japonesa,
uma vez que ¢ a partir desse evento que posteriormente a Coreia é dominada pelo
Japao. A partir dessa dominacio, a produgio da Coreia foi orientada pelo Japao
ao setor de agricultura, sendo esse pais introduzido na economia internacional
como produtora de excedentes primdrios direcionados a exportagio. J4 na década
de 1940, este cendrio se modifica, uma vez que a produgao industrial coreana

se iguala a produgio agricola. Logo, nos anos de colonizagio constata-se que foi
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desenvolvida uma moderna infraestrutura tanto no setor financeiro quanto no de

transporte e comércio na Coreia.

Fica claro por meio deste artigo, que a inser¢ao da Coreia do Sul no sistema
econdmico global é expressiva, estando ela relacionada as transformagoes inerentes
a industrializacdo. Essas transformacoes s6 puderam ser tragadas ap6s a indepen-
déncia da Coreia e sua posterior divisao em Coreia do Sul e Coreia do Norte.
Logo, ¢ possivel notar que as restrigoes impostas pelo governo japonés a Coreia
trazem severos impactos para a dinimica econdmica global e envolvem o contexto

histérico de dominagio japonesa.

Nesse sentido, baseado nas informagoes apresentadas é possivel observar que
a disputa comercial entre Japdo e Coreia do Sul ¢ relativamente remota, baseada
no desenvolvimento japonés e em seu periodo imperial. Esses fatores histéricos
dificilmente serdo superados, se tornando em vérios momentos motivagio suficiente
para interromper os momentos pacificos entre esses paises. Consequentemente,
nio é raro que essas divergéncias afetem as questdes econémicas, um ponto sensivel
para os parceiros comerciais. Logo, fazendo com que haja uma competicio estra-
tégica entre eles, de modo que ainda que esses paises encontrem barreiras em suas

atuagoes conjuntas e acordos econémicos, nio sendo raro que a interagao entre

eles passem por momentos de oscilagio.

Japan and South Korea in dispute: South Korean importance in the
technology market and the colonial origin of rivalries

Abstract: With a series of mechanisms making trade difficult for each other
in 2019, Japan and South Korea have stood out in the multilateral forums
for representing strategic countries in the technology market. In this sense,
this article proposes an analysis of the conjuncture of the case, divided
into three parts: the first section presents the latest developments between
the two countries, especially with the imposition of barriers by Japan on
the export of important raw materials for nanotechnology production to
South Korea; the second section discusses Japanese domination and shows
revanchism among these two countries as one possible cause; and finally,
the third section looks at how these barriers can significantly impact the

global technology Market.
Keywords: Trade barriers. Nanotechnology. Japan. South Korea.
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