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RESUMO Para os paises do norte andino, os conflitos entre Estados nio constituem
o tema principal da politica de seguranca, tendo seus problemas uma natureza
mais interna. A Colémbia sofre com altos indices de inseguranca urbana. Para
lidar com isso, foi criado um documento intitulado “Politica Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana” (PNSCC), sendo este o resultado de um processo de
construgdo e didlogo interinstitucional que busca proteger a vida, a liberdade ¢ a
integridade dos cidados. Tendo como base a andlise das perspectivas sobre seguranca
apresentadas por Hampson (2008), sendo elas a tradicional, a liberal e a humana,
este trabalho busca analisar qual desses trés conceitos de seguranca melhor se encaixa
a PNSCC. Conclui-se que, devido a condicoes relacionadas a sua prépria realidade,
o governo da Colémbia se aproxima mais de uma abordagem de seguranga liberal.

Palavra-chave: Seguranca humana; Politica de seguran¢a; Colombia; América

Latina.

—

UFPB)
UFPB)
UFPB)
UFPB)

1 Graduando de Relagées Internacionais da Universidade Federal de Paraiba
2 Graduanda de Relagées Internacionais da Universidade Federal de Paraiba
3 Graduanda de Rela¢oes Internacionais da Universidade Federal de Paraiba
4 Graduanda de Relagées Internacionais da Universidade Federal de Paraiba

—_~ o~

126



Seguranca Humana Na Colémbia: Andlise Da Politica Nacional...

1 Introdugao

No campo bélico, a América Latina é uma regiao com relagoes estdveis
entre seus paises e de relativa paz no cendrio internacional. Bernardo Sorj (2005)
afirma que os conflitos armados no sdo um tema significativo para os paises que a
compdem, isso ocorre porque na atualidade nao hd embates entre esses paises. Assim
sendo, o estudo e as prdticas relacionadas a seguranca humana na América Latina

deveriam focar nos problemas internos que podem repercutir nos paises vizinhos.

Seu principal problema relacionado a seguranca estd ligado ao tréfico de
drogas e a criacdo de grupos fortemente armados engajados em atividades ilicitas e
opositores do governo. A existéncia desses grupos ¢ notéria na América Central e
na Colémbia, pois sua forte influéncia na sociedade através do medo e da ameaca
gerada a partir do seu poder econdmico gera diferentes posicionamentos por parte
dos governos, que buscam garantir sua seguranca, bem como manter a soberania

em seus territdrios.

Osler Hampson (2008) apresenta em seu texto Human Security vérios
conceitos de ameaga e de seguranga com enfoques mais amplos ou mais restritos.
Bem como diferentes formas de coloci-los em prética, através de intervengao
externa ou interna e com distintos graus de uso da forca. Sendo assim, de que
forma o Estado colombiano vé a seguranca de seu pais e de que maneira ele trata

dessa questio?

O presente artigo pretende analisar os conceitos de seguranca humana
apresentados por Hampson, sendo estes o tradicional, o liberal ¢ a humana; ¢ a
politica de seguranca adotada pelo governo colombiano nos anos recentes para
garantir sua soberania em todo o territério nacional. Esse estudo se baseard em
documentos oficiais como a “Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciuda-
dana” do Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para compreender melhor
a postura escolhida pela Colombia frente a esse tema, visto que este documento é o
resultado de um processo de construcio e de didlogo interinstitucional que busca
proteger os cidadaos colombianos em sua vida, integridade, liberdade e patriménio
econdmico através da redugio e da san¢io do delito, do repudio a violéncia, e da

promocio da convivéncia cidada.
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2 Abordagens Do Conceito De Seguranca

Esta secao terd por objetivo analisar as diferentes abordagens conferidas aos
conceitos de seguranga. A primeira parte dicorrerd sobre as abordagens de seguranca

tradicional, a segunda sobre seguranca liberal e, por fim, seguranca humanitdria.

2.1 Seguranga Tradicional

Classicamente, os estudos de seguranga tém como objeto as relacoes dadas
entre as nagoes de maior poderio dentro do sistema internacional, apresentando
um histérico no qual os momentos de paz e guerra tém relagio com disputas e
variagdes de poder. Em seu conceito tradicional no estudo de Relagdes Internacionais
e Ciéncia Politica, aplica-se e concentra-se na preocupagio com as relagoes que

envolvam a protegao dos Estados e do territério e a manutencio de seus lugares
na estrutura de poder (BARKAWTI; LAFFEY, 20006).

Na esfera doméstica, pensa-se em termos de seguranga ptiblica, que envolve
a protego da vida dos cidadaos e do patrimoénio, e os meios de assegurar tal segu-
ranca cabe ao aparato policial. Num plano externo, pensa-se em seguranca interna-
cional, que corresponde a existéncia ou nio de uma ameaca de guerra, os Estados
depositam sua capacidade de proteger-se nos recursos militares. Contudo, apesar
dessas vdrias acepg¢des, pode-se afirmar que hd um nucleo de entendimento comum
do que seja seguranga, ¢ esse nicleo é a protegao. Proteger Estados, patriménios,
territdrios, meio ambiente ou pessoas, seja qual for o referente, o sentido central

da compreensdo de seguranga ¢ a protecao (OLIVEIRA, 2011).

A fim de assegurar essa linha de raciocinio, Oliveira (2011) utiliza-se do
pensamento de Norberto Bobbio que destaca a ideia hobbesiana contratualista,
como um elemento edificante do conceito de seguranga. O dito contrato social
estabeleceria um Estado, e passaria a pressupor a rentincia de certos direitos por
parte dos individuos, em favor do chefe deste Estado, em troca do provimento da
sua protec¢do tanto no Ambito interno quanto no Ambito externo. Este contrato

garantia a protegio em troca da obediéncia.
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2.2 Seguranga Liberal

Dentre as principais perspectivas do estudo da seguranga internacional, a
de cardter liberal representa um marco no que tange a fé postulada nas institui¢oes
que compoem um Estado democrético. As condigdes necessdrias para garantia
de uma plena democracia consistiria em um dos fatores primordiais para haver a
possibilidade da paz e bem estar social. Seu estudo mais voltado para uma visao
estadista caracteriza a seguranga internacional como seguranca interestatal. Sendo,
portanto, a participa¢io do direito internacional publico de grande importincia

para o bom funcionamento do sistema internacional (CEPIK, 2001).

Esse idedrio teve grande reincidéncia no meio internacional, permitindo que
muitas das grandes poténcias exercessem seu poder de dominancia ao abracar o
papel de perpetuar esse regime pelo mundo. Essa agio tornou-se objeto de muitas
criticas elaboradas por algumas correntes revisionistas das relagoes internacionais,
como, por exemplo, o questionamento feito pelos pds-colonialistas a respeito da
eficicia dessa garantia da seguranca imposta pelas nagoes “colonizadoras”, utilizando
como argumento legitimador o processo histérico ocorrido nas colénias africanas

(HAMPSON, 2008).

Sua promessa de defesa do interesse individual atrelado ao interesse estatal
baseia-se no argumento de que apenas sob as rédeas do Estado os beneficios dos
individuos seriam garantidos; atrelando ao Estado o papel de defesa dos direitos
humanos. Esse cardter estadista ganha for¢a quanto a eficdcia da seguranca nacional
frente as adversidades impostas pelo meio internacional andrquico e falha na medida
em que resume as questoes de inseguranca as instituigoes autoritdrias de um governo.
Do ponto de vista liberal, a seguranga humana obteria éxito, portanto, a partir
do momento em que as soberanias estatais fossem respeitadas com a garantia da

seguranga nacional e os ideais democréticos fossem concretizados a fim de garantir
o bem-estar social (CEPIK, 2001).

2.3 Seguranga Humanitaria

A seguran¢a humanitdria, cujo enfoque estd nos individuos, é uma nogao
ampliada dos conceitos tradicional e liberal de seguranca (UNRIC). O termo surgiu

nos anos de 1990 e foi desenvolvido em mdxima abrangéncia pelo Relatério sobre
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o Desenvolvimento Humano do Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD) publicado em 1994 (CEPIK, 2011). De acordo com essa visio,
a economia, a globaliza¢do e o meio ambiente sio aspectos fundamentais ao se
tematizar seguranca (HAMPSON, 2008). Essa abordagem ¢ caracterizada por
colocar os individuos em primeiro lugar e por defender que as ameagas reais nio sao
as de tipo predominantemente militar, mas as causadas por degradagio ambiental,

instabilidades econdmicas e sociais que prejudicam a vida humana (CEPIK, 2011).

Os objetivos da seguranga humanitdria sdo, pois, salvaguardar as pessoas
“das ameacas cronicas como a fome, as doengas, a repressao (freedom from want)
e protegé-las de mudancas subitas e nocivas nos padroes da vida cotidiana, por
exemplo, das guerras, dos genocidios e das limpezas étnicas (freedom from fear)”
(OLIVEIRA, 2011, p.75). O PNUD, na construgao desse conceito, partiu da
perspectiva de que no futuro, os conflitos nio s ocorrerdo dentro dos Estados,
como serdo causados principalmente por questoes de desigualdade econdmica. Com
isso, o foco do conceito de seguranca foi deslocado dos Estados para os individuos
e estabeleceu-se que o meio para efetuar a seguranca seria a partir da promogao

do desenvolvimento humano, e no a partir do investimento em armas (PNUD,

1994 apud OLIVEIRA, 2011).

Portanto, a seguran¢a humanitdria possui como referente principal os indivi-
duos e visa protegé-los das vulnerabilidades do meio que estao, as quais sao ocasio-
nadas pela situagao de subdesenvolvimento, bem como objetiva proteger as pessoas

das violéncias fisicas geradas nas guerras e em conflitos civis (OLIVEIRA, 2011).

3 Politica Nacional De Seguranga E Convivéncia Cidada

Nessa secdo buscamos analisar o documento que rege a seguranga na
Coldmbia, apresentando seus principais pontos e o contexto em que ele foi implan-
tado. Posteriormente, faremos a avaliagio de qual dentre as trés vertentes de segu-

ranqa (tradicional, liberal e humana) de Hampson (2008) foi adotada nesse caso.

O documento Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PNSCC), desenvolvido em 2011 por autoridades locais da Colémbia, traz uma
série de eixos estratégicos, sendo eles: a Prevencdo Social e Situacional; Presenga

e Controle Policial; Justica as Vitimas e Ressocializa¢iao; Cultura da Legalidade e
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Convivéncia e Cidadania Ativa e Responsdvel. O PNSCC tem como principio
fundamental a diminui¢do da inseguranca e a contengio da violéncia armada,
assegurando aos cidaddos colombianos os direitos universais, a convivéncia e uma
nagao com melhores niveis de seguranga. Para que um maior nivel de seguranca seja

alcangado, a interacio entre diferentes instituigoes é imprescindivel (PNSCC, 2011).

A implementagio desse documento se insere em um contexto de altos indices
de inseguranca urbana, relacionada aos crimes, como homicidio, furtos e mortes no
trinsito. Além do crescimento de crimes, como o narcotréfico, e o surgimento de
outros tipos de redes criminosas organizadas, que afetam direta ou indiretamente
as cidades colombianas. De acordo com Veldsquez (2011), professor da Universi-
dade Nacional da Colémbia e Coordenador do Grupo de Pesquisa de Seguranga
e Defesa, no contexto politico, o presidente da Colémbia, Juan Manuel Santos
(2010—atualmente), busca demarcar estratégias de seguranca e defesa, melhorando

politicas jd existentes e garantindo a sua implementagio.
Segundo a PNSCC, seguranga cidada pode ser entendida como:

Protegio universal aos cidadaos contra os crimes e violagdes que afetam a
sua dignidade, a sua seguranca pessoal e a dos seus bens, frente a0 medo da
inseguranca. J4 a convivéncia, por sua vez, inclui a promogao de apego e
compromisso dos cidaddos de uma cultura civica baseada no respeito pela
lei, e outros padrées bdsicos de comportamento e vida social (PNSCC,
2011, p. 1-2, tradugio nossa).

O PNSCC apresenta desafios do tipo estrutural e de situa¢io penal. Os
desafios estruturais se relacionam com os processos de urbanizagio e suas comple-
xidades, com a ampliagio dos mercados de bens e servigos e com os riscos que isto
implica para a propagagio da criminalidade, uma vez que o Estado atua, cada vez
mais, de maneira precdria em alguns municipios, mesmo com avangos significativos

de institui¢cdes publicas e privadas que buscam o melhoramento da qualidade de

vida (PNSCC, 2011).

Esses desafios estruturais proporcionam um ambiente perfeito para a propa-
gacio de fendmenos de violéncia e de atividades ilicitas, como, por exemplo,
estabelecimentos que vendem bebidas alcodlicas a menores, substAncias psicoativas
e pessoas em situacao de prostitui¢io. Esses problemas estruturais que a PNSCC

enfrenta apresentam riscos de cardter geral e estdo ligados aos indices de violéncia

131



REVISTA PERSPECTIVA

e estruturas criminosas. Violéncia doméstica e sexual, fraca insercio no sistema
educacional e no mercado de trabalho fazem com que alguns grupos, em especial

os jovens, se tornem os mais vulnerdveis a tal situagao de dificuldade estrutural
(PNSCC, 2011).

Os desafios identificados do tipo penal estao relacionados s préticas crimi-
nosas. Mesmo com a diminuigio da presenca dos grupos armados ilegais, as suas
praticas ainda persistem dentro das novas modalidades de delinquéncia organizada.
Essa nova modalidade acontece nas escalas urbanas e varia desde cardter terrorista
até operagdes com prdticas de atividades ilegais, como o narcotréfico, micro trifico
de drogas e armas, pirataria, jogos de sorte, trabalho sexual, entre outros (PNSCC,
2011).

A PNSCC (2011) enxerga os casos de extorsao (direta e indireta) de trans-
portadoras, comerciantes, residéncias e diversos tipos de sequestro como sendo
alguns dos causadores das condigées de inseguranca da populagio colombiana.
O comportamento do individuo também influencia na existéncia desse tipo de
desafio, uma vez que alguns membros da sociedade sao “ctimplices” das atividades
ilicitas, como, por exemplo, na compra de bens roubados e piratas. Essas atitudes

dos cidadaos exigem uma posi¢ao mais proativa do Estado.

Os principais indicadores dos crimes e comportamentos que afetam a
seguranca da populagio colombiana, segundo os dados da Policia Nacional, dizem
respeito ao niimero de homicidios, danos pessoais, roubos e mortes em acidentes
de trinsito. Mesmo com uma queda no ndmero de homicidios, de 5,4 %, entre
os anos de 2004 a 2010, a Colombia ainda se encontra nas primeiras posi¢oes
no ranking mundial; enquanto que a taxa de furto comum (pessoa, residéncia
ou comércio) apresenta uma variagao crescente de 10% para o mesmo periodo; e
morte em acidentes de trinsito registra uma taxa de 12 por cada 100.000 habitantes

(PNSCC, 2011).

Os desafios enfrentados pela PNSCC, assim como os desafios da Seguranga
Humana na América Latina apresentados por Bernardo Sorj (2005), sao mais de
cunho nacional do que internacional. Sendo assim, a PNSCC busca prevenir a
aparigdo de novos atores criminais, combater o crime organizado, desarticular os

mercados ilegais, responder de forma efetiva as condutas que ameacam a seguranca
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individual e coletiva, proteger os direitos individuais e coletivos, fortalecer o Estado
de Direito, garantindo a lei e a justica, promover a cultura cidada civica e, por fim,
promover a legalidade, o respeito e a convivéncia como pritica e valores sociais

(PNSCC, 2011).

A PNSCC se desenvolve a partir das politicas ptblicas estabelecidas no Plano
Nacional do Desenvolvimento 2010-2014 “Prosperidade para Todos” e, com isso
estabelece alguns objetivos gerais e especificos, objetivos esses que respeitam os
principios constitucionais, a liberdade cidada e o pluralismo do Estado (PNSCC,
2011).

Os objetivos gerais tém como finalidade “proteger os nacionais e os estran-
geiros que se encontram na Colémbia, sua vida, a integridade, a liberdade e
o patriménio econémico, por meio da redugio e sansio do crime, o medo da
violéncia e a promogao da convivéncia” (PNSCC, 2011, p.6, tradugio nossa). Esse
objetivo serd alcangado mediante a redugio geral da criminalidade, do nimero de

homicidios e da melhoria da convivéncia em sociedade.

Séo esses os sete objetivos especificos apresentados pela PNSCC e que sdo
essenciais para o cumprimento dos objetivos gerais:

Reduzir a probabilidade de entrada em carreiras criminais e incidéncia de
infratores, e impedir o crime, em especial os de alto impacto; melhorar a
presenca ¢ a resposta da policia, assim como sua capacidade dissuasiva, de
controle social, investiga¢io criminal e desarticulagio de redes criminosas;
aumentar a acusa¢do e a condenagio dos responsdveis pelos crimes, a aten-
4o e a orientagdo a vitimas de crimes graves; alcancar comportamentos
sociais coletivos de apego a lei que favorecam a convivéncia social e a
resolugdo pacifica dos diferentes conflitos; conscientizar os cidadios de
suas responsabilidades como membros da sociedade; alcancar decisoes de
politica publica a partir de um melhor sistema de informacao de acusagio
de crimes; e facilitar o trabalho das autoridades na luta contra o crime, por
meio da adequagio do regime penal, da atualizacio das normas da policiae a
disposi¢ao sobre a convivéncia civil (PNSCC, 2011, p. 7-8, tradugio nossa).

As agoes da PNSCC sao guiadas por principios orientadores. Esses principios
sao conduzidos para a protego das liberdades e direitos individuais, no qual é dever
do Estado proteger integralmente os cidados, para que eles possam usufruir dos

seus direitos e liberdades publicas.
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O Estado também deve estar articulado, uma vez que o éxito da PNSCC
depende da articulagao e harmonia dos diversos ramos do poder publico. Como a
questao da seguranca e da convivéncia cidada ¢ algo para toda a sociedade e deve estar
sobre a responsabilidade de todos, sejam entidades nacionais e territoriais, como do

setor privado e publico, das academias, e da sociedade em geral (PNSCC, 2011).

A seguranga e a convivéncia civil, por sua vez, devem ser estabelecidas em
uma diretriz geral nacional de seguranga, mas cada governante deve estar ciente
das suas responsabilidades e reconhecer quais sao as caracteristicas préprias da
criminalidade e violéncia dentro do seu territério e realizar as agdes pertinentes
para cada situagdo. Sendo cada territério autdbnomo, a PNSCC ¢ orientada a
criar e fortalecer a capacidade das entidades territoriais para prevenir e controlar
a violéncia, assim como incentivar as liderangas locais na gestao da seguranga e

convivéncia civil em cada municipio (PNSCC, 2011).

Os critérios de intervengio também guiam as agées da PNSCC. Mesmo
a reducdo da violéncia e da criminalidade exigindo um longo prazo para a sua
efetivagao, algumas interferéncias, por parte do governo, so necessdrias para a
obten¢ido de resultados em curto e médio prazo. O envolvimento de distintas
entidades e atores, ptblicos e privados, bem como de diversos setores e niveis do
governo, também sio fundamentais para diminuir a atuagao da violéncia e dos

crimes, jd que esses fendmenos requerem aten¢ao multidimensional.

Como também, mesmo esses fendmenos ocorrendo nacionalmente, cada
regido deve possuir suas estratégias e linhas de agao e intervencio. Todavia, cada
intervengio, por parte do Estado ou do governante local, deve ser baseado em
experiéncias que foram bem sucedidas e promissoras, possuir incentivos adequados
e ter um monitoramento, um acompanhamento e uma avaliagio (PNSCC, 2011).
Todas essas intervengoes devem resultar em algo benéfico para a sociedade, para

que todos possam usufruir de um ambiente com seguranga e convivéncia pacifica.

3.1. Perfil De Seguranga Humana Da Col6mbia

Dentre os trés tipos de Seguranga Humana (tradicional, liberal e humana), a
perspectiva que mais se aproxima da que ¢ aplicada na Coldmbia é a de “Seguranca

Liberal”, dos direitos bésicos dos individuos. O PNSCC adota uma postura de
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confianga nas institui¢oes responsdveis pela criacio e manutengao da seguranca,
conforme o que Sorj (2005) destaca ser comum da visao de Seguranca Humana
da América Latina; bem como o posicionamento adotado pela visio liberal, que
acredita que as institui¢des compoem um Estado Democridtico, sendo jé citado
da segao “Seguranca Liberal”, a democracia o melhor meio de se chegar a paz e ao
bem estar social. A visao liberal também tem como base a seguranga interestatal
e a defesa do interesse individual atrelado ao interesse estatal, sendo este um dos
objetivos do PNSCC, que ¢ a seguranca da populacio nacional frente as adversi-

dades, sejam elas nacionais ou internacionais.

De acordo com a visdo latino-americana da Seguranca Humana apresen-
tada por Sorj (2005), os problemas de cunho social nao deveriam ser misturados,
considerando que cada um tem sua particularidade e requer solugoes especificas.
Em segundo lugar, ainda sob a mesma perspectiva, a seguranca humana deveria
elaborar um enfoque que priorizasse construgdes de instituigoes estatais, sem omitir a
importancia de um Estado de Direito, permitindo a participagao da sociedade, além
de garantir a observacio de todo o contexto social em que a violéncia armada estd
inserida. Deveria, também, dar evidéncia aos problemas de seguranca de maneira
multdilateral, cuja participacdo de diferentes atores seria vantajosa ao proporcionar
novas formas de politica e abordagem (SORJ, 2005).

No entanto, é importante saber identificar que, em situagdes reais, é possivel
que tensdes sejam geradas entre a visao dos direitos humanos e a consideracio que
se tem da soberania como sendo basilar para o sistema internacional. Didlogo esse
em que a premissa é o respeito pela soberania nacional. Levando essa consideracao
para um nivel nacional, haveria aumento da interagao entre instituigoes de defesa
nacional e seguranga publica e as Organizagoes Nao-Governamentais que defendem
os direitos humanos. Por tltimo, a Seguranca Humana, para a América Latina,
deveria evidenciar os problemas internos que pudessem se tornar consequéncias
de niveis internacionais, ou seja, “uma agenda de seguranga humana deve partir
do local para o global, ao contririo da tendéncia atual de desenvolver conceitos

globais e aplicd-los a situagdes nacionais” (SORJ, 2005, p. 48).

A regiao da América Latina se preocupa muito mais em tentar conter a

violéncia urbana, que afeta vdrias de suas fronteiras, do que com a luta contra
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o terrorismo, incitada pelos Estados Unidos, preferindo enfatizar os problemas
locais, sua atitude defensiva, e a nio interven¢ao (SORJ, 2005). Sendo assim,
a segurancga adotada pelo governo colombiano tem mais a ver com a seguranca
liberal, que busca uma seguranca interestatal, do que com a seguranga tradicional,
que busca a protegao do Estado e do territério e a manutengio do seu lugar na
estrutura de poder; ou com a seguranga humana, que desloca o foco do conceito
de seguranca do Estado para os individuos (com as questdes que diz respeito ao

desenvolvimento humano).

Alguns dos principios responsdveis por orientar as acoes da Politica Nacional
de Sequridad Ciudadana se mostram convergentes com o que Sorj (2005) coloca
como Seguranga Humana da América Latina. O principio de articulagao dentro
do Estado, onde devem ser priorizadas as relacoes harmonicas e a necessidade do
didlogo entre as dreas do poder publico, para que a PNSCC tenha sucesso, pode
corresponder ao que, para Sorj, ¢ a necessidade da interagio entre as institui¢des

de defesa e seguranca, e as ONGs.

Em dois outros principios, os governadores, com a ajuda de institui¢oes
capacitadas, deveriam saber identificar e conter a criminalidade e a violéncia em
seus territorios, visando a questdo da seguranga e da convivéncia cidada no ambito
do territério nacional. De acordo com Sorj (2005), o foco da seguranga humana

deveria ser as questdes internas, do Ambito local para o global, e nao o contrério.

Outra ferramenta utilizada pela PNSCC como orientadora das agoes, e
que converge com o que ¢ proposto por Bernard Sorj (2005), sao os critérios de
interven¢ao da Politica. Em nivel de comparagao, pode-se considerar que a inte-
gralidade focalizada, que diz respeito a necessidade de um foco multidimensional,
na participacio de diversas entidades e atores ptblicos ou privados, relaciona-se
com a importancia, segundo Sorj (2005), de que na América Latina, a Seguranga
Humana aderisse uma forma multilateral de analisar as questoes de seguranca,

consentindo a participa¢do de diferentes participantes.

Com isso, ¢ possivel notar por que a Seguranga Liberal ¢ a perspectiva de
Seguranga Humana que mais se aproxima com o que o PNSCC busca aplicar na
Colémbia. O documento Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

aborda um conceito de Seguranca Humana mais restrito do que o tradicional,
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concentra as acoes nas instituicoes do Estado e na sociedade e tem como foco uma
organizagio em torno da protegio dos direitos bdsicos, de liberdade, da propriedade

e integridade, dos individuos, sejam eles nacionais ou estrangeiros.

4 Conclusoes

A andlise da vertente de seguranca escolhida pelo governo colombiano se faz
importante, pois, por meio dela é possivel nio s6 identificar as reais motivagoes,
intengoes e agdes da politica colombiana de seguranga, como também perceber
as limitagoes dessa politica. E, desse modo, fornecer uma base de estudo para
futuras mudangas politicas assentadas no campo da seguranca do pais. E necessdrio
compreender melhor qual é o lugar dado a seguranca da populagiao em meio as
diversas dreas controladas pelo governo, para assim poder entender de que forma a
Coléombia busca combater o crime organizado e os grupos opositores do governo

que ameagam a seguranga nacional.

Seguir as orientacoes da Seguranca Tradicional originaria uma preocupacio
maior com a soberania do Estado e sua exclusividade para uso da for¢a dentro
do territério nacional do que propriamente com a populagio colombiana. Essa
postura tornaria dificil lidar com os problemas de seguranca interna apresentados
na América Latina como um todo. Isso porque, como citado anteriormente, essa

regido ¢é considerada pacifica em se tratando de conflitos entre paises.

Por outro lado, a PNSCC basear-se nos conceitos de Seguranca Humani-
tdria seria confuso, devido ao seu amplo escopo de questoes caracterizadas como
problemas de seguranga. Além disso, essa corrente permite a interferéncia de diversos
atores para sanar as dificuldades sentidas, o que abala o conceito de soberania que
o governo colombiano adota e tenta consolidar. Assim sendo, a segunda vertente
de seguranca abriria espago para interferéncias externas, um assunto delicado no
contexto latino-americano em virtude das ditaduras implantadas no século XX
na regiao.

Tendo em vista os argumentos expostos, a ado¢ao da Seguranca Liberal como
guia das agbes governamentais colombianas nesse setor permite que as politicas
empregadas sejam mais voltadas para a populagio e suas condigoes de vida. Essa

vertente valoriza o papel das instituigées na promogio da seguranca. Isso permite
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maiores beneficios ao governo da Colémbia, pois refor¢a sua soberania enquanto

se opoe aos elementos causadores de inseguranga.

Human Security In Colombia: An Analysis Of The
National Secutiry And Citizien Coexistence Policy

ABSTRACT: In Latin American countries, the conflicts among States are not
the main topic of the security’s politic, once this region presents harmonic
interstate relations. In these countries, the security problems are particularly
intern and, predominantly, related to drug trafficking and to armed groups.
Colombia suffers with high rates of urban insecurity (homicides, thefts),
as well as with narcotraffic and with illegal groups. To handle these and
other intrastate problems, this country created a document entitled “Po/itica
Nacional de Seguridad y convivencia ciudadana”, which brings the concept
of citizen security. Considering the three perspectives of Hampson (2008),
consolidated in the International Relations studies, in which of them does
the PNSCC fie? It is concluded that due to conditions related to its own
reality the government of Colombia approaches more of a liberal security
approach. In order to arrive at this conclusion, the methodology used
throughout the research consists of the survey of Latin American official
sources and more specifically the Colombian ones, as well as a bibliography
that addresses topics related to International Security in general, when

identifying the different concepts that exist in this field.

Keywords: Human security; Security’s politic; Colombia; Latin America
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