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Maria da Conceigao Tavares nasceu em Anadia, Portugal (24 de abril de
1930). Veio ao Brasil em 1954. Tavares ajudou a formular o Plano de Metas, no
governo Juscelino Kubitschek. A autora tornou-se uma importante economista e
representante do pensamento cepalino no Brasil. Atualmente, é professora titular
da Universidade Estadual de Campinas e professora emérita da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

Essa resenha tratard do artigo Auge e Declinio do Processo de Substituicdo
de Importagoes no Brasil, escrito em 1963, e dividido em duas partes. A primeira
intitulada O Processo de Substituicio de Importagoes como Modelo de Desenvolvi-
mento na América Latina, e a segunda O Caso do Brasil. A primeira parte aborda o
processo de substitui¢io de importagoes de forma geral, como modelo de desen-
volvimento adotado pelos paises latino-americanos. A autora comega expondo o
modelo agroexportador para, entio, falar do rompimento com esse modelo. Em
seguida, apresenta a sua teoria sobre a dinimica do PSI, na qual o processo objetiva
superar certos estrangulamentos externos e, ao fazer isso, cria novos e assim ele
se sustenta. Tavares se volta, entdo, para analisar os condicionantes internos do
processo, que sio a dimensio e estrutura dos mercados nacionais, a natureza da
evolugio tecnoldgica e a constelagao de recursos produtivos. Por fim, a autora faz
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uma critica ao processo industrializante na América Latina, reconhecendo a falta
de politicas econdmicas adequadas.

Na segunda parte do artigo, Tavares foca no caso especifico do Brasil (1930-
1960). Nessa parte, a autora analisa as mudangas na pauta de importacoes de 1930
4 1960, relacionando-as a estrutura industrial brasileira. Ela, entdo, identifica os
grupos de produtos mais suscetiveis as restrigoes externas. Nessa parte do capitulo,
Tavares chega a conclusiao que o PSI no Brasil estruturou grandes desigualdades
setoriais, regionais e de renda. Para ela, o problema da concentragio da renda se
tornou um empecilho para o processo, pois 0 mercado nao conseguia mais absorver
a produgio de industrias que necessitavam de grandes escalas de produgao.

Ao definir a dinimica do PSI, a autora inova de forma drdstica em seu
trabalho, conseguindo explicar o modelo com base no estrangulamento externo.
Seus estudos estatisticos sobre o caso do Brasil comprovam sua teorizagio sobre a
evolugio da dinAmica do PSI. Um insight importante de Tavares sobre o processo é a
necessidade do inicio da substitui¢io dos bens intermedidrios e de capital a0 mesmo
tempo da substituicio dos bens de consumo, pois os dois primeiros dependem
de investimentos com longo perfodo de maturacio e demandam importagoes de
maior valor agregado.

Fica explicito no trabalho o embasamento da autora nas teorias dos choques
adversos; do dualismo entre o setor primdrio e o industrial; da deterioracio dos
termos de troca entre os paises centrais e os periféricos; do desemprego estrutural,
no qual a plena utilizagao do capital disponivel na economia é incapaz de absorver
todo contingente da for¢a de trabalho; e da ideia de subconsumo, segundo a qual,
devido ao desemprego e a distribuicdo de renda desigual, ndo ¢ possivel formar
uma sociedade de consumo de massas.

A autora enfatiza sua crenga no esgotamento do modelo do PSI no Brasil
na década de 70. Segundo ela, seria necessdrio um movimento de distribui¢ao
de renda, liderado pela reforma agréria, para que a economia pudesse sustentar
seu crescimento de forma auténoma. Ao publicar seus escritos com José Serra,
a autora muda sua opinido sobre a estagnagio da década de 60. Na publicacio,
os autores atribuem a estagnagio da economia 2 uma baixa ciclica ocorrida pelo
amadurecimento dos investimentos complementares ao Plano de Metas. Esse fato,
concomitantemente a diminui¢io do crescimento, havia gerado capacidade ociosa,
reduzindo a relacio produto e capital. Tavares admite o potencial de crescimento
que ainda existe na economia brasileira, inclusive, estreitando lagos com o capital
externo. Essa reinterpretacio da estagnacio foi mais assertiva sobre os rumos da
economia, que passaria, sob o regime militar, por um milagre econdémico concen-

trador de renda (ANDRADE; SILVA, 2009).
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E interessante ressaltar que, em trabalhos posteriores, a autora reformula
seu conceito de industrializagao, passando a defini-lo como implantagao do setor
produtor de bens de capital. A partir desse conceito, ela denomina o periodo de
1933-55 como “industrializagao restringida’, ja que a implementagio do setor de
bens de produgio s6 se iniciou com o Plano de Metas. O estrangulamento externo
passa, entio, a ter menor peso sobre a dindmica do PSI, na visao de Tavares, e os
determinantes a serem considerados sio os limites endégenos para a prépria acu-

mulac¢io de capital na economia brasileira (ANDRADE; SILVA, 2009).

Alguns pontos colocados pela autora em sua obra cldssica continuam
bastante atuais e importantes para a economia brasileira. A sociedade brasileira
experimentou, na dltima década, uma queda significativa na desigualdade de
renda. O resultado foi um crescimento econdmico mais acelerado, durante esse
periodo, baseado, principalmente, na expansio do consumo das classes mais baixas,
que, em um ciclo virtuoso, demanda mais produtos intensivos em mao-de-obra
acarretando na criacdo de mais empregos pouco qualificados (BNDS, 2010).
Apesar dessa melhora, a distribuigao de renda e riqueza no Brasil ainda é muito
elevada, tornando-se um empecilho & ampliagao de mercados para bens e servigos
que contém maior valor agregado. Dessa forma, uma maior igualdade em termos
de renda e riqueza poderia tornar vidvel a implementagio de setores intensivos em
tecnologia e com expressivos ganhos de escala. No entanto, inimeras mudangas
estruturais sao necessdrias para aprofundar esse processo, como, a reestruturagiao
do sistema tributdrio, a melhora na qualidade da educagao publica e, até mesmo,
como coloca a autora, questoes de terra.

Continua atual, também, a necessidade de politicas econdmicas mais favord-
veis ao setor industrial. Na tltima década, notou-se uma tendéncia a concentragio
dos investimentos em industrias extrativas e perda de importincia dos demais
setores industriais no produto brasileiro (IEDI, 2008). Uma das principais causas
elencadas para tal ¢ a apreciagao cambial que acompanhou o boom das commodities
no mercado internacional (OREIRO; FEIJO, 2010). No entanto, foi possivel
identificar a pressio exercida na balanca comercial pelas importagoes de produtos
de maior valor agregado. Estd cada vez mais clara a necessidade da criagao de con-
digoes para o estabelecimento de setores industriais mais complexos no pais, nao
s6 através da ampliagio de escala do mercado nacional, mas de politicas cambial
e monetdria adequadas, assim como diversificagio e amplia¢io dos investimentos.
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