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(UNASUL), da Petrobrds e da integragio via hidrelétricas no subcontinente sul-
-americano. Entretanto, ainda sio identificadas diversas dificuldades e insuficiéncias,
como a auséncia de um marco regulatorio, a falta de capacidade de financiamento e a
falta de medidas tomadas no 4mbito multilateral para a conquista de uma integragio
energética efetiva na América do Sul.
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REVISTA PERSPECTIVA

1 Introdugio

O presente artigo baseia-se em dois pressupostos principais. O primeiro
deles refere-se a importincia da integracio sul-americana, em seu sentido amplo,
para o desenvolvimento socioecon6émico e afirmagao politica soberana da regiao.
Como afirma Guimaries (2012), a América do Sul permanece como principal
desafio da Politica Externa Brasileira, tanto pelo seu potencial, como pelos obstd-
culos existentes. Avaliando as dificuldades de inser¢io comercial brasileira em
uma economia mundial significativamente oligopolizada, o autor considera a
regido sul-americana como a melhor alternativa de preservar e expandir a base
industrial brasileira. Entretanto, tal projeto, materializado no MERCOSUL ¢ na
UNASUL, nio deve servir apenas ao Brasil. Sdo necessdrios marcos regulatérios
que favorecam o investimento produtivo em todos os paises do bloco. Assim, as
integracoes comercial, infraestrutural ou energética nao constituem um fim em si
mesmas, elas servem a um objetivo maior: a transformagio da América do Sul em
um polo econdmico e politico, refor¢ando a tendéncia mundial & multipolarizagao
nucleada regionalmente (GUIMARAES, 2005).

O segundo pressuposto ¢ de que, dentre todas as formas de integracio, a
integracdo fisico-energética ¢ a que cria vinculos mais duradouros entre os paises
e s3o mais dificeis de serem rompidos. Essa ideia é defendida por Couto (2013a)
e Lima (2007, p. 24), que destacam as diferencas entre a integragao comercial e a
integragio fisica. Enquanto a primeira demanda menor participagio do Estado, a
segunda depende de mais coordenacio entre o setor publico e privado, e do finan-
ciamento estatal. Além disso, dentro da argumentagao de Couto, também se insere
o conceito de “parceria estratégica’. O termo refere-se a relagdes bilaterais do Brasil
que tenham a capacidade de amenizar o peso estadunidense na inser¢io interna-
cional brasileira (COUTO, 2013b, p. 195). Entretanto, a regido sul-americana,
em conjunto, nio se enquadra na classificagao sugerida, essa parceria seria ainda
uma tarefa inconclusa.

Esclarecidos os pressupostos do trabalho, o problema de pesquisa que di-
reciona o artigo ¢ referente a qual é o papel do Brasil como indutor da integragao
energética na América do Sul. Nossa hipétese é de que o Brasil tem procurado
liderar o processo de integragao regional, na qual se insere a esfera fisico-energética.
Um indicador importante dessa lideranga ¢ a institucionaliza¢ao do processo através
da UNASUL e de seus 6rgaos. A instrumentalizagio dessa lideranga tem sido feita
através do financiamento de projetos e via atuacio de empresas estatais, como a
Petrobras. Entretanto, como serd detalhado, hd significativas insuficiéncias na
atuacio brasileira, a qual poderia ser expandida e aprimorada.
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2 Experiéncias bem-sucedidas de integraciao energética

Embora nao se deseje explicar todo o histérico do processo de integracio
regional, cabe citar dois exemplos que servem como pardmetro para projetos futuros.
Séo eles: a hidrelétrica binacional de Itaipu e o gasoduto Brasil-Bolivia.

A consolida¢io da segunda maior geradora de energia do mundo, a usina de
Itaipu, foi precedida pela controvérsia acerca do uso das dguas na Bacia Hidrogréfica
do Prata. O Tratado de Itaipu data de 1973, firmando entendimentos entre Brasil
e Paraguai. Entretanto, foi apenas com o Tratado Tripartite de Itaipu-Corpus, de
1979, que se conciliaram os interesses argentinos, paraguaios e brasileiros (BAR-
RETO, 2006, p. 352). Além de ter custeado a obra, o Brasil ainda compra 95%
de toda a energia gerada. Recentemente, foi inaugurada uma linha de transmissao
da usina até a regido metropolitana de Assungio, parcialmente com recursos do
Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL, viabilizando o crescimento
industrial paraguaio. O exemplo de Itaipu é importante para os projetos de inte-
gragao atuais porque criou um vinculo econdmico significativo entre os dois paises
e tem papel politico relevante para a manutengio do Paraguai como membro do
MERCOSUL e da institucionalidade democrética desse pais, que tem apresentado
crises de forma recorrente.

A segunda experiéncia de sucesso ¢ o gasoduto Brasil-Bolivia. O projeto
teve sua construgao iniciada em 1997, e sua operagio em 1999. Atualmente,
além de 30% das exportagdes da Bolivia ser para o Brasil, o gds ocupa 95% desse
valor (COUTO, 2013b, p. 200). A exportagio de gds tem garantido superavit
comercial da Bolivia com o Brasil, o que ¢ bastante incomum, j4 que a maioria
dos paises vizinhos tem deficit com o Brasil. A nacionalizagao dos hidrocarbonetos
bolivianos, através do Decreto Supremo pelo presidente Evo Morales, em 2006,
inclusive com a ocupagio de uma refinaria da Petrobras pelo exército boliviano,
gerou estremecimento nas relagdes entre os paises (SEBBEN, 2010). A reagio do
Brasil a0 novo marco regulatério prescindiu do uso da for¢a, mas também trouxe
relativo questionamento acerca da “dependéncia” brasileira do gés boliviano, que

fornece metade do produto consumido no pais (OLIVEIRA, 2009, p. 30).

3 Integragao enérgica no processo de integracio regional da
América do Sul: perspectivas da politica externa brasileira

(2002 a atualidade)

A politica externa a partir do presidente Luiz Indcio Lula da Silva procurou
autonomizar as relagoes exteriores por meio de processos de diversificagio das
parcerias internacionais, visando a instaurar um sistema mundial multipolar e que
trouxesse beneficios para os paises do Sul. Dentro desta estratégia, Lula colocou
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como prioridade o processo de integracio regional, algo que jd estava presente na
agenda do governo Fernando Henrique Cardoso, mas que, com o novo presidente,
tomou corpo. A intengao brasileira, entio, passa a ser “[...] conforme sua capaci-
dade, ativismo e recursos, desenvolver relacoes cooperativas com todos os paises
da regiao” (CEPALUNI; VIGEVANI, 2007), buscando aumentar seu poder de
barganha no Sistema Internacional. Acentua-se que, ainda assim, o projeto brasileiro
visa, também, ao desenvolvimento conjunto dos paises vizinhos.

Como ressalta Marco Aurélio Garcia (2013), a regido pode suprir a cres-
cente demanda por alimentos, energia e matérias-primas, principalmente devido
ao enorme potencial energético da América do Sul, notadamente as vastas reservas
de petrdleo e gds natural e o potencial hidroelétrico. Neste sentido, o objetivo da
politica externa brasileira centra-se na “[...] plena ocupacio econdmica da Bacia
Amazoénica, a integragio da Bacia do Prata e a construgio de um acesso multiplo
e continuo a Bacia Econdmica do Pacifico” (FIORI, 2013). Para que essas metas
sejam possiveis, mostra-se essencial o robustecimento dos processos de integragao
regional e, principalmente, da integracdo energética, uma vez que esta garante

uma relagio de cardter mais duradouro, permitindo a consolidagio a longo prazo
de parcerias estratégicas (COUTO, 2013b).

Dentro da estratégia sul-americana, destacam-se duas iniciativas: o MER-
COSUL ea UNASUL. O MERCOSUL, por ser uma estratégia subregional — nao
englobando, portanto, a totalidade de paises da América do Sul — serd tratado com
menor énfase neste trabalho. Ainda assim, vale destacar a importincia do projeto
para a internacionalizagio da economia brasileira e para a projecao internacional
do pais. Assinala-se, também, o papel do Fundo para a Convergéncia Estrutural
e Fortalecimento Institucional do MERCOSUL (FOCEM), cujo objetivo é “[...]
financiar programas para promover a convergéncia estrutural, desenvolver a com-
petitividade e promover a coesao social, em particular das economias menores e
regides menos desenvolvidas; apoiar o funcionamento da estrutura institucional e

o fortalecimento do processo de integragao” (MERCOSUL, 2014).

Quanto 2 UNASUL, seu embrido data ainda do governo Cardoso, com
a Cupula de Brasilia, em 2000, quando foi criada a Iniciativa para a Integragao
Infraestrutural Regional Sul-americana (IIRSA), que tinha como direcionamento
o incentivo a investimentos privados na regiao (COUTO, 2013b). No entanto,
foi jd no governo Lula, em 2004, quando na Declaragao de Cusco foi criada a
Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CASA), com o objetivo de aprofundar a
convergéncia entre o MERCOSUL, a Comunidade Andina e o Chile e fomentar a
integracio fisica, energética e de comunicagdes na América do Sul (CASA, 2005).

Em 2008, visando a fornecer institucionalidade 8 CASA, criou-se a UNASUL.
Segundo Cervo e Bueno (2012), podem-se dividir os objetivos da UNASUL especificos
entre econdmicos, geopoliticos e politicos. Os objetivos politicos seriam aumentar
aindependéncia dos paises da regio e reforcar o multilateralismo. Os geopoliticos
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assentar-se-iam na criagio de um polo regional de poder, cujos contenciosos seriam
resolvidos por via diplomdtica. Os econémicos, sendo os mais importantes para
a andlise proposta por esse artigo, incluiriam a “[...] integracio energética para o
aproveitamento integral, sustentdvel e soliddrio dos recursos da regiao” (UNASUL,
2008), além de integragdo produtiva e infraestrutural.

Dentro da UNASUL, destacam-se duas iniciativas para a discussao: o Con-
selho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) e o Conselho
Energético Sul-americano. O COSIPLAN ¢ o érgao responsavel pela promogao da
infraestrutura para impulso e aprofundamento do processo de integragdo regional,
englobando a IIRSA. Por este focar-se em interagdo infraestrutural fisica, ndo serd
foco de nossa andlise, uma vez que, como mencionado, partilhamos da ideia de
Couto (2013b) da importincia do cardter da integragio energética (UNASUL, 2008).

O Conselho Energético, por sua vez, foi resultado da I Capula Energética
Sul-americana, ocorrida em 2007, e vai ao encontro das ideias de institucionalizacio
da UNASUL previstas em seu Tratado Constitutivo. Em 2010, consolidaram-se
as Diretrizes da Estratégia Energética Sul-Americana, as Diretrizes do Plano de
Acio para a Integracio Energética Regional e a Estrutura do Tratado Energético
Sul-Americano, formuladas pelo Grupo de Especialistas em Energia e aprovadas
pelo Conselho em 2008, tonificando a ideia de integragao energética. Vale ressaltar
que, ainda que seja institucionalizado, o 6rgao nao apresenta um marco regulatério,
ou seja, ainda nio hd aspectos normativos que regulem o funcionamento do setor

ou fiscaliza¢do do cumprimento de normas (UNASUL-OLADE, 2012).

Verifica-se, outrossim, o vinculo da integragao energética com os outros obje-
tivos da UNASUL, como se denota na busca por uma maior complementariedade
no setor para a diminuicio de assimetrias regionais. No Plano de A¢io, encontram-se
alvos mais especificos do Conselho, a exemplo do desenvolvimento da infraestrutura
de gés regional, do fortalecimento da industrializacio do petréleo e do desenvol-
vimento da transmissao, distribuicio e intercimbio de energia elétrica na regiao.

Desta forma, nota-se a agenda positiva de integracdo impulsionada pelo
Brasil, que visa ao desenvolvimento conjunto, ainda que promovendo seus préprios
interesses estratégicos na regido. O desafio posto para que tal meta possa ser atingida
em sua plenitude ¢é o alcance de niveis crescentes de coordenacio de politicas, em
especial no setor energético. Tendo isso em vista, os processos de integragao com esse
fim ganharam f6lego na dltima década, em especial apés a criagio da UNASUL.
A organizagao fornece um marco institucional indispensdvel para a discussiao do
tema, principalmente via o Conselho Energético, apesar de suas realizacoes ainda
serem escassas, em grade medida devido a caréncia de um marco regulatério que
possa reger tais interagoes (UNASUL, 2008). Ainda assim, as perspectivas para o
futuro sao promissoras, dado o potencial energético da regiao e o aprofundamento
do processo de integragao, embora dependam de vontade politica e econémica dos
paises-membros, com destaque ao Brasil, que assume posicao de lideranga no processo.
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4 A¢oes e problemas brasileiros na indugao
do processo de integracio energética

Levando-se em conta a importincia da integragio regional para o Brasil e a
ideia de que a integragao fisica e energética é fundamental para que os lagos entre
os paises sul-americanos se consolidem, avalia-se qual tem sido o papel brasileiro
neste processo. Devido ao seu tamanho continental, seu peso econémico e suas
capacidades em termos de recursos naturais e energéticos, é natural que o Brasil
tenha uma grande predisposi¢io a tomar a dianteira da integragio.

Primeiramente, deve-se analisar o processo de modificagao pelo qual passou
a estratégia de seguranca energética do Brasil, visto que tal mudanga estd ligada a
politica externa brasileira para a América do Sul. De acordo com Oliveira (2012),
o Brasil, quando comecou a se industrializar, tracou uma estratégia energética de
busca pela autossuficiéncia nacional, aprofundada nos anos 1970 apds o choque do
petréleo. A partir dai, a Petrobras — empresa estatal petrolifera brasileira — passa a
explorar petréleo em dguas ultraprofundas no litoral do pais, constroem-se hidrelé-
tricas de grande porte, além de criar-se o programa do Pré-Alcool e aprofundar-se
o programa nuclear brasileiro.

Mais recentemente, a estratégia energética brasileira alterou-se. Depois de
ter passado por uma crise de abastecimento e racionamento em 2001, fruto da
falta de planejamento nos anos 1990, o Brasil retomou programas energéticos
governamentais (OLIVEIRA, 2012). Nao apenas hd construgoes de grandes usinas
hidrelétricas, mas também se passa a debater a integracao das redes de geracio e
distribuicao de eletricidade na América do Sul. Desta forma, percebe-se que a estra-
tégia de aprofundamento da integracio energética substitui, hoje, a histérica busca
pela autossuficiéncia energética nacional (OLIVEIRA, 2012), pois agora o pais
passa a levar em conta a América do Sul e seu potencial energético como um todo.

Com o abastecimento energético brasileiro passando a ser percebido como
origindrio do subcontinente, nao hd duvidas de que o Brasil deveria ter papel
proeminente para impulsionar a integragdo energética regional. Dentre os diversos
setores onde hd possibilidades de ampliagao da integragio energética, destacam-se
os de petrdleo, gds natural e hidrelétricas.

O principal vetor de integragio no setor de petréleo e gds natural por parte
do Brasil é a Petrobras. A estatal brasileira jd opera internacionalmente desde os anos
1960, tendo aprofundado suas acoes em territdrios estrangeiros nos anos 1970. Em
Ambito nacional, a empresa optou por concentrar esforgos na expansao do parque
petroquimico de refino (PINTO, 2011). Os anos 1990 alteraram, entretanto, tal
estrutura. Em 1995, o governo de FHC consegue aprovar uma emenda constitu-
cional, estabelecendo que a Uniao poderia passar a contratar empresas privadas para
a exploragio, produgio, refino, importagio, exportagdo e transporte de petrdleo.
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Posteriormente, aprovou-se a Lei n.© 9.478, de 1997, a “Lei do Petrdleo”, cabendo
a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) organizar as licitagoes para as empresas
interessadas concorrerem pelas reservasl. Iniciava-se, assim, o processo de abertura
do setor petrolifero brasileiro. A inddstria petroquimica também foi afetada devido
as privatizagoes, segmentando o setor e impedindo seu planejamento conjunto — o
que leva o pais até hoje a depender da importagio de gasolina, por exemplo.

Em paralelo a isso, no final dos anos 1990, em um contexto de liberalizacio
de mercados, a Petrobras passa a atuar no exterior de forma mais contundente,
principalmente no 4mbito sul-americano, aprofundando o nivel de sua interna-
cionalizacdo. Em 1999, é elaborado o Plano Estratégico 2000-2010 da empresa,
o qual visa ndo s6 a intensificar a exploragio e producio de petréleo no exterior,
como busca também o ingresso da Petrobras nas atividades de refino e distribuicao
em outros paises (PINTO, 2011).

A escolha da América do Sul como érea preferencial de internacionalizagao
da Petrobras nio se dd somente pela proximidade geografica, mas também por
motivos politicos. Como Dalla Vecchia (2012) aponta, a Petrobras é uma empresa
estatal, o que significa que hd interesses de Estado por trds de suas decisoes. A em-
presa é um instrumento da politica externa brasileira para a integragio energética

na América do Sul (DALLA VECCHIA, 2012).

Sendo uma empresa estatal, ela nao se move, predominantemente, pelo cri-
tério da busca de lucros, mas, sim, por decisdo de seu acionista majoritério,
o Estado brasileiro. Verificamos que a América do Sul é o ambiente priori-
tdrio da atuagio da politica energética brasileira, e esse fator é determinante
na estratégia de internacionalizagio da Petrobras, a qual implementa essa

politica governamental (DALLA VECCHIA, 2012, p. 57).

A Figura 1 demonstra os efeitos desta internacionalizagio voltada para a
América do Sul durante os anos 2000. Como se pode perceber, a Argentina foi um
dos focos prioritdrios para a empresa nesse periodo, justamente um dos principais
parceiros estratégicos do Brasil. A estatal brasileira ingressou no mercado argentino
em 2002, em meio 2 crise econdmica deste pais, aproveitando o impacto da des-
valorizagio do peso. Sua agio de maior vulto foi a compra da empresa da gigante
energética Pérez Compac (Pecom)’. Foi a compra da Pecom que consagrou dois
grandes objetivos do Plano Estratégico 2000-2010 da estatal: tornar-se uma empresa
integrada de energia, nao apenas de petréleo, e ser a lider no setor na América Latina.

! Cabe ressaltar, porém, que a empresa que mais se destacou dentro das licitagoes foi a prépria Petrobras,
“[...] na medida em que hd uma preferéncia por parte das empresas em se unir a estatal brasileira por meio de
consdrcios, compartilhando o risco e aproveitando sua experiéncia na exploragio e produgio offshore” (PINTO,
2011, p. 292). Em 2007, a Petrobras continuava controlando 90% das reservas descobertas no Brasil (DALLA
VECCHIA, 2012).

* Além disso, criou-se, a partir da Pecom, a Pesa (Petrobrds Energfa Sociedad Anonima), que se tornou a segunda
maior empresa petrolifera da Argentina, bem como na base de atividades internacionais da Petrobras na América

do Sul (PINTO, 2011).
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Como se percebe, é inquestiondvel a presenga da Petrobras no mercado
sul-americano, sendo a estatal brasileira um dos exemplos mais bem-sucedidos
de entrada em mercados de paises sul-americanos’, com potencial de ajudar na
integracdo de cadeias de produgio e refino de energia. Isso se tornou ainda mais
plausivel apds a descoberta das reservas de petréleo na camada do Pré-Sal, em
2007, no litoral brasileiro. Sao cerca de 70 a 100 bilhoes de barris de petréleo
e gds offshore que dariam ao pais a posi¢ao de 15.2 maior reserva mundial (EIA,
2012), com a Petrobras, em janeiro de 2013, anunciando a produgio de 300 mil
barris de petréleo por dia, o que colocaria o Brasil como 8.° maior produtor de
petréleo do mundo.

Devido a tal descoberta, a Petrobras modificou sua estratégia (Plano de
Negdcios 2010-2014), visando a aumentar a produgio dos campos j4 existentes —
como o Pré-Sal. Os préprios investimentos internacionais passaram a focar-se em
petrdleo offshore: dos R$ 4,771 bilhées investidos pela Petrobras no exterior em
2010, a prioridade foi o Golfo do México, a Nigéria e Angola (PINTO, 2011).
Entretanto, o Pré-Sal nio deve ser entendido como um afastamento da América
do Sul, mas sim como a chance de realizar uma integracio energética mais pro-
funda através de um planejamento estratégico do uso de tais recursos. Tal estra-
tégia ¢é explicada por Oliveira (2012, p. 344), que argumenta que o Pré-Sal pode
impulsionar o desenvolvimento de tecnologias nacionais ou sul-americanas para
atividades de extracdo, transporte e refino deste petréleo, impulsionando através
de sua demanda a produciao de bens de alto valor agregado e tecnolégico em toda
a regiao sul-americana:

Seria muito interessante a adogio de uma politica em que os paises do
Mercosul se comprometessem a exigir que pelo menos 20% ou 30% dos
produtos adquiridos pelas suas respectivas industrias petroliferas fossem
fabricados em outros paises do bloco. Isso pode favorecer a integracio de
cadeias produtivas de industrias fundamentais para o desenvolvimento e a
geragio de emprego na regio [...]. O compartilhamento deste modelo de
desenvolvimento com os paises sul-americanos seria vital para a criagio de
um mercado regional, que possa consumir essa nova gama de produtos e
bens de capital de alta tecnologia®.

% De acordo com Dalla Vecchia (2012), em 2007, das reservas internacionais pertencentes a Petrobras, 75%
se encontravam na Bolivia, Argentina, Peru, Venezuela, Equador e Colombia. Com relagio a sua produgio no
exterior, 96% dos 243 mil barris de petréleo produzidos por dia se concentravam na Argentina, Bolivia, Vene-
zuela, Equador, Colémbia e Peru.

# Oliveira (2012, p. 334) cita como exemplo bem-sucedido de tal tipo de planejamento a relagio entre a Pe-
trobras e a industria naval brasileira. Segundo ele, “[...] a partir de 2003-2004, a Petrobras [...] passou a exigir
inicialmente 40% e posteriormente até 65% de produgio nacional nos equipamentos, navios e plataformas
petroliferas adquiridos. Essa nova politica de compras da Petrobras reativou a industria naval brasileira que [...]
se tornou novamente competitiva e estd entre as cinco maiores do mundo em encomendas de navios, alavancada
pelas encomendas da Petrobras”.
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A despeito de a Petrobras ter grande potencial no setor de petréleo, percebe-se,
porém, que o Brasil vem tragando sua estratégia de forma mais bilateral e nao multi
lateral — deixando de perseguir objetivos como os apontados por Oliveira acima.
Também nio vem procurando desenvolver projetos de grande porte ligados as grandes
reservas de gds natural na América do Sul, como as da Venezuela e da Argentina’.

Mesmo com grandes reservas de gds natural ao redor do Brasil, o Estado
brasileiro nio apresenta propostas criativas de integracio fisica a nivel regional. Os
projetos de maior porte jé apresentados foram da parte da Venezuela — o Gasoduto
do Sul, que ligaria Venezuela, Brasil e Argentina — e do Chile — o Anel Energético,
que seria uma rede de gasodutos e oleodutos vindos da Bolivia, Argentina e Peru
em dire¢ao ao Chile e Brasil. Em nenhum deles o Brasil demonstrou interesse, e
sua nao participa¢o com recursos acabou levando ao engavetamento de ambos os
projetos. Na questao da exploragio das novas reservas argentinas de Vacua Muerta,
também ¢ a Venezuela que tem ganhado destaque, com convénios entre as estatais

venezuelana PDVSA e argentina YPF (LEAES; MATTOS, 2012).

Percebe-se que hd um grande potencial por parte da Petrobras e do Estado
brasileiro para a construgao de cadeias de extragio e refino de hidrocarbonetos a
nivel regional, bem como para o desenvolvimento de um mercado de bens de alto
valor agregado para suprir as demandas de petroliferas nacionais, como as criadas
com o Pré-Sal. Entretanto, como foi visto, o Brasil vem procurando realizar tais
objetivos de forma bilateral, de pais por pais, em vez de procurar o 4mbito multi-
lateral da regido.

A energia elétrica, por sua vez, advém de diversas fontes, dentre as quais
estao fontes hidrelétricas, fontes eélicas, eletricidade advinda de termelétricas e
energia solar. A América do Sul tem um grande potencial para a integragao elé-
trica, pois possui uma grande complementaridade em seus recursos. Afinal, hd no
subcontinente uma m4 distribui¢io — tanto em termos de demanda por energia
quanto em termos de recursos energéticos: hd um alto potencial para as trocas
internas ao subcontinente. Excetuados os processos jd descritos acima, a integragao
sul-americana de energia elétrica se d4 majoritariamente em duas medidas: com a
construgio, de maneira bilateral, de hidrelétricas e barragens e com venda e troca
bilateral de energia.

A geracio de energia hidrelétrica se dd com a queda da dgua ou de represa-
mento desta, quando ocorre o acionamento das turbinas. Portanto, para a geragao
de energia hidrelétrica, é necessdrio que se construam canais e represas. A América

> A Venezuela hoje possui mais de 5,5 trilhoes de metros ciibicos de gds em reservas comprovadas, o que equivale
a sétima maior reserva do mundo. A Argentina, por sua vez, descobriu o campo de gds de Vaca Muerta em 2011,
na provincia de Neuquén — com tais descobertas, a Argentina comporta mais de 400 bilhées de m? e pode do-
brar sua produgio de petréleo e gds nos préximos dez. Acredita-se que seja necessdrio um aporte de cerca de 25
bilhdes de délares anuais para concretizar o projeto de exploragio energética no pafs (LEAES; MATTOS, 2012).
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do Sul tem o maior potencial global em termos de hidroeletricidade: cerca de 590

GW3, dos quais o Brasil responde por 45% (SANTOS, 2013).

A energia hidrdulica ¢ uma fonte renovével e de barata produgio: quando
gerada a partir de hidrelétricas de grandes reservatérios, custa um ter¢o da produgcio
elétrica a partir de gds e carvao, um quarto da produgio a partir de energia eélica e
trinta vezes menos que a energia solar, além de ter menor custo de instalagio que
diversos outros tipos de fontes energéticas (OLIVEIRA; ZUCATTO; JOHNSON,
2012). Além disso, hidrelétricas de grande reservatério permitem a construgio de

hidrovias® nas regioes fluviais onde estao instaladas (JESUS; JACOMO, 2009).

Contemporaneamente, o Brasil tem participado de importantes construcoes
no sentido da integracao hidrelétrica. Alguns exemplos disso sio a construgao
da hidrelétrica de Gabari, na fronteira e em conjunto com a Argentina e de 5
hidrelétricas em conjunto com o Peru. Os mais relevantes projetos de integracio
energética via hidrelétricas sio as hidrelétricas que estio sendo construidas na
regido amazdnica, como Belo Monte (Rio Xingu), as hidrelétricas Santo Antdnio
e Jirau (rio Madeira), a hidrelétrica Guajard-Mirim (binacional, em parceria com
a Bolivia) e a hidrelétrica Cachoeira Esperanca. Por serem hidrelétricas de grande
reservatorio, estas no apenas poderdo gerar energia renovével a baixo custo em
uma regiao que sofre com escassez desta’, mas também permitir a construgio de
hidrovias na regido.

Com a construgio das hidrelétricas, poder-se-4 utilizar o grande potencial
hidrelétrico da regido — afinal, 14 estd o maior potencial brasileiro®, ainda subutili-
zado: 43%, dos quais apenas 9% sdo aproveitados. Além de sanar grande parte da
escassez de energia com geracdo de baixo custo, as hidrovias, a partir da geragio de
infraestrutura de transporte, permitem a criago de uma dinimica comercial mais
consistente na regiao. Ademais, geram energia necessdria para o desenvolvimento
e a industrializacdo de uma por¢io do Estado brasileiro que ainda se mantém
relativamente atrasado. Trata-se, portanto, de uma questio de inclusao social e
desenvolvimento socioecondmico.

Ao mesmo tempo, a construgio das hidrelétricas possibilita a integragio via
hidrovias com demais paises da regiao. Um exemplo disso ¢ a conexdo da calha
norte do rio Amazonas, como o rio Negro com o Rio Orinoco, um dos mais
importantes da Venezuela, bem como a hidrovia que ligard Brasil, Peru e Bolivia
(JESUS; JACOMO, 2009). Assim, percebe-se que estas medidas em termos de
infraestrutura energética sao capazes de integrar a maior bacia do globo — a bacia
Amazobnica. Dai a importincia da construcio de barragens e eclusas na América

¢ Modal de transporte que faz o escoamento de produtos mais barato e de maneira menos poluente.

7 A falta de energia se dd de forma mais critica nas regioes Norte, com médias chegando a 1300 kWh per capta
— nivel de consumo energético semelhante ao da Botsuana.

8 O Brasil ¢ o pais com o maior potencial de geracio de energia hidrelétrica do mundo.
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do Sul: hd o potencial de estas serem a espinha dorsal da integracio fisica e ener-
gética, a partir da integragdo da bacia Platina com a bacia Amazdnica. O Brasil
tem um enorme potencial para promover tal integragio, pois comporta no préprio
territorio o potencial hidrelétrico e a extensao dimensional necessdria ao projeto e
¢ o Gnico ator sul-americano com tais capacidades (FRANCIOSI, 2004).

Dito isto, cabe agora uma breve andlise no andamento da integragao elétrica
regional. Ainda hoje, a integracio energética sul-americana esbarra em uma série
de problemas. Primeiramente, a j4 mencionada falta de um marco regulatério legal
tem dificultado a coordenagio e trazido grande inseguranga para investimentos
(SALOMAO; MAGALHAES, 2007; NEVES, 2007). Outra dificuldade bastante
critica encontrada hoje para a construcio de uma malha elétrica comum séo as
diferentes frequéncias elétricas no subcontinente (entre 50 e 60 Hz), o que exige
investimentos em conversores e afins.

Ademais, a imensa maioria das agdes no sentido da integragao energética
se deu no Ambito bilateral, sem uma coordenagao multilateral. Segundo Franciosi
(2004), as conexdes energéticas sempre foram especificas, focadas para necessidades
mais imediatas, baseadas em estratégias pontuais e individuais, sem planejamento
macro-estratégico. Hoje falta na América Latina um planejamento coordenado
concomitantemente por todos os atores do subcontinente. Cabe ao Brasil, enquanto
lideranca da integragio sul-americana, buscar promover a integragio energética
de maneira multilateral. Neste sentido, o Conselho Energético Sul-Americano é
um passo inicial.

Finalmente, a integracio energética hoje enfrenta também o problema das
barreiras de crédito (SALOMAQ; MAGALHAES, 2007). Diversas instituicoes
financeiras atualmente tém como politica a promogio da integracio infraestrutural
e energética na América do Sul, tais como o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento, a Confedera¢cio Andina de Fomento, o MERCOSUL e o BNDES. Este
ltimo, especialmente, tem se destacado desde 2003 como um grande investidor
na drea: a partir da data, os investimentos do Banco em infraestrutura mais que
dobraram, alcancando valores como 25 bilhées de reais (COUTO, 2013a). Por
outro lado, o financiamento do BNDES também esbarra em uma série de difi-
culdades. Primeiramente, por direcionar seu crédito a empresas, os investimentos
e financiamentos do Banco vao, em grande medida, para dreas onde a lucrativi-
dade ¢ maior ¢ a taxa de risco, menor. As consequéncias disso sio que 50% da
carteira de investimentos em infraestrutura na América Latina do BNDES vao
pra Argentina e 20%, pra Venezuela. Assim, os investimentos em paises mais po-
bres e, consequentemente, mais necessitados, sdo pequenos. Ainda, destaca-se o
fato de que 100% das empresas beneficidrias do Banco sao brasileiras em funcio
de 0o BNDES ser um banco nacional. Sendo o BNDES um dos principais atores
de financiamento de infraestrutura fisica e energética na América do Sul, grande
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parte dessas obras ¢é feita por grandes empresas brasileiras — fato que, novamente,
nao ajuda a reduzir as assimetrias regionais.

Apresentado este quadro, é vdlido mencionar a proposicio de Couto
(2013a) sobre o assunto. Segundo o autor, o BNDES deve e vai continuar sendo
um dos principais atores de financiamento da infraestrutura fisica e energética.
Entretanto, por se tratar de um banco nacional, é requerido que novos atores se
envolvam no processo. Destaca-se, portanto, a importincia do Banco do Sul. O
Banco, idealizado pela Venezuela, foi criado em 2007, com a assinatura da ata de
fundagao por Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela,
mas passa a existir somente em 2011, com a aprovagao dos Congressos da maioria
dos paises. Para Couto (2013a), as principais vantagens de um banco regional
como o Banco do Sul sdo 1) garantir o financiamento de longo prazo em regioes
que, frequentemente, tém acesso limitado ao mercado de crédito; 2) geragio de
um maior sentimento de pertencimento por parte dos Estados membros — fato
que dd mais poder a instituigao e que faz com que essa possa ser vista como credor
privilegiado; 3) desenvolvimento de processo decisério supranacional — descon-
centrando o poder de decisdo de somente um pais (no caso, o Brasil). Cabe ainda
destacar que o estatuto do Banco do Sul estabelece que cada Estado tem o poder
de um voto, sem assimetrias de poder na institui¢ao. Ainda, o estatuto do Banco
prevé um capital subscrito de até 10 bilhées de délares, com contribui¢des dos
Estados membros proporcionais aos respectivos PIBs.

Entretanto, a aprovagio do Banco do Sul por parte do Brasil ainda nao foi
plena. De inicio, a iniciativa foi vista com receios por parte do Estado brasileiro.
Hoje em dia, o Banco do Sul jd foi aprovado por parte significativa dos opera-
dores da politica externa brasileira. Falta, todavia, que a iniciativa seja ratificada
pelo Congresso brasileiro. A presenca efetiva do Estado brasileiro é essencial para
a consolida¢io do Banco do Sul como institui¢io financeira capaz de financiar a
integracdo fisica e energética sul-americana.

5 Consideragoes finais

Como pode ser visto através dos dados levantados, o Brasil tem buscado de
fato conduzir sua politica externa para a América do Sul em dire¢ao a um processo
integracionista regional efetivo, o qual em grande parte pode ser realizado via
construgio de integragao fisica e energética. Ainda assim, percebe-se uma falta de
iniciativas mais concretas por parte do Brasil, em comparacio ao seu potencial,
dados seus recursos e seu projeto de lideranga politica na integragao regional.

Primeiramente, isso se verifica pelo fato de o Brasil ter logrado, nos tltimos
anos, institucionalizar o processo de integragao regional na América do Sul, através
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da criagdo da UNASUL em 2008, juntamente do Conselho Energético Sul-
-Americano. No entanto, essas iniciativas multilaterais encontram-se relativamente
esvaziadas pela falta de vontade econdmica dos Estados membros, o que resulta na
caréncia, por exemplo, de um marco regulatério a nivel sul-americano nos setores.

Além disso, a préopria estratégia de seguranga energética brasileira alterou-se
nos tltimos anos, encontrando-se atualmente vinculado aos objetivos da politica
externa do pais. O Brasil agora vem buscando adquirir os recursos a ele necessarios
via integragio energética com recursos existentes na América do Sul.

Diante do que foi posto, nota-se de fato grande interesse brasileiro em efe-
tivar a integragdo energética na regido. Por isso, seria natural que o pais exercesse
uma lideran¢a no sentido de fomentar e induzir investimentos e planejamentos
nesse sentido, os quais deveriam englobar o maior niimero possivel de Estados.
Entretanto, ¢ perceptivel que o Brasil opta por parcerias bilaterais ao invés de multi
laterais na maior parte das vezes, o que acaba deixando um vécuo de lideranca.

Caso houvesse maior aproveitamento do grande potencial brasileiro, seria
possivel haver um impulso a conexio regional, jd que o pais possui importantes
vetores para a integragdo energética, tais como a Petrobras, as hidrelétricas ¢ os
recursos financeiros. A Petrobras poderia efetivar um encadeamento do processo
de produgio e refino de hidrocarbonetos a nivel regional, bem como desenvolver
tecnologias nacionais ou sul-americanas de alto valor agregado que servissem a suas
demandas. J4 no que tange ao potencial hidrelétrico, o Brasil tem capacidade de
consolidar a espinha dorsal da integracio sul-americana com base em hidrelétricas-
-hidrovias que cruzem o subcontinente, gerando energia renovavel de baixo custo, e
através do modal de transporte mais barato e limpo. Por fim, quanto a capacidade
de financiamento brasileira, a concretizagio do Banco do Sul poderia significar o
planejamento multilateral do financiamento baseado em uma estratégia consensual
e, consequentemente, podendo reduzir assimetrias regionais.
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Brazil’s role as an inducer of the regional
energetic integration process in South America

ABSTRACT: This paper aims to analyze which is Brazil’s role as an inducer
of the regional energetic integration process in South America. As our hypo-
thesis, Brazil plays a leadership role in the South American energy integration.
It is highlighted for that the role of the South American Energy Council
(UNASUR), Petrobrds and the integration via hydroelectric plants in the
South American subcontinent. However, it is still identifiable the presence of
many difficulties and insufficiencies, such as the lack of a regulatory framework,
the lack of financing capacity and also of actions taken in the multilateral
level in order to achieve an effective energetic integration in South America.
KEYWORDS: South America. Energy. Brazil. Infrastructure. Integration.
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