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1 Introdugio

Nos tltimos anos, a Cooperagao Sul-Sul (CSS) tem se mostrado uma estra-
tégia fundamental na politica externa dos paises em desenvolvimento, permitindo
a reconfiguragio dos fluxos econémicos globais ¢ a mudan¢a na inser¢o inter-
nacional dos paises mais poderosos do Sul Global. Nesse contexto, a proposta do
presente artigo ¢ analisar a coopera¢do técnica, militar e humanitdria prestada pelo
Brasil ao Haiti, sob a 6tica do fendmeno da CSS, com o objetivo de identificar
os determinantes que levaram o pais a liderar este projeto de construgao da paz
e as respectivas consequéncias internas deste processo tanto para o Haiti quanto
para o Brasil.

A hipétese do trabalho é que o Brasil se envolveu em tamanho grau na
MINUSTAH e na reconstrugio do Haiti apds o terremoto de 2010 por trés fatores
principais: a) Colocar em prdtica o discurso solidarista historicamente presente na
retdrica oficial brasileira, promovendo a CSS e efetivando a solidariedade politica
e econdmica no 4mbito do Sul Global; b) Elevar sua visibilidade global, levando a
consolida¢do do status de poténcia regional ¢ 0 aumento do seu poder relativo no
cendrio internacional daquele momento; ¢) Desenvolver expertise no seu contin-
gente operacional militar, técnico e humanitdrio, além de aprofundar o grau de

articulagao das instituicdes domésticas.

Para tanto, além da Introdugao e da Conclusao, este artigo se encontra
dividido em trés partes. Na primeira se¢3o, apresentar-se-4 a histéria recente dos
movimentos de Cooperagao Internacional, contemplando as suas motivagoes,
métodos e atores principais. Em seguida, se introduz a temdtica da Cooperagao
Sul-Sul, explorando as origens deste fendmeno e as suas implicagoes atuais de cardter
organizacional, como a cria¢do do BRICS e do Novo Banco de Desenvolvimento.
Na segunda se¢io, o artigo mostra como o Brasil, protagonista da CSS naquele
contexto, agiu nos esforgos de reconstrugio do Haiti. Para isso, apresenta-se a historia
do pais e os acontecimentos que levaram a criagio da MINUSTAH. Em seguida,
expde-se, a partir de dados e fatos, o montante da ajuda técnica, humanitdria e
militar prestada ao pais pelo Brasil e por paises terceiros, destacando-se também
criticas feitas na condugao da operagio. Na terceira secdo, sao discutidas as razoes
e as motivagdes desta ostensiva mobilizagio do aparato estatal brasileiro para os
esfor¢os no pais estrangeiro, a partir da andlise tanto dos fatores domésticos quanto

dos fatores internacionais que levaram a decisao de liderar a Missao.

A metodologia utilizada na produgao deste trabalho se deu sobretudo a
partir do levantamento de dados qualitativos, com o levantamento bibliografico
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das principais obras acerca da temdtica, como os estudos de Abdenur ez al. (2017),
Valler Filho (2007) e Hamman e Teixeira (2017). As estratégias de investigacio
utilizadas foram: a pesquisa documental, com a andlise de contetido acerca do tema;
e a pesquisa bibliografica, a partir dos estudos realizados pelos diversos Ambitos
da Academia brasileira, incluindo pontos de vista elaborados por institui¢oes das
Forgas Armadas e visoes criticas sobre a operagdo. Além disso, foram utilizados
documentos produzidos pela Organizacio das Nagoes Unidas e as suas respectivas
agéncias acerca do tema, visando extrair os diversos pontos de vista sobre o fato

observado.

2 A Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento e a
Cooperagao Sul-Sul: O Processo de Superagao dos Fluxos
Tradicionais

Nesta se¢io introdutdria, procura-se discutir as politicas de Cooperagio
Internacional para o Desenvolvimento, contextualizando o seu surgimento no
cendrio internacional e abordando as suas modalidades, institui¢oes e a evolugao
dos seus fluxos e diregoes ao longo dos tltimos 80 anos. A principio, deve-se ter
em conta que a Cooperagio Internacional para o Desenvolvimento (CID) pode
ser definida como o fluxo de recursos financeiros ou técnicos de um Estado ou
de um organismo internacional em diregao a um outro Estado, com o objetivo
declarado de promover o desenvolvimento. Desse modo, pode assumir variadas
formas: técnica, cientifica, humanitaria, educacional, cultural, econdmica e financeira
(Lopes, 2008). Com as anamorfoses apresentadas no cendrio internacional apés
a exacerbacio da globalizagao na década de 1990, a CID assume, cada vez mais,
diregoes e naturezas distintas, diversificando suas modalidades e seus objetivos. O
Brasil ¢, historicamente, um dos paises mais atuantes na CSS, inserida no ambito
da CID, participando de numerosas iniciativas de concessao de ajuda nas tltimas
décadas, destinadas principalmente 3 América Latina e 3 Africa.

E importante observar que a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, a
CID passou por um processo de crescente institucionaliza¢io, notadamente, na
Conferéncia de Bretton Woods (1944), que promoveu a criagio de instituicoes
como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, com o obje-
tivo de construir os alicerces para a economia global (Belluzzo, 1997). Assim, tais
institui¢des objetivavam administrar o fluxo global de capitais e de ajuda externa
em dire¢ao aos paises em desenvolvimento, frequentemente condicionando tal

ajuda a adogio de politicas econdmicas e fiscais especificas.
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Nas décadas seguintes, os esfor¢os relacionados a assisténcia aos paises menos
desenvolvidos continuaram progredindo. Em 1961, em um movimento encabe-
cado pelos Estados Unidos, Canadd e pelos paises da Europa Ocidental, criou-se a
Organizacio paraa Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), formada
com o objetivo de expandir o volume de recursos para paises menos desenvolvidos,
elaborando politicas de desenvolvimento, regidas por termos e condigoes concretos
para a concessdo da ajuda (OECD, 1994). Dentro da institui¢io, foi criado o
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD), o centro das discussoes entre
as agéncias de desenvolvimento sobre defini¢des bdsicas e normas estatisticas
sobre a ajuda externa (Hynes e Scott, 2013). A cria¢do de um conceito definido
— Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD) — é um dos principais feitos do
CAD, sendo fundamental para promover a transparéncia e clareza nos termos
da concessao de ajuda externa, gerando aos doadores a capacidade de alcangar os

objetivos necessdrios para o aumento dos seus esforcos de assisténcia.

Segundo Hynes e Scott (2013), os fluxos de recursos eram inicialmente
compostos pela concessao de fontes de financiamento, como empréstimos, subven-
¢oes e investimentos privados. Entretanto, ao decorrer da segunda metade do
século, a natureza dos fluxos foi se tornando cada vez mais diversa, assumindo
distintas formas — tais como ajuda técnica e humanitdria. Nesse contexto, as na¢oes
do Sul Global - principais receptoras de ajuda internacional — e que representavam
a grande maioria dos votos na Assembleia Geral das Nacoes Unidas comegaram a
expor as suas reivindicagoes no 4mbito da cooperagio, mormente com relagio a
natureza e aos objetivos do recebimento destes recursos. Uma vez que nio desem-
penharam qualquer papel nesta arquitetura econdmica desenhada por Bretton
Woods, o didlogo Sul-Sul foi sendo reforcado como uma maneira de reivindicar

formas inclusivas de desenvolvimento no Ambito da CID.

O processo de descolonizagao dos paises afro-asidticos, a renovada consci-
éncia da América Latina quanto a seu atraso estrutural e o deslocamento dos focos
de tensio mundial do centro desenvolvido para a periferia colocavam o tema do
desenvolvimento no palco dos debates internacionais (Valler Filho, 2007). Nesse
contexto, a criagdo do Movimento dos Nao-Alinhados, ensejada na Conferéncia
de Bandung (1955) representa o primeiro esforgo para criar uma identidade do
Terceiro Mundo (Leite, 2011). Naqueles anos, tinha-se a percep¢ao de que as
nagoes do Sul estavam sendo excluidas das benesses do vertiginoso crescimento
global — 0 que nio vinha significando, entretanto — a melhoria das condi¢oes de

vida das suas populagdes.
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Segundo Cervo e Bueno (2011), esta identidade foi coerente dentro dos
objetivos globais das décadas de 60 a 80, mostrando uma a¢do politica racional
e relativamente unificada, diferentemente dos paises do Norte. Ainda assim, a
criagdo de organizagdes e féruns de debate, como o Grupo dos 77, em 1964 — a
maior organizagio intergovernamental de paises em desenvolvimento nas Nagoes
Unidas (The Group of 77, 2024) — foi mostrando um progressivo engajamento,
essencial para o desenvolvimento do didlogo Sul-Sul. Como resultado disso, na
década de 1970, aumentou-se o reconhecimento, por parte dos paises doadores,
de que os termos de concessdo de ajuda necessitavam ser melhor adaptados para
os paises menos desenvolvidos, em um contexto generalizado de endividamento
(Hynes e Scott, 2013), causado pelas crises do petréleo e pelo aumento dos juros

internacionais.

Na década seguinte, o fim da Guerra Fria e a emergéncia do sistema multi-
polar representam uma quebra de paradigma fundamental no 4mbito da coope-
ragdo internacional. Em um quadro marcado pela globalizagio, pelo crescimento
econdmico e por convergéncias institucionais na esfera econ6mica, como a criacao
da OMC e de blocos regionais, os paises do Sul comecaram a preencher espagos de
protagonismo na dindmica econdmica mundial. Outrora protecionistas, mercados
consumidores de larga escala como o Brasil, a China e a Russia come¢aram a
apresentar processos de liberaliza¢io e de integragio progressiva as dinimicas das
cadeias globais de valor (Back, 2020).

De forma a acompanhar a mudanga ocorrida na ordem global, os fluxos
de Cooperagao Internacional também sofreram alteragdes significativas. Hodier-
namente, nota-se a diversificacio dos atores, e sobretudo, o papel crescente dos
paises do Sul neste processo (Abdenur e Fonseca, 2013). O exemplo mais visivel
desta dinAmica estd centrado no conjunto de paises formado por Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul. Impulsionados pelas semelhangas domésticas em
suas caracteristicas sociais, econdmicas e geograficas, tais paises se agruparam em
2009, criando o BRICS. A institucionalizacio foi, sobretudo, criada pelo desejo
conjunto de ter mais influéncia nas questoes de governanca global (Abdenur e
Folly, 2017), deixando em evidéncia a seara da cooperagio internacional — um dos

pivds do aumento de poder dos integrantes deste grupo.

Recentemente, estes paises efetivaram um passo importante na dinAmica
da CSS: a cria¢do do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), que representa a
institucionalizagio de um mecanismo designado exclusivamente para a cooperagio,
destinado a superacdo de lacunas financeiras para projetos de infraestruturas e, prin-

cipalmente, a promogio do desenvolvimento sustentdvel no Sul Global (Abdenur
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e Folly, 2017). Ainda assim, as operagdes de financiamento do Banco financiam
projetos de desenvolvimento sustentdvel, com um enfoque especial na obtengio

de beneficios socioecondmicos e ambientais (New Development Bank, 2022).

Fica claro, portanto, como os paises emergentes atuam na Cooperagio
Sul-Sul de maneira a promover uma nova arquitetura para a CID, na medida em
que reduzem a diferenca de capacidades, outrora latente, entre esse novo grupo
e os doadores tradicionais do Norte Global (Oliveira, Onuki e Oliveira, 2006).
Agora, os paises que possuem caracteristicas de renda média passaram a ser, mais
que lideres politicos do Terceiro Mundo — como na Conferéncia de Bandung e no
Movimento dos Nao-Alinhados — verdadeiros provedores de ajuda oficial direta.
Nesse sentido, segundo Leite (2011), se até agora a cooperagdo para o desenvol-
vimento era realizada “em” paises de renda média, nos tltimos anos os doadores
tradicionais passaram a realizd-la “com” paises de renda média. Como consequ-
éncia, o Norte Global vem procurando, cada vez mais, a ajuda das economias em

desenvolvimento para promover o progresso nas principais agendas internacionais.

3 A Cooperagio Sul-Sul no Ambito da Ajuda Humanitdria: A
Atuagao Brasileira no Haiti

Nesta sego, procura-se discutir, no 4mbito da Cooperagao Sul-Sul, a lideranca
brasileira no processo de reconstrugao do Haiti. Uma vez que j4 foi apresentada a
nova dinAmica da Cooperagao Internacional, esta parte vai contextualizar a situacgio
histérica do Haiti e do Brasil quando no momento do planejamento e efetivacio
da Missdo de Paz e subsequente cooperagao bilateral entre os paises. Uma vez que
o Brasil é um pais do chamado Sul-Global, quando este assume uma postura de
doador de recursos de ajuda externa, poe-se diante do fend6meno da Cooperagao
Sul-Sul. Nesse sentido,

Estes paises partilham um discurso comum de oposi¢ao parcial a0 modelo
elaborado pelo Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD), apre-
sentando-se como representantes do Sul global, enquanto afirmam defender
os interesses dos paises em desenvolvimento na arena internacional. Estes
paises posicionam-se como fornecedores de um modelo diferente de ajuda
a0 desenvolvimento (Renzio e Seifert, 2014, p.1865).

A CSS realizada pelo Brasil comegou a ser crescentemente dinimica a partir
da primeira década do milénio. A ajuda externa passou a compor as bases da politica

externa do Governo Lula (2003-2010) — com a atuagio no Haiti sendo um dos
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principais eixos desse processo — por meio de politicas de cooperagao técnica e para
o desenvolvimento que focaram, principalmente, no 4mbito do progresso em 4reas-

-chave como agricultura, satde e assisténcia humanitiria (Renzio; Seifert, 2014).

O Haiti é um pais localizado na Ilha de Hispaniola, situado na bacia do
Caribe. Ali se desenvolveu a mais rica das coldnias francesas do Novo Mundo,
denominada Saint-Domingue, “/a perle des Antilles” (Valler Filho, 2017). Entre-
tanto, atualmente o Haiti é o pais mais pobre do continente americano, ocupando

a posicio global de 158°, de 193 paises avaliados com base no Indice de Desen-
volvimento Humano (PNUD, 2024).

No final do século XVIII, nos ares da Revolu¢io Francesa, o Haiti passou
por um movimento sem precedentes na histéria moderna —a Revolugio Haitiana,
um intento bem-sucedido de transgredir os lagos do sistema social imposto pelos
franceses. Paradoxalmente, o pais baluarte da tradigao iluminista liberal, calcada
nos principios da Liberdade, Igualdade e Fraternidade — e que teria fundado as
premissas dos Direitos Humanos e do Constitucionalismo no Ocidente — era no
mesmo momento da sua prépria Revolu¢io, uma metrépole colonial escravista e

extrativista (Wolkmer, Bravo e Fagundes, 2017).

No dia 1° de janeiro de 1804, o movimento capitaneado pela elite crioula
e por negros escravizados alcangou a independéncia do pais criando a primeira
Republica negra do mundo — pioneira no processo de rompimento com colonia-
lismo europeu na América Latina, que iria implodir naquele século. Até aquele
momento, nenhuma sociedade escravista da histéria havia sido capaz de derrubar

sua classe dirigente e proclamar um Estado livre (Marques, 2017).

Entretanto, o primeiro século de existéncia do Haiti foi marcado por uma
continua instabilidade politica. Devido a falta de diversificacdo econdmica, as
pesadas dividas impostas pelos franceses” e as intervengoes militares levadas a cabo
pela big stick policy norte-americana, que ocupou o pais de 1915 até 1934, poli-
ticas continuas de desenvolvimento institucional e econdmico foram severamente
afetadas. Em 1957, o médico haitiano Francois Duvalier assumiu a presidéncia

do pais, governando-o de maneira autocrdtica até sua morte, em 1971, quando

2 Apés a Independéncia Haitiana em 1804, a Franga imp6s uma divida massiva ao novo pais como condigio para
reconhecer sua soberania. A “Divida da Independéncia” custou 150 milhoes de francos e foi um dos principais
fatores que impediram o desenvolvimento econdmico do Haiti ao longo dos séculos (Fosdick, 2013).

13



REVISTA PERSPECTIVA

foi substituido por seu filho Jean-Claude Duvalier, que governou até 1986. Nesse
contexto, o Haiti perdeu as suas condi¢oes de competir no mercado internacional
em seus principais produtos — café e aglicar — enquanto passava por um regime
marcado por sérios abusos dos Direitos Humanos. Segundo Castor (1995), os
anos entre 1957 e 1987 foram responsdveis nao sé pelo desmonte das instituigoes

estatais do pafs, mas também pela desmobilizagio total do povo haitiano.

A partir de 1987, o pais passou a ser administrado por governos provisérios
que nio conseguiram vencer as dificuldades politicas, econdémicas e sociais do
Estado, aprofundadas durante o periodo dos Duvalier (Valler Filho, 2017). Em
1991, o padre Bertrand Aristide, sacerdote de esquerda, foi eleito presidente do
pais, entretanto, apds sofrer um golpe de Estado no mesmo ano, buscou exilio nos
Estados Unidos. Em seguida, em 1994, a Operacao Uphold Democracy deslocou
20 mil soldados norte-americanos para a Ilha de Hispaniola, visando o retorno
da ordem constitucional. Com este patrocinio politico norte-americano, Aristide
viria a ser reconduzido a presidéncia em 1995 — em um contexto de deterioracio
crescente da situagdo interna e sob a pressao dos EUA para a adogio de medidas
econdmicas agraddveis ao Consenso de Washington (Bell, 2013), o que geraria

consequéncias econdmicas desastrosas para a populagao local.

Assim, na década de 1990, adensam-se as iniciativas internacionais para o
Haiti, sob a pretensa justificativa de restaurar a democracia e promover a seguranga.
Entre 1993 e 2004 (periodo anterior 8 MINUSTAH) cinco missoes internacionais’
desembarcaram no pais (United Nations, 2025), com foco pratico no fortalecimento
institucional e na capacita¢io operacional da Policia Haitiana. Mesmo assim, no
ano de 2002, o Haiti ainda continuava em um estado de inoperatividade insti-
tucional — em um contexto marcado por uma virtual inexisténcia da capacidade
de governar do Estado haitiano. Naquele contexto, o autor Pierre-Charles (2004)
ofereceu o seguinte diagndstico das relacoes de poder existentes no pais:

O Estado haitiano, durante este tltimo século, nio conseguiu alcangar
uma adequagio estrutural, nem o seu funcionamento, e nem métodos ou
resultados adequados a0 mundo moderno. No terreno politico, econdémico,

3 Sendo elas: MICIVIH — Missao Civil Internacional no Haiti (1993); UNMIH — Missao das Nagoes Unidas
no Haiti (1993); UNSMIH — Missio de Apoio das Nagées Unidas no Haiti (1996); UNTMIH — Missao de
Transicao das Na¢oes Unidas no Haiti (1997) ea MIPONUH (1997-2000) — Missao da Policia Civil das Nagoes
Unidas no Haiti (United Nations, 2025).
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social e cultural, este Estado parece permanecer na América Latina do século
XIX, marcada por uma autocracia desmedida que ignora as exigéncias das
maiorias - em termos de democracia, justica, progresso e desenvolvimento.
Um Estado que era expressio de uma oligarquia debilitada (de militares,
homens de negdcios ou politicos) ndo consegue - apesar das influéncias mo-
dernas importadas do estrangeiro, na modalidade de capital ou de modelo
econdmico - administrar uma sociedade nem estimular as forcas motrizes
suscetiveis de garantir seu desenvolvimento. Nao apresentando legiti-
midade nem a representagao real dos produtores ou dos trabalhadores,
o Estado se mostra fraco e débil na estruturagio de uma organizagao
social, com as relagoes de poder funcionando com base na extorsao
(Pierre-Charles, 2004, p. 236, tradugio nossa, grifo nosso).

Uma rebelido armada realizada pelos partiddrios da Frente de Resisténcia
Revoluciondria do Artibonite foi a gota d’dgua para a desestabilizagio definitiva do
pais. Ao se aproximarem da capital Porto Principe, na iminéncia de um banho de
sangue, o Presidente Aristide renunciou e partiu para o exilio novamente. Com a
sua queda, o pais retomaria seu espago como um dos principais temas das agendas
diplomdticas regionais e internacionais (Valler Filho, 2017). O episédio levou o
Haiti a um estado de quase guerra civil, com colapso de instituigoes, dominio
territorial de gangues, deterioragao de seguranga e violagao dos Direitos Humanos
(Simées, 2011).

Nesse contexto, logo em fevereiro de 2004, o Governo brasileiro manifestou
disposicdo de contribuir, na medida de suas possibilidades, para os esforcos em
prol da estabilidade e da reconstrugao democrética no Haiti ap6s a saida do Presi-
dente haitiano Jean-Bertrand Aristide (Leite, 2011). Perante as dificuldades no
ambito interno — causadas também pela ineficdcia das cinco missoes pregressas em
garantir a paz — o Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas aprovou a Resolugao
n° 1.529, de 29 de fevereiro de 2004, criando a Forca Multinacional Interina de
Paz, enviada ao Haiti com autorizagio de permanéncia por noventa dias. Em abril
do mesmo ano, o Conselho de Seguranga das Na¢oes Unidas (CSNU) aprovou a
criagio da MINUSTAH, a Missao de Estabilizagio das Nagoes Unidas no Haiti
(Simées, 2011), que seria liderada pelo Brasil. A base legal para as Missoes de Paz
da ONU estd contida no Capitulo VII da Carta das Nagoes Unidas, que transfere
a0 CSNU a capacidade de crid-las em conformidade com o artigo 1° da Carta,

que preza pela manutengio da paz e da segurancga internacional.
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O Governo brasileiro participou ativamente da MINUSTAH, tanto pela
6tica da seguranga, com o envio de contingente militar superior a 30 mil homens,
quanto pela da justica social, provendo assisténcia médica, técnica e educacional.
Ainda assim, o pais patrocinou mais de dez acordos de cooperagao nas dreas de
satde, agricultura e formagao profissional e engajou-se em campanhas internacio-
nais para a obtencio de fundos para projetos de desenvolvimento (Leite, 2011).
Também foram planejadas iniciativas de incentivo & migragio para o Brasil, ofere-
cendo possibilidades de mobilidade académica, como o programa Pré-Haiti, que
garantiu vagas em institui¢oes de ensino superior brasileiras para haitianos em
situagdo de visto humanitdrio, encorajando a inser¢io social e qualificagio daqueles

que optaram por vir ao Brasil (Almeida, 2022).

Com isso, as relacoes bilaterais foram se desenvolvendo para um grau de
didlogo politico de alto nivel. Assim, a participagao das tropas brasileiras na operagao
resultou no maior desdobramento de um contingente militar do pais desde a
Segunda Guerra Mundial, sendo a operagio de paz mais longeva levada a cabo pelo
Brasil, fazendo com que o exercicio ininterrupto de comando da MINUSTAH se

tornasse um dos maiores esforcos de assisténcia humanitdria da histéria do pais.

Os primeiros esfor¢os da Missao de Paz centraram-se na construgao de um
processo politico. Entre 15 de julho de 2004 e 22 de maio de 2006, a administragio
do pais esteve a cargo do chileno Juan Gabriel Valdés, Secretdrio Geral das Nagoes
Unidas no Haiti. Coube a Valdés a tarefa de melhorar o didlogo entre os diversos
partidos politicos do pais e, inclusive, entre seus bracos armados (Corbellini, 2009).
Em seguida, o enfoque da MINUSTAH passou a ser a questao da seguranga — nas
quais as forcas lideradas pelo Brasil atuaram na contengao da violéncia generalizada,
a partir da pacificacio de zonas criticas. Ainda assim, no 4mbito da Coordenagao
Humanitdria e de Desenvolvimento (CHD), o Brasil exerceu papel de protagonismo,

com esta divisao sendo chefiada pelo brasileiro Luiz Carlos da Costa.

Entretanto, os desafios de ordem estrutural no Haiti vieram-se somar com
os catastréficos efeitos humanitdrios e materiais do terremoto de 12 de janeiro de
2010 (Simées, 2011). Conforme dados do governo haitiano, o abalo sismico gerou
mais de 200 mil vitimas fatais e cerca de 1,2 milhao de desabrigados, em um pais

jd abalado por problemas de todos os géneros. Ainda assim, diversos funciondrios
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do alto escalao das Nagoes Unidas morreram nessa catdstrofe: o tunisiano Hédi
Annabi, chefe da MINUSTAH, Luiz Carlos da Costa, o lider da CHD, e mais 20
brasileiros que estavam no pais exercendo cargos militares, civis ¢ humanitdrios

(Hamann e Teixeira, 2017).

Como resposta, o Conselho de Seguranca, pela resolugio 1908 de 19 de
janeiro de 2010, endossou a recomendagao do Secretdrio-Geral de aumentar os
niveis globais das forcas da MINUSTAH para apoiar os esfor¢os imediatos de
recuperagio, reconstrugao e estabilidade no pais, estendendo a duragio da misso.
Desde os primeiros dias apds o terremoto, o Brasil iniciou uma campanha de ajuda
humanitdria direta a0 Haiti, que teve os seus esforgos de sustentagio compardveis a
uma operacdo militar de grande escala no exterior. A atuagio foi marcada por uma
resposta rdpida que mobilizou diversos recursos de pessoal e econdmicos, como
a Forca Aérea Brasileira e empresas nacionais de engenharia, conforme destacado

por Vieira Neto (2017):

A Forca Aérea Brasileira prestou ainda enorme contribuigio, ao desdobrar
no pais um hospital de campanha, que iniciou o funcionamento em
apenas sete horas ap6s o inicio de sua montagem. O hospital aumentou,
em muito, a capacidade de atendimento a populagio, pois a rede local
ficou completamente afetada pelo terremoto e o hospital da ONU estava se
dedicando, com prioridade, ao atendimento do pessoal da MINUSTAH.
Adicionalmente, empresas brasileiras de engenharia que estavam prestando
servicos na Reptiblica Dominicana e no préprio Haiti cederam seus meios,
em especial caminhées, para ajudar a remogao de escombros da capital e
cidades vizinhas, aumentando, sobremaneira, a capacidade da missdo. Esses
sdo exemplos concretos do inquestiondvel espirito de solidariedade que,
reconhecidamente, concede ao Brasil um status especial e que contribuem,
sobremaneira, para fortalecer a credibilidade e o respeito do pais no
contexto internacional (Vieira Neto, 2017, p. 21, grifo nosso).

A catdstrofe gerou um aumento exponencial da ajuda prestada por vérios
paises ao Haiti, especialmente nas modalidades de Projetos de Impacto Répido
(QIPs, da sigla em inglés) e de agoes diretas. Nesse contexto, o Brasil aumentou
a entrega de ajuda humanitdria e a provisdo de servicos médicos e dentdrios a
populagio, destacando-se ainda, o aumento do contingente de voluntdrias do
sexo feminino, favorecendo o combate a possiveis vitimas da violéncia sexual e de

género — problema exacerbado com a presenga de militares estrangeiros no pais
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— mostrando a importincia de se incluir abordagens de género em questoes de paz

e seguranga (Giannini e Costa, 2017).

O Brasil se destacou, ainda, no plano da doagao de alimentos, com a
Companhia Nacional de Abastecimento contribuindo diretamente com mais de
24 toneladas de alimentos e oferecendo a elaboragio de planos de estudos para o
fortalecimento da agricultura familiar e para a promocio da seguranga alimentar do
pais, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e com o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (Conab, 2024). Estes indicadores
mostram o tamanho dos esfor¢os de articulacio institucional que permitiram a

coordenagido da ajuda humanitdria brasileira em vérios niveis.

Contudo, aspectos negativos também devem ser observados na condugao da
MINUSTAH. Em 2010, uma epidemia de cdlera afetou uma parcela da populagao
haitiana, com cerca de 800 mil ocorréncias e 9 mil mortes confirmadas (ONU,
2017). Estudos independentes associaram o inicio da infec¢io generalizada aos
militares nepaleses a servico da missao, com evidéncias de despejo ilegal de tanques
de residuos em rios haitianos sendo apontadas pelas investigagoes (Piarroux, 2011).
Além disso, hd relatos de violéncia sexual e de violéncia de género praticadas pelos
militares estrangeiros no Haiti. Em entrevistas realizadas com 2541 haitianos
e haitianas, 680 pessoas assinalaram que determinados integrantes das tropas
apresentaram um comportamento sexual considerado inadequado (Vahedi ez 4/,
2021). Estes dois aspectos ressaltados expoem severas contradi¢oes com relagao
aos objetivos iniciais da missdo de paz, indo em desacordo com o planejamento

inicial ensejado pelas Nagoes Unidas.

4 As Motivagoes Brasileiras para a Cooperagao Técnica, Militar e
Humanitaria no Haiti

Nesta segao, procurar-se-d investigar as razoes e circunstancias situacionais
que motivaram tamanho grau de envolvimento brasileiro na Missao de Estabilizacio
do Haiti, com o intuito de compreender a acio do pais no Ambito da Cooperacio

¢ ¢
Sul-Sul. Para tanto, deve-se considerar as configuragoes de politica externa do
governo brasileiro a época e a situagdo geopolitica do momento, marcada pelo

crescimento de entendimentos multilaterais e pelo aumento gradativo do poder
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relativo das poténcias regionais, como Brasil, China, India e Russia. A razio
ultima da politica externa brasileira, na época, era motivada pela obten¢io do
reconhecimento do Brasil como ator politico global de primeira ordem no sistema
internacional — policéntrico e em formagio — o que se traduziu na busca por um
posto permanente no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (Ricupero, 2016).
Um dos principais mecanismos para tal era colocar em prdtica:

A énfase na dimensao Sul-Sul (ou seja, entre os paises subdesenvolvi-
dos ou emergentes da Africa, América Latina, Caribe, Asia e Oceania),
ensejada naturalmente pela forte e visivel emergéncia da China, da India
e da Africa do Sul e pela retomada do crescimento africano e expressa na
proliferagio de foros de contatos, alguns superpostos aos gerais — Ibas, Brics
em parte — ¢ outros originais — Afras (Ctpula Africa-América do Sul), Aspa
(Cupula América do Sul-Paises Arabes), Cupula Brasil-Caricom (Caricom:
Mercado Comum e Comunidade do Caribe), etc. (Ricupero, 2016, p. 646,

grifo nosso).

Assim, o universalismo da politica externa brasileira era marca indispensavel
nos discursos veiculados pelo Itamaraty, em um contexto no qual a necessidade de
promover a CSS se dava como um mecanismo para provocar a multilateralidade
das relagoes internacionais (Simoes, 2011). Segundo Celso Amorim, Ministro das
Relagoes Exteriores dos dois primeiros mandatos do Governo Lula (2003-2010), a
principal motiva¢io ao assumir a lideranga da MINUSTAH foi a de evitar que o
Haiti, a primeira reptblica negra do mundo, caisse no abandono, em um circulo
vicioso de instabilidade e conflito (Brasil, 2007). Para tanto, dever-se-ia pautar a
agio politica da missao por meio de um tripé: estabilizacio, didlogo e capacitagao
institucional do pais.

Ao transbordar as barreiras do discurso oficial, uma série de andlises inter-
preta a participago brasileira como um instrumento de expansio do soff power do
pais no contexto latino-americano e como promotor do seu prestigio na ordem
internacional (Fishel e Saenz, 2007). Assim, ao se contrapor ao poder geopolitico
estadunidense no continente americano, o Brasil consolidaria a sua posigao de
lideranca regional (Valenga e Carvalho, 2014), a0 mesmo tempo que fortalecia o

seu papel no Sul Global.

Segundo as palavras do chanceler brasileiro, “O Brasil sempre pautou pela

nao-intervengao nos assuntos internos de outros Estados. Mas o preceito da
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nao-intervengio deve ser visto a luz de outro preceito, baseado na solidariedade:
o da nio indiferenca”. (Amorim apud Saraiva, 2007 p. 49). Ficava cada vez mais
claro, nesse contexto, o tamanho enfoque prestado pelo Brasil no Ambito hemisfé-
rico, enquanto se preocupava em afastar acusagoes de intervencionismo e assumia
um discurso oficial repetidamente soliddrio como propulsor da sua acio frente aos

paises em desenvolvimento.

Desde o inicio do século, a politica externa brasileira teve entre suas priori-
dades a cooperagio internacional para o desenvolvimento com paises “do Sul”, com
énfase no fortalecimento de capacidades estatais e em politicas sociais, como uma
maneira de criar ou fortalecer lagos politicos e comerciais, obter maior projegao
internacional e dotar esses paises de protagonismo em suas politicas pablicas (54 e
Silva, 2016). Nesse contexto, é importante mencionar que, na visao da diplomacia
brasileira, a CSS nao se propoe reproduzir os mecanismos da antiga assisténcia
técnica Norte-Sul. Em vez disso, as maiores vantagens comparativas da cooperagio
horizontal residem nos esfor¢os conjuntos para a resolu¢io de problemas comuns
por parte dos paises em desenvolvimento (Simoes, 2011). O Brasil apresenta, desse
modo, uma discordancia fundamental em termos da natureza da Cooperagao
Internacional ensejada pela OCDE e pelos paises doadores do Norte Global,

apresentando novas modalidades de cooperagio.

Fica claro como essa abordagem foi colocada em prética por meio de planos
de agao multifacetados, baseados nao somente na agio militar ou na cooperagio
de cardter econémico (Simdes, 2011). Segundo a visao da diplomacia brasileira, a
estabilizagao do pais em termos de paz devia passar pela estruturagao institucional
do processo politico e pela superacao de problemas cronicos como a educagio, a
violéncia e a fome, caracteristicos dos paises em desenvolvimento (Simées, 2011).
Nesse sentido, Duarte (2013) ressalta que o Brasil entende que o principal objetivo
da cooperagao internacional é a busca do bem-estar e do progresso, e nio interesses
econdmicos ou politicos. Essa quebra de paradigma teria suas origens na tradi¢ao
diplomdtica brasileira, calcada nos principios da nio intervencio e de respeito a
soberania, e mais recentemente com o principio da nao indiferenca. Além disso,

¢ fundamental levar em conta que o Brasil, por ser um pais doador oriundo do
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préprio Sul Global, ji tem certa experiéncia histérica e institucional na agenda da

superagdo de problemas sociais.

Entretanto, ndo se deve ignorar que a atuacio do Brasil também tem seus
interesses particulares. Por exemplo, ¢ fato que a cooperagao técnica brasileira vem
sendo um mecanismo importante para a criagdo de condigoes para a expansio
internacional das companhias nacionais (Renzio e Seifert, 2014). Desse modo, o
Brasil pode utilizd-la como um instrumento de prética da solidariedade, mas ao
mesmo tempo, assim o faz justamente porque almeja fortalecer a sua ambicao de
lideranca nas reivindicagdes dos paises em desenvolvimento (Dauvergne; Farias,
2012) enquanto oferece oportunidades de amplia¢io de mercado das suas empresas

estatais e multinacionais.

No mesmo sentido, estudos apontam outros interesses pragmdticos da
decisio brasileira, calcados em motivacgées oriundas do aumento das articulagoes
e de compliance entre as institui¢oes For¢as Armadas ¢ do Ministério da Defesa
(De S4, 2015), gerando a abertura do didlogo em canais ministeriais e esfor¢os de
maior articulagdo institucional (Brigagao, 2011). Enquanto isso, o envolvimento
na MINUSTAH promoveu experiéncias 7 loco para os militares da Aerondutica
e do Exército do Brasil (Uziel, 2010), o que gerou, apds o retorno destes, uma
qualificagao do quadro de pessoal das Forcas Armadas brasileiras, tanto para futuras
operagdes de paz no exterior quanto para atuagoes no ambito doméstico. As estra-
tégias operacionais utilizadas em situagdes de patrulhamento intensivo, pacificagao
de dreas urbanas de alta complexidade, operagoes noturnas e enfrentamento direto a
grupos armados ilegais (Abdenur ez al., 2017) sao exemplos de extragao de expertise
que seriam utilizadas em solo nacional. Contudo, tais experiéncias in loco, por
sua vez, foram severamente criticadas internamente, sobretudo por implicarem em
sérias violacoes dos Direitos Humanos, especialmente se forem levadas em conta
as operagoes militares realizadas pelas Forgas Armadas em favelas e comunidades

brasileiras no inicio da década de 2010.

Conclusao

Ao fim e ao cabo, reitera-se que a decisao de lideranca na MINUSTAH foi

fruto da tentativa de aliar o discurso da solidariedade politica com as ambiciosas
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pretensoes de poder brasileiras, avolumadas naquele contexto internacional favo-
riavel. Em um momento de vertiginoso crescimento econdémico e aumento do seu
reconhecimento politico do Brasil como um player global de primeira instncia, a
MINUSTAH proporcionou ao pais as condigoes de materializar as suas histéricas
ambicdes de solidariedade global — hd tempo presentes no discurso da politica
exterior do pais e exacerbados na retérica do Governo Lula. Além disso, o Brasil
fortaleceu a sua expertise na atuagao em desastres humanitirios e qualificou agén-
cias estatais e as Forcas Armadas para as suas agoes, apresentando uma ampliacio

do didlogo institucional.

Assim, ao acompanhar as tendéncias dos fluxos de Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento, o Brasil pds em pratica os seus imperativos de promover
a CSS, por meio da assisténcia militar, técnica e humanitdria — que contribuiram
tanto para uma melhora da imagem do pais no 4ambito do Sul Global quanto
para um sucesso relativo da MINUSTAH, especialmente entre 2004 ¢ 2010. No
terremoto, a atuagao brasileira refletiu aspectos de protagonismo e de lideranca,
assumindo a responsabilidade pelo abrandamento dos efeitos avassaladores da

catdstrofe natural.

Contudo, criticas contundentes a condug¢io da Missio niao podem ser
desconsideradas. E pertinente o questionamento ante: o comportamento das Forcas
Armadas com relagio ao tratamento direto com o povo haitiano; o emprego de
violéncia armada e de tecnologias de guerra no territdrio do pais; e & reproducio
deste tipo de expertise militar em solo nacional, gerando ddvidas quanto a legiti-
midade deste tipo de a¢io e quanto aos reais beneficios a populagdes atingidas por

contextos de violéncia e instabilidade institucional.

No 4mbito da politica externa, durante os dois primeiros governos do
Presidente Lula (2003-2010), ¢ fato que o Brasil ganhou crescente relevincia,
abrindo canais de didlogo, consolidando a sua lideranca no ambito inter-americano
e aumentando a sua receptividade na Africa e no Oriente Médio. Assim, passou a
ser voz global nos féruns internacionais, atuando como mediador em assuntos que
outrora nio ousava, como o caso das sang¢oes contra o Ira. Ainda, vale mencionar
como a escolha do pais para sediar a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas

de 2016, os dois eventos esportivos mais populares do mundo, representou uma
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vitéria para a diplomacia nacional, atraindo olhares internacionais para o seu
solo. Nao se pode superestimar o papel da lideranga na Missao de Paz em todo
este processo, mas ¢ fato que ela compoe uma mudanga de interpretagio acerca
do papel do Brasil no sistema internacional, sendo deliberadamente inserida no

projeto de projecio global ensejado pelo pais naquele contexto.

Contudo, o Brasil apresentaria, justamente no contexto desses eventos
esportivos, um declinio abrupto na sua posi¢ao global. Na década seguinte, impul-
sionada por determinantes de cunho doméstico, como a estagnagio econdmica, o
aumento da inflagdo e escAndalos de corrupgao, o pais entrou em uma profunda
crise politica. O abalo das institui¢oes democrdticas, o esgotamento do presiden-
cialismo de coalizdo e o aumento da polarizagio politica ecoaram para a condugao
da politica externa, fazendo com que os esfor¢os na Cooperagao Sul-Sul reduzissem
gradualmente no periodo que compreende os anos de 2010-2022, deixando de ser

uma prioridade na politica externa do Brasil.

Da mesma maneira, a MINUSTAH também sofreu séries adversidades na
tltima década. No abalo sismico, a morte de centenas de milhares de haitianos e a
completa destrui¢io da ja frdgil infraestrutura do pais inaugurou um novo periodo
de inseguranca publica, fragilidade institucional e uma severa crise econ6mica. Em
2017,a ONU anunciou o fim da MINUSTAH, substituindo-a pela MINUJUSTH
(Missao das Nag¢oes Unidas para o Apoio a Justica no Haiti), procurando seguir
com os progressos na drea institucional, através do fortalecimento dos Direitos
Humanos, do sistema judicidrio e eleitoral, além de enfatizar a ajuda humanitdria,
o desenvolvimento econémico e as politicas de seguranca e paz. A MINUJUSTH
encerrou o seu mandato no ano de 2019, findando os 15 anos de atuacio das

Nagées Unidas no Haiti.

A partir de 2023, com o terceiro mandato do Presidente Lula, o pais parece
retomar os eixos da Cooperagao Sul-Sul como uma prioridade de Politica Externa,
reiteradamente mencionada nos discursos do Ministério das Relagoes Exteriores.
Prova disto é que, em margo de 2023, o Brasil voltou a expressar apoio ostensivo
aos esforgos de pacificacio do Haiti, através do suporte da Missao Multinacional
de Apoio a Seguranga no Haiti (MMS). Entretanto, o cendrio internacional atual

¢ menos favordvel para o protagonismo, sobretudo quando se consideram as
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incertezas na temdtica da seguranga militar e o aumento considerdvel da distincia
relativa em matéria de poder entre o Brasil e os demais players globais, sobretudo

no 4mbito econdmico e tecnoldgico.

Enquanto isso, a natureza da Cooperagao Internacional continua a mudar,
impulsionada pelo Sul e pelas crescentes divergéncias apresentadas na articulagao
politica entre o Norte Global acerca de temas-chave, como a seguranca europeia
e o poderio econdémico chinés. Nesse cendrio, surgem novas dindmicas, como
o maior engajamento de paises como o México e a Indonésia na CSS, imensos
investimentos chineses na Africa e na América e a reconfiguragio nas preferéncias

econdmicas e comerciais dos paises em desenvolvimento.

Nesse contexto marcado pelas crescentes cisdes entre os principais polos de
poder globais, o Brasil busca retomar parcela da sua importincia a partir do enco-
rajamento de iniciativas como a ampliagio do BRICS e o retorno aos intentos da
integracdo latino-americana, utilizando a CSS como mecanismo de promocio do
desenvolvimento global. Ao fim, o pais segue adequando a Cooperagao Interna-
cional — em suas diversas formas e modalidades — aos interesses nacionais, promo-
vendo iniciativas de ajuda humanitdria, técnica e econdmica para o Sul Global,
com o intuito tltimo de aumentar a sua capacidade de influéncia e de promover

a imagem de uma nagao sensivel aos problemas dos paises em desenvolvimento.

The Humanitarian Assistance in the Framework Of the South-South
Cooperation: An Analysis of the Brazilian Leadership in the United
Nations Stabilization Mission in Haiti

Abstract: Since the beginning of the 21st century, International Development
Cooperation (IDC) flows have assumed different forms and directions than
those originally intended. With the diversification and the relative strengthe-
ning of the positions assumed by the main countries of the Global South,
the searching for a leading role in the scope of IDC has been progressively
sought as a mechanism aimed at increasing the international presence of
these countries, which were once peripheral. In this context, this article
analyzes Brazil’s role in the United Nations Stabilization Mission in Haiti

(MINUSTAH), from the perspective of the phenomenon of South-South
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Cooperation, focusing on the circumstances that led to Brazilian leader-
ship in this Mission, its results and the respective repercussions for Brazil’s

international insertion in this process.

Keywords: South-South Cooperation; Humanitarian Assistance; Brazi-
lian Foreign Policy; International Cooperation for Development; Haiti;

MINUSTAH.
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