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Reflexdes Sobre a Postura Securitaria Japonesa no Inicio do Século XXI: Entre a Guerra do Golfo e
do lraque

1 Introdugio

Com o fim da Guerra Fria e a reconfiguracio do Sistema Internacional, a
década de 1990 provocou o inicio de uma reflexao profunda sobre qual caminho
o Japao deveria seguir em sua Politica de Seguranca internacional. Isso porque a
Terra do Sol Nascente foi considerada, durante todo o periodo da Guerra Fria, um
Estado comercial de grande poder econdémico, mas com a imagem de um anio
politico (Watanabe, 2011), empregando uma Politica de Seguranca minimalista, que
implicava um envolvimento limitado em assuntos estratégicos militares externos.
Entretanto, com o advento da Guerra do Golfo (1990-1991), e, posteriormente,
da Guerra do Iraque (2003-2011), ficou evidente que o pais nao poderia funda-
mentar sua politica externa no que ficou conhecido como a diplomacia do talao

de cheque? (Machado, 2019).

Neste artigo, nosso foco estd na interligaco do conflito do Golfo e da
Guerra do Iraque com a complexa dicotomia, sob a leitura de Singh (2016), entre
as identidades de seguranca do Estado de paz (peace-state) e do Estado interna-
cional (international-state). Assim, diante desses cendrios, é possivel notar que
ocorreu uma transformacao na Politica de Seguranca e Defesa do Japao a partir dos
desdobramentos da crise do Golfo, que por sua vez, mostraram-se basilares para a
tomada de decisdes no Iraque. Isto posto, dado o peso geopolitico dos conflitos e
as mudangas conjunturais do inicio do século XXI, como se deu o posicionamento

securitdrio nipénico com o advento da Guerra do Golfo e a Guerra do Iraque?

Considerando tal questao e suas implicagdes para o Japao, este estudo
tem como objetivo analisar em que medida esses episédios influenciaram a nova
arquitetura de Politica Externa e Securitdria do Japdo, buscando compreender
a influéncia da diplomacia do pds-guerra, lastreada pela Doutrina Yoshida®, e o

embate enigmadtico entre manutengao da nao beligerincia japonesa, baseada no

2 “A diplomacia do talao de cheque ¢ um argumento cunhado para referir-se a politica pacifica unilateral do
Japio, que em vérios momentos de conflito optou por auxiliar a Organizacao das Nagoes Unidas as nagées aliadas
com grandes quantias de capital para a compra de suprimentos, ao invés de enviar forcas armadas para as zonas
de conflito” (WATANABE, 2012 apud MENDES, 2018, p. 33).

3 Segundo Singh (2016), entende-se que essa postura estabeleceu as bases da identidade de seguranca do Estado
pacifista japonés e foi sustentada com base na perspectiva do primeiro-ministro Yoshida Shigeru (1946-47/1948-
54) de reestruturar o Japao como uma nagio mercantil, na qual todos os esforgos eram voltados para alcangar o
principal objetivo de revitalizacio e desenvolvimento econémico, mantendo-se discreto nas questdes militares
e estratégicas.
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artigo 9° da Constituigio Pacifista® de 1947, com a necessidade de arcar com uma
nova abordagem securitdria. Para isso, o presente trabalho estd dividido em trés
partes além desta introdugao e conclusio, na qual analisar-se-4 (I) as implicagoes
da Guerra do Golfo para o Japao, (II) a atuagao niponica na Guerra do Iraque e as
interven¢oes humanitdrias, e (III) o limiar de uma politica externa mais proativa

por meio do premié Koizumi Junichira.

2 A Guerra do Golfo e Suas Implica¢des Para o Japao

Pode-se entender que o ponto de inflexdo na Politica Externa do Japao foi
impulsionado pela inércia politica do pais em relacio aos esfor¢os de manutengao
da paz da Organiza¢io das Nagoes Unidas (ONU) e das Forgas de Coalizao Inter-
nacional, lideradas pelos Estados Unidos da América (EUA), durante a Guerra do
Golfo. Nesse sentido, logo apés a invasio do Iraque ao Kuwait, em 2 de agosto
de 1990, sob o comando do entio presidente iraquiano Saddam Hussein, o presi-
dente estadunidense George W. Bush (1989-1993) passou a exigir do Japao uma
contribuigio ao conflito correspondente ao seu status econdmico, o que colocou o
ex-primeiro-ministro Toshiki Kaifu (1989-1991) em uma situagio delicada. Em um
primeiro momento, a pressao dos parceiros ocidentais, notoriamente advinda dos
EUA e da Comunidade Europeia, configurou-se como um dos impulsos para que
o Japao pudesse agir mais ativamente no conflito para além do apoio financeiro,
visto que o pais era — e ainda é — um dos maiores importadores de petréleo do
Oriente Médio e depende energeticamente da regiao para o abastecimento de sua

cadeia produtiva (Boschi, 2023).

Entretanto, a postura japonesa em resposta as intimidagdes nio chegou
perto de satisfazer as demandas dos aliados e o envio de tropas militares para
combate no exterior nunca se concretizou (Machado, 2019). Consequentemente,
a credibilidade internacional nip6nica se deteriorou ainda mais tendo em vista que

o0 Japdo esperou o posicionamento da Comunidade Europeia para decidir qual

4 Considerada o marco do pacifismo nip6nico, o artigo 9° da Carta Magna garante que o Estado japonés revo-
gue o seu direito & guerra como meio de condugio da sua politica internacional, como exemplificado abaixo:
“Aspirando sinceramente a paz mundial baseada na justica ¢ ordem, o povo japonés renuncia para sempre o
uso da guerra como direito soberano da nagao ou a ameaga e uso da forca como meio de se resolver disputas
internacionais. Com a finalidade de cumprir o objetivo do pardgrafo anterior, as forgas do exército, marinha e
aerondutica, como qualquer outra forca potencial de guerra, jamais serd mantida. O direito & beligerancia do
Estado néo serd reconhecido” (Japao, 2012, s/p).
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caminho seguir diante de tal evento, ndo demonstrando posi¢ao de lideranga e nem
de autonomia perante a crise (Uehara, 2003). As san¢oes oficiais vieram somente
trés dias apds a deflagragao do conflito, quando o governo do Japao congelou a
importacdo de petréleo iraquiano e também os programas de ajuda externa (ODA,
Official Development Assistance) ao pais (Sogari, 2012; Dias, 2019). As primeiras
medidas concretas de ajuda enviadas por Téquio ao conflito somaram mais de
US$ 4 bilhées, envolvendo recursos destinados a assisténcia logistica da coalizao

liderada pelos EUA, apoio aos refugiados e aos paises fronteiricos (Uehara, 2003).

Destaca-se que o montante de recursos enviados ao fundo da coalizio chegou
a US$ 13 bilhées (Machado, 2019), tornando o Japao o segundo maior financiador
da Guerra do Golfo, atrds somente da Ardbia Saudita (Watanabe, 2012). Ainda
assim, a imagem de apoio apenas simbélico marcou sua atuagao na guerra e, deu-se
inicio a um processo continuo de mudancas na Politica Externa japonesa, “[...] pois
ficou claro que o Japao precisava de novas formas de atuagao que lhe permitissem
participar das securitdrias, [para além da ajuda humanitdria], e garantir seu posto
de poténcia internacional” (Mendes, 2018, p. 43). Depreende-se que a repercussao
foi tamanha que o préprio publico japonés — além de muitos paises na regiao
da Asia-Pacifico, dado o passado imperialista nipénico — temia o inicio de uma
remilitarizacdo assertiva do Japao a partir de sua atuagio em missoes internacionais

da ONU, conhecidas como United Nations Peacekeeping Operations (UNPKOs).

Nesse sentido, pode-se dizer que o alarde do publico doméstico nio foi
em vio. Em outubro de 1990, o premié Kaifu — membro do partido governista
japonés, o Partido Liberal Democritico (PLD) — enviou ao parlamento bicameral
japonés, também conhecido como Dieta, o projeto de lei Bill on Peace Cooperation
With United Nations, que por meio da criagio de uma for¢a de cooperagao com
membros das For¢as de Autodefesa do Japao (FAD) junto 8 ONU, tinha o intuito
de prover apoio logistico as missoes de paz da organizacio e fornecer assisténcia as
forcas da coalizio internacional no Golfo (Uehara, 2003). No entanto, o projeto
enfrentou diversos impeditivos domésticos que inviabilizaram sua implementagao
legal. Primeiramente, havia a restri¢ao constitucional; nesse sentido, apenas pelo fato
das forgas de coopera¢io estarem minimamente armadas e em uma situagio com

a possibilidade do uso da forga, ji colocava o projeto contra o artigo 9° da Carta
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Magna. Ademais, sabe-se que “[...] a lei PKO precisava garantir que as forcas de
paz das FAD enviadas pelo Japao nio estivessem envolvidas em qualquer situacio

que exigisse o uso da for¢a” (Cooney, 2000, p. 41 apud Machado, 2019).

Em segundo lugar, havia uma clara falta de coesao na Dieta japonesa, com a
aversao dos partidos de oposi¢ao — incluindo os Partidos Socialista e Comunista
do Japao — e 0 apoio escasso da populagio japonesa a medida (Dias, 2019). Como
supracitado, a opinido publica sabia que a aprovagao da proposta de Kaifu colocaria
0 Japao em uma situagio controversa em relacio ao pacifismo pds-guerra, uma vez
que a participagio militar abria brechas para conflitos envolvendo os soldados que
seriam enviados ao exterior. Dentro do PLD, as facgoes conservadoras e progres-
sistas também estavam em desacordo e sem unidade partiddria consolidada, o que
deixou o projeto de lei com pouca legitimidade politica e baixa probabilidade de
aprovacio na Dieta; consequentemente, apds forte oposigao dos diversos atores da
sociedade e da burocracia do sistema politico japonés, o governo nipdnico declinou

o projeto antes de ser votado, em novembro de 1990 (Uehara, 2003).

Portanto, a rejei¢ao do projeto de lei proposto ao parlamento japonés eliminou
qualquer possibilidade do Japao prestar assisténcia militar a crise do Golfo (Dias,
2019). Depreende-se, em consequéncia, que apesar do esforco governamental e
sua significativa contribui¢o financeira a luta armada, a postura global do Japao
mostrou-se fragilizada, considerando a incapacidade de Téquio de se manifestar em
questoes politicas internacionais complexas e a expectativa ocidental ndo corres-
pondida por suporte humano a Guerra do Golfo. Como supracitado, o Japao foi
repreendido por na¢des que antecipavam um tipo diferente de assisténcia, incluindo
os EUA e o bloco europeu. Paralelamente, notou-se que a identidade pacifica da
diplomacia japonesa, estabelecida desde o término da Segunda Guerra Mundial,
j4 nao bastava para ser aceita pela esfera global como a estratégia de projecao

internacional de um pais de destaque (Dias, 2019).

De acordo com Uechara (2003), a partir deste episddio, a divisao da elite
politica japonesa se tornou nitida. Nesse sentido, era objeto de discussao na Dieta
a ado¢io de uma de duas diretrizes estratégicas fundamentais. Segundo o autor,
havia dois grupos politicos dentro do parlamento: a primeira ala, com viés mais

progressista, conceituava o Japao como uma Poténcia Civil Afirmativa, centrada
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numa Politica Externa orientada pela manutengio da alianga politico-militar
nipo-estadunidense, pelo multilateralismo e pelo poder econdmico. A segunda
ala, de ideologia conservadora, enxergava o pais enquanto Estado Normal’, que,
além de sua influéncia econémica, deveria aspirar fortalecer a ordem internacional
mediante uma atuagao politica e militar mais proeminente, desobrigando-se de certos
entraves constitucionais. Entende-se que a introdugao desse panorama ¢ crucial,
dado que as dinimicas da década de 1990 representaram um reajuste continuo no
posicionamento estratégico do Japao frente as questoes de seguranga global, refletin-
do-se em adaptagoes doutrindrias e reorientacoes de postura, como, por exemplo,

o engajamento japonés em operagdes de paz a partir de 1992 (Machado, 1992).

Assim, a necessidade de um minimo de coesio entre os atores politicos acerca
do novo papel do Japao na conjuntura internacional permitiu que, em setembro
de 1991, a administra¢io japonesa enviasse um novo projeto de lei a cAmara baixa
da Dieta, intitulado The International Peace Cooperation Bill (Uehara, 2003). A
medida autorizava a participa¢io das Forcas de Autodefesa em missoes de paz e
humanitdrias da ONU fora de zonas de conflito (Machado, 2019). No entanto,
apenas em junho de 1992, apés diversas emendas solicitadas pelos partidos de
oposi¢do, a Dieta nipdnica promulgou o Ato de Cooperagao Internacional em
Operagoes de Paz das Nagoes Unidas — também conhecida como “Law Concer-
ning Cooperation for United Nations Peacekeeping Operations (UNPKOs) and Other
Operations” (Singh, 2016, p. 608) —, propiciando o envio das suas tropas para
atuar no exterior sob a bandeira da ONU (Boschi, 2023).

Do ponto de vista governamental, essa mudanca de postura estava atrelada
ao ambiente voldtil do complexo regional do Leste Asidtico, com a ascensio da
China e a nucleariza¢io da Republica Popular Democritica da Coreia. Segundo
Buzan e Segal (1994), a Terra do Sol Nascente sentia-se ameagada pelo, até entéo,
robustecimento militar chinés, uma vez que o Império do Meio também embarcou
em um processo de moderniza¢io militar estimulado pelo spillover da Guerra do

Golfo. Do mesmo modo, a Coreia do Norte inicia atividades para o incremento

5 Segundo Chiarelli (2023), é importante reconhecer que a fase denominada Estado Normal engloba duas
etapas distintas, sendo que a primeira etapa se relaciona com o periodo logo apés a Restauracio Meiji, de 1868,
marcada pelas transformagoes na estrutura estatal do Japdo para se alinhar aos padroes burocréticos ocidentais.
A segunda etapa, por outro lado, abrange o periodo pés-Segunda Guerra Mundial, focando nas limitagoes das
capacidades de Seguranca e de Defesa do Japao, resultantes das restrigoes legais estabelecidas pela Constituigao
promulgada em 1947.
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de armas de destrui¢ao em massa. Entende-se, portanto, que a questao do dilema
de seguran¢a tomou mais proeminéncia na percep¢io das politicas securitdrias
regionais, incluindo o Japao. Nesse sentido, em dezembro de 1995, logo apds a
aprovagao da Lei das Operagoes de Paz, o governo japonés implementou as novas
Diretrizes do Programa de Defesa Nacional, destacando seu propésito de promover
agdes de natureza militar para mitigar as crescentes tensoes no Leste Asidtico
(Machado, 2019). De acordo com as diretrizes, as Forcas de Autodefesa estariam

aptas a “desenvolver a sua capacidade de mobilizagao, a fim de atender o seu novo

papel junto as forcas da ONU” (Machado, 2019, p. 50).

Assim, a partir do contexto amplo de promulgacio da lei UNPKO, permi-
tindo o envio das FAD para operagoes de manutengio da paz em paises pds-con-
flito, o Japao subsequentemente atuou em diversas nagoes com o intuito de prover
apoio aos exercicios de cooperagao internacional, operacoes de ajuda humanitdria
e alfvio a desastres, todos vinculados 4 bandeira da ONU (Boschi, 2022; Akimoto,
2023). Deste modo, apés a crise do Golfo, a atuagdo internacional nipdnica se
estendeu para operagoes no Camboja (1992), Mocambique (1993 —1995), Colinas
de Gola (1996), Siria (1996 — presente), India (2001), Timor-Leste (2002—2004
/ 2010 — presente), Paquistao (2005), Indonésia (2005 — 2009), Nepal (2007 —
2011) e Haiti (2010 — presente) (JGSDE s.d.; MOD, 2011). Também houve o
envio de contingente das FAD para Angola (1992), Sudio do Sul, Zaire (1994,
atual Republica Democrdtica do Congo), Ruanda e El Salvador (Uehara, 2003;
Catalinac, 2007).

3. A Atuagao Niponica na Guerra do Iraque e o Debate da
Intervencao Humanitaria

Depreende-se que o posicionamento mais assertivo do Japao no século XXI
estd intrinsecamente associado ao legado deixado pela crise do Golfo, uma vez que a
exposi¢io do Japao a um ambiente de seguranca aparentemente deteriorado trouxe a
tona questdes sobre como o pais deveria apoiar ativamente os EUA e robustecer do
pacto politico-militar entre Washington e Téquio, além do exercicio da seguranca
internacional (Hughes, 2017). Logo, essas circunstancias abriram portas para uma

discussao politica mais profunda sobre os constrangimentos que a Constituigao
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infligia a atua¢do japonesa no Sistema Internacional, principalmente apds os
conflitos resultantes do 11 de setembro no Afeganistdo e no Iraque no inicio dos
anos 2000. Em consequéncia, entende-se que a partir do choque negativo do Golfo
e a inatividade de Téquio, era hora de garantir e promover a atuacio definitiva do
Japao aos moldes requeridos pela alianga nipo-estadunidense. Sob esse prisma, a
Guerra do Iraque (2003-2011) simbolizou a primeira vez, desde o pds-Segunda
Guerra Mundial, que o Japao enviou tropas ao exterior sem a requisi¢io prévia® da
ONU, quando a Dieta aprovou o envio de soldados japoneses nao-combatentes para
prestarem ajuda humanitdria no sudeste do pais (Yasuaki, 2005; Mendes, 2018).
Entretanto, a empreitada militar previu uma atuacio completamente diferente

daquela abrangendo as atividades da Lei de Cooperagao Internacional em Opera-
coes de Paz das Nagoes Unidas de junho de 1992 (a lei UNPKO) (Hayashi, 2004).

No ano de 2001, com os ataques de 11 de setembro ao World Trade Center
em Nova York e ao Pentdgono em Washington, houve uma reorientagio da Politica
Externa nip6nica para além dos desdobramentos da Guerra do Golfo, partindo de
uma leitura mais rigida em relagio as interdependéncias da seguranga doméstica e as
questoes securitdrias globais (Mendes, 2018). No contexto da “Guerra ao Terror”,
parte estratégica da Politica Externa estadunidense sob o presidente George Walker
Bush (2001-2008), o Japio foi pressionado a fornecer apoio mais concreto ao seu
aliado; consequentemente, a retérica de Bush acabou impactando diretamente as
formulagoes da Politica de Seguranga do Japao e “[...] modificou as estruturas do
governo do primeiro-ministro Koizumi Junichird” (Dias, 2019, p.72). O premié
Koizumi, também membro do PLD e antecessor ao primeiro mandato de Abe
Shinzo (2006-2007), seguia uma linha reformista em sua agenda politica, advogando
propostas tais quais a reinterpreta¢ao do artigo 9° da Carta Magna e a reinsercao

internacional do Japao como Estado Normal (Chiarelli, 2023).

Essa alteracdo na legislagao visava aumentar o escopo e a capacidade de

atuacdo autdnoma das FAD em concordincia com as exigéncias dos EUA e, apesar

6 Neste quesito, “[...] a declaragio de apoio do governo japonés aos Estados Unidos na Guerra do Iraque foi
emitida sem uma nova resolugao da ONU que complementasse a Resolugio 1441, aprovando especificamente
aagdo militar” (Yasuaki, 2005, p. 844, tradugao nossa). Entretanto, cabe destacar que o Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas adotou a Resolugao 1483 em maio de 2003, mesmo assim apés a declaragio de apoio do
Japao A causa estadunidense no Iraque, que solicitava aos paises-membros da ONU que contribuissem para a
reconstrugio do Iraque — por consequéncia, essa Resolugao foi crucial para obter apoio da nova legislagio por

meio da Dieta (Shinoda, 2009).
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da reforma constitucional do partido governista ter sido barrada pela ala politica
pacifista e demais partidos de oposigio, isso nio impediu o Gabinete de Koizumi
de aprovar na Dieta em outubro de 2001, ante um processo distinto das legisla-
¢oes anteriores, a Lei de Medidas Especiais Antiterroristas (Machado, 2019). Essa
medida foi apoiada fortemente pela opinido publica uma vez que a Lei UNPKO
de 1992 nio oferecia cobertura para os desafios internacionais surgidos apés os
ataques terroristas de 2001. Assim, com as mudangas na conjuntura global e a
auséncia de uma legislagao que abarcasse a expedigao das FAD, entende-se que o
governo japonés passou a trabalhar na elaboragao de medidas extraordindrias para
cada situagio, permitindo a expansio da atuagao das FAD perante circunstincias
excepcionais (Hayashi, 2004).

Em consequéncia, a lei permitiu a expedi¢ao das For¢as de Autodefesa
Maritima e as Forcas de Autodefesa Aérea (FADA) em missoes de reabastecimento
logfstico no Oceano Indico entre 2001 e 2010 (Hughes, 2017), nas quais mili-
tares estadunidenses e outras forcas de coalizao foram despachadas na campanha
do Afeganistao (Machado, 2019; Mendes, 2018). Dois anos apés a promulgagao
da Lei Antiterrorismo, o parlamento aprovou, em regime de excepcionalidade, a
Lei relativa as Medidas Especiais de Assisténcia Humanitdria e de Reconstrugao
no Iraque, em dezembro de 2003. Essa legislacdo, tao inédita quanto duvidosa,
viabilizou o despache das For¢as de Autodefesa Terrestre e da FADA em um cendrio
de guerra e consentiu o direito de participagio das forcas japonesas em suporte
logistico, com a finalidade de apoiar na reconstru¢io do pais no periodo de 2004
22008 (Hughes, 2017), sob a mdxima do nio uso da for¢a como forma de manter

sua constitucionalidade’.

Como supracitado, a atuagdo japonesa no Iraque foi um capitulo signifi-
cativo na politica externa do Japio, especialmente no contexto das atividades de
assisténcia humanitdria e de reconstrucio na parte sudeste do Iraque, na provincia

de Al Muthanna (Hayashi, 2004), onde as forgas japonesas realizaram atividades

7 De acordo com a oposigio japonesa, advinda sobretudo do Partido Democrético do Japao (PD]J), argumen-
tou-se que “[...] ndo havia uma diferenca clara entre as dreas de combate e de nio combate, [e, portanto, enviar]
as FAD poderiam violar o Artigo 9 da Constituigio, que proibe a beligerdncia do Japao (Shinoda, 2009, p. 277,
tradugio nossa). Mesmo as préprias facgoes dentro do PLD — ou seja, coalizoes institucionalizadas do partido
governista que possuem poder na reorganizagio do cendrio politico-governamental nipénico, ditando cargos do
Gabinete, dando apoio as eleigoes e decidindo sobre quem obtém um assento no Parlamento — consideravam
dubia a ideia de dreas de combate e nio combate no territério iraquiano (Shinoda, 2006).
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semelhantes as missoes no Timor-Leste, em conformidade com a Lei das Operagoes
de Manutencio da Paz (JGSDE s.d.; Mod, 2011). Nesse sentido, o envolvimento
japonés no Iraque estd diretamente relacionado ao debate mais amplo sobre operagées
humanitdrias e a prépria alianga politico-militar com os EUA, uma vez que “[...]
a a¢ao militar dos EUA contra o Iraque tornou ainda mais urgente a necessidade
de reconsiderar tanto o uso da for¢a na politica internacional como o conceito
de soberania dos Estados™ (Koji, 2003, p. 33, tradugio nossa). Em razao de ser a
primeira vez que Téquio despachou as FAD em um territério tao voldtil como o
solo iraquiano, as controvérsias domésticas na politica japonesa eram muito mais

profundas ante a justificativa de intervenges militares para o equilibrio internacional.

Evidencia-se que a questdo da legitimidade e justificativa para a intervencio
militar em situagoes de crise humanitdria é complexa, especialmente quando o
Japio tentava equilibrar a necessidade de contribuir para a estabilidade global
e a relutincia em envolver-se militarmente pelas restri¢oes da constituigio paci-
fista (Koji, 2003). Ressalta-se que, em 2003, ap6s tomar a decisao de enviar seu
contingente das FAD para o Iraque ocupado, o Japao garantiu que as atividades
das forcas japonesas fossem limitadas a dreas nao combativas, certificando que
as atividades desenvolvidas na regido estivessem também ancoradas na legislagao
UNPKO, que nao poderiam ser desenvolvidas em uma situacio de uso da forca.
Entretanto, nota-se uma importante diferencia¢io entre o pessoal ndo combatente e
aqueles desarmados, pois, segundo a Lei de Medidas Especiais do Iraque, foi permi-
tido o envio de um contingente minimamente armado, no qual havia “[...] uma
disposicao especifica sobre a “Utilizagao de Armas”, distinta do uso da forca, que
permite explicitamente as Forcas de Autodefesa utilizarem armas em determinadas

circunstancias’ [ou seja, autodefesa]” (Hayashi, 2004, p. 582, tradugio nossa).

Em janeiro de 2004 as Forcas de Autodefesa Terrestre e Aérea chegaram a
provincia designada para um mandato de dois anos. A fim de no correrem riscos,
as forgas foram atribuidas para trabalhar apenas em projetos civis, tais como a
purificacio da dgua, reabilitacio de escolas e hospitais, pavimentagio e construcio

de novas estradas, transporte de materiais para uso humanitdrio, além de outras

8 “[...] the U.S. military action against Iraq have made all the more urgent the need to reconsider both the use
of force in international politics and the concept of state sovereignty.”

9 “[...] a specific provision on the “Use of Weapons,” as distinguished from the use of force, which explicitly
permits Self-Defense Forces to use weapons under certain circumstances.”

89



REVISTA PERSPECTIVA

tarefas relacionadas com a reconstrucio civil (Radhi, 2008). Entretanto, segundo
o plano bésico de atuagio adotado em dezembro de 2003, as unidades japonesas
também poderiam prover assisténcia em seguranga e protecio, entre eles servicos
médicos, armazenamento de bens de comunicacao, reparacio de estruturas publicas,
reabastecimento e descontaminagio de dgua, mas nio poderiam engajar, pelo risco
de confronto, no resgate de nacionais japoneses sequestrados (Hayashi, 2004). Ao
todo foram gastos aproximadamente US$ 5 bilhoes em ODA ao Iraque, incluindo

fundos para Organizagdes Internacionais e instituigoes iraquianas (Radhi, 2008)

A partir do contexto exposto, antes das reformas adotadas na década de 1990
seria inconcebivel para o Japdo participar e engajar ativamente em uma intervengao
militar humanitdria fomentada por uma tnica nagio — nesse caso, pelos EUA —,
independentemente do poder predominante dessa nagio perante as instituigoes
basilares do sistema internacional como a ONU (Koji, 2003). Entretanto, eviden-
cia-se que os ganhos diplomdticos, as consideragoes geopoliticas e a pressao advinda
tanto da elite politica do PLD, bem como o desejo de um assento permanente
no Conselho de Seguranga da ONU, desempenharam um papel significativo no
ganho de legitimidade de uma intervencio como a do Iraque, principalmente
quando observamos o processo politico envolvido na aprovagio dessas medidas

especiais (Dantas; Leite, 2017).

4. O Processo Decisério Sob o Gabinete de Koizumi e o
Desenvolvimento do Pacifismo Proativo

Como supracitado, observa-se que, no contexto de aprova¢io da Lei sobre
as Medidas Especiais no Iraque, a atuagio do Gabinete de Koizumi se resumiu
aos cumprimentos dos interesses da elite politica do PLD, usando, entre outros
fatores, o ultimato estadunidense como justificativo para maior contribuicio
internacional do Japao. Destaca-se que as ambigdes politicas em trazer o Japao de
volta a um status de Estado Normal permitiram a observa¢io de um fen6meno
incomum na politica nipdnica. Diferentemente da conjuntura politica dos anos
1990, a partir da lei de suporte 8 ONU, e 2001, com o projeto antiterrorista, a

Lei Especial de Assisténcia Humanitdria e Reconstrugio no Iraque de 2003 foi
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relegada tanto pelos partidos de oposi¢iao na Dieta quanto pela opinido publica
japonesa (Ishibashi, 2007).

Nesse sentido, a legitimidade questiondvel dessa lei é um tépico importante
no debate politico doméstico, uma vez que “[...] contornou o processo tradicional
de procura de consenso do PLD e dos ministérios™*® (Singh, 2016, p. 609, tradugcao
nossa). De acordo com Shinoda (2006), o processo de aprovagio de um projeto
de lei no sistema parlamentar japonés caracterizava-se por um procedimento de
baixo para cima e descentralizado, no qual os ministros, tanto coletivamente no
Gabinete quanto individualmente como chefes de ministérios, eram a fonte ¢ a
autoridade de todas as principais politicas governamentais domésticas. O autor
comenta que, as resolugoes do Gabinete do partido governista e seus parceiros de
coalizdo, particularmente o Komeitd, desempenhavam apenas fungoes cerimoniais
de um longo processo formal, incluindo as deliberacoes na Dieta, uma vez que

aconteciam ap6s a decisao dos burocratas nos subcomités de pesquisa do PLD'.

No entanto, a drea de assuntos estrangeiros e de seguranga nacional apresentou
uma situagao diferente daquela enfrentada por politicas domésticas, principalmente
ap0s as reformas institucionais e administrativas encaminhadas sob o mandato de
Hashimoto Ryutard (1996-1998) com a Cabinet Law de 1997 — que previa uma
maior autoridade do Executivo (Shinoda, 2006) ao fortalecer as fungoes do Gabinete,
do Secretariado, da Residéncia Oficial do Primeiro-Ministro (Kantei) e a prépria
capacidade de lideranga politica do premié (Singh, 2016). Ressalta-se, portanto,
que a partir dessas reformas, a Lei Antiterrorismo e a subsequente Lei sobre as
Medidas Especiais no Iraque foram aprovadas de maneira invertida, contexto em
que Koizumi utilizou-se de um processo de cima para baixo (top-down) mediante
o Secretariado do Gabinete e do Kantei, érgaos de suporte do primeiro-ministro,
procurando firmar consenso primeiro com os partidos de coligacdo do PLD em
vez dos burocratas membros do conselho dos subcomités (Shinoda, 2003). Eviden-
cia-se, portanto, que essa abordagem centralizada abriu brechas para um regime de

definicdo da Politica de Seguranga japonesa sob a coordenagio do Kantei, ancorado

10 “[...] bypassed the traditional consensus-seeking process of the LDP and the ministries.”

11 Os subcomités relevantes do Conselho de Investigacao Politica do PLD, entre eles do Gabinete, de Defesa e
de Politica Externa, sdo os primeiros féruns para o governo incumbente obter aprovagio politica e a organizagao
final para a tomada de decis6es; nesse sentido, os membros dos subcomités eram os drbitros finais do poder
politico em uma questao especifica, fundamentais para a elaboragio de politicas publicas (Shinoda, 2006).
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em agéncias estratégicas como Agéncia de Defesa do Japao — criada em 1954 e
promovida para Ministério da Defesa em janeiro de 2007 — e nos oficiais das FAD,
flexibilizando a tomada de decisao em questoes securitdrias antes dominadas pelo
Ministério das Relagoes Exteriores do Japao, Ministério das Finangas e o Ministério

da Economia, do Comércio e da Industria (Singh, 2016).

E nesse cendrio que surge o termo “[...] pacifismo proativo [...]” (Dias, 2022,
p. 138), referindo-se 2 mudanga na postura japonesa, a partir dos anos 2000, em
relagao as questoes de Seguranga e Defesa, ambito no qual o pais passa a adotar
uma abordagem mais ativa e comprometida com as operagoes da paz, e, portanto,
uma participa¢ido mais proeminente em assuntos internacionais, inclusive por meio
do despacho de tropas. De acordo com Oros (2014), o pacifismo proativo tem sua
origem a partir da contestagio do paradigma japonés SIDA (Security Identity of
Domestic Antimilitarism) — ou seja, a identidade de seguranca do antimilitarismo
nacional —, no qual a participagdo e consequente apoio ao esfor¢o beligerante dos
EUA pelo Japao na campanha do Iraque e do Afeganistiao acabou por desafiar
o terceiro principio desse padrao identitdrio, que previa a ndo participa¢do em
guerras internacionais. Nesse contexto, mesmo que “[...] a identidade japonesa
em matéria de seguranga nao tenha sido substituida por um novo conjunto de
principios orientadores, ¢ evidente uma nova Politica de Seguranga no Japao desde
o periodo Koizumi (2001-2006)”"* (Oros, 2014, p 151, tradugio nossa).

Vale destacar que, durante o mandato do primeiro-ministro Hosokawa
Morihiro (1993-1994), cogitou-se uma nova Politica de Seguranca baseada no
multilateralismo da ONU, muito apoiada pelo avango da lei UNPKO de 1992,
mas as circunstancias econdmicas adversas impediram sua implementagao (Dantas,
2018). Até o final da década de 1990, o Japao buscava se tornar um poder civil
global, mas a partir de 2005, a énfase mudou para consolidar-se como um pais “[...]
possuidor pleno de todas as caracteristicas de um Estado, inclusive o legitimo uso
da for¢a” (Dantas, 2018, p. 33). Nesse contexto, os desafios emergentes na regiao
do Leste Asidtico, como a nuclearizacio da Coreia do Norte e o robustecimento
militar chinés, desempenharam um papel crucial na transformagao da postura

japonesa. Shinoda (2006) destaca que a preocupagdo do pais com a nuclearizacio

12 “[...] Japan’s security identity has not been replaced by a new set of guiding principles, a new politics of
security has been evident in Japan since the Koizumi period (2001-2006) [...]”.
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norte-coreana jd era um tema discutido entre o pablico e os burocratas nipénicos,
sendo instrumental para a formulagio e posterior aprovagio da legislagao que

garantiria apoio ao Iraque.

Nesse quesito, o ambiente vol4til do nordeste da Asia evidenciada pelos
lancamentos de misseis, testes nucleares e a abdugao de nacionais japoneses pelo
regime norte-coreano (Oliveira; Mendes, 2023) contribuiu para aumentar a tensio
e a percepcao de uma estratégia militar mais ativa, que inclufa, como abordado
anteriormente, a atuagio japonesa sob o guarda-chuva das leis antiterrorismo e de
reconstrugao ao Iraque (Shinoda, 2006). A continuidade das ameacas externas e a
crescente desconfianga do Japio em relagio ao comprometimento estadunidense
com a seguranga niponica pressionaram os governos Koizumi e, posteriormente de
Abe, a manterem os esfor¢os para aumentar as capacidades militares, refor¢ando o
pacto nipo-estadunidense e definindo um maior papel global para as FAD, além
de, mais objetivamente durante segundo mandato Abe em 2012, estabelecer o
Conselho de Seguranga Nacional e da Estratégia de Seguranga Nacional (ESN)
em 2013 (Oliveira, 2019).

A Teoria da Ameaga da China®® (Shunji, 2015) desempenhou um papel
relevante nesse contexto, especificamente no 4mbito das disputas maritimas entre
China e Japao no Mar da China Oriental e a relagio com os EUA, que embora
enfatize o multilateralismo da ONU, continua sendo vital para a arquitetura
de seguranca japonesa, como ressalta Dantas e Leite (2017). Ademais, o pacto
politico-militar entre Téquio e Washington passou por reformulagées sob a lide-
ranga do primeiro-ministro Ryutaro Hashimoto (1996-1998) — filiado ao PLD
—, culminando na Declaragao Conjunta sobre Seguranga de 1996 com os EUA
(Dias, 2022), na qual ambos os paises atestaram que suas relagdes sao baseadas em
valores e interesses comuns: econdmico, securitdrio e politico, reafirmando suas
determinagdes em garantir a paz e a prosperidade para futuras geragoes (JAPAO,
1996) e buscando alinhar objetivos comuns em relagao 4 seguranca regional, e,

apesar das divergéncias na alianca nipo-estadunidense, o Japao tentava reafirmar

13 De acordo Shunji (2015), a Teoria da Ameaca Chinesa, baseada no robustecimento naval chinés no entorno
estratégico japonés, é uma narrativa encabegada pelo premié Abe a partir de 2015 que tem influenciado fortemente
a Politica Externa japonesa em relagio ao Império do Meio desde entdo, como forma ganhar apoio e compreensao
do puiblico nipdnico em momentos de forte oposicdo as legislagoes relacionadas  seguranga e defesa do pafs,
além de fortalecer o discurso nacionalista nas tomadas de decisao politicas do Japao.
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sua autonomia sem se afastar dos EUA. Assim, os ideais da SIDA, mesmo que
tenham sido questionados pela ESN, continuam influenciando a atuagio racional
do Japdo. Depreende-se que o primeiro-ministro Abe, a partir de 2012, liderou
essa mudanga no posicionamento nipdnico, adaptando-se as alteragées de poder
no cendrio internacional e mostrando, do ponto de vista governamental, como ¢é
essencial compreender que a doutrina engloba a postura racional do pais, nao sendo,

conforme se poderia supor, uma politica inflexivel e estagnada (Dantas, 2018).

Consideragées Finais

Diante do contexto exposto, estima-se que apds a implementacio de medidas
especiais nos conflitos do Golfo e do Iraque é que as bases para o pacifismo proa-
tivo japonés foram langadas. Em um primeiro momento, apés o choque de inte-
resses entre os parceiros ocidentais, ficou claro que o Japao encontrou tanto uma
comunidade internacional e doméstica quanto um ambiente regional dindmico
que exigiram novas formulagdes em suas estratégias defensivas. Assim, afastado de
um Sistema Internacional marcado pela bipolaridade e pela disputa entre EUA e
Uniao Soviética, e ndo mais focado predominantemente nos esforgos dos Estados
asidticos vizinhos em assegurar suas independéncias e impulsionar suas econo-
mias, 0 panorama securitdrio do Japao evoluiu para uma complexidade crescente.
De acordo com Uehara (2003), a virada de chave para o arquipélago japonés no
p6s-Guerra Fria estava atrelada a reorientagao do fio norteador dos interesses do

pais baseada na Doutrina Yoshida.

Observa-se que as mudangas institucionais da década de 1990, entre
reformas institucionais, adaptagio e adogao de novas leis, criaram um ambiente
no governo japonés propicio a lideranca de cima para baixo e centralizado por parte
do primeiro-ministro, promovendo um posicionamento mais assertivo do Japao
no século XXI. Nesse sentido, o presente estudo procurou, inicialmente, entender
a mudanca na postura securitdria do Japao a partir da atuagio contraditdria do
Japao na Guerra do Golfo e a aprovagio da Lei de Cooperagao Internacional em
Operacoes de Paz das Nagoes Unidas de 1992. Apés essas mudangas discutimos
a adog¢do da Lei Antiterrorismo de 2001 e da Lei relativa as Medidas Especiais de

Assisténcia Humanitdria e de Reconstru¢ao no Iraque, aprovada em 2003, e como
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a Guerra ao Terror do governo estadunidense contribuiu para o desenvolvimento
do pacifismo proativo japonés, por meio, inicialmente, da atuagio autbnoma das
FAD em contextos diferentes daqueles aprovados perante a Lei UNPKO, sempre

sobre o guarda-chuva securitdrio dos EUA.

Consequentemente, ficou claro que o isolamento sistemdtico do Japio em
questoes somente inseridas no territério nipdnico e do crescimento econémico
estava fadado ao fracasso na nova era geopolitica (Dias, 2019). A Politica Externa e
de Seguranca do Japao necessitava superar as barreiras internas da burocracia gover-
namental, que, em grande medida, fizeram parte do processo decisério niponico,
além de heranca direta da ocupacio estadunidense do pds-guerra. Nesse sentido,
os entraves internos da poh’tica doméstica japonesa, que permitiriam a reinsergao
de um Japao ativo no arcabouco do Sistema Internacional, s6 seriam parcialmente
superados a partir do premié Koizumi Junichiré. Nesse sentido, durante todo o
processo de formulagio do projeto de lei, destaca-se o elevado risco politico para o
governo de Koizumi. Com intuito de manter uma relagao de seguranga estreita com
os EUA e fazer jus as tentativas de inser¢io internacional do Japao como Estado
Normal (Oliveira, 2019) — a pedra angular de sua politica reformista —, o premié
Koizumi estava disposto a correr risco ao apoiar diretamente a invasao do Iraque
pelos EUA. Como discutido no tépico 4, foi necessdria uma articula¢ao meticulosa
dentro da prépria burocracia politica nipdnica para que a legislacio de assisténcia
ao Iraque fosse aprovada. Em consequéncia, Koizumi chegou ao ponto de tirar
pleno proveito da autoridade reforgada do Secretariado do Gabinete e obter o apoio
dos parceiros da coligagao para a sua politica, contornando o processo tradicional,
descentralizado, da politica nipdnica e fazendo passar a legislagao controversa pelos

principais érgaos de decisao do PLD.

Evidencia-se, por consequéncia, que o despacho das Forcas de Autodefesa
Terrestre e das FADA para a reconstrugao do Iraque reflete uma transformacao
significativa na abordagem do pais em relacdo a seguranca internacional. Como
foi a primeira vez no pds-guerra que o Japio enviou tropas ao exterior, essa postura
pos em voga uma discussao central da politica japonesa, uma vez que apresentou
o embate direto entre a ala politica reformista do PLD, perante o comando de

Koizumi, e as restri¢oes pacifistas da Carta Magna. Entretanto, cabe exemplificar
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o trabalho estratégico da administra¢ao de Koizumi enquanto equilibrava os
interesses nacionais do Japao e a manutengao da alianga nipo-estadunidense, ao
passo que seguia alinhado com a ONU e mantinha-se, teoricamente, fiel 2 norma

antimilitarista da Constituigao.

Portanto, as pressoes geopoliticas, os desafios regionais e a redefini¢io das
relages com os EUA desempenharam um papel crucial nesse processo. Enten-
de-se que o contorno das restri¢oes constitucionais, a participacdo em operagoes
humanitdrias e o fortalecimento da alianga nipo-estadunidense marcaram uma
nova era para a Politica Externa japonesa nos ramos da Defesa e da Seguranca, ao
passo que o desenvolvimento do pacifismo proativo e a formalizacdo da ESN sob o
mandato Abe Shinzo consolidaram uma abordagem mais ativa e comprometida com
a seguranga regional e global, bem como Koizumi previa. Em suma, evidencia-se
que o Japio do século XXI desafiou, de certa forma, a burocracia que moldou seu
posicionamento e Politica Externa apds a Segunda Guerra Mundial, lastreado pela
Doutrina Yoshida e os ideais da SIDA. Ademais, revela-se que a busca por uma
postura mais independente e proativa reflete um processo continuo de mudangas
e discussoes, tanto doméstica como internacionalmente. Logo, o equilibrio entre
a preservacio dos principios constitucionais e a promog¢io de uma presenga inter-
nacional mais robusta define o caminho que o Japao escolheu trilhar no cendrio

mundial do século XXI.

Reflections on Japan’s Security Posture at the Beginning of the 21st
Century: Between the Gulf War and Iraq.

Abstract: Rising tensions in East Asia have impacted regional security, with
Japan responding through remilitarization over the past three decades. This
paper aims to analyze the influence of the Gulf War (1990-1991) and the
Iraq War (2003-2011) on Japanese defense and security policies, as well as
the strategies employed to achieve a more active international stance by the
Japanese state. Utilizing a qualitative approach and hypothetical-deductive
analysis, based on books, articles, and newspapers, it concludes a clear para-
digm shift in Japan’s security strategy from these cases, reflecting adaptation

to regional tensions and the pursuit of greater global prominence.
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