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1 Introdugio

Em Regions and Powers, Barry Buzan e Ole Waever (2003) apontam o
cardter fundamental do ambiente regional na defini¢io das politicas de seguranga
nacional. Nesse sentido, a regido ¢ instrumentalizada por eles como o principal
objeto dos interesses securitdrios dos paises que a compéem, conferindo especial
liberdade de manobra as poténcias regionais. Considerando o papel substancial
das poténcias regionais na formagao das tendéncias de seguranga, buscou-se, por
meio do método comparado, identificar varidveis que causam politicas externas

hostis em relagao aos seus vizinhos.

Para tanto, foi necessirio estabelecer um conjunto de varidveis indepen-
dentes de potencial cardter explicativo. Estas foram selecionadas com base em estudos
tradicionais na drea de Relagdes Internacionais (Levy, 2014), abarcando aspectos
econdmicos, institucionais e politicos e sendo instrumentalizadas principalmente

com base em indices e parAmetros estatisticos de uso disseminado na 4rea.

A seguir, serd explicado brevemente o método utilizado e as varidveis
analisadas, bem como seus pardmetros e processo de instrumentalizagio. Além
disso, serd esclarecido o conceito de poténcia regional adotado. Em seguida, serao
relatados os estudos de casos da Africa do Sul, do Brasil, da India, do Ir4, de Israel
e da Turquia. Esses estudos visaram definir os principais elementos das facetas
interna e externa da politica conduzida por esses paises, de modo a fundamentar
as hipéteses sobre a auséncia ou presenga das varidveis independentes necessdrias
para a posterior comparagio.. Por fim, a conclusio apresentard os resultados da
pesquisa e a identificard algumas de suas limitagoes. Vale ressaltar que este trabalho
propoe exercer uma operacionalizagﬁo de conceitos para fins comparativos, ao
passo que ndo se busca analisar e explicar exaustivamente as bases estruturais das
conjunturas apresentadas, devendo ser reconhecido o valor de pesquisas da drea

que levam em conta fatores como a histdria e as ciéncias sociais.
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2 Esbogo e método

Nesta secio, serd apresentada a parametrizagio empregada para o estabeleci-
mento das métricas de andlise. Ademais, serao detalhadas as varidveis dependente

e independentes, o método e o desenho tracejado para a elaboragao da pesquisa.

2.1 Poténcia regional: parimetros e escopo de andlise

Como afirmado anteriormente, parte-se do pressuposto de que a regiao é o
ambiente por exceléncia das politicas externas de seguranga de seus componentes.
Segundo Buzan e Waever (2003), ¢ possivel delimitar, atualmente, complexos de
seguranca regionais (RSCs), que configuram um espago no qual se observa um
padrao constante de interagdes direcionado a interesses especificos e regulares de
ordem securitdria. Nessas RSCs, imperam relativamente poténcias regionais, os
Estados mais influentes nos temas abordados pela regido. Dessa forma, o conceito
de RSC serve para delimitar a vizinhanca dos Estados analisados na pesquisa, a
fim de caracterizar suas politicas externas enquanto hostis ou nio, servindo como

limiar das defini¢oes dos parAmetros, conforme serd exposto a seguir.

Uma vez delimitada a regido como campo bdsico da politica externa dos
Estados, foi necessdrio determinar parAimetros mais claros a poténcia regional. Para
Nolte (2010), trata-se de um Estado que articula uma posicao de lideranga em
uma regido que ¢é geografica, econdmica e ideacionalmente delimitada, possuindo
recursos suficientes para al¢ar uma projegao regional. Esses recursos compreendem
fatores de ordem material (militares e econdmicos), ideacional (como a articulacio
de uma identidade comum na regiao) e organizacional (como a capacidade de
governanga regional). Embora nio esteja isenta de contrapontos, aqui se adotou
tal definicdo; nela, se encaixam Africa do Sul, Brasil, India, Ira, Israel e Turquia,

nossos objetos dos estudos de caso da presente pesquisa.

2.2 Método, desenho e varidveis independentes

O método empregado para conduzir a pesquisa segue o formato compa-
rativo ao operacionalizar a ocorréncia de um fendémeno a partir da constru¢ao de

diferentes varidveis presentes ou ausentes nos objetos em andlise. O modelo de
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comparagio utilizado na elaboracio do estudo segue a métrica de Sistemas Mais
Semelhantes, proposta por Przeworski e Teune (1970), partindo de sistemas com
objetos semelhantes que convergem nas caracteristicas controladas, enquanto as
varidveis explicativas/independentes explicam a produgio do fendmeno (Gonzales,

2007).

As referidas varidveis independentes para buscar explicar o fendmeno sao
divididas em quatro e encontram fundamentagio no trabalho de Levy (2014), no
qual sdo abordadas as motivacoes da paz e da guerra segundo a literatura das rela-
¢oes internacionais. A primeira se refere ao status democratico que o pais possui,
sendo utilizado o indice de Democracias Liberais de 2022 do Instituto V-Dem e
seus respectivos pardmetros para identificar democracias e autocracias. Tal varidvel,

por sua vez, apoia-se na teoria da Paz Democrdtica, segundo sua descri¢ao por Levy

(2014).

A segunda varidvel trata da teoria da Paz Capitalista (Idem, 2014), aqui
aplicada analisando a dependéncia regional dos objetos em relagao aos Complexos
Regionais de Seguranga dos quais fazem parte, partindo da médxima de que a
promogio do regionalismo econémico tende a restringir o comportamento hostil e
promover a seguranca dos paises inseridos no cendrio para com as suas adjacéncias
(Gilpin, 2001). Para medi-la, utilizou-se o banco de dados sobre o comércio do UN
Comtrade, a fim de identificar a presenca ou auséncia de dependéncia econémica
de um pais a regido nas exportagdes, importacoes ou comércio intra-industrial de
produtos manufaturados (Categorias 5 a 8 da Classificagao Padrio de Comércio
Internacional) no 4mbito regional e em comparagio ao mundo, buscando observar a
importincia do comércio regional dos setores estabelecidos para o pais. O parimetro
“dependéncia” foi estabelecido a partir de um nivel de comércio em que o valor
do comércio de produtos exportados e/ou importados para/da regiao por parte da
poténcia regional em comparagio ao seu comércio geral excede ou é equivalente
ao valor de 30%.

A terceira varidvel independente, denominada “transi¢io de poténcia’, faz
referéncia ao conceito de Armadilha de Tucidides. Nas Relagoes Internacionais,
quando aplicada ao 4mbito regional, em seu posterior desenvolvimento da “Teoria

da Transi¢ao Hegemonica”, aquela concepgao aponta a um necessdrio ambiente de

45



REVISTA PERSPECTIVA

agressividade a partir da ascensao relativa de uma poténcia. Lemke (2004), um dos
defensores dessa teoria, utiliza como parAmetro os movimentos do percentual do
PIB bruto nacional em relagio ao PIB bruto total da regido; sendo assim, quando
uma poténcia em ascensio ultrapassasse 70% da parcela do PIB regional da outra,
seria verificada a situagao de transi¢ao de poténcia. Dessa forma, utilizamos essa
exata conjectura como base a nossa andlise, considerando o seu potencial explicativo

ao fendmeno da hostilidade na politica externa.

A quarta varidvel independente denomina-se “instabilidade econémico-
-insitucional”. Para a sua escolha, nos baseamos nos estudos do Fund for Peace
(FEP), os quais apontam a uma maior propensio a conflitos interestatais envolvendo
nagoes sob instabilidade econ6émica, politica e institucional. Como parimetro,
tomamos o Fragile State Index (FSI) de 2022 e as categorias que adota (very sustai-
nable, sustainable, warning, elevated warning, alert/critical), considerando como
casos de instabilidade econdmico-institucional presente aqueles em que o Estado

é representado pelo indice em uma categoria abaixo do que a medida sustentdvel.

Por fim, a quinta varidvel independente, a “estabilidade hegemonica regional”,
parte da Teoria da Estabilidade Hegemonica Geral, que postula a possibilidade
de um sistema internacional manter a sua estabilidade com base na hegemonia
unipolar de uma poténcia e a capacidade e a disposi¢ao de liderar (Mingst, 2017).
No ambito regional, Mearsheimer (2001) advoga pela distingao de “hegemons™
atuantes no ambito global e no 4mbito regional, de modo que estas entidades sao
vistas como necessdrias para prover lideranca e gestao de uma especifica regido
em dreas como comércio e seguranca (Van Ham, 1992). Portanto, optamos pela
selecao de tal varidvel aplicada ao ambito regional com o intuito de comparar os
diferentes Complexos Regionais de Seguranca segundo o niimero de poténcias
regionais identificadas (executoras do papel de hegemon regional), buscando analisar

se, caso a instabilidade se faca presente em determinados Complexos, tal varidvel

influenciard no comportamento dos objetos para com os Estados da regiao.

Esse procedimento serd conduzido pelo uso do Military Strength Ranking
de 2023 da Global Firepower (GFP), que mede as capacidades bélicas coercitivas

nos meios convencionais manifestadas em fatores como ntimero de militares,

4 Mearsheimer (2001) conceitua o hegemon como uma grande poténcia do sistema internacional. No caso
do Ambito global, um hegemon é um Estado que ¢ tao forte que domina todos os outros Estados do sistema.
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equipamentos, recursos naturais, financas e geografia. A varidvel se fard presente
nos cendrios em que a unidade de medida da forga de um pais, “Power Index”,
seja superior a dos demais no Complexo Regional de Seguranga, em que a métrica
utilizada para identificar a bipolaridade ou a multipolaridade de um espago serd,
a semelhanca da transicao regional sustentada por Douglas Lemke (2004), a
excedéncia do valor de 70% do Power Index da poténcia mais bem classificada na

regido por terceiros Estados.

2.3 A varidvel dependente

O fendmeno analisado a seguir é a politica externa de seis poténcias regionais,
sendo este considerado em termos de presenca ou auséncia de politica externa hostil.
Tal termo foi conceituado e operacionalizado segundo a definicao da Encyclopaedia
of Global Problems and Human Potential (2023), a qual aponta comportamentos
que se julgam configurarem tal situagio. Considerando o recorte regional de nosso

trabalho, ndo adotamos todas as situagoes descritas pela Encyclopaedia (2023).

Sendo assim, neste trabalho, serd considerada como presente a varidvel
dependente “politica externa hostil” quando o Estado analisado houver empreen-
dido, no periodo de tempo considerado, uma das agoes a seguir: manobras militares
em dreas sensiveis da fronteira; interven¢oes militares no estrangeiro (bloqueio
militar, operagdes militares transfronteiri¢as ou intervengao em governo estran-
geiro); provocagoes militaristas (suporte direto ou indireto a grupos beligerantes
em guerras civis, expansio de bases militares ou expansio do gasto militar). A
realizacdo de qualquer um desses comportamentos pelas poténcias estudadas em

relacao aos demais Estados do RSC serd considerada uma “politica externa hostil”.
G

Entretanto, nota-se , que alguns dos comportamentos que originalmente
configurariam uma politica externa hostil, segundo a Encyclopedia (2023), foram
ligeiramente alterados, a fim de se tornarem mais abrangentes e apropriados ao escopo
regional da pesquisa. Esse é o caso, por exemplo, de “provocagées do capitalismo
militarista”, as quais adotamos enquanto “provocagoes militaristas”, das “prdticas
militares antiéticas”, as quais foram excluidas por sua dificuldade de mensuracio,
e de “expansio global de bases militares”, a qual reduzimos a instalagio de bases

militares no RSC.
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3. Estudos de Caso

Nesta segio, serdo abordados pareceres acerca das nacoes da Africa do Sul,
do Brasil, da India, do Ir4, de Israel e da Turquia. Sendo assim, serio analisadas
descrigoes gerais da politica externa de cada pais ao longo do século XXI, apontando
suas tendéncias gerais, acompanhadas de defini¢oes acerca do comportamento
de cada Estado no periodo entre o inicio da década de 2000 e 2023, conforme
a disponibilidade dos dados e das interpretagoes mais assertivas na bibliografia

sobre o assunto.

2.3 Africa do Sul

A Africa do Sul apresenta intimeras vicissitudes internas e externas oriundas
do regime discriminatério do Apartheid. De um lado, o pais promoveu interven¢oes
militares agressivas em paises vizinhos, as quais geraram desconfianga em relacio
a0 seu papel de lideranga na regiao; por outro lado, a nagdo possui dificuldades de
realizar uma transi¢io efetiva da lgica institucional presente durante o Apartheid,
tanto no meio civil quanto no meio militar (Adebajo; Virk, 2017). Tais fatores se
refletem em sua classificagio no Fragile State Index, do Fund for Peace (2022), o
qual considera o pais no estado de “elevated warning”, configurando a presenca da
varidvel “instabilidade econdmica-institucional”. Entretanto, nao obstante esses

problemas, o pais ¢ classificado como uma democracia eleitoral pelo Regimes of

the World, do V-Dem (2022).

Dessa forma, a politica externa da Africa do Sul pés-Apartheid buscou
estabelecer lagos mais préximos com paises importantes de diferentes regides do
continente africano, tais como Nigéria, Angola, Reptblica Democritica do Congo,
Tanzinia e Argélia, além de promover os seus interesses politicos e comerciais no
continente africano de maneira cooperativa (Adebajo; Virk, 2017). Ademais, o
pais expandiu a sua diplomacia para as organizagoes multilaterais, tal como na
forte parceria comercial e diplomdtica com os paises do antigo BRIC, firmando
diversos acordos bilaterais durante o final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
o que culminou na sua inclusio no BRICS em 2010 (Adebajo; Virk, 2017).
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Além disso, durante o Apartheid, o pais adotava uma politica isolacionista
— especialmente por conta da postura da comunidade internacional ao repreender o
autoritarismo do regime nos anos 1960 ¢ 1970 —, buscando suprimir movimentos
de libertagao em paises vizinhos quando esses eram considerados nocivos a segu-
ranga nacional (Adebajo; Virk, 2017). Em contraste, com o final do Apartheid,
a mudanga de governo do Partido Nacional para o Congresso Nacional Africano
(CNA) e a posse de Nelson Mandela, um novo objetivo de integragio regional para
o desenvolvimento conjunto do sul da Africa foi adotado, com o qual prevalece
a cooperagio, o multilateralismo, a promo¢io da seguranga e da estabilidade, e o
respeito aos direitos humanos e a democracia (Adebajo; Virk, 2017). Com base
no exposto, ¢ possivel concluir que a mudanca na Africa do Sul representada pelo
fim do Apartheid significou nao s6 uma quebra institucional, mas também uma

reavaliacdo de seu projeto de nacio e de sua postura na politica externa.

Quanto a presidéncia de Mandela, entende-se que ela foi pautada por
uma busca de reconciliacio nacional, reconstrucio da credibilidade internacional,
integracdo regional e multilateralismo (Adebajo; Virk, 2017). A maior mudanga
na postura da Africa do Sul apés a sua reconciliacio internacional veio com Thabo
Mbeki nos anos 2000, que idealizou um pragmatismo realista, na linha da acio
independente e retomada de uma posicio de lideranca regional, sem se envolver
de maneira significativa na questao das violacoes de direitos humanos, apesar de
abertamente defendé-los na politica externa (Adebajo; Virk, 2017). A chamada
“quiet diplomacy” gerou controvérsias, tendo em vista a expectativa de que a Africa
do Sul assumisse uma posicao de lideranga hegemoénica na regido por meio do
multilateralismo e da cooperagio, sendo proativa no fornecimento de bens publicos
em relagdo ao seu pais e aos seus vizinhos, e no por meio do pragmatismo realista
(Prys, 2012). Nio obstante, o pais seguiu ativo internacionalmente, sendo um
dos principais contribuintes para a negociagao do acordo da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD) e, consequentemente, da Unido Africana,
estabelecida em 2002 (Adebajo; Virk, 2017).

A presidéncia de Jacob Zuma, por sua vez, foi marcada por uma tentativa
de consolidagao da posicio de lideranga regional alcangada durante o governo

Mbeki, sendo pautada por uma grande continuidade (Adebajo; Virk, 2017). No
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entanto, diferenciou-se ao focar em acordos econémicos bilaterais e com blocos
econdmicos de fora do continente, em oposi¢io a cooperagio sul-sul promovida pelo
governo anterior. Além disso, o governo buscou o afastamento da drea dos direitos
humanos, direcionando a politica externa do pais para a cooperagio econdmica
(Adebajo; Virk, 2017). Dessa forma, os ideais estabelecidos na era pds-Apartheid
de cooperagio regional liderada pela Africa do Sul permanecem centrais 4 politica
externa do pais até a atualidade (Adebajo; Virk, 2017).

Por fim, observa-se que o Complexo Regional de Seguranca da regiao sul
da Africa ¢ hegemonicamente estdvel, dentro do qual a Africa do Sul se apresenta
como o hegemon, dadas suas capacidades militares e econémicas. Segundo dados
do Banco Mundial, o PIB da Africa do Sul representa cerca de 57% do total
produzido na sua regido (Banco Mundial, 2023), o que configura a presenca da
varidvel “estabilidade hegemonica” e a auséncia da varidvel “transi¢io de poténcia”.
Ainda, apesar do comércio regional ser volumoso, as exportagdes do pais para o seu
Complexo Regional de Seguranca em relagao ao total exportado totalizam 23%,
0 que representa um numero ainda menor para as importagdes, configurando a

auséncia da varidvel “dependéncia regional”.

3.2 Brasil

O Brasil goza de uma posigao de preponderancia em relagio aos seus vizi-
nhos sul-americanos, dadas as suas dimensoes territoriais e sua proatividade no
fortalecimento dos vinculos regionais. Dessa forma, a partir da década de 1990, o
pais consolidou uma posigio relevante na América do Sul por meio de iniciativas
multilaterais com vistas 4 integragao regional, enquanto, também, exercia a fungao
de peca-chave na consolidacio da cooperagio e estabilidade da regiao, sobretudo

com iniciativas como o Mercosul e a Unasul (Vigevani; Janior, 2014).

Além disso, é vilido destacar que o periodo de maturagao da posi¢ao brasi-
leira na conjuntura regional nio se limitou a esfor¢os somente para tal, ainda que
a integrago sul-americana e do Mercosul tenham ganhado uma maior relevancia
na pauta da politica externa brasileira, sobretudo com o governo de Lula da Silva
(Visentini, 2014). de modo que o pais buscou ganhar legitimidade e reconheci-

mento internacional por meio de uma politica externa voltada as pautas dominantes
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no contexto da ordem global, especialmente em parte do governo de Fernando
Henrique Cardoso e, posteriormente, com um tom mais enfitico quanto as assime-
trias da globalizagao (Visentini, 2014). Assim, o Brasil se colocou como defensor
de valores como a democracia, direitos humanos, justica social, busca pela paz e
nao-proliferagao nuclear (Fonseca Jr., 1998 apud Lehmann, 2017). Ademais, a
postura brasileira adquiriu visibilidade ao assumir um papel de mediador no didlogo
entre as nagdes industrializadas e o Sul Global, com destaque para os paises latino-
-americanos, sobretudo no G20 e G24 (Burges, 2008 apud Hirst, 2010), para o
aprofundamento da cooperagao sul-sul (Hirst, 2010); articulando seus interesses

regionais em féruns globais.

A hegemonia regional brasileira se sustenta, dessa maneira, ndo mediante o
emprego de suas capacidades materiais coercitivas, mas em modelos alicer¢cados no
soft power (Hirst, 2006; Stuenkel, 2021). Tal ponto de partida da politica externa
brasileira, contudo, no implica um projeto hegemonico regional sem pontos securi-
tdrios, uma vez que o pais possui uma percep¢ao da América do Sul como uma drea
de influéncia para a sua insercdo estratégica (Pagliari, 2008), o que se manifestou
no crescente papel do Mercosul como um projeto de dimensao estratégica e de
interesse nacional de modo a possibilitar o Brasil exercer a hegemonia por meio
da integracio regional (Visentini, 2014). Assim, a criagdo de organiza¢des como
o Mercosul foi um reflexo do desejo do Brasil de promover a regiao e manifestar
suas credenciais de lideranca (Sweig, 2010; Rothkopf, 2012 apud Lehmann, 2017).

Contudo, a fim de operar como um fio condutor para um projeto de
influéncia regional dotado de regras e procedimentos prescritos, uma poténcia
regional precisa assegurar a legitimidade dos demais Estados de sua regiao. Sob esse
espectro, Visentini (2014) concebe o Mercosul como um projeto de corte politico
e estratégico destinado a estimular a criacdo de uma rede reciproca de interesses
concretos que, em sua génese, eliminasse as hipdteses de conflito bilateral no 4mbito
Brasil-Argentina. Com isso, evidencia-se um esfor¢o para garantir a legitimidade
e restringir os atritos com vistas ao fortalecimento da interconectividade politica
e econdmica da regido, por meio da cria¢do de um arranjo de redes de cooperagao

multilateral na década de 1990 e, na primeira década do século XXI, com a difusao
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de estimulos ao desenvolvimento regional presentes nos primeiros governos de
Lula entre os anos de 2003 a 2010 (Visentini, 2014).

Nessa l6gica, o sucesso do Mercosul como projeto entre as décadas de 1990
e 2000 se mostrou como um sucesso inerente ao projeto brasileiro de politica
externa, que tem como uma das caracteristicas norteadoras a busca da integragao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina (CRFB/88, Art.
4°, pardgrafo tnico). Tal cendrio configurou a aspiracio interna em exercer um
papel de integrador regional como um projeto de politica externa caracterizado pela
busca da autonomia de agentes hegemonicos durante o periodo. Para alcangar tal
patamar, o Brasil fomentou o desenvolvimento da infraestrutura fisica em paises
sul-americanos, ocupando um papel relevante na provisao de bens coletivos na
regido (Visentini, 2014), o que se fez possivel pela criagao de uma autopercepgao
para o posicionamento regional do Brasil de destaque oriunda da politica interna
e pelo inventdrio institucional que o pais utilizou para tal, como, por exemplo, o
emprego do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
como instrumento de fomento a integragio fisica regional por meio do investi-

mento em infraestrutura e na internacionalizagdo empresas brasileiras, sobretudo
na década de 2000 (Freixo; Ristoff, 2012).

Na construgio de agenda, o Brasil se colocou como um meio-termo entre a
contenc¢io da expansao norte-americana para a América do Sul e uma op¢ao vidvel
para a cooperagio dos paises dessa regido, conforme visto, por exemplo, na posi¢cao
sélida do pais em ser um empecilho para a consolida¢io da ALCA, uma drea de livre
comércio em todo o continente americano promovida pelos Estados Unidos, ao
perceber um potencial risco a autonomia econémica do pais e da regiao por meio
da liberalizacio comercial e do potencial risco aos regimes de integracio regional
sul-americanos (Hirst, 2010; Visentini, 2014). Ainda assim, a posi¢ao prevalente
do pais na regiao estimulou tanto Washington quanto Brasilia a buscarem forta-
lecer relagoes bilaterais calcadas em oportunidades, havendo o reconhecimento
por parte dos Estados Unidos da necessidade de um canal de comunica¢io com o

Brasil para lidar com a agenda politica regional (Hirst, 2010).
No entanto, de meados da década de 2010 até 2022, o Brasil passou por

um desengajamento em relagio 4 integracio fomentado tanto por fatores internos
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— como a crise politico-econdmica do periodo — quanto por fatores externos -
como a suspensio da Venezuela do Mercosul em 2016 e a extingao da Unasul. Tal
periodo confluiu com a piora dos seus indices de Democracia Liberal (de 0.78 em
2012 para 0.52 em 2022) e de Fragilidade de Estado (da 123° posi¢ao paraa 71°
posicdo), ainda que o pais ainda seja classificado como uma Democracia Eleitoral (2)
segundo o indicador de Regimes do Mundo de 2022. Essas questoes fragilizaram a
posicio do Brasil como hegemon sul-americano que antes detinha indubitavelmente,
sobretudo no ambito da autopercep¢io do pais. Nao obstante, o pais ainda apre-
senta uma forte importincia em sua regiao, desfrutando das maiores capacidades
materiais e sendo a economia com o maior indice de complexidade (The Atlas Of
Economic Complexity, 2023), o que o torna um importante parceiro comercial
da maioria dos paises, exportando produtos manufaturados de alto valor agregado
e garantindo uma balanca comercial positiva com a maioria desses. Sendo assim,
cerca de 41,4% das exportagdes de produtos manufaturados foram para paises da
regidao (UN Comtrade, 2023).

Ademais, o Brasil nao enfrenta risco de transi¢ao hegemoénica regional, uma
vez que o segundo maior PIB da regido, a Argentina, equivale a 33,5% do PIB do
Brasil. No plano da estabilidade hegemonica regional, o Brasil se configura como
hegemon do Complexo Regional de Seguranca da América do Sul, dado que o
segundo pais do espaco, segundo o Military Strength Ranking, a Argentina, possui
50,6% do Power Index brasileiro. Estes fatores conferem, assim, a permanéncia
de seu alicerce dominante, ainda que fragilizado. Por fim, a mudanga de governo
no Brasil, com a elei¢do do candidato que conduziu o pais durante o periodo de
dpice da sua politica externa de lideranga integradora, traz a expectativa da volta

uma diplomacia proativa regionalmente (Metrépoles, 2022).

3.3 India

A India, atualmente, ¢ um pais preocupado em projetar a sua influéncia
internacional, deslocando-se diante das fronteiras de seu RSC. Seguindo a sua
tradicdo de lideranca entre os paises emergentes, consolidada ao longo da Guerra
Fria, o pais recentemente ergueu-se como uma pega-chave de espagos estratégicos

de didlogo, tal como o Ibas e 0 G-77, na ONU; também, tornou-se um agente
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importante na OMC, em favor 4 Agenda de Desenvolvimento de Doha (Visentini
et al, 2013). No ambito regional, o atual primeiro-ministro, Narendra Modi, no
poder desde 2014, partiddrio da iniciativa “Act East”, capitaneou um reforgo a
participagdo do Estado em parcerias geopoliticamente selecionadas, mantendo certo
afastamento de inimizades histéricas. Nesse sentido, um pais decidido a liderar seus
vizinhos em desenvolvimento coexiste com um projeto de politica externa hostil

regionalmente, calcada em contendas antigas (Visentini ez a/, 2013).

No que concerne ao seu status politico-institucional, a India ¢ frequen-
temente designada como a maior democracia do mundo (Visentini ez a/, 2013).
Contudo, tal classifica¢do nio é corroborada pelo indicador V-Dem, sendo o
pais categorizado como uma “autocracia eleitoral”, nio alcancando o estatuto de
democracia liberal plena (Varieties of Democracy, 2022). J4 em termos gerais,
segundo a pesquisa Fragile States Index (2022), o Estado encontra-se em situagao

de instabilidade politico-econdmica.

No Complexo Regional de Seguranga da Asia do Sul, a India aparece como
0 hegemon inconteste. Somando os PIBs de seus paises componentes, Bangladesh,
India, Nepal, Paquistio e Sri Lanka, a economia do Estado indiano correspondia,
em 2022, a mais de 70%, com dados do Banco Mundial (Banco Mundial, 2023).
Em termos de poderio militar, a India ¢ hegeménica regionalmente, seguida do
Paquistdo. Ainda, o pais nao demonstra dependéncia econémica regional, segundo
os parAmetros adotados, que consideravam os fluxos comerciais intrasetoriais; em
2022, por exemplo, foram muito mais relevantes ao pais as exportagoes e impor-

tagoes extrarregionais (Observatory of Economic Complexity, 2022).

De qualquer modo, o pais mantém uma série de padrées tradicionais de
hostilidade regional, sobretudo nas relagoes com o Paquistao. Assim, a década de
2010 assistiu a inimeras violagoes do cessar-fogo acordado em 2003, que tinha
como principal objetivo neutralizar a hostilidade na Caxemira, regiao em disputa
desde os principios da Guerra Fria (Visentini ez a/, 2013). Paralelamente, mesmo
com a retomada do acordo em 2021, a relativa cessacio de violéncia estatal direta
entre as partes e os continuos decréscimos no gasto militar em relagao ao PIB desde
o ano de 2018 (CIA, 2023), outras situagdes cumprem o papel de enquadrar a

India como um Estado hostil.
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Nesse sentido, a Caxemira segue sendo considerada uma das regices
de disputa territorial mais militarizadas do mundo (BBC, 2023). Com efeito,
ambientes como a OCX possibilitaram certa aproximagio como Paquistdo, mas,
também, o Estado indiano segue fomentando uma retérica anti-paquistanesa e
recebendo, desse pais, acusagoes de financiamento de grupos rebeldes, visando a
desestabilizacio do governo de Arif Alvi (Reuters, 2020). O pais segue exercendo,
portanto, uma politica externa regional hostil, considerando o recorte de tempo
entre os anos de 2000 a 2023.

3.41Ira

A Revolugao Iraniana de 1979 e o subsequente governo de Khomeini
legaram ao pais uma capacidade de articulagdo regional e uma via de independéncia
na politica externa. Ao mesmo tempo, criaram um “estado de coisas” favordvel
a prevaléncia de percepgoes de ameaga quanto ao comportamento dos vizinhos.
Segundo Ehteshami, desde a década de 1980, é possivel definir duas vias de poli-
tica externa iraniana: uma conservadora, inclinada a distensao com o Ocidente, e
outra neo-revoluciondria, autonomista e beligerante (2014). Destaca-se também
que o periodo ap6s os atentados do onze de setembro de 2001, com a subsequente
neutralizacio do Iraque ¢ o ulterior desengajamento americano, significou um

aumento da relevincia regional do pais (Ehteshami, 2014).

Atualmente, o Ira é definido como uma autocracia pelo Regimes of the
World, do V-Dem (2022). Paralelamente, segundo o indice Fragile State Index,
do Fund for Peace (2022), o pais encontra-se em situagio de alerta quanto a sua
estabilidade econdmico-institucional. Além disso, seu PIB representa cerca de 12%
do Complexo Regional de Seguranga do Oriente Médio e do Norte da Africa,
conforme dados do Banco Mundial (Banco Mundial, 2023); trata-se, portanto,
da quarta maior economia em uma regiio que assiste 2 emergéncia turca, como

serd argumentado a seguir, o que indica presenca da varidvel “transi¢io de poder”.

Quanto 4 sua dependéncia regional, com dados de 2018 do fluxo comercial
regional intrassetorial, ¢ possivel apontar uma considerédvel relevancia dos vizinhos
as importagdes e exportagoes iranianas em alguns setores. Em manufaturas, suas

exportagdes para vizinhos no Oriente Médio e no Norte da Africa ultrapassam 33%,
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chegando mesmo a 66% em bens de consumo (World Integrated Trade Solution,
2018). Nesse cendrio, o atual presidente do Ira, Ebrahim Raisi, fortalece a corrente
neo-revoluciondria, com tendéncias autonomistas em sua politica externa, aumen-
tando a hostilidade em relagao a regiao e a escalada do gasto militar iraniano. Além
das prévias contribui¢oes a0 Hamas e ao Hezbollah, o Ira ainda financia grupos
armados na Siria, onde colabora para a manutengiao do governo aliado de Assad
(Ehteshami, 2014); ainda, recentemente, o pais empreendeu manobras militares na
beligerante fronteira que possui com o Azerbaijio, a fim de provocar o territério de
Israel (Al Jazeera, 2021). Em suma, ao longo do século XXI, a politica iraniana foi
hostil em relagio ao seu RSC e, diante do governo de Raisi, esse posicionamento

nio tem sido diferente.

3.5 Israel

Os anos 2000 iniciaram com o fracasso das negocia¢oes de um acordo de paz
entre Israel e Palestina, acarretando um grave declinio da estabilidade no Oriente
Médio. A Capula de Camp David, no ano de 2000, mediada pelos Estados Unidos,
marcou o desfecho do processo iniciado pelos Acordos de Paz de Oslo, no qual
se esperava que um entendimento definitivo entre os dois lados fosse alcancado
(Navon, 2020). Entretanto, uma decisio crucial de Israel tomada um més antes
da ctpula alterou radicalmente a posigao palestina: a retirada de suas tropas do
sul do Libano apés a pressao exercida pelo Hezbollah. Tal cendrio indicou a Arafat
que poderia ser mais vantajoso pressionar militarmente Israel do que buscar um
acordo diplomdtico, tendo em vista que os israclenses cederam mesmo sem grandes
embates com os libaneses (Navon, 2020). Seguiu-se, dessa forma, um periodo de
tensdo, no qual eclodiu a Segunda Intifada, organizada em razao da percep¢ao de
que Israel poderia ser pressionado por meio da violéncia para fazer concessoes a
Palestina (Navon, 2020). Entretanto, apesar das negociagdes de paz posteriores,
nunca se chegou tao préximo de um acordo quanto na Ctpula de Camp David.

Quanto a relagao com os Estados Unidos, entende-se que essa foi caracteri-
zada por total cooperagio até a presidéncia de Obama, em 2009, o qual acreditava
que o apoio incondicional norte-americano havia tornado Israel menos suscetivel

a negociagoes de acordos de paz (Navon, 2020). Durante o segundo mandato do
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presidente, os Estados Unidos buscaram impedir a concretizacdo das ambigoes
nucleares do Ird por vias diplomdticas. Por outro lado, Israel se opds veemente-
mente a essa posigao, considerando que um acordo com o Ira apenas postergaria
a obten¢io de armas nucleares, além de nio estar previsto nesse entendimento o
impedimento do desenvolvimento de misseis de longo alcance e a desarticulagao

das milicias iranianas atuantes no Oriente Médio (Navon, 2020).

No entanto, tal contexto nao foi suficiente para evitar a assinatura americana
do acordo com o Ira em 2015. Com a mudanga de governo em 2017, entretanto,
os norte-americanos realizaram trés mudangas em sua politica externa que resta-
beleceram os lagos com o governo de Israel: a relocagao da embaixada de Tel Aviv
para Jerusalém, a revogacio do acordo nuclear feito com o Ird e o reconhecimento
da soberania israelense sobre as Colinas de Gola. Apesar de seus altos e baixos,
portanto, a alianga entre os Estados Unidos e Israel é sélida e tem seu foco prin-

cipalmente na drea militar (Navon, 2020).

No que diz respeito a Russia, as relacoes tém sido conflituosas, apesar do
sucesso com as demais antigas republicas soviéticas no Cducaso e na Asia Central,
inclusive para impedir o crescimento da influéncia do Ira nos novos Estados mugul-
manos (Navon, 2020). No entanto, a Russia permanece como um desafio para
a politica externa israelense, muito em razao dos interesses conflitantes dos dois
paises no Oriente Médio e de suas relagoes com os paises drabes: a Siria e o Ira sao
os maiores aliados russos na regido, sendo, inversamente, os principais adversarios
de Israel (Navon, 2020). Tal situagao ¢ agravada com a guerra em territério sirio,
na qual os quatro paises articulam estratégias com objetivos ora conflitantes, ora
alinhados (Navon, 2020). Entretanto, apesar dessas dificuldades, Israel foi capaz
de estabelecer lagos diplomdticos de confianca e de entendimento mdtuo com a
Rdssia, frequentemente coordenando interesses nas questdes mais sensiveis na Siria

para evitar conflito direto (Navon, 2020).

De forma geral, portanto, Israel tem diversos atritos com os seus vizinhos
no Oriente Médio, mas também uma relativa cooperacio e entendimento com
os paises de fora da regiao. Reflexo da conflituosidade regional, o Power Index
dos maiores paises do Oriente Médio ¢ relativamente equilibrado, conferindo a

regido a auséncia da varidvel “estabilidade hegemonica” . De forma econémica e
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institucional, o pais apresenta indices positivos, sendo classificado como “more
stable” pelo Fragile State Index, do Fund for Peace (2022). Da mesma forma, o
Regimes of the World, da V-Dem (2022), classifica Isracl como uma democracia
liberal, julgando suas institui¢ées suficientes para conduzir um governo demo-
cratico eficiente. Ainda, dada a sua relaciao conflituosa com os vizinhos, Israel
nio comercializa frequentemente com os demais paises do Oriente Médio, sendo
a porcentagem média de exportagdes e importagdes praticamente inexpressiva:
1,35% e 2,175% dos volumes totais de exportagdes e importagdes na RSC do
Oriente Médio, respectivamente (UN Comtrade, 2023). Por conta disso, a nagao

¢ considerada nio dependente da sua regio.

Por fim, o Complexo Regional de Seguranca do Oriente Médio e do Norte
da Africa passa, atualmente, por um cendrio de possivel transigio de poder, na
qual pode ocorrer uma superagio da hegemonia saudita pela Turquia nos préximos
anos, em func¢io da equidade de PIBs entre os dois paises (Banco Mundial, 2023).

Assim, confere-se a presenca da varidvel “transicao de poténcia” a Israel.
¢ ¢

3.6 Turquia

A Turquia estd inserida em um contexto regional que confere ao pais um
posicionamento de importincia para o cendrio geopolitico local, ji tendo sido
visto pela comunidade internacional como um pais-ponte entre o Ocidente e o
Oriente (Davutoglu, 2008). Em um mundo crescentemente multipolar, a poli-
tica externa turca busca consolidar uma posi¢io de legitimidade para com suas
proximidades — sobretudo com os Estados-Na¢oes mugulmanos —, enquanto
gerencia seus lacos com o mundo ocidental e demais poténcias nao-ocidentais.
Dessa forma, constata-se o papel crucial do Partido da Justi¢a e Desenvolvimento
(AKP) na formulagao de uma estratégia de projecio de influéncia turca enquanto

poténcia regional na defesa de seus interesses nacionais e externos (Gurzel, 2014).

Durante o primeiro periodo da administragao do AKD, a lideranga regional
turca se deu de maneira multifacetada, visto que o pais buscava conciliar a nogao de
agente cooperador a sua autopercep¢ao como um dos pivos do equilibrio de poder
geopolitico de suas imediacoes, conforme foi colocado por seu Ministro das Relagoes

Exteriores, em 2008, o qual concebeu a Turquia como um pais “médio-oriental,
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balcinico, cducaso, centro-asidtico, cdspio, mediterrineo, do Golfo e do Mar
Negro em termos de influéncia” (Davutoglu, 2008 apud Barrinha, 2014). Nesse
sentido, percebe-se que a construgao de hegemonia regional turca forma-se com a
nogio expressada pelo AKP de um papel histérico da Turquia como protetora de
minorias mugulmanas, materializada na expansio financeira e sociocultural turca
para os paises do Oriente Médio, Cducaso, Balcis e Asia Central (Gurzel, 2014),
conferindo para a Turquia a possibilidade de atuacdo voltada a estabilizacio e a
integracdo da regido em diferentes niveis, refletida no engajamento ativo do pais
com Ira, Israel, Siria, Palestina, Libano e Jordinia entre 2004 ¢ 2011 para a reso-

lugdo de conflitos regionais (Barrinha, 2014).

Ademais, a percep¢ao dos Estados inseridos na zona de influéncia da Turquia
como um agente integrador estava intimamente ligada ao éxito desta em projetar
o seu soft power proveniente do éxito econdmico e cultural interno para o nivel
regional (Kutlay; Onis, 2021), conferindo ao pais a legitimidade esperada para
uma atuacio sélida em sua esfera, dado que, entre 2010 e 2012, cerca de 60% do
publico drabe enxergava a Turquia como um modelo a ser seguido e com potencial
de trazer transformacoes positivas para o mundo drabe (Isik, 2021). Com base no
exposto, a fun¢io de mediadora regional durante o primeiro periodo de lideranga
do AKPD, durante a década de 2000, ¢ paralela a pericia do pais em edificar uma
politica externa amparada em lagos culturais, sociais e politicos caracteristicos da

Turquia enquanto um pais euroasidtico.

Contudo, o cardter coesivo da Turquia vem sendo rompido, dado que eventos
como a repressao violenta do regime do AKP aos protestos no Parque Gezi em 2013
e a tentativa de golpe de estado em 2016 estimularam a mudanga interna turca
a0 autoritarismo, o que implicou, também, em mudangas na politica externa do
pais. Tal cAmbio minou a legitimidade democrdtica da Turquia, enfraquecendo a
sua capacidade diplomadtica e de soff power na regiao (Gurzel, 2014), antes cruciais
para a lideranga regional baseada na coesao integradora-mediadora.

Tal mudanca sofrida pela politica externa turca dialoga com a proposicio
de Barrinha (2014) ao afirmar que, no contexto dos RSC, a Turquia precisaria
intensificar suas relagdes de seguranga com uma dos RSCs que faz fronteira, a

fim de mudar o seu papel de periférico para central no Ambito securitdrio. Tal
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movimento se faz nitido no engajamento coercitivo turco no RSC do Oriente
Médio, caracterizado por possuir vicuos de poder e uma auséncia de estabilidade
hegemonica. Desta forma, observa-se um aumento do esfor¢o turco em expandir
suas capacidades referentes ao hard power’, o que garante o exercicio de lideranga
mais concreto por meio de mecanismos de coergao fisica. Assim, o pais vem
aumentando seus gastos militares de forma expressiva desde 2016 (BBC, 2019),
de modo que essa tendéncia se arrefeceu em 2020 diante da conjuntura de retragio
global. Em paralelo, a Turquia vem aumentando suas exportacoes de materiais
militares na ultima década, de modo que o valor gerado pela exportacio desses
instrumentos, em 2022, atingiu um recorde de 4.4 bilhées de d6lares (Al-Monitor,
2023), inclusive provendo material bélico para o Azerbaijao durante o conflito
deste com a Arménia, em 2020, e para a guerra russo-ucraniana, em 2022 (Kinik;
Celik, 2021; Michaelis, 2023).

Outrossim, a Turquia vem expandindo seu engajamento militar direto,
como, por exemplo, com a intervencio direta no conflito da Siria em 2016, sob o
pretexto de combater o Estado Islimico do Iraque e do Levante, ainda que tenha
utilizado o movimento em questio como forma de, também, combater grupos
curdos que, alegadamente, causavam instabilidade interna ao pais, (Sky News,
2016). Configura-se, com base nos pontos apresentados, uma postura ofensiva
que possibilita uma articulagao mais incisiva de Ancara na defini¢gao de uma pauta

de seguranga regional.

Em confluéncia com o crescimento da participagio turca no campo da
coer¢ao fisico-material e com a guinada autoritdria que o pais enfrenta, os reflexos
na politica externa turca e a sua consequente intera¢ao com o 4mbito regional tem
sido caracterizados pela crescente hostilidade em detrimento do modelo cooperati-
vo-auxiliador. Isso se mostra presente, por exemplo, na permanéncia da campanha
militar turca no norte do Iraque, implementando bases militares no pais nos tltimos
dois anos (Reuters, 2023), e na Siria, por meio de ataques terrestres e aéreos contra
forgas curdas até o presente momento (Sohr, 2022). Dessa forma, a posicio turca

busca consolidar uma autonomia estratégica para tornar-se independente do eixo

5 Nye (1990) conceitua o hard power como o poder mais tradicional, baseado em recursos de poder e voltado
ao cardter militar e ao uso direto da forga. Por outro lado, o soft power é o poder cooptivo, segundo o qual um
pais faz com que outros paises queiram o que ele quer, ao passo que ele opera com recursos de poder intangiveis,
como a cultura, ideologia e institui¢oes.
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ocidental, 2 medida que busca consolidar lagos com poténcias nao-ocidentais
(Kutlay; Onis, 2021), o que pode ser visto, por exemplo, no Corredor do Meio
da Belt and Road Initiative chinés, ao passo que o investimento externo direto da

China na Turquia se intensificou consideravelmente a partir da segunda metade

da década de 2010 (Gurel; Kozluca, 2022).

Dessa maneira, o movimento incentivado pela mudanca na polaridade
do sistema e as alteragoes na politica interna — com a lideranca do AKP e a sua
autopercepgao como player relevante — conferem a Turquia espago para uma
insergdo incisiva no contexto regional, estando a légica contemporinea assen-
tada na busca da “autonomia estratégica”, ainda que esta tenha sido usado como
brecha discursiva para legitimar préticas autoritdrias domésticas e buscar apoio
interno por meio da retérica da “seguranca nacional”(Kutlay; Onis, 2021). No
nivel securitdrio, as exposigoes apresentadas evidenciam que a Turquia detém uma
posi¢ao de pivd territorial — refletida, por exemplo, na defesa dos seus interesses
na OTAN ao dificultar a entrada da Suécia na alianga, por exemplo, em razdo do
abrigo de militantes curdos em territério sueco — e de provisao de instrumentos
materiais, assumindo uma postura crescentemente belicista e autointeressada na
regido e nas imediagoes.

Portanto, ¢ possivel operar a posi¢ao turca em dois 4mbitos. O primeiro, no
RSC Europeu, no qual o pais possui uma forte dependéncia econdmica em manter
as suas exportacoes de manufaturados (que somam 42,7%) e pela contengio a
hostilidade com o referido RSC, apesar de esporadicos atritos diplomdticos com a
Grécia com inviabilidade de escalada em razao da participacio de ambos os paises
na OTAN, uma alian¢a de defesa matua. O segundo, no RSC Médio-Oriental,
no qual o pais enfrenta uma dependéncia econdmica menor (19,2%) e investidas
conflituosas, sobretudo nas regiées curdas da Siria e do Iraque. No 4mbito mate-
rial-coercitivo, a Turquia se encontra em um RSC com instabilidade hegemoénica
multipolarizada pelo Egito (90,6%), Ira (74,3%) e Israel (73,1%), de acordo com
o indice do Military Strength Ranking em 2023. Além disso, vale salientar que, na
obra de Buzan e Waever (2003), o RSC da Europa ¢ constituido por uma grande

poténcia: A Unido Europeia.
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Assim, uma vez que o bloco dispéoe da Politica Comum de Seguranga e Defesa,
é pertinente analisar, neste Ambito, os paises somados nas suas capacidades de poder
coercitivo material, 0 que torna presente a estabilidade hegeménica no complexo e
ausente a posi¢ao turca que desafie este poderio europeu. Por fim, o pais, também,
apresentou uma degeneracio dos seus indices de Democracia Liberal do V-Dem
(de 0.3 pontos para 0.12 pontos), Fragilidade de Estado (da 85° posi¢ao para a
62° posigao) durante o periodo de ruptura da politica de estabilizador-integrador
mencionado anteriormente (desde o ano de 2012 até a atualidade), sendo o pais

classificado como uma Autocracia Eleitoral segundo o indicador de Regimes do
Mundo de 2022.

Consideragées Finais

Apbs a realizacio dos estudos de caso, apresenta-se, a seguir, um quadro
(Tabela 1) de comparacio dos dados apresentados. Consideremos “Democracia
Liberal” como a existéncia e a eficiéncia das instituicoes democrdticas liberais
(V-Dem); “Dependéncia Regional” como a dependéncia dos fluxos comerciais
regionais; “Transi¢io de Poténcia” como a transi¢ao de poder regional; e, por fim,
a “Instabilidade” como um nivel de adversidades econdmico-institucionais. A poli-
tica externa hostil, por sua vez, é representada pela sexta coluna, denominada “PE

hostil”. Além disso, o niimero “1” indica a presenca do fator e 0 “0” a sua auséncia.

Tabela 1 - Quadro comparativo entre as varidveis e a politica externa.

Democracia | Dependéncia | Transicdo de [ Instabilidade | Estabilidade [ pp hostil
liberal regional poténcia (EST) hegemonica

Africa do Sul 1 0 0 ] 1 0
Brasil 1 1 0 1 1 0
[ndia 0 0 0 1 1 1
Ira 0 1 1 1 0 1
fsracl 1 0 1 0 0 1
T(‘g‘ﬁ;a 0 0 1 1 0 1
é‘iﬁ[‘)‘; 0 1 0 1 1 0

Fonte: Elaborado pelos autores
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Com o quadro, é possivel perceber, com clareza, a auséncia da varidvel que
caracteriza a Estabilidade Hegemonica e, também, a presenca da varidvel Transi¢ao
de Poténcia em trés dos quatro casos de politica externa hostil: Ird, Israel e Turquia
na por¢io do Oriente Médio. A tinica excegio, nesse caso, ¢ a India. Com efeito,
as evidéncias apontam 2 correlagao da Estabilidade Hegemoénica e da Transicao de
Poténcia com a varidvel dependente, sendo essas duas as que mais se aproximam de
uma explicagio desse fendmeno. Ambas varidveis independentes também apresentam
forte correlagio negativa entre si. Ou seja: em cendrios onde a varidvel Transi¢ao
de Poténcia ¢ verdadeira, possivelmente a varidvel Estabilidade Hegemonica serd
falsa. E necessirio, portanto, analisar mais de perto a situagio indiana em futuros
trabalhos ou expandir a andlise para outras poténcias regionais a fim de determinar
se a India seria um outlier e se a correlagio entre “Estabilidade Hegemonica”,
“Transigao de Poténcia” e a varidvel dependente ¢ estatisticamente relevante para

explicar a ocorréncia de uma politica externa hostil em poténcias regionais.

Além disso, cabe salientar que a pesquisa aqui apresentada apresentou
diversas limitagoes durante a sua realizacio. Tais adversidades surgem em razao
da operacionalizagao dos conceitos, da definigio do fenémeno, da bibliografia
utilizada e de outros aspectos. Nesse sentido, é relevante pontuar, primeiramente,
as dificuldades para a obtengio de dados padronizados, verossimeis e correspon-
dentes a0 mesmo perfodo analisado. Conforme a metodologia adotada, o PIB
iraniano, por exemplo, pode quadruplicar. Paralelamente, préticas consideradas
hostis pela Encyclopedia of World Problems and Human Potential nio foram consi-
deradas, tais como a espionagem, o financiamento secreto de grupos estrangeiros
e outros fatores, dada a dificuldade de obten¢io de dados. Ainda, algumas decisoes
parcialmente arbitrdrias foram tomadas na defini¢ao de alguns parAmetros, jd que,
mesmo na adequacdo de nossos parAmetros aos de Lemke (2004), nota-se que hd

esse problema, dado que esse autor os escolhe arbitrariamente.

Ademais, as definicoes utilizadas para cada conceito nao compreendem
todas as facetas que podem assumir os objetos que descrevem. A defini¢ao de poli-
tica externa hostil adotada pouco considera o cardter ideacional do fendmeno e a
sua manifestagio discursiva. Considerando os RSC’s, Estados do tipo isoladores,

como a Turquia, ndo apresentam as mesmas dindmicas que os demais. Ainda, essa
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concepgio de hostilidade também nio ¢ sindénimo de guerra, mas foi aqui utilizada
como fenémeno correlato, passivel de explicagao por via das mesmas causas da

guerra.

Por fim, entende-se que a selecio das varidveis independentes seguiu uma
bibliografia selecionada, ignorando parte significativa do trabalho que fora reali-
zado na drea até a atualidade. Fatores ideoldgicos, portanto, foram mais uma vez
ignorados, tais como aqueles histéricos; dessa forma, a realidade foi tomada como

estdtica e observou-se coincidéncias sem, necessariamente, uma relacio causal.

Regional Powers and Hostile Foreign Policy: A Comparative Study

Abstract: This article is a research report in Comparative Politics that seeks
to link hostile foreign policies of regional powers to a group of five frequently
mentioned variables in war studies literature. This study is headed towards
the cases of South Africa, Brazil, India, Iran, Israel and Turkey and used
the Regional Security Complexes (Buzan; Waever, 2003) as an analysis
instrument. The selection of the independent variables had the influence
of a wide array of theories, such as the Democratic Peace, the Hegemonic

Transition and economic-institutional based explanations.

Keywords: Comparative study, regional hegemonic powers, Regional

Security Complexes.
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