Entrevista com Nilton César Fernandes
Cardoso! sobre Seguranca e Integracao
Regional na Africa

1. Por que a importéncia estratégica do continente africano voltou a aumentar a

partir dos anos 2000? Como isso estd relacionado ao processo de securitizagio na Africa?

Para responder a essa pergunta, precisamos levar em consideragio a situagao
do continente africano na década de 1990. Com o fim da Guerra Fria, a Africa
passou por grandes transformag()es, as quais trouxeram consequéncias signiﬁca—
tivas para a inser¢ao do continente na ordem politica e econdmica internacional.
Apés o colapso da URSS, o continente perdeu grande parte da sua importancia
estratégica e, consequentemente, foi abandonado pelas antigas poténcias atuantes
na regido, perdendo a sua capacidade de barganha no cendrio internacional. O
resultado foi uma progressiva marginalizacio politica e econdmica do continente
no sistema internacional, acompanhada de uma forte debilidade econ6émica, e
de uma crescente instabilidade politica. Diante disso, diversos conflitos armados
passaram a eclodir, resultado, em grande medida, do processo de construgao de

Estado e da reconfiguracio das relagoes de poder dentro e entre os paises africanos.

No inicio dos anos 2000, no entanto, diversos elementos desse processo
foram sendo definidos e o continente deu sinal de estabilidade e emergiu como uma
nova fronteira comercial e de investimentos e como objeto de interesses geopoli-
ticos, econdmicos e estratégicos por parte das poténcias tradicionais e emergentes,

aumentando significativamente a sua importincia no sistema internacional. Esse
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novo momento vivenciado pela Africa estava ligado, por um lado, a renovacio
das instituigbes regionais pan-africanistas — com destaque para a substitui¢ao da
Organizagao da Unidade Africana (OUA) pela Unido Africana (UA) em 2002, que
almeja dar respostas mais eficazes aos problemas africanos —, bem como as diversas
iniciativas complementares no &mbito do desenvolvimento (como a Nova Parceria
para o Desenvolvimento africano), da governanga (como o Mecanismo Africano
de Avaliagao Paritdria) e da seguranca (como o Conselho de Paz e Seguranca da
UA). Por outro lado, estava relacionado ao rdpido crescimento que a maioria das
economias africanas teve nas Gltimas duas décadas. Este crescimento ¢ resultado
da combinagao entre o aumento dos precos de commodities internacionais, o
incremento significativo dos Investimentos Externos Diretos (IED) e 0 aumento

do consumo das populagées (expansao das classes médias).

Soma-se a isso, a crescente inser¢ao (politica, econémica e comercial) das
poténcias emergentes, como China, India e Brasil, no espaco africano no inicio do
século XXI, contribuindo para o incremento de uma nova competicio estratégica
pelo continente. O engajamento dos parceiros emergentes na Africa tem possibili-
tado a diversificagio das parcerias internacionais e a reducio da dependéncia desses
paises das poténcias tradicionais. A China, por exemplo, em func¢io do rdpido
crescimento da sua economia, buscou uma insercdo estratégica e competitiva no
continente com objetivo de suprimir a sua necessidade de recursos naturais e de
matérias primas para sustentar o crescimento de sua economia, bem como buscar
mercados para seus produtos industrializados. Desde o estabelecimento do Férum
de Cooperagao China-Africa (FOCAC) em 2000, aumentou o fluxo de IED e o
volume de comércio da China com Africa, tornando o pais asidtico um dos prin-

cipais parceiros comerciais do continente.

E nesse contexto que devemos entender o processo de securitizagio do
continente africano promovido pelas poténcias tradicionais, sobretudo pelos EUA,
no inicio da década de 2000. Com os atentados terroristas de 11 de setembro de
2001, a Africa voltou a ser integrada ao plano estratégico global das poténcias
centrais. Nesse contexto, o continente, sobretudo as regiées do Magreb, Chifre e
Sahel, foi incorporado a Guerra Global ao Terror, passando por um processo de

securitizagdo, marcado nio sé pelos discursos dos atores tradicionais, mas pela
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criagio de iniciativas concretas, como a Iniciativa de Contraterrorismo Transaariana
(TSCTTI), a Forga Tarefa Conjunta Combinada — Chifre da Africa (CJTF-HOA),
a Iniciativa Contraterrorismo no Leste da Africa (EACTI), o Comando dos EUA
para a Africa (AFRICOM), entre outros. Em grande medida, a securitiza¢io do
terrorismo tem sido justificada a partir de um discurso de aumento do niimero,
da intensidade e da diversidade de ameacas securitdrias existentes no continente
africano, que também se apresentariam como ameagas as poténcias tradicionais.
Além disso, a prépria percep¢io que a fraqueza de alguns Estados africanos poderia

propiciar um parafso para grupos terroristas.

Entretanto, devemos questionar quais os reais interesses estratégicos por
detrds do processo de securitizagio do terrorismo (e da pirataria) no continente
africano, sobretudo no Golfo da Guiné e no Chifre da Africa, que foram as regides
que conheceram um aumento mais significativo em suas importincias estratégicas
nesta reinser¢ao do continente africano ao célculo estratégico das poténcias tradicio-
nais no inicio do século XXI. Em grande medida, isso estd relacionado a crescente
importincia dessas regioes para o comércio internacional, a qual estd diretamente
ligada as suas reservas de petréleo, e a proximidade dos principais paises produtores
e exportadores do produto. Cumpre lembrar que a Politica Energética Nacional
adotada pelos Estados Unidos em 2001 havia colocado o acesso ao petréleo africano
como prioridade, como forma de viabilizar a redu¢io da dependéncia do pais em
relagao as reservas do Oriente Médio, regido considerada como muito suscetivel a
instabilidade. Além das preocupagdes com recursos naturais, a crescente inser¢ao
de atores emergentes — que tem gerado alternativas de investimento, cooperagio
e instrumentos de barganha para Estados africanos —, que tem tido um grande
impacto nas relacoes dos paises africanos com os parceiros tradicionais, também

parece ter influenciado a securitizagio do continente pelas poténcias centrais.

2. A Unido Africana se afirmou como a organiza¢do internacional mais impor-
tante no continente, inclusive como resposta a problemas securitdrios. Quais os avangos

institucionais ainda precisam ser feitos na UA para uma contribuicdo mais efetiva a

estabilidade na Afvica?

De fato, a Unido Africana (UA) se afirmou como um ator relevante nas

dinimicas politicas, econdmicas e securitdrias do continente desde o inicio dos anos
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2000. Isso se deve, em grande parte, a sua nova estrutura institucional e funcional
adotada em 2002. Porém, antes de responder esta pergunta precisamos entender
quais as razdes que levaram a transformagio da Organizagio da Unidade Africana
(OUA) em UA. Essa breve contextualizagio se mostra relevante pois permite-nos
compreender os interesses dos principais atores africanos na reforma da OUA e
a evolugio do processo de integracio continental, liderada pela Unido Africana,

desde o inicio do século XXI.

A criagao da OUA, em 1963, tinha como objetivo primordial a estruturagao
de um mecanismo capaz de assegurar a independéncia recém-conquistada pelos
paises africanos, bem como meios que viabilizassem a consolidagio dos Estados
nacionais nascentes. Contudo, a centralidade atribuida, pela organizacao, aos prin-
cipios de soberania, nao-interferéncia em assuntos internos dos Estados membros
e de combate aos regimes coloniais e racistas, contribuiram, em parte, para uma
atuagio limitada nas diversas dreas. Com o final da Guerra Fria, no entanto, a
Africa passou por um processo de marginalizagio que teve um forte impacto
sobre os governos do continente, contribuindo para o colapso de diversos Estados

africanos — e para a eclosio de uma série de conflitos em muitos deles.

A crescente instabilidade politica na década de 1990 e face a inagao da OUA,
deixava cada vez mais evidente a necessidade de se reformar a estrutura da OUA, de
forma a ampliar seu escopo institucional e permitir que ela respondesse de forma
mais efetiva aos desafios do continente. Assim, no final dos anos 1990, teve inicio
um longo e complexo processo de reforma da organizacio, liderada pela Africa do
Sul, Nigéria, Libia e Argélia, que culminou na substitui¢io da OUA pela UA, em
2002. Dentre as principais diferengas entre as duas organizagoes, cabe ressaltar que
a Unido Africana é marcada por uma maior preocupagio com questdes ligadas a
manutengio da democracia no continente, além de ter promovido a substitui¢io do
principio da “nio intervengao” pelo da “nio indiferenca”, introduzindo a nogao de
intervencao legitima nos assuntos internos dos Estados membros em casos em que
estes se tornem focos de instabilidade, promovam violagées dos direitos humanos,
crimes contra a humanidade, genocidios ou mesmo mudangas inconstitucionais de

governo. Além disso, a UA adotou uma concep¢io multidimensional de seguranga,
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englobando conceitos de seguranga humana, bem-estar econémico, social e politico

dos cidadios dos paises africanos.

Contudo, acredito que a caracteristica mais importante da Unido Africana
seja a centralidade que ela atribui ao préprio continente em todas as suas instancias,
a qual foi influenciada em grande medida pelos principios do chamado Renasci-
mento Africano. Isto é, a UA tem como principio fundamental a elaboragio de
estratégias, planos e programas que partam da realidade africana, sendo pensados
por africanos e com objetivos genuinamente africanos. Assim, a organizagao busca
fomentar a relagao entre os paises e estabelecer um aparato institucional que permita
a participagao efetiva dos paises africanos na politica e nas negociagoes financeiras

internacionais, entre outros.

No 4mbito da seguranga, destaca-se o estabelecimento de uma Arquitetura
de Paz e Seguranca Africana (APSA) com o objetivo de estabelecer estratégias para
responder de forma rdpida e assertiva aos desafios securitdrios no continente. Esta
arquitetura ¢ integrada por diversos 6rgaos, dos quais destacam-se o Conselho de Paz
e Seguranga da UA, Forgas Africanas de Pronto Emprego, o Conselho de Ancidos,
o Comité Militar e de Seguranga, o Sistema Continental de Alerta Antecipado e
o Fundo para a Paz. Soma-se a isso, o estabelecimento de uma politica de defesa
comum e de um pacto de nio-agressao. Além disso, desde a sua criacdo, a UA jd

enviou trés missoes de paz (para Burundi, Sudao e Somilia).

Parece seguro afirmar que, apesar dos obstdculos, houve um avanco e apro-
fundamento do processo de integragio na Africa desde a criagio da Unido Africana.
O lancamento e a operacionalizagio da Area de Livre Comércio do Continente
Africano, considerado o maior acordo comercial firmado desde a criagio da Orga-
nizagao Mundial do Comércio (OMC) em 1995, que visa impulsionar o comércio
intra-africano, parece corroborar com esta afirmacio. Contudo, passados quase
vinte anos da sua criagdo e face as novas dinimicas que marcaram a conjuntura
regional e continental na tltima década, fica evidente a necessidade de uma reforma
profunda da estrutura institucional e funcional da UA para dar respostas mais

eficazes aos “novos” e renovados desafios do continente.

Isto porque, embora a estrutura institucional e o arcabougo conceitual da

UA sejam mais abrangentes e avancados que os da OUA, a organizagio apresenta
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igualmente sérias limitacoes de recursos financeiros, materiais e humanos, o que
contribui para que ela se mantenha dependente nio s6 do auxilio, mas também
da disposi¢ao e dos interesses de atores extracontinentais para poder executar as
politicas e estratégias definidas pelos rgaos competentes, bem como para responder
atempadamente aos desafios do continente africano. Assim, fica claro que a Unido
Africana precisa intensificar seus esfor¢os e encontrar um meio de superar suas
limitagoes, sob pena de, em caso contririo, seguir tendo sua atuagio limitada por
interesses ou pelo desinteresse de atores extrarregionais. Nesse sentido, iniciativas
como a Reforma Institucional da UA, liderada pelo presidente de Ruanda, Paul
Kagame, desde 2016, que visa aumentar as contribuigoes dos Estados membros, de
forma a garantir a independéncia financeira da organizagio, apesar de fundamental

e necessario, nao ¢é suficiente.

Esta afirmacio se deve ao facto que nos tltimos anos a UA nao tem exercido
suas prerrogativas e cumprido com suas responsabilidades, sobretudo no campo
da seguranca. Pode-se citar, por exemplo, a inagdo da organizacio nas recentes
crises no Camardes e na Etidpia, a qual tem se limitado 4 emissao de declaragoes
que condenam a violéncia nesses paises. A partir da andlise dessas declaragoes
fica claro que a Unido Africana estd tratando essas crises como sendo questoes
internas desses paises e que caberia aos atores internos buscar solugoes pacificas
para o conflito, em larga medida, contrariando o principio da “ndo indiferenga”
que rege a organizagio. Além disso, nota-se que a tltima grande missao de paz da
UA foi autorizada em 2007, embora tenha ocorrido a deterioragio da situacgio de
seguranga no continente no periodo pds-2010, com eclosio de diversos conflitos
(como na Costa do Marfim, Libia, Mali, Reptblica Centro Africana e no Sudio
do Sul). Nesse sentido, acho que a reforma da organizac¢io deverd tomar como
base a experiéncia do periodo anterior, partindo de um diagndstico dos resultados

obtidos e dos desafios.

3. Como a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) se

coloca como um ator relevante para a promogdo da estabilidade africana?

Creio que nio s6 a Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento

(IGAD) tem desempenhado este papel relevante na prevencio e resolucio de
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conflitos armados no continente. Com a deteriora¢io da situagio de seguranca no
inicio dos anos 1990 e face 4 ineficiéncia do mecanismo continental de prevengao
e resolugio de conflitos e das incertezas sobre o envolvimento ONU nas missoes
de paz no continente — sobretudo apds os fracassos das intervencoes na Somalia,
Bésnia e em Ruanda — assistiu-se ao fortalecimento e expansao das dreas de atuagao
das Comunidades Econdmicas Regionais (RECs) africanas. As RECs, que foram
criadas com objetivos estritamente econémicos, foram reformadas e adotaram
novas agendas regionais de cooperacio que inclufam questoes de seguranca e defesa,
com o objetivo de responder de forma mais satisfatéria aos desafios de seguranca.
Nesse contexto, assumiram a responsabilidade primdria na manutengao de paz e
seguranga nas suas regioes, com base no que dispde o Capitulo VIII, artigos 52 ¢

53, da Carta da ONU.

No caso especifico da IGAD, apés a reforma de sua estrutura institucional
e funcional em meados da década de 1990, assumiu a responsabilidade primdria
no processo de administracio de conflitos e cooperacio em matéria de seguranga
no Chifre da Africa. Vale lembrar que a Autoridade Intergovernamental para Seca
e 0 Desenvolvimento (IGADD), predecessora da IGAD, foi criada com o objetivo
de mobilizar e coordenar esfor¢os dos Estados membros na prevengao das secas, da
fome e do processo de desertificacio na regido. Assim, a expansio dos objetivos da
organizagdo, que passou a incorporar questdes COmo a prevengio, gerenciamento e
resolugio de conflitos, foi reflexo do reconhecimento de que a integragio regional
e o desenvolvimento econdmico s6 poderiam ser alcangados em um contexto de

paz e seguranga regional.

A IGAD mediou com sucesso o conflito entre o governo sudanés e o grupo
insurgente Movimento/Exército Popular de Libertagao do Sudao (SPLM/A), possi-
bilitando uma série de conversacoes entre as partes beligerantes, o que culminou na
assinatura do Acordo de Paz Abrangente (CPA) em 2005, que pos fim a Segunda
Guerra Civil Sudanesa (1983-2005). Na Somdlia, apesar das vdrias tentativas de
resolucdo do conflito levadas a cabo pela organizagio desde o inicio da crise, nao
foi possivel estabilizar o pais e estabelecer uma autoridade capaz de manter a ordem
e a paz. Em 2002, no entanto, chegou-se a um acordo que estabeleceu, em 2004,

um Parlamento Federal de Transicio e, em 2005, um Governo Federal de Transicao
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(TEG). Com o inicio da guerra civil no Sudao do Sul, em 2013, a IGAD também

assumiu o papel de mediador principal do conflito.

Além disso, apés atentados as embaixadas dos Estados Unidos em Nairébi
(Quénia) e em Dar es Salaam (Tanzania), em 1998, a IGAD incorporou o combate
ao terrorismo aos seus objetivos. Com o inicio da Guerra ao Terror no Chifre Africa,
promovida pelos EUA, a organizagao langou diversas iniciativas visando o fortale-
cimento da coopera¢io para o combate ao terrorismo na regido. Destaca-se, nesse
sentido, o Projeto de Implementagao de um Plano de Combate ao Terrorismo, a
Estratégia sobre Paz e Seguranca, o Programa para o Fortalecimento Institucional
contra o Terrorismo, o Programa de Setor de Seguranga e a Estratégia Regional da

IGAD para Prevenir e Combater Extremismo Violento na Africa Oriental.

Embora a organiza¢io tenha desempenhado um papel fundamental no
processo de estabilizagio do chifre africano, ela nio dispoe de um 6rgao especifico
para tratar de questdes relacionadas & paz e seguranca. A atuacio dela nesse campo
se d4 principalmente através de comités ad hoc criados especialmente para mediar
determinada situagao de crise e de conflito na regio, utilizando a diplomacia e o
didlogo. Diferentemente das outras RECs africanas, a IGAD também nio dispoe
de uma forca militar regional de intervencio pré-estabelecida, embora a carta da

organizagdo preveja a criagio de uma forga regional de paz.

Apesar da melhoria relativa na situagio de seguranga regional nos tltimos
anos — distensao das relagdes entre Etidpia e Eritreia (e com os demais vizinhos)
—, as instabilidades nas regides de Darfur e Nilo Azul (Sudao), Tigray (Etiépia), os
conflitos armados internos na Somadlia e no Sudio do Sul, bem como as disputas
territoriais nas regies de Kordofan do Sul, Montanhas Nuba e Abyei, entre Sudao
e Sudio do Sul, continuam sendo obstdculos importantes a estabilidade regional.
Soma-se a isso as consequéncias da Guerra ao Terror e a recente militarizacao
da regiao, resultado do transbordamento das dinimicas politica e securitdria do
Oriente Médio para o chifre africano, sobretudo apés o inicio da guerra civil no
Iémen (2015) e a crise do Golfo (2017).

Considerando os problemas comuns de seguranga (insurgéncia armada,
separatismo, extremismo politico e religioso, tréfico de armas leves e pirataria), fica

evidente que as liderangas da regido precisam reforcar as suas estratégias integradas
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e recursos institucionais — e operacionais — para responder aos desafios com rapidez
e eficdcia. Nesse sentido, a IGAD aparece como um mecanismo necessdrio e de
extrema importincia, porém, nio suficiente para solucionar os atuais desafios e
ameagas, que tém se tornado mais acentuados no quadro sub-regional. Todavia, é
importante ressaltar que a organizagao, apesar de todas as suas limitagdes, continua
sendo o Gnico arranjo sub-regional destinado a resolver os problemas de seguranca
no chifre africano, atuando em estreita harmonia e cooperagio com os arranjos de

seguranga continental (Unido Africana) e global (ONU).

Além disso, acredito que a escolha da IGAD como organizagio responsavel
pela Forga de Pronto Emprego do Leste da Africa (EASF), uma das Forgas de Pronto
Emprego da UA, operacional desde 2016 (ainda que sem a sua plena capacidade),
demonstra o reconhecimento por parte da organizacio continental dos esforgos que
estao sendo realizados pela organizacio visando a estabilidade regional. Entretanto,
a complexidade da dinAmica de seguranca desta regiao, somada aos escassos meios
disponiveis pela IGAD se transformam em um dos principais obstdculos para a

consolidagio da paz no Chifre da Africa.

4. Quais séo os principais obstdculos atuais a integracio regional? De que forma

os Estados africanos podem atuar de forma a mitigar esses impasses?

Diversos fatores tém bloqueado o avanco do processo de integragao regional
no continente africano. Em primeiro lugar, pode-se citar, a grande multiplicidade
e superposi¢io de projetos de integragdo regional, na medida em que aumenta
custos, prejudica a coordenagdo e o comprometimento com projetos ¢ iniciativas.
Isto ¢, diversas organizagoes regionais sobrepéem-se em muitos objetivos e, em
alguns casos, em determinadas circunstancias, podem levar a choques de interesses
e, consequentemente, disputa interinstitucional, e até a estagnagao. O COMESA
(Mercado Comum da Africa Oriental e Austral) e a SADC (Comunidade para
o Desenvolvimento da Africa Austral), por exemplo, buscam objetivos idénticos,
levando a uma custosa duplicagio de esforco. Contudo, acredito que a multipli-
cidade de projetos regionais coexistentes nio é um problema em si, uma vez que
poderia haver uma articulagao capaz de produzir uma complementaridade entre eles,

criando uma sinergia positiva. O problema é a auséncia dessa articulagiao. Cumpre
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lembrar que a UA, através da Comunidade Econémica Africana (AEC), reconhece
oito Comunidades Econémicas Regionais (RECs) (CEN-SAD, COMESA, EAC,
ECCAS, ECOWAS, IGAD, SADC e UMA) e a maioria dos Estados africanos
integra a0 menos duas organizagoes sub-regionais. Esta realidade, todavia, nio é

uma exclusividade do continente africano.

Em segundo lugar, o déficit de infraestruturas em setores estratégicos (energia,
transporte e comunicagoes). Esse gargalo explica, em parte, as baixas trocas comerciais
intra-continental, que gira em torno de 12-16% do comércio total. Além da falta
de infraestrutura adequada e do alto custo de transporte, o excesso de tributagao
para as mercadorias que cruzam mais de uma fronteira e instabilidade politica sdo
também obstdculos importantes para a expansio do comércio e investimentos
entre os paises africanos. Nesse sentido, acredito que enquanto nio ocorrerem
investimentos pesados na construgio de uma moderna infraestrutura comum aos
Estados africanos nio haverd um avanco real no sentido fortalecer a integragio
regional e o desenvolvimento. Assim, a expectativa das liderancas africanas ¢ que o
desenvolvimento de infraestruturas (para melhorar as conexdes entre paises africanos
e a nivel doméstico), a estabilidade politica e a construgio de confianga mutua

contribuam significativamente para acelerar a integragio sub-regional e continental.

Vale ressaltar, no entanto, que desde o inicio dos anos 2000 foram lancados
diversos projetos que visam promover o desenvolvimento de infraestruturas no
continente e impulsionar a integragdo entre paises africanos. Destaca-se, nesse
sentido, o Programa de Infraestrutura de Banda-Larga ICT e o Programa para
Desenvolvimento de Infraestrutura na Africa (PIDA). O primeiro, busca inter-
ligar, através de redes de fibra ética, todos os paises do continente (entre si e com
o restante do mundo) garantindo um menor custo e uma maior confiabilidade
na comunicagio africana. J4 o PIDA, busca impulsionar a integra¢io econdmica
regional através da construgio de infraestrutura continental, de forma a fortalecer a
capacidade de comércio dos paises africanos, bem como viabilizar o estabelecimento
de cadeias regionais de valor. O Plano de Agao Prioritdrio do PIDA é composto
por 51 projetos e programas, divididos em quatro setores (energia, transporte,

tecnologia de informagao e comunicagio e gerenciamento hidrico) e classificados
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em trés niveis: curto prazo (a serem realizados entre 2011 e 2020), médio prazo
(entre 2020 e 2030) e longo prazo (entre 2030 e 2040).

Em terceiro lugar, a falta de recursos humanos e financeiros segue sendo
um importante obstdculo a integra¢io no continente, emperrando a concretiza¢io
das iniciativas planejadas, assim como a falta de esfor¢os adicionais dos governos
africanos para a implementagio dos acordos assinados. A vontade politica é um
fator fundamental para o aprofundamento da integragio. Todavia, cumpre lembrar
que, mesmo existindo um interesse comum das liderancas africanas em aprofundar
e expandir a integracdo regional na Africa, o continente ¢ composto por 55 paises
independentes, fator que torna desafiadora a continuidade, em periodos longos,
da articula¢io politica. Por fim, as estruturas econdmicas e as assimetrias de capa-
cidades entre paises africanos também tém dificultado o processo de integragao.
Essa realidade implica baixa complementaridade econdmica e dificuldades para o

incremento de relagdes comerciais intra-regionais.

Destaca-se, nesse sentido, o estabelecimento de um mecanismo (Avaliacio
da Integragio Regional em Africa— ATRA) de monitoragio e avaliagio do processo
de integragio regional no continente. Esta iniciativa conjunta da Comissao da UA
e da Comissdo Economica das Nagoes Unidas para a Africa (UNECA) tem como
objetivo fazer um diagnéstico profundo do progresso da integragio sub-regional

e continental, apontando os principais obstdculos e recomendagoes.

5. Como o Brasil tem atuado em relagio ao continente africano? Quais as

perspectivas para as relagoes Brasil-Africa nos proximos anos?

A relagio entre Brasil-Africa foi marcada historicamente pelo binémio apro-
ximagio e distanciamento. Embora essa relagio remonte ao século XV, foi somente
na década de 1960, com a Politica Externa Independente (PEI) de Janio Quadros
e Joao Goulart, que a Africa adquiriu importincia na diplomacia brasileira. Assim,
a criagio da Divisdo de Africa no Ministério das Relagoes Exteriores (Itamaraty), a
defesa do direito & autodeterminagao dos povos africanos e a abertura das embai-
xadas no Senegal, Nigéria, Gana, Costa do Marfim e na Etiépia sio reflexos dessa
crescente relevincia do continente na politica externa brasileira. Cabe lembrar que

a estruturagdo de uma politica africana do Brasil nesse periodo nao foi ocasional
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ou ausente de uma visao estratégica. Ela foi forjada em um contexto de busca de
uma maior autonomia do pais na politica internacional através da diversificacio

das parcerias internacionais.

Todavia, com o golpe militar de 1964, a politica africana do Brasil sofreu
um revés significativo, sobretudo nos governos de Castelo Branco e Costa e Silva.
Isso se deveu, em grande parte, ao enfoque geopolitico da politica externa e de
defesa do Brasil — o qual implicava a redefini¢ao do cdlculo estratégico no Atlantico
Sul —, a0 alinhamento com o Ocidente, especialmente com os Estados Unidos, a
retérica anticomunista, assim como a reaproximagio de Portugal. O continente
africano era visto, pelos formuladores da politica externa brasileira, como um
espago vulnerdvel 4 influéncia comunista e, consequentemente, como uma ameaga
a seguranca do Atlantico Sul. Assim, o Brasil passou a condenar os movimentos

de libertacio de influéncia marxista na Africa Austral.

O processo de reaproximagao do continente teve inicio no governo de
Emilio Médici e atingiu o seu auge na década de 1970, durante a administragao
de Ernesto Geisel, em um contexto de reordenamento do sistema internacional.
A Africa passou a ser percebida como um mercado para os bens manufaturados
brasileiros e uma importante fonte de matérias-primas, sobretudo petréleo. Nesse
contexto, a visita do ministro das Relagbes Exteriores, Mdrio Gibson Barboza,
a nove paises africanos em 1972, simbolizou a retomada da politica africana do
Brasil, que culmina no reconhecimento da independéncia de Angola, proclamada
pelo Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA) em 1975. Durante
esse periodo foram abertas seis novas embaixadas e estabelecidos diversos acordos

de cooperagao técnica, culturais e comerciais.

Durante os governos Joo Baptista Figueiredo e José Sarney, a cooperagio com
a Africa foi intensificada e expandida. Além do incremento das trocas comerciais
nesse periodo, Figueiredo visitou o continente africano em 1983, tendo sido esta
a primeira visita oficial de um presidente brasileiro. Durante o governo Sarney,
a politica africana adquiriu consisténcia prépria. Destaca-se, nesse contexto, a
lideranga brasileira na criagio da Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico Sul
(ZOPACAS) em 1986 e o inicio das negociagdes que culminaram no estabeleci-

mento da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) nos anos 1990.
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Na década de 1990, no entanto, a relacdo entre Brasil-Africa vivenciou
seu maior declinio, com a adog¢io do conceito de seletividade nas relagoes com o
continente — enfoque estratégico centrado sobretudo nas relagdes com a Africa do
Sul, Nigéria e os PALOPs. Assim, a Africa foi considerada uma arena secundéria
para a diplomacia brasileira durante os governos de Fernando Collor, Itamar Franco
e Fernando Henrique Cardoso. A adog¢ao do neoliberalismo como politica econd-
mica — privilegiando as relagoes Norte-Sul —, levaram a um novo distanciamento
do Brasil em relagio 4 Africa. A percepgio que os formuladores da politica externa
brasileira tinham era de um continente “a deriva” (afro-pessimismo), em fun¢io da
crescente instabilidade politica e debilidade econdmica, portanto, que nao havia

motivos para se reforgar oS compromissos com esse espago.

Na década de 2000, a politica africana do Brasil ganhou um novo impulso
com a eleicio de Luiz Indcio Lula da Silva. A Africa passou a ser percebida como
um parceiro fundamental para a inser¢io internacional do Brasil. Assim, houve
uma crescente aproximagao politica, diplomadtica e comercial do governo brasileiro
com os paises africanos. Nesse contexto, destacam-se o incremento signiﬁcativo no
volume de comércio (de US$ 5 bilhoes, em 2002, para US$ 26 bilhoes em 2008),
a abertura (ou reabertura) dezoito embaixadas no continente, a concessio de assis-
téncia e crédito em diversas dreas e o perdao da divida externa de diversos paises
africanos. No Ambito multilateral, destacam-se a realiza¢do das Ciipulas América
do Sul-Africa (ASA) e Brasil-CEDEAQ, além da revitalizacio da ZOPACAS.
Soma-se a isso, as 13 viagens oficiais do presidente brasileiro 4 Africa (visitando

28 paises) durante os seus dois mandatos.

A elei¢ao de Dilma Rousseff gerou uma série de expectativas em relagao
aos rumos da politica externa brasileira para Africa. Embora o continente africano
manteve a sua relevincia na agenda externa do pais, visto como um espago estratégico
para inser¢do internacional do Brasil e para os interesses econdémicos brasileiros,
houve uma diminuigao da intensidade dessa interacdo, expressa na diminui¢io do
ndimero de visitas oficiais e de projetos de cooperagao estabelecidos. A perda de
protagonismo ¢ resultado, em grande medida, dos crescentes problemas econémicos
e da crise politica interna que inviabilizaram alguns projetos nascentes e outros em

andamento. Entretanto, Dilma realizou visitas oficiais a seis paises africanos entre
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2011 e 2014 e foram estabelecidos novos projetos de cooperacio - especialmente

na area da Defesa.

A ascensio de Michel Temer ao poder, em 2016, o continente africano
perdeu o espago de relevincia que ocupara até entdo na politica externa brasileira.
Tal mudanca pode ser vista no recrudescimento dos lagos politicos e diplomadticos,
na defesa do fechamento de algumas embaixadas na Africa e na diminuigio da
importancia das relagoes Sul-Sul na diplomacia brasileira. Assim, ficou evidente no
breve governo Temer a tentativa de introduzir a abordagem comercialista na relagio

Brasil-Africa em detrimento dos lagos histéricos, sociais, politicos e diplomdticos.

A elei¢do de presidente Jair Bolsonaro marcou o aprofundamento do declinio
da relagiao Brasil-Africa, resultado de uma reorientagio da politica externa do pais,
a qual acarretou a perda de importincia do continente na diplomacia brasileira.
Me parece nio existir qualquer estratégia de cooperacio do governo brasileiro com
o continente africano atualmente, embora o Ministro das Relacoes Exteriores,
Ernesto Aratjo, tenha visitado quatro paises africanos prometendo impulsionar
as relagdes em diversas dreas (como comércio, seguranca e defesa). Contudo, em
2020, as representagoes diplomdticas brasileiras na Serra Leoa e Libéria foram

encerradas e tiveram seus servi¢os deslocados para a embaixada do Brasil no Gana.

Quanto as perspectivas, acho dificil uma aproximacio do Brasil do conti-
nente africano do ponto de vista politico-diplomdtico no curto prazo. A tendéncia
aponta para um refluxo na relagio Brasil-Africa nos préximos anos, com o pafs
perdendo espago até entdo ocupado. Assim, cabe acompanhar os resultados das
proximas elei¢des presidenciais no Brasil e as linhas orientadoras da politica externa

do préximo governo.
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