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Politizagdo na Agenda de Direitos Humanos: a Detencdo de Mugulmanos Uighur em Xinjiang

1 Introdugio

A populagao da regido autdénoma de Xinjiang, localizada no noroeste do
territério chinés, é distinta da maioria Han? da China continental em relacio a
cultura, 2 etnia, a lingua e ao estilo de vida. Mais da metade dos 22 milhoes de
habitantes s3o de origem turca e mugulmana, sendo 11,3 milhoes Uighurs® e 1,6
milhées cazaques. Essas grandes diferencas étnicas e culturais ndo sio bem recebidas
pelo Partido Comunista Chinés, cuja maior apreensio no estd relacionada a motivos
religiosos, mas sim geopoliticos. As perturbagdes civis levantam preocupagées
em relagio & manutengio das fronteiras chinesas, além da protecio dos interesses
nacionais na regiao que estdo direcionados a exploracio dos recursos naturais, em
especial o petréleo. Ademais, a manutengio da ordem dentre a populacio civil é
uma prioridade importante do governo. Por isso, diversas politicas discriminatdrias
étnicas e culturais sdo implementadas na regido para desfavorecer as populagoes
mugculmanas, como o estimulo ao assentamento de chineses Han, as desvantagens
econdmicas e a alienagdo cultural através de discursos de superioridade da cultura
chinesa moderna (AMNESTY INTERNATIONAL, 2018).

O descontentamento dos Uighur frente ao Estado chinés se manifesta na
forma de um sentimento separatista que foi usado pelo PCC como justificativa
para o policiamento e a vigilincia pesados sobre o grupo. Apds o atentado de 11
de setembro de 2001 as Torres Gémeas, o governo da China mudou a narrativa
de combate ao separatismo Uighur para a de combate ao terrorismo e extremismo
religioso supostamente praticados por essa popula¢do, alinhando seus objetivos
com o cendrio internacional da “Guerra ao Terror” lancada pelos Estados Unidos
(ZENZ, 2019).

A partir de 2014, houve uma escalada de tensdes que culminou na detencio
de milhares de Uighurs e outras minorias mugulmanas em campos de reeducagao.
Esses chamados campos de “transformagio através de educagao” sao drgaos extra-

judiciais e, portanto, ndo requerem respeito ao devido processo legal ou prévia

2 A etnia Han representa mais de 90% da populagao da Republica Popular da China ¢ é uma das mais vastas
categorias de identidade coletiva do mundo. Aqueles pertencentes a essa etnia sio aqueles de origem das regides
norte e centro da China para qual a dinastia Han apresentou grandes contribuigoes para a formagio de uma
gloriosa heranga cultural (MULLANEY ez 4l., 2012).

3 O grupo étnico Uighur deriva de um povo némade centro-asidtico, falante de um dialeto turco, baseado no
que atualmente ¢ a Mongélia. E o segundo maior povo mugulmano na China ¢ habita, majoritariamente, a

Regido Auténoma Uighur de Xinjiang (GLADNEY, 1990).
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condenagio. Variacoes desses locais podem ser encontradas ao longo da histéria da
China comunista para diferentes categorias de infratores e de dissidentes dentro ou
fora do sistema judicial, como os campos de reforma através do trabalho (lzogai)
e de reeducagio através do trabalho (laojiao) (ZENZ, 2019).

A discussio sobre a adequagio dessas detengoes aos direitos humanos vem
surgindo na agenda internacional principalmente a partir de 2018, visto que
essas prisoes arbitrdrias nio estariam de acordo com o respeito ao Direito Inter-
nacional e estariam ferindo os direitos desses individuos. A dentincia de violacio
de direitos humanos ocorridos na China nio é incomum, mas, visto que o pais é
extremamente fechado a organizagdes internacionais, ndo-governamentais e outros
érgaos de controle, assim como possui capacidade de censura sobre a midia, esses
assuntos sao acobertados e negados pelo governo (HUMAN RIGHTS WATCH,
2019). Além disso, o Estado chinés ¢ uma grande poténcia, membro permanente
do Conselho de Seguranga, impedindo qualquer tipo de retaliagao formal (SECU-
RITY COUNCIL REPORT, 2020).

Questiona-se, entdo, o motivo de essa situagdo especifica possuir, a partir
do fim da década de 2010, grande énfase na pauta de direitos humanos, visto que
nao existem meios oficiais pelos quais pode ser fornecido auxilio significativo a
essa populagdo. A hipétese desse artigo ¢ a de que se trata de uma estratégia dos
Estados Unidos de desacreditarem a China frente 8 Comunidade Internacional
dada a crescente rivalidade entre as duas poténcias, demonstrando que o fenémeno

da politizagdo da agenda justifica a atual visibilidade do caso Uighur.

Segundo Carraro (2017), o conceito de politizagao dentro do 4mbito do
Direito Internacional Humanitdrio ¢ geralmente usado como um sinénimo de viés
politico e parcialidade, indicando que os atores operam com base em motivagoes
politicas e ndo baseadas nos direitos humanos. O uso de esferas diversas para ganhos
politicos é uma pratica recorrente no eterno jogo de poder do Sistema Interna-
cional, sendo elas nio sé pertencentes aos campos tradicionais, como o econdmico
e o militar, mas podendo incluir também o campo de direitos humanos. Diante
disso, a pesquisa busca compreender: como a rivalidade entre EUA e China afeta

a visibilidade das deteng¢ées de mugulmanos Uighur em Xinjiang?
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A primeira se¢o traz histérico da crescente tensao entre as minorias étnicas
mugulmanas em Xinjiang, em especial os Uighurs, o surgimento de campos de
reeducagio e sua evolugio e os abusos de direitos humanos relatados por essa
populacio. Em seguida, a segunda se¢o aborda a relacio entre os Estados Unidos
e a China durante a administragao do Presidente Donald Trump, visto que sua
presenga 2 frente do governo contribuiu para o aumento da rivalidade entre os
dois Estados. Posteriormente, na terceira secdo, discorre-se sobre a politizagao
dentro da agenda de direitos humanos, tratando mais especificamente da postura
do governo estadunidense frente a causa Uighur. Por fim, faz-se uma analise do
que foi tratado nas se¢des anteriores e verifica-se se é possivel comprovar a relagiao
entre a deterioragio das relacoes entre os dois paises e a maior visibilidade das

deten¢des da minoria mugulmana.

2 Campos de Reeducagio em Xinjiang

As raizes da recente onda de violéncia em Xinjiang, classificada pela China
como atos de terrorismo, remontam-se a década de 1990, quando protestos, revoltas,
bombardeios e assassinatos de oficiais chineses ocorridos foram atribuidos aos
Uighurs (TANNER; BELACQUA, 2016). Na década seguinte, acontecimentos
similares também foram marcantes — como as revoltas em Uriimqi em 2009 — e
resultaram no aumento de presenga militar e de seguranca na regiao. Em 2014,
ocorreram ataques esporddicos, respondidos pelo Partido Comunista Chinés com
a instalagao de checkpoints, vigilancia e ainda maior mobilizagdo do aparato policial

para a regido (AMNESTY INTERNATIONAL, 2018).

A Guerra ao Terror, lancada pelos Estados Unidos ap6s o ataque terrorista de
11 de setembro de 2001, também teve importante papel na repressio da populacio
mugulmana de Xinjiang. O ataque as Torres Gémeas foi central em redirecionar
a abordagem chinesa em relagio aos atos de violéncia na regido. As atividades
pré-independéncia dos anos 1990 foram rebatizadas como atos de terrorismo,
narrativa que permitiu que a China aprofundasse suas relagoes com Washington
a partir da cooperagao no campo de contraterrorismo e justificasse a forte coibigao

dos Uighurs (TANNER; BELAQUA, 2016).

4 Série de disttrbios comunais de larga escala em julho de 2009 em Uriimgji, capital da provincia de Xinjiang,
que resultaram no mais mortifero conflito étnico das tltimas décadas com 184 mortes (SHAN; CHEN, 2009).
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Coincidentemente com essa escalada de tensoes, Xinjiang tornou-se regiao
central para o sucesso da iniciativa da Nova Rota da Seda’ devido a sua impor-
tante posi¢io geografica — fazendo fronteira com oito paises asidticos e ligando a
China com a Asia Central. Além de sua importincia econdmica, derivada de sua
riqueza em recursos naturais — como gds natural, carvio e petréleo. Isso evidencia
o interesse do governo na estabilidade da regido autdnoma e, portanto, em sufocar

os movimentos qualificados inicialmente como separatistas e, posteriormente,

terroristas (AMNESTY INTERNATIONAL, 2018).

Para que houvesse manutencio da ordem na regiio, foram criadas diversas
politicas governamentais limitando o uso da lingua Uighur, restringindo praticas
religiosas, dificultando o acesso a emprego e incentivando a imigragao de individuos
de etnia Han (AMNESTY INTERNATIONAL, 2018). Além disso, pregagoes nao
autorizadas, observa¢io do feriado do Ramada por funciondrios publicos mugul-
manos, educagio religiosa para estudantes ¢ uso da burca e outros véus de corpo
inteiro em locais publicos também foram restringidos (TANNER; BELACQUA,
2016). O conjunto dessas medidas evidencia uma sistematizagao da discriminacao

étnica e religiosa, que s6 contribuiu para o crescimento do descontentamento da

jd insatisfeita populagio Uighur (AMNESTY INTERNATIONAL, 2018).

Com o tempo, a infragao dessas regras restritivas passou a significar o envio
dessas minorias mugulmanas para campos de reeducac¢io. Esse método é utilizado
pelo Partido Comunista Chinés desde 1957, inicialmente através de campos de
reeducagio através do trabalho (lazojiao), para disciplinar administrativamente
aqueles que causam “contradi¢des internas entre o povo”, segundo palavras de Mao
Tsé-Tung (ZEDONG, 1977 apud WU, 1992, p. 85, traducio nossa). A postura
do lider chinés evidencia uma necessidade, desde o principio, da criagio de um
método efetivo, conveniente e sutil para a manutenc¢io da ordem e de amenizagio
ou eliminagio das contradi¢oes entre os 6rgaos governamentais e a populacio.
Assim, cria-se um sistema extrajudicial sem necessidade de procedimentos legais,

totalmente sob o controle do departamento de seguranga publica do partido,

5 Também conhecida como Belt and Road Initiative (BRI), é um projeto que busca conectar a China com o
resto da Asia, Europa e Africa através do desenvolvimento de seis grandes corredores econdmicos. A iniciativa
engloba a criagio de rotas terrestres ¢ maritimas para interligar os mais de 65 paises envolvidos (BIRD; LE-

BRAND; VENABLES, 2019).
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possibilitando detencio em massa de forma 4gil e eficiente daqueles considerados
inimigos do regime (WU, 1992).

O uso inicial dessa politica foi direcionado a disciplinar aqueles com visoes
politicas divergentes e dissidentes, porém, devido a uma definicao generalizada do
que se classificaria como uma “contradi¢do interna”, qualquer individuo poderia
ser classificado como inimigo do povo ou antissocialista. Dessa forma, a politica
torna-se flexivel para a supressao de outros grupos que venham a surgir como ameaca

ao regime no futuro, convertendo-se em um servigo essencial para a manutengao

do poder do governo (WU, 1992).

No inicio dos anos 2000, um novo termo para reeducacio emerge: transfor-
magao através da educacio (jizoyu zhuanhua). Seu objetivo era afastar seguidores
do Falun Gong® de suas doutrinas espirituais. Assim como a reeducagio através
do trabalho, é um procedimento extrajudicial e atua em paralelo com o sistema
prisional formal. A partir de 2014, esse mesmo conceito passa a ser usado em

Xinjiang, porém relacionado ao combate ao extremismo religioso com énfase no

islamismo (ZENZ, 2019).

Os campos de detengio em massa na regido comegam a surgir em 2014 ¢
vao gradualmente se institucionalizando. A partir da posse de um novo secretdrio
do partido em Xinjiang, Chen Quanguo, e da publicacio do regulamento sobre a
“des-extremificagao” em 2017, ocorreu um crescimento exponencial do ndmero
de detidos, impulsionado pela institui¢io de cotas numéricas de detengio em dreas
de maioria mugulmana, ou seja, objetivos quantitativos de quantos individuos
deveriam ser enviados aos campos de reeduca¢io em um determinado espago de
tempo. De acordo com a United States Commission on International Religious
Freedom (USCIRF) (2020, p. 14, tradugio nossa): “especialistas independentes
estimam que entre 900.000 e 1,8 milhoes de Uighurs, cazaques, quirguizes e

outros mugulmanos foram detidos em mais de 1.300 campos de concentragio
em Xinjiang” (ZENZ, 2019).
O objetivo dos campos de reeducacio ou centros para a transformagio

através da educagao ¢ substituir a afiliacio religiosa e a identidade étnica por

fidelidade politica, patridtica e secular AMNESTY INTERNATIONAL, 2018).

6 Antiga prética de sabedoria chinesa que busca conhecer os segredos do universo (OWNBY, 2003).
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Isso implica uma atitude de submissao ao Estado e suas leis, além de uma forma
de pensamento alinhada aos valores ideoldgicos centrais socialistas. Essa obedi-
éncia ¢ ensinada “através de orientagio religiosa, educacio legal, treinamento de
habilidades, intervengdes psicoldgicas e multiplos outros métodos” (ZENZ, 2019,

p. 116, tradugio nossa).

Alguns dos motivos para detencao reportados, segundo relatério da Amnesty
International (2018), s3o: viagem ao exterior para trabalho ou estudo, especial-
mente para paises de maioria mugulmana, contato com individuos fora da China
e demonstragoes religiosas e culturais publicas ou privadas — incluindo usar barba
“anormal”, portar véu, rezar regularmente, jejuar, evitar o consumo de dlcool
ou possuir literatura sobre o Isla ou cultura Uighur. Esses critérios infringem os
Artigos XVII e XX da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
que determinam direitos de liberdade religiosa e de associacdo pacifica, além do
Artigo XIX que trata do direito a liberdade de opinio e de expressio (UNITED
NATIONS, 1948).

Os individuos detidos nio tém direito a julgamento e nao tem data de
liberagao determinada, que é decidida pelas autoridades quando julgarem que
esses tenham sido satisfatoriamente educados. O periodo de detengio ¢ aberto,
podendo durar semanas, meses ou até anos. Visto que os centros de deten¢do sao
classificados como métodos administrativos de disciplina e atuam paralelamente
ao sistema prisional e judicial, a lei chinesa determina que ndo hd a necessidade de
aplicar uma senten¢a com tempo determinado, nem de possibilitar o apelo legal
a decisdo de detencio (AMNESTY INTERNATIONAL, 2018). No entanto, o
processo de deten¢do em curso nao estd de acordo com o Artigo X da DUDH,
que determina o direito “a uma justa e publica audiéncia por parte de um tribunal
independente e imparcial” (UNITED NATIONS, 1948, tradugio nossa) e com o
Artigo IX que proibe a prisdo ou detengao arbitrdria —a qual pode ser definida como

Detencio de individuos resultada exclusivamente pelo exercicio pacifico de
direitos humanos, envolvendo violagoes suficientemente sérias de normas
internacionais relacionadas a julgamentos justos, ou em violagio dos prin-
cipios de igualdade e nio-discriminacio (AMNESTY INTERNATIONAL,
2018, p. 18, tradugio nossa).
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Segundo a Amnesty International (2018), também h4 relatos de tortura e
maus tratos ocorridos dentro dos campos. Foi reportado que aqueles que resistem
ou falham em demonstrar progresso sofrem de punicoes que vao de abuso verbal
a privagio alimentar, isolamento, espancamentos e uso de amarras e posi¢oes de
stress. Também h4 relatos de mortes dentro das instalacées, incluindo suicidios
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2018). Além de representar um descumprimento
do Artigo V da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (UNITED NATIONS,
1948), a prética de tortura é proibida internacionalmente pela Convengio Contra
aTortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, da
qual a China ¢é signatdria. Entretanto, Beijing nao se considera vinculada ao Artigo
20 da Convengio (UNITED NATIONS TREATY COLLECTION, 2020), que
prevé um mecanismo de investigacdo independente de acusagoes de tortura por
um Comité (UNITED NATIONS, 1948). Assim, mesmo sendo signatdria do
documento, as suspeitas de tratamentos desumanos dentro dos campos de deten¢ao

nao sio fundamento juridico para uma investigacio independente das Nagoes

Unidas (ONU) (CONVENTION..., 1984).

O relatério da USCIRF (2020) também indica uma transicio crescente de
reeducacio para trabalhos forgados nos campos em 2019. Os individuos, entio,
seriam obrigados a trabalhar em fibricas de algodao e tecidos. Motivo pelo qual
os Estados Unidos passaram a confiscar produtos de algumas marcas chinesas,
possivelmente fabricados por esses detidos (USCIRE 2020).

O governo chinés nega a existéncia de um sistema de detenco extrajudicial
em massa criado para doutrinar uma grande parcela da popula¢io, mas argumenta
que esses centros estdo, na verdade, provendo treinamento vocacional para esses
individuos (ZENZ, 2019). Contudo, a comunidade internacional continua a
criticar a postura chinesa e a apontar as violagdes de direitos humanos que estao

ocorrendo nesses campos (AMNESTY INTERNATIONAL, 2018).

Durante seu primeiro discurso para o Conselho de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas em setembro de 2018, a alta comissdria para os direitos humanos
Michelle Bachelet declarou que é 0 momento para a China abrir suas fronteiras
para a realizacdo de uma investigacio independente e revelar as especificidades das

medidas que estdo sendo tomadas em Xinjiang. No mesmo periodo, o Comité para
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a Eliminagao da Discriminagao Racial (CERD) expressou, através de um de seus
relatérios periddicos, alarme sobre as acusagoes de detengdes arbitrdrias em massa de
Uighurs e outras minorias mugulmanas (AMNESTY INTERNATIONAL, 2018).
O CERD também recebeu um pronunciamento de um bloco de paises composto
por Estados Unidos, vinte e dois paises europeus, Austrélia, Nova Zelandia e Japao
sobre a regido autdnoma chinesa (USCIRE, 2020).

Dessa forma, podemos observar que a atencio da comunidade interna-
cional para o caso dos mugulmanos Uighur em Xinjiang possui fundamentagio,
a medida que existem evidéncias de violagao de lei internacional no tratamento
desses individuos de forma sistemdtica. No entanto, devemos observar também
outras possiveis motivagoes dos atores internacionais e das entidades reguladoras
do Direito Internacional, visto que a balanca de poder estd ativa no curso das
atividades das organizagdes mencionadas anteriormente — como o Conselho de
Direitos Humanos das Na¢oes Unidas e o CERD. O poder politico nessas esferas
pode ser utilizado para influenciar a agenda de direitos humanos e, assim, esses

6rgaos se tornam politizados (FREEDMAN, 2011).

3 Relag¢oes China-Estados Unidos no Governo Trump

A partir de 2009, o relacionamento entre China e Estados Unidos sofreu
uma mudanga de um equilibrio entre contengio e cooperagio para competi¢io
estratégica e rivalidade. A elei¢io de Donald J. Trump a presidéncia estadunidense
em 2017 somente agravou a decadéncia das relacdes entre as duas poténcias em
quase todas as dimensoes — projegao de poder, economia, seguranca, ideologia e
até no campo de direitos humanos. Desde que a nova administragio assumiu a
Casa Branca, a Reptblica Chinesa vem sendo classificada como uma adversdria
estratégica dos estadunidenses e percebida pela opinido publica doméstica como
sua préxima inimiga (JISI; RAN, 2019).

O motivo dessa crescente rivalidade estd relacionado a evolugio chinesa
em termos de for¢a econdmica, poderio militar, avancos tecnoldgicos e influéncia
global, levando a proximidade de um equilibrio de poder entre os dois paises. A
busca por paridade e, possivelmente, superioridade por parte da China apresenta-se

como uma ameaga a ordem mundial liberal liderada pelos Estados Unidos. Por
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isso, Washington lanca uma abordagem de estratégia competitiva para lidar com
os desafios causados pelos chineses a partir do inicio da administra¢do de Donald

Trump (JISI; RAN, 2019).

Os americanos procuram intimidar os chineses a partir do uso de medidas
punitivas, para que eles facam concessoes em assuntos chave para a manutengio
dos interesses nacionais dos Estados Unidos. Um dos principais campos em que
essas medidas sdo aplicadas é o econdmico. Em resposta a uma falta de cooperacio
chinesa em relagdo a compromissos firmados para reduzir ou eliminar barreiras ao
comércio a partir do ingresso do pais na Organizagao Mundial do Comércio, os
norte-americanos impuseram tarifas para proteger importantes industrias, como a
do ferro e do aluminio. O uso de medidas antidumping e leis de direitos compen-
satérios também estd sendo feito para combater subsidios e dumping praticados
em diversas inddstrias chinesas. Além disso, os estadunidenses acusam a China

de roubo de propriedade intelectual e transferéncias de tecnologia forcadas, o que
também ¢é motivo para imposi¢io de tarifas (UNITED STATES, 2020).

Em janeiro de 2020, foi assinada a primeira fase de um acordo entre os dois
paises que requer reformas e outras mudangas ao sistema econdmico e de praticas
comerciais chinesas, abordando preocupag¢des norte-americanas. O documento

Proibe a Republica Popular Chinesa de forcar ou pressionar empresas es-
trangeiras a transferir sua tecnologia como uma condigio para fazer negécios
com a China; fortalece prote¢ées e cumprimento de propriedade intelectual
na China em todas as dreas chave; cria novo mercado de oportunidades
na China para servicos de agricultura e financeiros dos Estados Unidos
abordando barreiras politicas; e aborda antigas e injustas praticas cambiais
(UNITED STATES, 2020, p. 12, tradugao nossa).

Essa primeira fase tem impactos positivos para o relacionamento entre os
dois paises, a China estando um passo mais préxima do fim da guerra comercial
travada pelos americanos e os Estados Unidos expandindo suas exportagoes para
a Republica Chinesa. As tarifas estabelecidas, porém, serdo mantidas até que uma
segunda fase do acordo seja conciliada. Essas negociagoes evidenciam uma deter-

mina¢io dos estadunidenses de reequilibrar o relacionamento econdémico com os

chineses (UNITED STATES, 2020).
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Outro motivo de insatisfagao dos estadunidenses é o status da China como
pais em desenvolvimento na OMC. Beijing jé afirmou que a economia chinesa
atingiu uma posi¢io de maturidade, por isso os Estados Unidos denunciam os
beneficios especiais garantidos aos chineses. Além disso, acusam a Republica
Chinesa de explorar a organizagio para tornar-se a maior exportadora mundial, sem

realizar concessoes em relagao ao protecionismo doméstico existente (UNITED

STATES, 2020).

Uma iniciativa chinesa que nio é s6 econdmica, mas também ¢ instrumento
de projecao de poder, é a Nova Rota da Seda. O governo dos Estados Unidos teme
a possivel influéncia advinda desse leque global de projetos de investimento e infra-
estrutura, visto que a China pode converté-la em capital politico e acesso militar
(UNITED STATES, 2020). Jisi e Ran (2019) argumentam que essa ¢ possivelmente
a maior contradi¢do ao sistema politico-econdmico ocidental dominado pelos
EUA. Ao interligar os movimentos contrérios estadunidenses e chineses — a busca
de freio a iniciativa da Rota da Seda e a tentativa de estabilizar a regiao chave de
Xinjiang respectivamente — podemos compreender a motivagao norte-americana
ao apoiar os Uighurs presentes nessa regido, cujo desafio & manutengio da ordem

estd alinhado aos interesses dos Estados Unidos.

Outra drea de grande desconfianga miitua entre as duas poténcias é a militar.
A crescente atuagio no Mar do Sul da China, o conflito com os grupos pré-inde-
pendéncia de Taiwan e a repressio de manifestagdes em Hong Kong, assim como
as politicas direcionadas as minorias mugulmanas em Xinjiang, sio vistas como
tentativas de manutengio da soberania nacional e da integridade territorial pela
China. Os Estados Unidos, porém, percebem o crescimento da presenca bélica
chinesa como uma ambigio para substitui-los como poténcia hegemoénica na
Asia-Pacifico e no mundo (JIST; RAN, 2019). O crescimento do arsenal chinés
gera desconforto aos estadunidenses e aos seus aliados e “coloca desafios complexos
para o comércio global e cadeias de suprimentos” (UNITED STATES, 2020, p.

7, traducio nossa).

A politica chinesa frente aos Estados Unidos trabalha com um dinamismo
entre cooperagio e competigao. E de interesse da China manter uma relagio estdvel

com os norte-americanos para assegurar seguranca e prosperidade no longo prazo.
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As investidas de Washington que visam a desestabilizar o pais internamente, inter-
romper seu desenvolvimento e conter sua ascensdo, porém, colocam os EUA como
seu competidor no sistema internacional. Além de haver uma disputa ideolégica
entre as poténcias, uma dicotomia entre o liberalismo ocidental ¢ o comunismo
chinés (JISI; RAN, 2019).

Para os Estados Unidos, especialmente a administra¢io de Trump, a China
surge como uma justificativa para os problemas econémicos sofridos pelos esta-
dunidenses. Além disso, como apontado por Henry Kissinger, em sua obra Sobre
a China (2011), a Reptblica Popular Chinesa emerge no cendrio pés-Guerra Fria
como a Unica rival possivel ao poder dos norte-americanos no sistema internacional.

Assim, fazendo dela a maior ameaga a ordem mundial de protagonismo dos EUA
(KISSINGER, 2011).

4 Politizagao na Agenda de Direitos Humanos

Na literatura de direitos humanos, a politizagio é empregada como sin6-
nimo de viés politico ou parcialidade. Segundo Freedman (2011, p. 289, tradugao
nossa), a politizagio “é a busca das agendas nacionais dos Estados ou objetivos
comuns dos grupos regionais”. O termo, segundo Carraro (2017), também pode
ser associado a perseguigao de objetivos politicos sem relagio com questoes de
direitos humanos. Dessa forma, os Estados colocam em evidéncia aquelas violacoes
de direitos humanos que beneficiam seus interesses nacionais ou aqueles de seus

aliados, utilizando a politizagao como instrumento de poder (CARRARO, 2017).

A partir da perspectiva da politizagio, podemos observar as motivagoes dos
Estados Unidos ao apoiar publicamente a causa Uighur desde 2018. O governo do
pais empregou métodos diretos e indiretos diversos, como coletivas de imprensa,
discursos em 6rgaos internacionais e cooperagao com organizagoes nao-governa-

mentais dedicadas a combater a repressio desse grupo (USCIRE 2020).

Em 2019, o presidente Donald Trump encontrou-se com dissidentes e
sobreviventes chineses como parte do Segundo Ministerial para Avancar a Liberdade
Religiosa. Nos dois primeiros Ministeriais, em 2018 e 2019, os Estados Unidos,
acompanhados por paises aliados, emitiram declaragio conjunta pedindo para que

a Republica Popular Chinesa respeitasse os direitos dos Uighurs e de outros grupos
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mugulmanos, além de budistas tibetanos, cristaos e aderentes do Falun Gong; todos
os quais sofrem repressao e persegui¢io no pais. O lider estadunidense também
compartilhou o palco com vitimas de perseguicio religiosa da China e encabegou
o Apelo Global em Protecio a Liberdade Religiosa durante sessio da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas. Outra iniciativa de Washington foi o lancamento da
primeira Alianca Internacional para Liberdade Religiosa em parceria com 25 paises

para defender o direito de todos a praticar sua religido sem medo de perseguicio

(UNITED STATES, 2020).

Outros 6rgaos do governo norte-americano também tém criticado o governo
chinés em relagio a liberdade religiosa. O relatério da Comissao Executiva do
Congresso sobre a China de 2019 denotou que a deten¢io em massa de minorias
mugulmanas pode ser considerada um crime contra a humanidade (USCIRE,
2020). Ademais, o Senado apresentou o projeto de lei S.178, a Lei Uighur de
20197, que aguarda ratificacio pelo presidente. Caso aprovado, a administragao
deverd impor san¢des direcionadas a individuos ou a entidades engajados em abusos
de direitos humanos contra minorias mugulmanas em territdrio chinés. O texto
da lei também inclui um reconhecimento a jornalistas do departamento Uighur
da Radio Free Asia que reportaram os abusos de direitos humanos em Xinjiang
e um comprometimento em expandir sua disponibilidade na regido. Além disso,

determina que um relatdrio sobre essas violagoes serd disponibilizado no website

do Departamento de Estado (UNITED STATES, 2019).

A postura chinesa frente as san¢des norte-americanas é de condenagao
dessa agdo e de acusagio de uma tentativa dos Estados Unidos de interferir em
assuntos internos da China. Essa posi¢io pode ser ilustrada pela fala do porta-voz
do Ministério das Relagdes Exteriores da China, Zhao Lijian, em uma coletiva de
imprensa em 10 de julho de 2020

Os assuntos de Xinjiang sdo inteiramente assuntos internos da China. Os
EUA nio tém nenhum direito e nio estd em nenhuma posi¢do para inter-
ferir. O governo chinés estd determinado em salvaguardar os interesses de
soberania nacional, de seguranca e de desenvolvimento, combater terroris-
mo violento, separatismo e extremismo religioso e se opor a interferéncia
estrangeira em assuntos de Xinjiang e outros assuntos internos da China
(LIJIAN, 2020, s.p., tradugio nossa).

7 Uighur Intervention and Global Humanitarian Unified Response Act of 2019 ou Uighur Act of 2019 (UNITED
STATES, 2019).
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Quanto a retaliacoes econdmicas, foi introduzido o projeto de lei S.3018
instruindo o governo norte-americano a se opor ao fornecimento de empréstimos
do Banco Mundial & China, citando as violagoes de liberdade religiosa internas.
Também foram apreendidas pegas de roupa de empresas chinesas devido a suspeita
de uso de trabalho forcado em Xinjiang para sua produgao (USCIRE 2020). Por
causa do estado de vigilincia imposto pelo governo chinés sobre a regiao de maioria
muculmana e seu uso para invadir a privacidade desses individuos, o governo também
determinou uma interrupgio na exportagio de itens que provém capacidades de

reconhecimento facial, de monitoramento de internet, localizacio e redes sociais,

etc. (UNITED STATES, 2019).

Os norte-americanos também apoiam a causa Uighur através de organiza-
¢oes direcionadas a expor as violagoes de direitos humanos contra o grupo, entre
elas a Associagio Americana Uighur®, o Congresso Mundial Uighur® e o Projeto
Uighur de Direitos Humanos'. Essas organizagoes possuem lagos tanto financeiros
quanto institucionais com o Fundo Nacional para a Democracia (NED)'' (2019
DEMOCRACY..., 2019; NED, 2020) organizagao nao-governamental bancada
majoritariamente pelo Congresso Nacional dos Estados Unidos (ABOUT..., 2020).

Essa ligagdo com Washington coloca em divida a posicio oficial do pais de que

Enquanto os Estados Unidos nao tenham nenhum desejo de interferir nos
assuntos domésticos da Reptblica Popular da China, Washington continuard a ser
sincera quando Beijing desviar de seus compromissos internacionais e comporta-
mento responsavel, especialmente quando os interesses dos Estados Unidos estiverem

em jogo (UNITED STATES, 2020, p. 15, tradugao nossa).

Pelos argumentos apresentados, é possivel afirmar que os Estados Unidos
buscam, de fato, desestabilizar a China internamente, como proposto por uma
linha de tedricos norte-americanos de como deve-se abordar a ameaga chinesa
(JISI; RAN, 2019). O financiamento de organiza¢des somado aos discursos do
governo, as legislagoes e as medidas econdmicas aplicadas revelam a possibilidade
de um motivo alternativo para o interesse norte-americano em relagao a questao

Uighur. Além disso, pode-se questionar a existéncia de uma protecio seletiva de

8 Uyghur American Association.

9 World Uyghur Congress.

10 Uyghur Human Rights Project.

11 National Endowment for Democracy.
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direitos humanos por parte dos EUA ao observar sua postura frente a grupos como
os curdos e os iemenitas. Os curdos foram aliados norte-americanos na luta contra
o Estado Islimico na Siria, mas, apds terem servido seu propésito, foram comple-
tamente abandonados pelas forcas armadas americanas, deixando-os & mercé dos
turcos (BARKEY, 2019). O Iémen sofre uma das maiores crises humanitarias do
século XXI e Washington, além de nio evidenciar seu sofrimento, ¢ participante da
venda de armamentos para a Ardbia Saudita, grande responsdvel pela continuacio
do conflito e aliada norte-americana (SHARP, 2019).

5 Consideragoes Finais

Nao hd davidas sobre a gravidade da repressao de Uighurs e de outras mino-
rias mugulmanas em Xinjiang e os consequentes abusos de direitos humanos desses
individuos. A busca pela manutencio da ordem e da integridade territorial por
parte da China, principalmente devido a centralidade da regio para a Nova Rota

da Seda, levou 2 criagao de uma discriminagio sistemdtica desse grupo (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2018).

A rivalidade com os Estados Unidos vem crescendo nos tltimos dez anos,
mas principalmente apds a posse do presidente Donald Trump em 2017. Essa
divergéncia de interesses nacionais faz com que os norte-americanos se oponham
a0 sucesso da Nova Rota da Seda e a outras iniciativas chinesas, que podem vir a
colocar em risco a ordem mundial protagonizada pelas poténcias ocidentais (JISI;
RAN, 2019). As manifestagoes de Washington em apoio a causa Uighur acom-
panham esse momento de aprofundamento de tensoes e fazem questionar se hd

uma motivagio politica por trds desse apoio.

Ao trazer aten¢io aos campos de reeducacio e a perseguicao religiosa na China,
os Estados Unidos ganham oportunidade para influenciar o contexto doméstico do
pais e promover seus interesses, que nesse momento de competi¢io sao contrérios
aos dos chineses. Essa criagio de maior visibilidade ocorre através de pronuncia-
mentos puiblicos do presidente e de membros do governo, posicionamentos nos
érgaos internacionais, criagao de projetos de lei e financiamento de organizagoes

dedicadas as minorias étnicas mugulmanas em Xinjiang (USCIRE, 2020).
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A defesa dos Uighurs por parte dos Estados Unidos nao vem de uma moti-
vagio puramente filantrépica de defesa dos direitos humanos, mas é acompanhada
de uma motivagio politica de concorréncia com a China. A protecio das minorias
mugculmanas serve aos interesses dos estadunidenses de aplicar sangées e de difi-
cultar a realizacdo dos objetivos politico-econdmicos dos chineses e de retratar o

Partido Comunista Chinés como um vildo no cendrio internacional (UNITED

STATES, 2020).

Dessa forma, a disputa entre Estados Unidos e China, de fato, afeta a visi-
bilidade da questio Uighur frente a comunidade internacional de maneira que
esse assunto ganha forca na agenda de direitos humanos e se sobressai sobre outras
pautas. Os objetivos geopoliticos, econdmicos e estratégicos projetam-se sobre a
agenda, influenciando seu contetido e suas prioridades. A influéncia global dos
EUA e sua forte projegio de poder permitem uma luta a favor dos direitos humanos
seletiva, em que a defesa do direito internacional se junta a uma estratégia que

engloba maiores dimensées e serve aos interesses norte-americanos.

Politicization in the Human Rights Agenda: The Detention of
Uyghur Muslims in Xinjiang

Abstract: The concept of politicization is a synonym of political bias and partiality.
Through the analysis of the violations suffered by the Uighurs, the present article
aims to explore how politicization influences the human rights agenda. Given
the deterioration of the China-U.S. relations, we question if there is a political
motivation to the American support to this minority’s cause. The hypothesis is
that the Americans support them to destabilize their Asian rival. To answer this
question the article is divided in three parts. First, there is a contextualization of the
group’s situation. Then, an analysis of the relationship between the two countries
during the Trump presidency. Finally, we observe the application of politicization
to the American support. The applied methodology is qualitative, exploratory,
bibliographical and documental.

Keywords: Politicization. Human Rights. China. United States. Uighur. Xinjiang.
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