A Pandemia de COVID-19 no Brasil a partir
da Escola de Copenhague: um Estudo de
Seguranca Internacional

Eduardo Benetti Manfredini’
Miguel Eduardo Dawagi dos Santos®

Resumo: O presente artigo tem como objetivo testar a hipétese de que houve a
securitizagdo da pandemia de COVID-19, provocada pelo virus SARS-CoV-2, a
partir da Escola de Copenhague de Seguranca das Relacoes Internacionais. Apés a
conceitualizacio dos estudos de seguranca e apresentacio dos conceitos criados e
abordados pela Escola de Copenhague, mostramos dados acerca da disseminagio
da doenga mundialmente, assim como a atuagio do Governo Federal e de governos
subnacionais do Brasil no combate & pandemia. Dessa forma, concluimos que a
hipétese de enquadrar a securitizagio da pandemia de COVID-19 segundo a Escola
de Copenhague pode ser pertinente.
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REVISTA PERSPECTIVA

1 Introdugio

A atual pandemia de COVID-19, ocasionada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
vem se apresentando como uma crise de impacto mundial. Devido a sua repercussao
em multiplos setores, como o politico, o econdmico e o social®, pode-se analisar
uma epidemia — ou uma pandemia — e a crise provocada por ela como um caso
de ameagca a seguranca (ALENCAR, 2016). Dessa forma, a proposta do presente
artigo surgiu a partir dessa percep¢ao, de que a atual pandemia de COVID-19 se
enquadra nos conceitos da Escola de Copenhague da 4rea de seguranca das Rela-
¢oes Internacionais. A relevincia da proposta se dd pela anélise dos impactos que
a pandemia traz aos setores de securitizagio — o militar, o politico, o econémico, o
social e o ambiental (BUZAN; HANSEN, 2012) —, e, também, para os multiplos
atores que fazem parte dessa conjuntura, que envolve tanto atores internos como

€xternos.

Dessa forma, partindo do impacto da COVID-19 no Brasil, este trabalho
analisa como vem sendo a resposta do governo brasileiro perante a crise. Com isso,
busca-se nao s6 contribuir para uma andlise de Segurancga das Relacoes Internacio-
nais, mas também fazer uma critica do modo de operagio dessa securitizagio ao
longo do periodo de margo de 2020 (inicio da pandemia no Brasil) até setembro

do mesmo ano.

2 Breve Apresentagiao do Conceito de Seguranga

O conceito de Seguranga Internacional vem sendo desenvolvido desde que
os estudos das Relagoes Internacionais surgiram e, por isso, ndo apresenta uma
definigao permanente e clara (BUZAN; HANSEN, 2012). O conceito tradicional
foi desenvolvido pela Escola Realista das Relagoes Internacionais, que define “segu-
ran¢a’ como uma forma de analisar e entender o mundo a partir de uma concepgao
de poder (CUJABANTE, 2009). Dessa forma, as andlises tinham como objeto

unicamente o Estado e a seguranga estatal, com foco no setor militar.

Nos estudos p6s-Guerra Fria, o conceito de seguranga comegou a ser rein-

ventado e passou a abranger um leque maior de ameagas. O Estado deixou de ser

3 O termo “social” serd utilizado ao longo deste artigo como sindnimo de “societal” por ser um termo mais usual

(BUZAN; HANSEN, 2012).
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o unico objeto de referéncia, e passou a incluir os individuos, a coletividade e a

biosfera, entre outros (CUJABANTE, 2009).

As abordagens examinadoras da Seguranga Internacional dividem o estudo
da seguranga em trés formas: (1) da maneira mais tradicional — marcada pela andlise
da Teoria Realista das Relagoes Internacionais; (2) de maneira hibrida: apontando
tanto o estudo tradicional quanto novos estudos em outras dreas, como politica e
economia; e (3) de forma globalizada, fazendo com que os objetivos da pesquisa
em seguranca se atentem exclusivamente a busca pela paz mundial (TANNO,
2003). A partir desse momento importante da histéria, na década de 1990, que
coincidiu com a ascensdo da formacio de novas instituicoes internacionais (como
algumas agéncias especializadas das Nagoes Unidas), a responsabilidade de prover
seguranca deixou de ser unicamente dos Estados e passou a ser, também, das recém-

-criadas instituigoes internacionais e organizagoes nao-governamentais (BUZAN;

HANSEN, 2012).

3 A Escola de Copenhague

A Escola de Copenhague — concentrada nos estudos do Instituto de Cope-
nhague de Pesquisas para a Paz* — insere-se na transicio ou na posi¢ao intermedidria
entre o “estadocentrismo” tradicional e as reivindicagdes em favor da seguranga
individual ou global (BUZAN; HANSEN, 2012) a partir da década de 1980
(CORDEIRO, 2016). Com o desenvolvimento dos estudos de Seguranca Interna-
cional e a perda do foco unicamente posicionado sobre o setor militar, Ole Waever
—um dos expoentes da Escola de Copenhague, ao lado de Barry Buzan — desenvolveu,
na década de 1990, o conceito de “seguranca social”. Este é apresentado como a
“capacidade de uma sociedade persistir com seu cardter essencial sob condigoes

cambiantes e ameagas possiveis ou reais” (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 322).

E importante lembrar que, para a Escola de Copenhague, a matéria funda-
mental de andlise continuou sendo o Estado. Posteriormente, sofreu um alargamento
para analisar outros atores além deste mais tradicional — ao mesmo tempo que novas
teorias de Rela¢oes Internacionais, como o construtivismo e o pés-modernismo,

iam se desenvolvendo no 4mbito académico do pds-Guerra Fria (CORDEIRO,

4 Do inglés: Copenhagen Peace Research Institute (COPRI).
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2019). Esse alargamento ¢ entendido, pois, como uma condicionante para mais

objetos de referéncia e agentes securitizadores a serem examinados:

[...] a Escola de Copenhague desenvolveu um quadro tedrico e conceitual
inovador, cujo escopo permite a interpretacio de continuidades e mudancas
no cendrio internacional, ao ser aplicdvel nio s6 ao periodo atual como tam-
bém 2 histéria recente das relagoes internacionais. O grupo de Copenhague
realizou uma produtiva sintese tanto das vertentes tradicionalista e critica
de seguranca internacional como das abordagens realista e construtivista de
teoria de Relacoes Internacionais; ele abriu espago, assim, para uma nova

agenda de pesquisa na drea (DUQUE, 2009, p. 474-475).

Por isso, a Escola de Copenhague terd como caracteristica uma visao
mais abrangente — inspirada pela perspectiva europeia do estudo de seguranca
(CORDEIRO, 2019). Passard pelos setores militar, politico, econémico, social e
ambiental, identificando ameagas internas e externas, das quais partem de pers-
pectivas objetivas (presenca real de uma ameaca) ou subjetivas (possivel presenca
de uma ameaca) (VILLENA DEL CARPIO, 2018).

O setor militar, defendido pelos teéricos realistas das Relagoes Internacio-
nais como o tinico capaz de gerar ameagas a seguranga, é estudado pelo grupo de
Copenhague como apenas um dos setores de seguranca (TANNO, 2003). Devido
ao fato do poder militar estar ligado diretamente 4 figura do Estado, as ameagas
serdo sempre identificadas pelos entes dos governos e/ou lideres das For¢as Armadas.
Nota-se também que a competéncia militar no que diz respeito a estratégia nio é

condicionante para um bom resultado do ato de securitizagio (DUQUE, 2009).

Ameagas ao setor politico consistem naquelas plausiveis de desestabilizar a
soberania de um Estado e/ou a seguranga institucional de seus governos. Outras
formas de ameaga politica ao agente estatal sao derivadas de conflitos politico-
ideoldgicos. Logicamente, os objetos de referéncia sio os governos dos Estados;
todavia, no decorrer dos estudos da Escola de Copenhague, “cidades-estados, impé-
rios, teocracias, tribos, linhagens dindsticas e movimentos transnacionais [foram]
igualmente reconhecidos como objetos de referéncia no setor” (TANNO, 2003,
p. 64). Para analisar esses objetos de referéncia, nio s6 os atores governamentais,

como também organizagoes internacionais sao definidas como agentes securitiza-

dores legitimos (TANNO, 2003).
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Jd no que diz respeito ao setor econdmico, dado o seu cardter primordial
de incerteza, as ameagas de seguranga vistas pela Escola de Copenhague sio as que
ultrapassam o nivel econdmico, naturalmente abrangente, e chegam nos setores
militar e politico. Ameagas a seguranga podem chegar aos objetos de referéncia
desse setor — o Estado ou os mercados (DUQUE, 2009). A Escola de Copenhague
posiciona-se, além do mais, a favor do liberalismo como politica econdmica para

os Estados, por caracterizar-se como menos conflituoso (TANNO, 2003).

Com relagio ao setor social, para que uma ameaga a sociedade seja iden-
tificada ¢ preciso definir, inicialmente, um conceito de sociedade. Para a Escola de
Copenhague, uma ameaca a esse setor significa uma ameaca a identidade coletiva,
a qual constitui uma entidade, como uma na¢io (DUQUE, 2009). Portanto, ao
observar uma ameaga a este setor, ¢ preciso identificar as habilidades que a sociedade
possui para manter suas caracteristicas e a constante evolu¢io dos seus padroes
tradicionais, como a lingua, a cultura e as demais identidades nacionais; em um
contexto de densidade de interagoes entre as maltiplas sociedades que compdem

o plano internacional (TANNO, 2003).

O setor ambiental, finalmente, é visto como um fator ddbio para as
conquistas humanas: seja porque essas sio condicionadas pelo ambiente, seja
porque também acabam sofrendo com as consequéncias desse condicionamento.
Dessa forma, o setor possui dois objetos: 0 meio ambiente em si e a qualidade
de vida alcangada (DUQUE, 2009). Todavia, apresentam-se diversas estruturas
politicas produzidas pelas questoes ambientais, sobretudo em comunidades locais,
que acabam sendo as identificadoras das ameacas. Para a Escola de Copenhague,
o setor ambiental possui duas grandes agendas: a governamental e a cientifica.
Portanto, essas agendas entram em conflito & medida que o saber cientifico ganha
prevaléncia em contrapartida a politizagio causada pelo tema da seguranca nos
Estados. Por fim, muitas vezes os problemas de securitizacdo ambiental acabam
sendo negligenciados a outras agendas, uma vez que seus efeitos sao de longo

prazo e nio despertam o interesse imediato dos agentes securitizadores, sendo
considerados de “baixo nivel de securitizacao” (TANNO, 2003).

Para acrescentar, Duque (2009) afirma que:
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A principal inovagao decorrente da adogdo dessas unidades de andlise [...]
consiste na possibilidade de se separarem atores securitizadores e objetos
referentes. Quando o Estado ¢ o objeto referente, o governo pode falar em
seu nome; neste caso, o objeto referente (Estado) coincide com o agente
securitizador (representante do Estado). Por outro lado, quando hd objetos
referentes que nio o Estado, como a na¢io ou o meio ambiente, a distingao
entre objeto referente e agente securitizador torna-se importante para se
observar que o governo, embora possa adotar essa retdrica, nio estd falando
em nome préprio, ou seja, em nome do Estado. A adogao dessas unidades
de andlise prop6e um critério para se examinar o discurso dos agentes secu-
ritizadores que sdo representantes estatais ¢, a0 desvendar esses mecanismos
retdricos, enfraquece o papel do Estado na drea de seguranca internacional

(DUQUE, 2009, p. 484).

Nisso, “a securitizagdo significa levar assuntos para além das regras esta-
belecidas e os tratar diferentemente de como sao abordados na politica comum”
(VILLENA DEL CARPIO, 2018, p. 48) demandando decis6es extraordindrias do
governo e injegdo de verba publica para o gerenciamento da ameaca. As medidas
a serem implementadas, por sua vez, consistirao em uma decisdo politica, que ird

além das regras, desenvolvidas no ato de fala e influenciadas por uma agao retérica

(VILLENA DEL CARPIO, 2018).

O ato de fala, citado como agao retorica, é a verbalizagio de palavras passiveis
de declarar ameagas nao-cotidianas que necessitam ser securitizadas a populagio.
Para que as medidas possam ser implementadas nessas condicoes, devem estar
presentes trés condigdes: a existéncia de uma ameaca (a qual nao pode ser igno-
rada); uma posicio de autoridade (normalmente um membro do alto escalao dos
governos nacionais considerado idéneo pela populagao) daquele que faz utilizacao
do ato de fala, em outras palavras, daquele agente securitizador; e as condigoes

associadas 2 ameaga — como elementos histéricos influenciadores para identificar
a ameaca (CORDEIRO, 2019).

Para esse ato de fala ter sucesso, é crucial que a audiéncia compreenda a
ameaca por meio de discurso com linguagem de fécil acesso provida pelo agente
securitizador. Sem a compreensao e aceitagio da populagio — sem um impacto na
audiéncia — as medidas nio serio executadas. Uma vez instaurada a securitizacio,
esta sO serd dessecuritizada quando nao houver mais a necessidade do emprego

das medidas de urgéncia. Sendo assim, a securitizagio ¢ temporalmente ilimitada
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e irreversivel (LYRA; MARTINEZ, 2015). Finalmente, quando a dessecuritizagao
se sucede, a ameaga posteriormente politizada de maneira extrema é adicionada ao
rol de politicas ordindrias, ndo havendo imposi¢io de providéncias urgentes por
parte do agente securitizador (VILLENA DEL CARPIO, 2018).

4 A Pandemia de COVID-19

O Sars-CoV-2, também conhecido como “novo coronavirus”, foi conhecido
pelo mundo a partir de novembro de 2019, quando a doenga provocada pelo virus,
a Coronavirus Disease 2019 — abreviada na sigla COVID-19 —, comegou a infectar
os seres humanos e a espalhar-se rapidamente entre a populacio. Apesar da origem
ainda estar sendo estudada a partir da drvore genealdgica do virus, os primeiros
relatos de infecgio foram manifestados em um mercado de peixes na cidade de
Wauhan, capital da provincia de Hubei, na China (FUNDACAO OSWALDO
CRUZ, 2020).

A partir do inicio de 2020, quando as medidas de contengao se intensificaram
na China e o virus comegou a chegar na Europa, os Estados comegaram a planejar
e executar planos de seguranca, sobretudo seguranga da satide, a essa nova ameaga.
Em 11 de marco de 2020, a Organizacio Mundial da Sadde (OMS) declarou a
COVID-19 como uma pandemia, fazendo assim com que os governos dos Estados
do mundo todo tomassem medidas de prevencgio e contencio (BRASIL, 2020f).
Até a primeira quinzena do més de setembro de 2020, o mundo somou mais de 28

milhées de casos diagnosticados e mais de 900 mil mortes pelo novo coronavirus

(MUNDO..., 2020).

Desde o principio da pandemia no Brasil, em margo de 2020, o Governo
Federal, liderado pelo Presidente Jair Bolsonaro (sem partido), buscou minimizar a
situacdo para manter os setores econdmicos da sociedade em pleno funcionamento.
Aderindo as recomendag¢des da OMS, o Ministério da Sadde, liderado, na época,
pelo médico e politico Luiz Henrique Mandetta, comegou a decretar medidas de
restrigao da circulagdo. Estados federados, que apresentaram uma elevagio na curva
de contaminagio pelo virus, seguiram as recomendagées do Ministério, uma vez

que o Sistema de Satide nao estava preparado para atender o aumento dos casos
de maior complexidade (BRASIL, 2020d).
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A época, o Brasil carecia de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI),
kits de testagem, respiradores e equipamentos de prote¢ao individual (EPIs) nos
hospitais, sobretudo os que compdem o Sistema Publico de Sadde, além de méscaras
de uso pessoal para a populacio em geral. Ainda sobre o Sistema de Satide, havia
alta demanda por mais profissionais capacitados para o combate a doenga (SARTI,
2020). Para isso, contratagdes foram feitas e, inclusive, formaturas de graduandos
da drea da satide foram antecipadas para prover mais trabalhadores a linha de
frente de tratamento de infectados pela COVID-19. Além disso, para diminuir o
problema da falta de leitos, hospitais de campanha foram construidos em diversas

cidades, principalmente capitais estaduais (PERA, 2020).

Apés uma série de divergéncias entre a Presidéncia da Reptblica e o inistério
da Saide, em meio a uma crise politica previamente instaurada, o ministro Mandetta
foi demitido no més de abril, apesar da sobrevida no cargo observada gragas ao apoio
da populagio. Para substitui-lo, assumiu outro médico que j4 havia participado da
estruturagio do governo ainda no periodo eleitoral em 2018, Nelson Teich. Todavia,
ao tentar adotar medidas de restri¢ao a circulacio, a0 mesmo tempo que buscava
agradar a Presidéncia com a flexibilizagao dessas restrigoes, permaneceu ministro

pelo periodo de um més até afastar-se do cargo em maio (ANDRADE, 2020).

Em meio a pandemia, o presidente Bolsonaro indicou interinamente para o
cargo de Ministro da Sadde um militar do Exército Brasileiro, o General Eduardo
Pazuello, alinhado as mesmas ideias de minimizacio dos efeitos da pandemia. Além
disso, o Ministério se viu perdendo a credibilidade quanto a transparéncia dos dados
da pandemia, o que motivou veiculos de imprensa (Folha de Sao Paulo, O Estado de
Sao Paulo, O Globo, Extra, G1 e UOL) a formarem um consércio para a apuragao
das informagdes oficiais, sobretudo o nimero de mortes causadas pela COVID-19
e o aumento do nimero de casos da doenga diariamente (CONGRESSISTAS...,
2020). Na midia internacional, “pelo menos 25 veiculos estrangeiros criticaram a
condu¢io de Bolsonaro” (LIMA; CARDIM, 2020, n.p.).

Como medida econémica instituida durante a pandemia, houve a criacio
de um auxilio emergencial no valor de R$600,00 para as pessoas em situagao de
vulnerabilidade, dado o alto indice de desempregados atualmente no Brasil. Este

auxilio vem sendo depositado mensalmente desde o més de abril de 2020, com
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previsdo de se estender até dezembro do mesmo ano em parcelas reduzidas (BRASIL,
2020g). Ainda, houve a criagao do Capital de Giro para Preservagio de Empresas,
fornecendo crédito de aproximadamente R$120 bilhées para minimizar os efeitos
da pandemia sobre as empresas (BRASIL, 2020b).

Os estados e municipios brasileiros tiveram maior protagonismo no combate
a pandemia, posto que adotaram medidas ainda mais restritivas que aquelas tomadas
pelo Governo Federal. Além do distanciamento social, da quarentena e do uso
obrigatério de méscaras em espagos publicos e comerciais, medidas mais severas
de isolamento e restrigio da circulagio de pessoas — como o lockdown — foram
tomadas por diferentes periodos de duragio ao longo da pandemia tanto na esfera
estadual como na municipal (ACOES..., 2020).

De margo até o inicio de novembro de 2020 (periodo em vigéncia da
pandemia até o fechamento deste trabalho), o Brasil j4 registrava mais de 5,5
milhées de casos confirmados, tornando-se o terceiro Estado com maior nimero
de infectados no mundo. Do total de infectados, mais de 161 mil foram de 4bitos,
o0 que representa uma taxa de letalidade de quase 3% (BRASIL, 2020a). A falta de
uma condugio centralizada perante o problema, segundo Jesem Orellana, epide-
miologista da Fundagio Oswaldo Cruz, foi um fator que dificultou ainda mais o
combate 2 COVID-19 (VALERY, 2020).

Devido a essa falta de condugio centralizada e, consequentemente, diivida em
relagao 4 condugio do Brasil perante a pandemia, Estados comecaram a restringir
a entrada de brasileiros para turismo. Entre esses Estados estao os membros da
Unido Europeia e os Estados Unidos, por exemplo. Regionalmente, Argentina
e Uruguai — membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) —, também
impuseram restri¢oes (ALEM..., 2020). Tardiamente, o governo brasileiro também
adotou medidas de restri¢io a entrada de qualquer nacionalidade estrangeira por

qualquer meio de transporte (BRASIL, 2020e).

5 A Pandemia de COVID-19 no Brasil Analisada pela
Escola de Copenhague

Como descrito anteriormente, podemos identificar e analisar como a nova
doenga vem impactando os Estados na luta por contengio a essa ameaga. Esta, por

sua vez, ¢ um caso de segurancga que afeta multiplas dreas dos estudos de Seguranca
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Internacional, sobretudo na drea da politica, da economia e da sociedade, na qual

encontra-se o fator satide publica.

No cardter de seguranga politica a nivel externo — o qual caracteriza-se por
“destruir ou abalar a estabilidade organizacional do Estado” (TANNO, 2003,
p. 64) —, podemos analisar, por exemplo, o impacto nas relagdes politicas entre
Estados, como ocorrido entre Estados Unidos da América (EUA) e China. Este
ultimo foi acusado pelo primeiro de disseminar um “virus chinés”, o que acarretou
o resfriamento das relagoes entre ambos, sobretudo na drea comercial, j4 ameagada

ap6s a chamada “guerra comercial” (GIL, 2020).

Em ambito interno, aameaga da COVID-19 impactou fortemente as relagoes
politicas. Primeiramente, na divergéncia entre as medidas adotadas pelo Governo
Federal em relagio aos governos estaduais (JIMENEZ, 2020) e, em segundo
momento, dentro do préprio Poder Executivo Federal, onde estabeleceu-se uma
crise entre a Presidéncia da Republica e o Ministério da Satde (LIMA, 2020).

Muito do impacto politico da crise se dd pelas consequéncias do que parece
ser 0 motor de um governo bem estabelecido, a economia. Devido as medidas de
urgéncia e os decretos de quarentena em quase todos as nagoes do mundo — pelo
menos nas mais afetadas —, suas economias desaceleraram fortemente, caminhando
rumo a uma forte recessio que, segundo a Organizagio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), jd é maior que o impacto do ataque as
Torres Gémeas de 2001 e a Crise do Mercado Imobilidrio de 2008 (CHAN, 2020).

Como dito por Buzan e Hansen,

Se o evento for o surgimento de uma nova doenca que combine facilidade
de transmissio (como a gripe comum) com alta fatalidade (como o ebola),
logo, no minimo, o impacto na economia mundial seria enorme na medida
que as quarentenas e as proibicoes de viagens cessariam vastas quantidades

de comércio e turismo (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 403).

Os estudos de seguranga mostram, tendo o caso analisado como exemplo,

. . « » . .

que seu objeto funciona como uma “bola de neve”. O impacto que comegou aqui
a ser deliberado pelo viés politico, passou para o econdmico — ao demonstrar
“ameaga 2 sobrevivéncia fisica do Estado” (TANNO, 2003, p. 66) — que, por sua

vez, leva ao impacto no setor ambiental.

40



A Pandemia de Covid-19 no Brasil a partir da Escola de Copenhague: Um Estudo de Seguranga
Internacional

O setor politico brasileiro é afetado de forma particular onde houve, e ainda
hd, uma certa contestacio da autoridade do Presidente da Republica. Sua opinido
sobre a questdo do isolamento social e da quarentena antagoniza com as dos gover-
nadores de estados, que ignoram as diretrizes do Governo Federal e optam por

seguir as orientagoes das entidades de satide nacionais, como o Conselho Nacional

de Medicina (CNM), e internacionais, como a OMS (SHALDERS, 2020).

Embora tenha sido positivamente afetado nos momentos iniciais do distancia-
mento social, com a redugao dréstica da produgio ao redor do mundo diminuindo
a emissdo de gases poluentes na atmosfera (CORONAVIRUS..., 2020), o meio
ambiente também sofreu impactos negativos. Sobretudo em fungio do descarte
incorreto de equipamentos de protecio individual e com a¢des criminosas decor-
rentes da redugio de fiscalizagio no periodo, como é o caso da Floresta Amazonica
— que sofreu elevagio nas taxas de desmatamento durante a pandemia. Tal fato
também acarretou no aumento da mineragio e da grilagem’® na regiio, ameacando
comunidades mais vulnerdveis, como as indigenas, as quais jd registram uma taxa

de mortalidade do virus maior em comparagio com as de grandes centros urbanos

(GREENPEACE BRASIL, 2020).

Além do apresentado em relacio aos impactos nos setores politico, econd-
mico e ambiental, tal crise nao deixa de lado o setor social. Este dltimo ¢ afetado
quando muda a relagdo e a interagio entre individuos, ou até mesmo a divergéncia

entre grupos que veem a crise de maneiras divergentes em termos de seguranca

(TANNO, 2003).

A partir da Escola de Copenhague, hd duas perspectivas de andlise em
relagio ao novo coronavirus: uma objetiva, que considera a presenca da ameaca
real, e uma subjetiva, que caracteriza-se por uma ameaca possivel de se tornar real.
Essa ameaca externa — geradora de uma crise — legitima decisoes politicas que vao
além das regras, como, por exemplo, os decretos dos governos subnacionais (tanto
estaduais quanto municipais) que instituem o fechamento forcado do comércio

ou até mesmo de fronteiras, entrando em discordincia com o governo nacional

(BUZAN; HANSEN, 2012).

5 Grilagem ¢ uma técnica utilizada pelos grileiros, que sio “individuos que, mediante falsas escrituras de pro-
priedade, procuram apossar-se de terras alheias” (GRILAGEM, 2020).

41



REVISTA PERSPECTIVA

A securitiza¢io dessa crise pode ser observada conforme duas vertentes
complementares dos estudos de seguranga da Escola de Copenhague: a anilise
politizada, em que o assunto se torna parte da politica pablica, sendo necessdrias
a tomada de decis6es governamentais e a utilizagio de verba publica; e a andlise
securitizada, onde tomam-se medidas de emergéncia devido a uma ameaca real
(VILLENA DEL CARPIO, 2018). A crise da COVID-19 apresenta os trés compo-
nentes de securitizacdo: (1) o agente securitizador, representado pelas autoridades
dos governos subnacionais, nacionais, e internacionais, como a OMS; (2) o objeto
de referéncia — aquilo que se assegura; e (3) a audiéncia, ou seja, o publico-alvo
(CORDEIRO, 2019).

No cerne do Poder Executivo nacional brasileiro, o agente securitizador
que primeiro apresentou o objeto de referéncia — o virus — foi o Ministro da
Satide, competente para esse caso. O Ministério apresentou o objeto de referéncia
assim que o primeiro caso de COVID-19 surgiu no Brasil (BRASIL, 2020a) e,
por conseguinte, declarou que tal objeto de referéncia representa uma ameaca
a sociedade, que, nesse cendrio, é a audiéncia®. Governadores e prefeitos, assim
como seus respectivos Secretdrios(as) de Satide, podem também ser tomados como

agentes securitizadores, por trabalharem com o controle da pandemia na escala
subnacional (VILLENA DEL CARPIO, 2018).

Segundo o que argumenta a Escola de Copenhague, para uma securitiza¢io
ser bem-sucedida, ¢ preciso inicialmente identificar a ameaga existencial. Em seguida,
¢ necessdrio que medidas de emergéncia sejam adotadas para, entlo, ter resultado
sobre as relagdes entre as unidades (CORDEIRO, 2019). Portanto, no caso abor-
dado por este trabalho, a ameaga existencial, a COVID-19, foi identificada, assim

como medidas de emergéncia foram e vém sendo empregadas para elimind-la.

Como conclusio, apds o descobrimento, fabrica¢ao e distribuigao de uma
vacina contra a COVID-19, ou apéds a possivel efetividade de uma imunidade
coletiva (PINHEIRO, 2020), a ameaga poderd ser dessecuritizada e retornar a ser
apenas politizada, aberta ao debate publico, com a adogao de agdes de prevengio e

campanhas de vacinacao regulares (VILLENA DEL CARPIO, 2018). Ainda, em

relagao as medidas comumente apresentadas pela Escola de Copenhague, medidas

6 Como medida preventiva, o governo brasileiro sancionou a Lei n° 13.979 em 6 de fevereiro de 2020, sobre
medidas de enfrentamento de emergéncia em satde publica (BRASIL, 2020b).
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de decisao politica estdo levando Estados a uma disputa diplomdtica perante o

desenvolvimento de uma vacina.

Muitos desses atores acabam ganhando notoriedade em fungio de agentes
internos, como ¢ o caso de laboratérios particulares localizados nesses Estados.
Estes estao fazendo parcerias com esses laboratérios para serem pioneiros quanto a
testagem e a produgio de uma nova vacina. Nos dias atuais, o Brasil, por exemplo,
estd em processo de testagem de vacinas provenientes da China, do Reino Unido,
da Alemanha e dos EUA, demonstrando interesse em testar, ainda, uma vacina
produzida pela Rassia (PRESIDENTE..., 2020).

6 Consideragdes Finais

Passando pela conceituagao tradicional e pela do pds-Guerra Fria dos Estudos
de Seguranca Internacional, podemos declarar que o caso de crise instaurado pela
COVID-19 no mundo e, especificamente, no Brasil, pode sim ser compreendido
e analisado a partir dos estudos de seguranga da Escola de Copenhague. Dessa
forma, apresentando brevemente a Escola de Copenhague, assim como dados da
COVID-19 no Brasil, suas caracteristicas e impactos nos setores politico, econd-
mico, ambiental e social nas esferas nacional e global, pode-se concluir que a crise
do novo coronavirus ¢ um caso admissivel de securitizagao segundo a Escola de

Copenhague.

Na politica, por exemplo, o impacto se deu nas relagoes entre Estados, como
Estados Unidos e China, e no Brasil, nas relacoes entre o Governo Federal e os
governos subnacionais. Na economia, as consequéncias manifestaram-se massi-
vamente na produgio industrial, que, por sua vez, impactou o setor ambiental
de duas maneiras: com a redu¢ao da emissao de gases poluentes e com a falta de

conscientizacio com relacio ao descarte correto dos EPIs.

Portanto, o arcabougo tedrico da Escola de Copenhague, singularizado por
sua dinamicidade e atualidade, permite enquadrar a pandemia da COVID-19 como
um estudo de seguranca, confirmando a hipétese apresentada por este artigo. Como
expectativa a ser buscada a partir de agora, ¢ necessdrio observar como se dard a
dessecuritizagao das medidas de contenc¢do do virus pelos Estados. Um t6pico a ser

pesquisado posteriormente ¢é se a descaracterizac¢io da disseminagio da COVID-19
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como uma pandemia e o langamento de uma vacina eficaz para imunizagio da

popula¢io mundial serdo os pontos-chave para a ocorréncia da dessecuritizagio.

The COVID-19 Pandemic in Brazil from the Copenhagen School’s
Perspective: an International Security Study

Abstract: This article aims to test the hypothesis that there was a securi-
tization of the COVID-19 pandemic, caused by the SARS-CoV-2 virus,
from the point of view of the Copenhagen School of International Rela-
tions Security. After conceptualizing the security studies and presenting
the concepts created and addressed by the Copenhagen School, the article
presents data about the spread of the disease globally, as well as the role of
the Federal Government and subnational governments in Brazil to combat
the pandemic. Thus, the article concludes that the hypothesis of framing the
securitization of the COVID-19 pandemic according to the Copenhagen

School may be relevant.

Keywords: Security. International Relations. Copenhagen School.

COVID-19.
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