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Resumo: O presente trabalho visa analisar a influéncia da politica externa da Libia
e, sobretudo, das politicas governamentais do governo Gaddafi que auxiliaram
para a criagao da Unido Africana (UA). O século XX foi marcado pela presenca do
pensamento pan-africanista na luta pelas independéncias e autodeterminagao das
nagées africanas, sendo isto ressaltado pelo Ano Africano (1960) e pela criagio da
Organizagio da Unidade Africana (OUA), em 1963. A criagio da UA em 2002
representou a ascensio do continente africano no cendrio internacional. Assim, a
UA ¢ resultado do suporte politico e econdmico de nagdes regionalmente influentes,
como a Libia, em prol da edificagiao de um projeto de integragio regional com o
propdsito de desenvolver socioeconomicamente o continente.
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REVISTA PERSPECTIVA

1 Introdugio

A luta anticolonial no continente africano durante o século XX foi fruto
da influéncia do pensamento pan-africanista. Inicialmente, o movimento buscava
o fim da exploragio de afro-americanos e africanos, sobretudo da escravidao e
regimes segregacionistas. Todavia, essa luta nio seria completa sem que as nagdes
africanas fossem soberanas e autdbnomas. Dessa forma, durante o Ano Africano, 17
Estados africanos tornaram-se independentes e mobilizaram-se para a cria¢io de
uma organizagio que abrangesse os interesses das nagoes recém criadas — a qual

seria a Organizacio da Unidade Africana (1963) (VISENTINI, 2007).

Todavia, a Organizacio desgastou-se ao passar dos anos, sobretudo porque
ndo apresentou propostas para a inser¢ao do continente africano no cendrio mundial.
Assim, a Unido Africana é criada para suprir as novas necessidades socioeconémicas

africanas em um cendrio de globalizacio e de competi¢ao constante (CAMPBELL,
2018).

A Libia é um pais localizado no norte da Africa, sendo o quarto maior
territério do continente. O territdrio foi passagem subsequente de diferentes
povos e culturas, com dominagio do Império Turco Otomano, e posteriormente
pela Itdlia, até 1951, quando a Libia conquistou sua independéncia. O Estado
libio ¢ dividido em trés regides: TripolitAnia, Cirenaica e Fezzan. As divergéncias
entre as trés regides sio consequéncias de diferencas histéricas e econdmicas, e
somente sob o governo de Muammar al-Gaddafi que ocorre a unificagao plena do
Estado libio, com a estabilizagao e centralizagao do poder em um tdnico governo
central, além da reten¢ao do monopdlio do uso da forga dentro das fronteiras libias
(VANDEWALLE, 2012).

Ao assumir o governo libio apés a tomada de poder, Muammar al-Gaddafi
instaurou uma Republica socialista drabe, assentada nos principios do nacionalismo
e do pan-arabismo pregados pelo movimento do lider egipcio Gamal Abdel Nasser.
Ademais, o lider libio foi responsdvel por inserir a Libia nas relagdes estratégicas
do continente africano e do Oriente Médio, fundamentais para a dinamizagao
do Estado libio e suas iniciativas econdmicas, politicas e securitdrias no ambito

das organizagoes regionais. Assim, a politica externa da Libia e os interesses de

196



A Influéncia da Libia na Criagéo da Unido Africana: a Ascensd@o do Continente
no Cendrio Internacional

Gaddafi sao evidentes na criagao da Unido Africana em 2002, especialmente com

a concepgio pan-africanista do lider libio em criar os Estados Unidos da Africa,
ainda em 1999 (BRAHIMI, 2011; LUBASZEWSKI, 2016).

O objetivo central do trabalho em tela é analisar a influéncia da Libia na
criagao da Unido Africana, sobretudo averiguando em que medida os interesses do
pais integraram-se na organizagio internacional. Visando compreender a relagio
deste Estado com a Uniao Africana, apresentar-se-d a histéria do pensamento
politico pan-africanista, a histéria contemporinea da Libia, assim como a figura
de Gaddafi, lider politico importante para a construgio do Estado em andlise e

para a integragdo continental da Africa.

Dessa forma, o artigo dividir-se-4 em trés subitens. Em uma primeira parte
do trabalho, apresentar-se-d a histéria da Libia, assim como suas rela¢oes inter-
nacionais no inicio dos anos 2000 até a morte de Gaddafi. No segundo subitem,
serd introduzido o pensamento pan-africanista, sua histéria e influéncia no século
XX, para que seja possivel compreender como foi a constitui¢io da Unido Africana
no inicio do século XXI. Por fim, buscar-se-4 criar um nexo entre como Gaddafi
utilizou-se do pan-africanismo para colocar a Libia em uma situac¢io de poder

regional no continente africano.

A metodologia utilizada serd a hipotética dedutiva, a partir da andlise quali-
tativa e revisio bibliogrifica. Nesse sentido, como justificativa para o presente
trabalho, ressalta-se que a Africa ¢ um continente imenso e que sofreu diversos
processos politicos distintos durante o século XX. Muammar al-Gaddafi é um dos
politicos mais conhecidos do continente e estudar a sua histéria, a partir de um
contexto temporal delimitado, bem como os seus legados para a Africa é funda-
mental para que se possa discutir e, sobretudo, compreender a histéria da Libia.
Assim, a hipé6tese fundamenta-se no sentido de que Gaddafi foi fundamental
para a concretizagio da Libia como um agente importante no cendrio mundial e,
consequentemente, para que a Libia fosse um dos Estados precursores na criagio

da Unido Africana e no ideal de integragao regional.
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2 A Importincia Estratégica da Libia no Continente

Africano

A histéria da Libia é complexa, pois a formagao do Estado nacional é resul-
tado da convergéncia entre diferentes organizagdes politicas, povos e experiéncias
culturais. Do Império otomano a colénia italiana; da monarquia conservadora ao
regime revoluciondrio, o Estado libio é importante para os assuntos internacionais,
devido ao seu posicionamento estratégico no continente africano e a sua grande
reserva de petréleo. Apés a independéncia em 1951, os dois fatores centrais na
expansio do pais foram o petréleo e as receitas que suas vendas geraram no mercado

mundial (VANDEWALLE, 2012).

A geopolitica do petréleo presente na Libia no pés-independéncia foi o
coeficiente fundamental nas interagoes politicas interestatais. A queda da monar-
quia e a ascensdo do revoluciondrio Muammar al-Gaddafi no comando do pais
representam uma reorientagao da politica externa libia, com um arrefecimento das
relagbes com o Ocidente e uma aproximagio estratégica com o Oriente Médio,
em um primeiro momento, e com a Africa. Gaddafi tornou a Libia indispensavel
para os projetos de integragio regional, além de ter sido um dos grandes apoia-
dores e financiadores do projeto de desenvolvimento — econémico e politico — do

continente africano (LUBASZEWSKI, 2016).

2.1 A Construgio do Estado Nacional e o Governo Gaddafi

A Libia é um Estado que foi construido a partir das interagoes entre os
diferentes povos e impérios que transitaram por seu territdrio, fator que dificultou,
desde os primérdios da nagio libia, a criagio de uma identidade nacional. De acordo
com Simons (1996), a combina¢io de um povo engenhoso com um terreno de
complicada natureza dificultava a anexagio plena do territério libio por poténcias
estrangeiras. A unificagio das distintas regides sob um tinico governo ocorreu a
partir do século XV1, sob o controle do Império Turco Otomano (GONZALEZ,
2011; VANDEWALLE, 2012).

Fatores ex6genos no sistema internacional, alocados com tensoes internas,

provocaram o enfraquecimento do Império Turco Otomano no territério da

198



A Influéncia da Libia na Criagéo da Unido Africana: a Ascensd@o do Continente
no Cendrio Internacional

Libia em meados do século XIX. Somado a isso, houve a ascensio do movimento
Sanusi', que tinha o objetivo de fortalecer o isla contra invasores cristaos europeus.
A disseminagao desse movimento entre a populacio local favoreceu a criagio de
um sistema de valores comuns na sociedade, o que posteriormente se tornaria uma
forga politica de crucial importincia. No final do século XIX, a Itilia inicia uma
politica de “penetragao pacifica™ no territério libio, conquistando o espago por
meio de medidas econdmicas e nao militares. A ocupagio, que se iniciou pacifica,
logo tornou-se bélica (LUBASZEWSKI, 2016; VANDEWALLE, 2012).

E vilido ressaltar a importancia da religido na formagio da resisténcia
libia, visto que o povo libio preferia continuar fiel aos legisladores mugulmanos
do Império, em detrimento a possibilidade de europeizacio sob uma legislagao
cristd. A populagao libia permaneceu, durante décadas, em constante estado de
luta contra os invasores italianos, mesmo ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial
(1914-1918). Apenas na década de 1930 que a Itdlia consegue, de fato, conquistar
a Libia, que em 1934 se torna o tltimo pais do norte da Africa a ser colonizado

por europeus (SIMONS; BENN, 2003).

Em 1938, Mussolini® declara a Libia como parte integral de seu Reino,
constituindo-a como nona regido da Itdlia. O advento da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) e a posterior derrota do Eixo possibilitou que a luta contra o colo-
nialismo europeu no territério libio florescesse. A Libia entao consegue se libertar
da ocupagio colonial, porém o pais permanece sob dominio ocidental até 1951,
quando se torna o primeiro Estado do Magreb* a conquistar a independéncia
(MAZRUI, 2010; VANDEWALLE, 2012).

Apés sua independéncia, a Libia se torna uma monarquia federativa, com
ampla autonomia de suas provincias ¢ um fraco governo central. Nesta época, o

Estado libio era extremamente subdesenvolvido, com facgoes politicas divergentes

1 O movimento Sanusi, surgido na Argélia, é formado por mugulmanos sunitas ou ortodoxos, sendo uma das
principais ordens do Isla. De acordo com Simons (1996), o movimento concorda com os ensinamentos gerais
do Profeta.

2 A penetragio italiana no territério libio ocorre, inicialmente de um modo pacifico, com a transferéncia comercial
entre os diferentes povos. Porém, com outras poténcias europeias se infiltrando em territdrios africanos, a Itlia
intensificou o seu processo colonizatério na Libia (LUBASZEWSKI, 2016).

3 Benito Mussolini (1883-1945) foi um politico italiano, lider do Partido Nacional Fascista e Primeiro-Ministro
da Itdlia de 1922 até a sua morte, em 1945 (VANDEWALLE, 2012).

4 Magreb é uma denominagio geogrifica para designar os paises da Africa Setentrional. De origem 4rabe, a

palavra Magreb significa “onde o Sol se poe” (VANDEWALLE, 2012).
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perseguindo o controle do aparato estatal e fortemente alinhado ao Ocidente. No
mundo bipolarizado pela Guerra Fria, tanto os EUA quanto a URSS procuravam
expandir suas dreas de influéncia. A localizagio geogréfica da Libia era de impor-
tAncia estratégica para as duas poténcias, devido a sua longa costa com amplos
espagos interiores, ideais para a construgao de bases militares (SIMONS, 1996;
VISENTINI, 2012).

Na década de 1960, ocorre um ponto de ruptura na histéria libia, com a
descoberta de amplas reservas de petréleo no territério. Em termos econémicos,
a Libia deixa de ser um pais pobre para se tornar um dos mais ricos de todo o
continente africano, mesmo sendo extremamente dependente de um sé produto.
Ainda nesta década, houve a ascensio do nacionalismo drabe, inspirado pelo lider

egipcio Nasser’, movimento que se espalhou pelo Oriente Médio e norte da Africa
(SIMONS, 1996; VANDEWALLE, 2012).

Deste modo, a insatisfagio da populagio libia com a corrupgio, o descaso
dos governantes, o alinhamento excessivo com o Ocidente e o entusiasmo com o
nacionalismo drabe foram fatores cruciais para a tomada de poder do jovem lider
Muammar al-Gaddafi em primeiro de setembro de 1969. O golpe de Estado,
chamado de “Operagio Jerusalém”, liderado por Gaddafi e pelo recém-formado
Conselho Revoluciondrio, tornou Sirte capital da Libia e Tripoli, um centro de
apoio politico e administrativo. Seguindo os ideais nasseristas do nacionalismo
drabe, Muammar al-Gaddafi instaura uma Republica socialista drabe na Libia

(MAZRUI, 2010; SIMONS, 1996).

Os pilares da revolugio libia podem ser resumidos em trés palavras: socia-
lismo, liberdade e unidade. A Terceira Teoria Universal, doutrina concebida por
Gaddafi em seu “Livro Verde™, condenava tanto o capitalismo como o comunismo
como sistemas de monopdlio de exploracio, invocando o nacionalismo drabe, o
anti-imperialismo e o socialismo islimico como uma alternativa distinta dessas duas
opgoes. Deste modo, a Libia se tornava um Jamahiriya, um “Estado de Massas”.

Conforme Brahimi (2011), esse sistema foi designado para ser um igualitarismo
5 Gamal Abdel Nasser (1918-1970) foi um politico e militar egipcio, criador da ideologia do pan-arabismo
(VANDEWALLE, 2012).

6 O Livro Verde, escrito por Muammar al-Gaddafi, foi publicado inicialmente em 1975. A obra tinha como
objetivo descrever a ideologia e a visdo politica do lider libio. O livro ¢ dividido em trés partes: A Solugio do

Problema da Democracia: A Autoridade do Povo; A Solugio do Problema Econdmico: Socialismo e, por fim,

A Base Social da Terceira Teoria Universal (SIMONS, 1996).
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— politico e econdmico — estatal, evitando que o Estado libio fosse corrompido
pelas instituicoes opressivas presentes nos demais Estados-nacoes (BRAHIMI,
2011; HAJJAR, 1980).

A atuagdo de Gaddafi foi de importancia central para a unificagao do Estado
libio, assim como para a sua modernizagao. Afinal, foi por meio de sua lideranca que
ocorreu a unificagio de trés provincias distintas em uma dnica unidade nacional,
superando, na medida do possivel, o poder tribal dentro do pais. Gaddafi conseguiu
manter a estabilidade e o monopélio do uso de for¢a dentro das fronteiras nacio-
nais. Somado a isso, o nacionalismo drabe e as politicas anti-imperialistas de seu

lider elevavam a Libia como um importante Estado em relagio aos seus vizinhos

africanos (LUBASZEWSKI, 2016).

2.2 As Relagoes Internacionais da Libia

A orientagio de politica externa da Libia sob o governo Gaddafi foi extre-
mamente influenciada pela aspiragao do lider drabe de tornar sua na¢io um polo
de lideranca regional e internacional. Por esse motivo, Gaddafi incentivava os
movimentos nacionais de libertagao e o combate direto ao imperialismo, pois o
mesmo acreditava que as grandes poténcias se utilizavam do colonialismo e das
diferengas étnicas e culturais para manter a hegemonia nos assuntos internos de
paises que eram suas antigas coldnias. Inicialmente, a politica externa libia foi

extremamente focada para os paises drabes, visto o desejo de Gaddafi de criar uma

nacio drabe unificada (SIMONS, 1996; ZEIDAN, 1987).

Intercalando entre o pragmatismo e a ideologia do Livro Verde, as relacoes
da Libia com o Ocidente, com o continente africano e com o mundo arabe sio
complexas, com fases de afastamento e aproximagcio, especialmente com os dois
tltimos. Ao fugir da disputa bipolar da Guerra Fria, Gaddafi se afastou da inter-
feréncia das grandes poténcias em assuntos nacionais, procurando um caminho
proprio, estimulando o discurso de luta dos fracos contra os fortes. Assim, o rumo
das relagoes internacionais da Libia seguiu os principios ideoldgicos do Livro Verde
de Gaddafi: o isl4, o nacionalismo 4rabe e o anti-imperialismo (LUBASZEWSKI,
2016; PARGETER, 2012).
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De acordo com Simons (1996), a Libia era considerada uma “sociedade de
hidrocarbonetos”, e seu governo era financiado em grande parte por receitas advindas
do petréleo (e gds natural), assim como outros Estados: Ardbia Saudita, Kuwait,
Emirados Arabes e Oma. No Ambito econémico, o governo Gaddafi promulgou
a nacionalizagio da industria petrolifera, um passo importante para a demoni-
zagao do governo libio e sua caracterizagio posterior de “Estado Péria””. Simons
(1996) ¢é defensor da ideia de que o status da Libia como nagio Péria deriva da
concepgio de que os paises menos poderosos nao deveriam se atrever a desafiar a
ordem internacional estabelecida pelas grandes poténcias. E importante ressaltar
ainda que a principal estratégia norte-americana contra Muammar al-Gaddafi
envolveu a propagagao de desinformagio, como forma de manipular a opinido
publica para promover politicas mais agressivas para com o Estado libio. Assim,
ap6s acusar Gaddafi de apoiar o terrorismo, os EUA e o Ocidente como um todo

pararam de fornecer armas a Libia, que passou a adquirir armamentos da antiga

Uniao Soviética (LUBASZEWSKI, 2016).

A primeira drea de influéncia internacional que Gaddafi procurou projetar
seu poder foi 0 mundo drabe, em conformidade com o seu discurso nacionalista
drabe e de cunho revoluciondrio, fator que reforcava a sua legitimidade popular.
E interessante notar que, desde 1969, das sete tentativas de integragio das nagoes
drabes, que envolviam Estados do Oriente Médio e do norte da Africa, seis delas
foram iniciadas pela Libia. O foco da Libia no mundo drabe desde o inicio sempre
foi o Egito de Gamal Abdel Nasser. Entretanto, a morte do lider egipcio e sua
sucessdo por Sadat®, que divergia ideologicamente com Gaddafi, estremeceram as
relagdes bilaterais entre os dois paises. A deterioragao no relacionamento entre os
dois Estados ressoou internacionalmente, enfraquecendo qualquer futura possi-
bilidade de unido entre as nacoes drabes. Na década de 1980, a Libia nao tinha
sido bem-sucedida em nenhuma de suas tentativas de unido (LUBASZEWSKI,
2016; PARGETER, 2012).

Em fevereiro de 1989, houve a criagdao da Uniao do Magrebe Arabe (UMA),

um marco positivo para as pretensoes pan-arabistas de Gaddafi, pois promovia uma

7 Um Estado Pdria ¢ uma nagio cuja conduta foge das normas internacionais. E importante ressaltar que este
conceito nio ¢ regulado pelas Nagoes Unidas (ONU) e por nenhum outro 6rgio internacional (SIMONS, 1996).
8 Anwar al Sadat (1918-1981) foi um politico e militar, que governou o Egito apds Nasser, de 1970 a 1981
(PARGETER, 2012).
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maior proje¢io regional para a Libia, a0 mesmo tempo que também consistia em
um instrumento legitimo que possibilitava a Gaddafi interferir na politica externa
da regido. O objetivo da Instituigio era a construcio de um grande Magreb Arabe,
porém os interesses geopoliticos dos paises envolvidos paralisavam a efetividade da
Organizacio. A divergéncia entre os ideais politicos dos lideres drabes provocava
uma espécie de estagnagio em qualquer tentativa de integracio, pois, conforme
Simons (1996), muitos lideres 4rabes desconfiavam de Gaddafi e sua Terceira Teoria
Universal, além de temerem perder o seu poder politico (LUBASZEWSKI, 2016).

A primeira fase da politica externa de Gaddafi para a Africa foi marcada
pela beligerincia e conflitos como a Guerra do Chade acabaram por distanciar
muitos paises africanos da Libia. A respeito da Guerra do Chade, Simons (1996)
analisa que os lideres da Libia e do Chade, ao cogitarem a fusio dos dois paises,
provocaram uma intensa repercussio internacional, com a Organizag¢io da Unidade
Africana (OUA) condenando a unificacio e pedindo a retirada das tropas libias
no Chade. Gaddafi se tornou o primeiro lider africano na histéria da OUA a ter

a chairmanship negada, em 1982, fator que explicitava a sua baixa reputacio na

politica africana neste periodo (LUBASZEWSKI, 2016; RONEN, 2008).

As relagoes da Libia com os paises drabes do Oriente Médio e da Africa
saariana, no final da década de 1980, passam por um progressivo afastamento, o
que provoca uma mudanca de orientacio da politica externa do pais, que se volta
para o préprio continente, em especial para a Africa subsaariana. Ao se afastar dos
paises drabes, Gaddafi louva o pan-africanismo e a unidade africana. Assim, um
desenvolvimento politico positivo na década de 90 aumentou o prestigio da Libia
no continente, e Gaddafi conseguiu promover seus principios anti-imperialistas e

islAmicos na Africa (BRAHIMI, 2011; LUBASZEWSKI, 2016).

A criacio do bloco regional Comunidade dos Estados Sahel-Saarianos
(COMESA ou CEN-SAD) em fevereiro de 1998 conectava, a nivel econémico,
Estados vizinhos com a Libia, rica em petréleo. O bloco inclufa paises como Libia,
Chade, Niger, Sudao, Mali e Burkina Faso; e posteriormente houve a agregacio de
Egito, Tunisia, Argélia e Marrocos. Ronen (2008) argumenta que a criacio deste
bloco demonstrou o prestigio diplomdtico crescente de Gaddafi, convertendo a

Libia em uma posigao de emergente destaque no continente. E interessante notar
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a ambiguidade e a complexidade das relagoes da Libia para com os demais paises
africanos. Brahimi (2011) pontua que, enquanto Gaddafi projetava um papel de
lideranga no continente, conterrineos africanos de Burkina Faso, Chade, Gana e

Niger eram expostos a violentos ataques de cunho xenofébico de libios (RONEN,
2008).

Em contrapartida, havia o entusiasmo do lider libio em ampliar o pan-a-
fricanismo. A Libia de Gaddafi se mobilizou diplomaticamente dentro da Orga-
nizagio para criar um Congresso Pan-Africano, com o objetivo de impulsionar
a unidade politica, além de um Banco de Integracio. Gaddafi foi fundamental
em termos de integragio continental, pois o lider libio assistiu & criagao da Unido

Africana, assim como diversos outros projetos de uniio no continente africano

(LUBASZEWSKI, 2016).

3 A Uniao Africana

O continente africano nio ¢ um continente homogéneo — muito menos
seus processos politicos, historicos, sociais e culturais. Apesar de diferentes vias,
como a via liberal e a socialista, os ideais gerais do pan-africanista influenciaram
certos processos de independéncia africanos do século XX, como, por exemplo, em
Gana, Burkina Faso, Senegal, Marrocos e Libia. Nesse sentido, a politica externa
de diversas nacoes teve como base estes ideais de unidade africana, sobretudo o

pais analisado no presente trabalho, a Libia (ADI, 2018).

O p6s Segunda Guerra Mundial foi um momento histérico em que diversas
organizagoes internacionais foram criadas, inclusive na Africa. A Organizagio
da Unidade Africana mostrou-se eficaz nos primeiros anos decorrentes de sua
criagio, mas nao soube lidar com as peculiaridades e conflitos internos. Assim,
o desenvolvimento de uma nova organizagio, com novos objetivos e paradigmas

no inicio do século XXI apresentou-se como a solugio dos problemas africanos

(YINDEGO, 2011).

3.1 Antecedentes Histéricos

O movimento pan-africanista marcou a histéria africana e modificou os

paradigmas existentes no continente. Lutas de independéncia, debates politicos
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nacionais e internacionais, bem como politicas ptblicas socialistas fizeram parte do
cotidiano africano e mostraram-se vinculados aos ideais pan-africanistas. Todavia,
nio é possivel dizer que o pan-africanismo ¢ um movimento uniforme e homogéneo,
haja vista que os processos histéricos do século XX, como as Guerras Mundiais e a
Revolugio Russa tiveram implicagoes diretas nos posicionamentos dos pensadores
pan-africanistas, bem como nas ramifica¢oes do movimento. Todavia, a esséncia
do movimento era restaurar a humanidade e a dignidade das pessoas africanas e
afro-descendentes, visando acabar com os processos de escravizacio e segregagio

que assombraram a histéria moderna (CAMPBELL, 2018).

De um lado, porque as priticas que comegavam-se a implementar no con-
tinente africano, ligadas A divisio da Africa em Berlim e A instauragio do
colonialismo, faziam temer que a escravatura, ou pelo menos a opressio,
voltasse; e de outro lado, porque se temia que o filantrépico colonialismo
invocado em Berlim se transformasse - como foi de fato o caso - em nova

forma de opressio (MACEDO, 2016, p. 7).

Dessa forma, o receio da manutenc¢io de um sistema que violava constan-
temente as populagdes pretas fez com que Henry Sylvester Williams®, em 1900,
coordenasse a primeira Conferéncia Pan-Africanista. Personagens importantes na
luta anticolonial se destacaram nesta conferéncia, como Marcus Garvey'® e William

DuBois'!, o qual organizaria as conferéncias subsequentes (ADI, 2018).

Conforme Scherer (2016), existiriam trés geragdes de pensadores pan-afri-
canistas, as quais seriam: (i) a primeira geragao pan-africanista delimitou-se em
1900, momento em que Henry Sylvester Williams propds a defesa dos negros do
mundo inteiro contra as diversas formas de exploracio, sobretudo a escravidio;
(i) a segunda geracdo pan-africanista, em torno de 1920, quando W.E.B. Du
Bois reivindicou que os Estados resguardassem a igualdade entre as racas; e (iii)

a terceira geracdo caracterizou-se pela influéncia de Kwame Nkrumah e George

9 Conhecido como pai do movimento pan-africanista, Henry Sylvester Williams (1869-1911) era um advogado
de Trindade e Tobago. Em 1897, criou a Associagio Africana, visando proteger os interesses de todos os descen-
dentes africanos. Ademais, em 1900, organizou a I Conferéncia Pan-Africanista (ADI, 2018).

10 Conforme Adi (2018), Marcus Garvey (1887-1940) foi a figura pan-africanista mais significativa durante o
periodo da Primeira Guerra Mundial. Jornalista, escritor, sindicalista e ativista jamaicano, estabeleceu a Asso-
ciagdo Universal de Progresso Negro e Liga das Comunidades Africanas (UNIA) na Jamaica em 1914, visando
resguardar os direitos dos afrodescendentes e africanos.

11 Nascido nos Estados Unidos, William Edward Burghardt DuBois (1868-1963) organizou a IL, III, IV e V
Conferéncias Pan-Africanistas (ADI, 2018).
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Padmore, durante o periodo de 1940-1945, visto que lutaram pelas independéncias

das nacées africanas.

Na qualidade de forga de integragio visando a unidade ou a cooperagio
politica, cultural e econémica na Africa, o pan-africanismo conhece trés fases
distintas: a fase colonial, de 1935 a 1957; a fase da independéncia, como
movimento de libertagcio; e uma terceira fase iniciada nos anos 1970, no
curso da qual, o pan-africanismo como forca de integracio foi sobremaneira
reforcado pelas espetaculares mudancas ocorridas na economia mundial
e pelas pesadas repercussées dessas mudangas nas economias africanas

(ASANTE; CHANAIWA, 2010, p. 873).

Independente de como historiadores delimitam as fases do movimento
pan-africanista, observa-se que, em 1945, a V Conferéncia Pan-Africanista de
Manchester foi um dos marcos centrais para os processos de independéncia e,
consequentemente, de autodeterminagio e luta africana. Os debates foram deli-
mitados pelo dualismo existente entre os defensores do Grupo Casablanca'? e
do Grupo Monrévia”®. Ambos os grupos defendiam a luta pela autonomia dos
Estados africanos e a luta anticolonial. Todavia, distinguiam-se na esséncia, visto
que o Grupo Casablanca defendia a libertagao pela via socialista e a unificagio das
nagdes do continente, enquanto o Grupo Monrdvia seguia a via liberal e argumen-
tava que a criagdo de uma organizacio regional seria a melhor forma de alcangar

autodeterminacio (MACEDO, 2016).

AV Conferéncia Pan-Africanista teve implicagoes diretas nos processos poli-
ticos africanos. Assim, 17 nagoes africanas, sobretudo aquelas que foram colonizadas
pela Franca e Reino Unido, tornaram-se independentes em 1960 — conhecido como

Ano Africano'. Segundo Asante e Chanaiwa (2010), o pan-africanismo tornou-se

12 Estados como Gana, Guiné, Egito, Mali, Marrocos, Libia e o governo argelino no exilio constituiram o
Grupo de Casablanca. Liderado por Kwame Nkrumah, o qual seguia o socialismo cientifico, o grupo buscava
uma unido politica continental, buscando a criagio dos Estados Unidos da Africa. Ademais, lideres socialistas,
do movimento pan-africanista e do nio-alinhamento tinham propostas de centralizagdo da economia, a partir
do desenvolvimento das inddstrias nacionais, bem como uma politica securitdria em Ambito continental. A
independéncia das nagoes africanas seria econdmica, politica e ideolégica, visto que a proposta era dar total
autonomia As nagdes africanas (ASANTE; CHANAIWA, 2010).

13 Estados como a Nigéria, a Etidpia, a Libéria, a Serra Leoa e outras antigas col6nias francesas formaram o
Grupo Monrévia ou Brazzaville. Diferente do Grupo Casablanca, nio eram maledveis no que tange abrir mio
de sua autodeterminagio e soberania, por isto nio acreditavam que a criagio dos Estados Unidos da Africa
seria uma solugdo para os problemas africanos. Buscavam a criagio de uma confederacio maledvel dos Estados
africanos, sobretudo pela cooperagdo voluntdria no 4mbito dos intercAmbios culturais e da interacio econémica
(ASANTE; CHANAIWA, 2010).

14 Conforme Visentini (2007), o ano africano foi o momento em que 17 paises do continente africano tornaram-
-se independentes da Franga, da Bélgica e do Reino Unido. Estas independéncias foram graduais e controladas.

206



A Influéncia da Libia na Criagéo da Unido Africana: a Ascensd@o do Continente
no Cendrio Internacional

um movimento de integragdo regional e encontrou seus objetivos em 4mbito
continental, principalmente pela influéncia do pan-africanista socialista Kwame
Nkrumah e a sua lideran¢a na independéncia de Gana (ASANTE; CHANAIWA,
2010).

Outra implicagdo direta dos debates pan-africanistas de independéncia e
autodeterminagio foi a cria¢do da Organizagio da Unidade Africana (OUA), em
1963. Inicialmente defendido pelos membros do Grupo Monrévia, os debates
sobre a criagao da OUA foram uma iniciativa dos membros do Grupo Casablanca,
principalmente de Kwame Nkrumah, Sékou Touré e Modibo Keita. Assim, apds
diversas negociagoes bilaterais, reuniées e congressos, foi possivel a criagio da
Organizacio da Unidade Africana, em 25 de maio de 1963, a fim de unificar e

centralizar as dimensoes do pan-africanismo regional (MACEDO, 2016).

A Carta da OUA ressalta principios como a igualdade de soberania e inte-
gridade territorial entre os Estados-membros, assim como o principio da nao
interferéncia nos assuntos de politica externa e interna. Um dos pontos com mais
destaque na Carta foi a aboli¢ao do colonialismo, o qual rege todos os debates que
envolveram a constitui¢do da Carta. Dessa forma, a OUA representou a promogao
da autodeterminagio dos povos, resguardado no direito internacional publico, e os
principais objetivos pan-africanistas, principalmente por auxiliar os processos de
independéncia das antigas colonias portuguesas, apoiar os movimentos de liber-
tagao nacional e lutar contra o sistema do apartheid na Africa do Sul (OTAVIO;
CARDOSO, 2015).

Todavia, a OUA falhou nas principais dreas de governanga, desenvolvimento
e guerras civis associadas dentro do continente, bem como nio representava os
interesses africanos em um mundo cada vez mais globalizado. Um exemplo que
ilustra isto é a ineficdcia da OUA durante o genocidio de Ruanda em 1994, uma
vez que enviou apenas duas pequenas missoes humanitdrias durante o conflito.
A questdo securitdria tornou-se, de fato, importante a partir da Cipula de Addis
Abeba, em 2008, englobou as missdes de paz no continente no instrumento de

Arquitetura de Paz e Seguranca Africana (APSA), no qual atuard junto da forca

As nagoes que se tornaram independentes foram: Camardes, Congo-Brazzaville (atual Republica do Congo),
Gabio, Chade, Reptiblica Centro-Africana, Costa do Marfim, Daomé (atual Benin), Alto Volta (atual Burkina
Faso), Niger, Senegal, Mali, Madagascar, Mauritania, Somélia, Nigéria e 0 Congo-Leopoldville (atual Reptblica
Democritica do Congo).
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de paz da Uniao Africana, conhecida como African Standby Force (ASF). Dessa
forma, a partir do caso ilustrado em que houve cerca de 800 mil mortes em trés
meses, evidencia-se uma das repetitivas falhas da Organizacio que colocaram em
pauta sua funcionalidade e eficicia (YINDEGO, 2011).

3.2 O Funcionamento da Organizagio

Em 1999, a Organizacio da Unidade Africana, em uma reuniio ordindria,
decidiu criar uma nova organizacio para desenvolver o seu trabalho. A partir do
consenso entre lideres africanos em uma reuniio em Durban na Africa do Sul, em
julho de 2002, a Uniao Africana (UA) foi criada, visando ampliar o potencial da
Africa e redirecionar os seus objetivos, os quais eram a luta pela descolonizagio e
libertagio do continente. Observa-se que os anseios do século XXI sdo distintos
do século XX, principalmente porque as nacoes africanas ja estao independentes
e buscam se inserir no mercado global. Assim, no sentido de buscar uma maior
cooperagio e integragdo regional, o desenvolvimento econdmico do continente
africano é um dos principais objetivos atuais da organizacdo, sobretudo pelas
politicas da Agenda 2063". Conforme Otavio e Cardoso (2015), diferentemente
da OUA, a UA ¢ a expressdo, nos ambitos politico e securitdrio, da adequagao da

Africa a0 mundo p6s-Guerra Fria (AFRICAN UNION, 2020a).

Nesse sentido, em 2003, a UA consagrou e reafirmou o seu espaco no
cendrio internacional quando assumiu uma posi¢ao contréria a invasio do Iraque.
Conforme Visentini (2007), a Africa recuperou seu poder de barganha no caso
do Iraque, visto que membros africanos do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas (CSNU) foram cortejados pelos EUA e pela Franga. Observa-se que a
lideranca da Africa do Sul e o retorno da Libia como poténcia regional, bem como
os recursos prometidos pelo lider libio Gaddafi foram decisivos para a ampliagao
da organizacdo, sobretudo para consolidar a cooperacio regional entre as nagoes

africanas e o seu espaco no cendrio mundial.

15 A Agenda 2063 ¢ um projeto adotado em 2015 visando transformar o continente africano em uma poténcia
econdmica global. Com objetivos de desenvolvimento sustentével e inclusivo, a Agenda 2063 é composta por
um conjunto de 7 (sete) aspiragoes, cada uma com um conjunto de objetivos, os quais incluem a prosperidade
e bem-estar partilhados, de unidade e integragdo, para um contingente de cidadaos livres e horizontes alargados,
onde se concretizam todas as potencialidades das mulheres e dos jovens, livres do medo, da doenca e da caréncia

(AFRICAN UNION, 2020c).
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Os contflitos que se estabeleceram no continente africano foram vistos
pela Uniao Africana como um dos principais obstdculos para o desenvolvimento
socioecondmico do continente. A promogdo da paz, seguranca e estabilidade
no continente foram os pontos-chaves do Ato Constitutivo de 2000, inclusive
resguardados em suas cldusulas preambulares (KASAIJA, 2013).

O Ato Constitutivo define os objetivos e propésitos da nova UA: de-
senvolvimento econémico que pode ser sustentado ao longo do tempo,
boa governanca, justica social, igualdade de género, desenvolvimento da
juventude e boa satide. O Ato Constitutivo da Unido Africana reafirma os
principios de soberania interna e nao intervengio (BADEJO, 2008, p. 36,
traducdo nossa)'®.

Visando a consolidar os principios e objetivos gerais do Ato Constitutivo,
estabeleceu-se a criagio de 6 (seis) 6rgaos decisdrios e politicos, os quais sdo: (i)
a Assembleia de Chefes de Estado e de Governo; (ii) o Conselho Executivo; (iii)
o Comité de Representantes Permanentes (PRC); (iv) os Comités Técnicos Espe-
cializados (STCs); (v) o Conselho de Paz e Seguranga (PSC); e (vi) a Comissio da
Unido Africana (CUA). Da mesma forma que no sistema ONU, a Assembleia Geral
da Unido Africana ¢ a unidade operacional e 6rgao supremo da organizacio, onde
todos os Estados-membros possuem 1 (um) voto em cada resolugao (AFRICAN
UNION, 2020b).

Os 55 membros da Unido Africana sio responsdveis pela adogio das resolu-
coes estabelecidas nas reunides, principalmente aquelas decididas pela alta ctipula
dos Estados na Assembléia Geral. Todavia, ressalta-se que desde a fundagio da
organizagio, os Estados-membros precisam seguir certas diretrizes governamentais,
sobretudo aquelas sobre democracia e governos constitucionais conferidos a partir
de eleigoes livres e justas. Conforme Badejo (2008), o caso do Togo exemplifica a
atuacio da UA nesse sentido, visto que a Organizagao tomou medidas para apoiar
a democracia no Togo apds a morte de Gnassingbe Eyadema, o qual governou o
pais de 1967 até 2005.

16 The Constitutive Act defines the objectives and purposes of the new AU: economic development that can
be sustained over time, good governance, social justice, gender equality, youth development, and good health.
The African Union Constitutive Act reaffirms the principles of domestic sovereignty and nonintervention

(BADEJO, 2008, p. 36).
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Um exemplo mais recente foi a suspensio do Suddo, em 2019, por causa
da repressio contra manifestantes, que causou mais de 100 mortos. O Conselho
de Paz e Seguranca da Unido Africana suspendeu o pais de todas as atividades da
Uniao Africana até o estabelecimento efetivo de uma Autoridade de Transigio lide-
rada por civis. Assim, observa-se que a Unido Africana utiliza de seus 6rgaos para

averiguar se os seus Estados-membros sao democriticos e respeitam os principios

basilares do seu Ato de Constituicao (AFRICAN UNION, 2020d).

Todavia, no que tange a situagio da Libia em 2011, a Uniao Africana
sofreu diversas criticas contundentes sobre a sua nio atuagio, o que resultou na
intervengdo do CSNU e das poténcias ocidentais, novamente, em um conflito
africano. A timida atuagio da Unido Africana em relacdo a crise na Libia é passivel
de problematizacio sobre a propria esséncia da Organizagio, visto que a méxima
“solucoes africanas para problemas africanos” era um dos principais ideais pan-afri-
canistas defendidos para a constitui¢io desta nova Organizagiao em 2002. Assim,
ressalta-se que o ideal defendido pela Libia na constitui¢io da Unido Africana foi
ignorado quando colocado em prética (KASAIJA, 2013).

4 A Influéncia da Libia na Cria¢ao da Uniao Africana

A reorientagao da matriz de politica externa da Libia sob o governo Gaddafi
pode ser dividida em dois momentos cruciais: em um primeiro momento, hd uma
intensificagio no relacionamento bilateral entre o Estado libio para com Estados do
Oriente Médio e do Magreb africano. O intuito de Gaddafi, conforme o mesmo

expressa em seu Livro Verde, era criar um grande Estado socialista e islaimico,

baseado na igualdade (HAJJAR, 1980).

Entretanto, as problemdticas a respeito da unificacio e o temor — por parte
de alguns paises — de perder o controle sobre as regides petroliferas, foram alguns
dos motivos para que o projeto de um grande Estado socialista islimico nio se
desenvolvesse. Assim, com a frustragio nas tentativas de unido com os Estados
drabes islimicos, Gaddafi dedicou-se ao continente africano, procurando inserir a

Libia na agenda africana, através de uma maior inser¢ao em organismos multila-

terais (VANDEWALLE, 2012).
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4.1 Africa para os Africanos

A nova configuragio mundial do sistema internacional no periodo pés-Guerra
Fria reposicionou os paises africanos nas dinimicas internacionais, propiciando a
ascensio de uma visao multilateral, com uma maior participa¢io do continente
africano nos mais variados temas da agenda global. As disputas de poder no conti-
nente africano impossibilitavam o avanco das discussoes sobre unido continental
e formagao de uma unidade africana, pois Nigéria e Africa do Sul, além de suspei-
tarem das motivagdes de Gaddafi, também temiam a posi¢ao influente da Libia

no continente (LUBASZEWSKI, 2016).

Na década de 1970, os esforcos da politica externa de Gaddafi concentra-
ram-se na criagao de uma unidade drabe socialista, sobretudo na regiao do Magreb.
Contudo, a falta de unifo pan-arabista e um amplo apoio de paises ocidentais a
Israel evidenciaram a Gaddafi a relevincia de atentar-se ao seu préprio continente,
no quesito de integracdo regional. Assim, na década de 90, a Libia iniciou uma
campanha diplomdtica e econémica em toda a regido da Africa Subsaariana, a
exemplo da mudanca da estagio de ridio “Voz da Grande Pdtria Arabe” do pais
para “Voz da Aﬁim”, uma forma de retratar os africanos como os verdadeiros
aliados da Libia. Essa politica aproximou Gaddafi de diversas nagdes africanas

e lideres politicos, como seu famoso encontro com Nelson Mandela em 1997

(VANDEWALLE, 2012).

E importante ressaltar que a aproximagio com os Estados africanos ocorreu
em um momento que Gaddafi buscava confrontar a Organizagao das Nagoes
Unidas. Assim, em setembro de 1999, Gaddafi apresentou o seu projeto idealista
de criar os “Estados Unidos da Africa”, com uniio monetdria e militar. Esta ideia
retoma o que era inicialmente defendido pelos membros do Grupo Casablanca,
sobretudo pelo pan-africanista Kwame Nkrumah. A Libia era membro do Grupo
Casablanca e defendeu, ainda durante o V Congresso Pan-Africanista, a criagiao
dos Estados Unidos da Africa, o qual ¢ semelhante — sendo igual — 4 proposta libia

de 1999 (STURMAN, 2003).

Entretanto, havia problemas para a plena efetivagio da unidade africana,
dentre as quais se encontravam o receio de outros paises nos impactos politicos e

econ6micos de uma integracio, além do temor com a lideranga da Libia de Gaddafi

211



REVISTA PERSPECTIVA

nesta questdo. A transformacio da OUA na Unido Africana em 2002 ¢ resultado
de um 4rduo processo politico e diplomdtico dos paises africanos e da persisténcia
de lideres como Muammar al-Gaddafi, adeptos do projeto pan-africanista. Além
da importincia da Libia na formagao da Unido Africana, ainda era um dos cinco

Estados que, junto com Africa do Sul, Argélia, Egito e Nigéria, ancorou cerca de
75% do orcamento da Instituicio (CAMPBELL, 2014).

Ademais, durante seu periodo como presidente da Unido Africana, entre
fevereiro de 2009 e janeiro de 2010, Gaddafi continuou defendendo a unificagao
dos Estados africanos de forma constante. A sua morte, em 20 de outubro de
2011, foi vista de forma positiva por alguns Estados africanos, principalmente por
aqueles contra uma maior integrac¢io do continente, como Africa do Sul, Quénia
e Nigéria, os quais sdo considerados como poténcias regionais. Deste modo, a
morte de Gaddafi foi o marco final de uma luta pela criagio de uma unificagao
africana, com propostas socialistas e de equidade entre os Estados, principalmente

pela concretiza¢io de uma Africa para africanos (KASAIJA, 2013).

4.2 O Desenvolvimento da UA e a Inser¢ao Internacional do
Continente Africano

Considerada como uma Organizagio relativamente nova, quando compa-
rada com outros sujeitos do direito internacional, a Unido Africana modificou a
perspectiva econémica e humanitdria africana no cendrio mundial. Observa-se
que, antes da morte de Gaddafi em 2011, alguns processos histéricos vinculados a

Libia seriam fundamentais para delinear as politicas adotadas pela Unido Africana.

As manifestacoes populares da “Primavera Arabe”, inicialmente em Estados
como Tunisia e Egito em meados de 2010 € 2011, promoveram uma série de levantes
que revelavam um enorme descontentamento da populagio com a situagio econd-
mica e social dos paises. Nao tardou para que as manifestagoes atingissem a Libia,
cujo governo demonstrava desgastes e os vicios no aparato estatal desagradavam a
populacio. Brahimi (2011) disserta que, quando a realidade de rejeicao popular
era inegdvel, Gaddafi se viu sob o comando de um Estado que possuia uma rede

robusta de aliangas tribais em declinio, milicias e regioes divididas e descontentes
(BRAHIMI, 2011; PRASHAD, 2012).
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O CSNU, a partir da Resolugao n° 1970 e n° 1973, respectivamente de
26 de fevereiro e 17 de marco de 2011, autorizou a intervenc¢io no Estado libio,
visando 2 protec¢do humanitdria de civis, utilizando-se como base o principio do
direito internacional conhecido como responsabilidade para proteger. O caso libio
¢ um precedente nesse sentido, visto que foi o primeiro Estado soberano a sofrer
uma intervengao militar para fins de protegao civil (GLANVILLE, 2013).

Ao aprovar a resolugio 1970, o CSNU efetivamente tomou a iniciativa da
UA no que diz respeito a crise da Libia. A Resolugio 1970 foi aprovada
por unanimidade e exigia, inter alia, o imediato fim da violéncia na Libia;
impds um embargo de armas; a proibicdo de viajar para membros do regime
e familiares de Kadafi; e congelou todos os bens da familia Kadafi. Além
disso, o Conselho, por unanimidade de votos, encaminhou a situacio na

Libia ao Tribunal Penal Internacional (TPI) (KASAIJA, 2013, p. 125,

tradugido nossa)'’.

Entretanto, a influéncia de Gaddafi na criagio da Uniao Africana teve impli-
cagoes diretas quando os protestos da Primavera Arabe comegaram a questionar
a legitimidade do seu governo, visto que a Organizagio — ao invés de propor a
atuacdo militar ou medidas securitdrias — criou o Comité ad hoc de Alto Nivel da
UA sobre a Libia para mediar acordos com o lider libio e encontrar uma solugio
africana para este problema africano. Todavia, de forma distinta, a OTAN apoiou
uma interven¢io militar, conforme exposto previamente, e, inclusive, realizou o

bombardeamento aéreo em partes do territério libio (AKUFFO, 2014).

A construgio do Estado libio e a formag¢io de uma identidade nacional
libia foi edificada ao longo de centenas de anos e somente lograda sob o governo
de Muammar al-Gaddafi. O falecimento do lider pan-africanista causou impacto
nas relagoes internacionais da Africa e de organizacoes regionais como a Unido
Africana. No 4mbito da UA, a morte de Gaddafi e a subsequente faléncia estatal do
Estado libio, que enfrenta um constante estado de severa instabilidade, continuam

gerando problemas que impedem a paz sustentdvel no pais (FRAIHAT, 2016).

17 By passing resolution 1970, the UNSC effectively seized the initiative from the AU with regard to the Libya
crisis. Resolution 1970 was unanimously adopted and it demanded inter alia the immediate end to the violence
in Libya; imposed an arms embargo; a travel ban on the members of the regime and the family members of
Qaddafi; and froze all Qaddafi family assets. In addition, the Council, with a unanimous vote, referred the

situation in Libya to the International Criminal Court (ICC) (KASAIJA, 2013, p. 125).
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Além disso, as formacoes de Estados Nacionais no continente africano, as
relagoes interestatais e as dinAmicas de poder sio impasses para o completo éxito
de organizagoes regionais. Assim, ¢é relevante ponderar a importincia da criagao
de institui¢des que prevalecam os interesses competitivos das partes. A Unido
Africana, por meio de uma série de estratégias politicas, procura estimular o
desenvolvimento da Africa por meio de mecanismos que viabilizem a paz regional

(VANDEWALLE, 2012).

Desde a morte de Gaddafi, observam-se algumas modificagoes importantes
na realidade econdmica africana. Em 2019, foi concretizada a Zona de Comércio
Livre Continental Africana (ZCLCA), a qual deverd tornar-se a maior drea de
livre-comércio do mundo. Esta Zona buscari fortalecer o comércio intraconti-
nental, principalmente por ser uma unifica¢io dos paises membros das organiza-
¢oes regionais do Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA), da
Comunidade da Africa Oriental (EAC) e da Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC).

Ademais, ressalta-se que em 2015 a Agenda 2063 foi implementada. A Unido
Africana busca constantemente a integracio e o desenvolvimento econdmico das
nagoes africanas, bem como o aumento de seu poder de barganha e influéncia
politica. Todavia, conforme Kasaija (2013), a crise na Libia, em 2011, mostrou
que a Unido Africana é deveras marginalizada nos debates que envolvem o CSNU.
Assim, existe um dualismo nos esfor¢os da Organizacio em participar ativamente
dos debates internacionais e em demonstrar qual é a sua real for¢a de barganha e

influéncia nas decisoes no Sistema ONU.

5 Consideragoes Finais

Neste artigo, procurou-se analisar a influéncia da politica externa da Libia
sob o governo Gaddafi na criagao da Unido Africana em 2002. Doravante uma
sucessdo de eventos que propiciaram a formagio da UA em decadéncia & Orga-
nizagio da Unidade Africana (OUA), a discussdo sobre a atuacio da Libia na
constru¢ao da UA pode ser considerada uma constante no decorrer do trabalho.
A inser¢io internacional do continente africano com a criagio e o funcionamento

da Unido Africana (2002-atual) ¢ um aspecto determinado pelas novas dinimicas

214



A Influéncia da Libia na Criagéo da Unido Africana: a Ascensd@o do Continente
no Cendrio Internacional

mundiais do século XXI e a ascensdo do multilateralismo nos grandes organismos

internacionais.

O continente africano estd experienciando uma grande transformagio nas
normas e instituigoes que governam as relagoes multilaterais entre os seus paises. A
Libia ¢ um ator regional de grande influéncia no continente e possui uma histéria
de descentralizagio politica, divergéncias internas, disputas pelo poder e pelo
monopdlio das reservas de petréleo e gds natural. Ap6s conquistar a independéncia
da Itdlia em 1951, a Libia se aproximou do Ocidente, devido a posigao geogrifica

estratégica e ao petréleo existente no pais.

A chamada Era Gaddafi corresponde ao periodo de 1969 a 2011 e sintetiza o
governo de Muammar al-Gaddafi e a transformagao da Libia em um Estado socia-
lista, pan-arabista e nacionalista. No decorrer deste periodo, Gaddafi reorientou a
politica externa do Estado libio, com uma fase inicial de aproximagio de paises do
Oriente Médio e posteriormente, na década de 90, um maior alinhamento com

os demais paises africanos sob uma visao pan-africanista.

Apés a morte de Gaddafi, observa-se que a Unido Africana adotou poli-
ticas de integragio sécio-econdmica com o objetivo de desenvolver o continente.
Entretanto, os debates pan-africanistas sobre uma possivel unido monetdria e
militar — a partir da criagio do projeto idealista de “Estados Unidos da Africa” —
foram abandonados apéds o falecimento de Gaddafi, visto que nio havia sucessores
que defendessem o projeto da mesma forma que o lider libio. O pan-africanismo
socialista, desenvolvido na V Conferéncia Pan-Africanista (1945) e defendido por
lideres africanos como Muammar Gaddafi, ndo possui espaco politico no atual

projeto da Unido Africana, sobretudo na Agenda 2063.

No 4mbito da Unido Africana, a Libia consolidou-se como um dos paises
mais influentes politicamente do continente, junto com a Nigéria e a Africa do
Sul em suas respectivas regides geograficas. Estado membro da COMESA', o

Estado libio tem sua economia voltada para a extracio e importagao de petréleo.

18 O Mercado Comum da Africa Oriental e Austral tem como objetivo central a integragio regional através de
politicas econdmicas. A institui¢do ¢ formada por 21 Estados membros, contendo uma populagio de mais de
583 milhoes, um Produto Interno Global de US$805 bilhées, bem como um comércio global de exportagio/

importacdo de bens no valor de US$324 bilhées. Dessa forma, o COMESA constitui um importante
mercado para o comércio interno e externo no cendrio internacional, sobretudo para seus

Estados membros (COMESA, 2020).
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Ao se observar, durante a producio do artigo, a influéncia da Libia na criagao
da Unido Africana, inferimos que a atuagio de Muammar al-Gaddafi enquanto
Chefe de Estado da Libia foi imprescindivel para uma maior intensificagdo nas
relagoes interafricanas e para o progresso na discussio de integragio regional no
continente. Dessa forma, é possivel afirmar que o Estado libio teve grande parti-
cipagdo na constitui¢o e efetivagio da UA, resultado de sua posi¢io geopolitica
estratégica, diversidade na formagao sécio-histérica do territdrio e relevantes receitas
advindas do comércio petrolifero, que propiciaram capital para ajudar a financiar

a edificacio desta importante organizagdo regional, a Unido Africana.

The Influence of Libya in the Creation of the African Union:
The Rise of the Continent on the International Stage

Abstract: The present work aims to analyze the influence of Libya’s foreign
policy and, above all, of the government policies of the Gaddafi government
that helped to create the African Union (AU). The 20th century was marked
by the presence of pan-Africanist thinking in the struggle for the indepen-
dence and self-determination of African nations, this being highlighted by
the African Year (1960) and the creation of the Organization of African
Unity (OAU) in 1963. The creation of the AU in 2002 represented the rise
of the African continent on the international stage. Thus, AU is the result
of the political and economic support of regionally influential nations, such
as Libya, in favor of building a regional integration project with the purpose

of socio-economically developing the continent.

Keywords: Libya. African Union. Gaddafi. Africa. Regional Integration.
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