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Resumo

O presente estudo tem por objetivo analisar propostas da populagdo
idosa com foco na sua participagdo social e protagonismo. Trata-se de
um ensaio descritivo-reflexivo produzido a partir da analise
documental do Eixo Quatro dos relatdrios da 72 Conferéncia Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa de Pelotas/RS e da 72 Conferéncia
Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa do Rio Grande do Sul, ambas
realizadas no ano de 2025. Os resultados evidenciam uma
convergéncia nas demandas, destacando-se: o combate ao etarismo; a
ampliagdo integral dos servigos de saude; aimplementagao dos centros
de convivéncia; a criacdo de politicas de financiamento; e a inclusado
social. Denotam, também, a participacdo ativa da pessoa idosa na
formulagdo de politicas, com énfase em acessibilidade, equidade e
diversidade das multiplas velhices. Em adicdo, apresentam uma
diferenciacdo entre as esferas governamentais analisadas, sendo a
Municipal mais operativa; e a Estadual mais estruturante e normativa.
No que tange as conclusdes, infere que as conferéncias constituem
espacos de escuta e construcdo coletiva, capazes de evidenciar o
protagonismo da pessoa idosa e indicar lacunas estruturais nas
politicas publicas — questdes estas que reforcam a necessidade de
acoes intersetoriais e sustentaveis para a promoc¢do da dignidade no
envelhecimento.
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Abstract

The present study aims to analyze proposals put forward by the elderly
population, focusing on their social participation and protagonism.
Methodologically, it is constructed as a descriptive-reflexive essay,
produced through a documental analysis of the Axis Four of the
Reports of the 7th City of Pelotas Municipal Conference on Elderly
Peoples’ Rights and of the 7th Rio Grande do Sul State Conference on
Elderly Peoples’ Rights, both held in 2025. Results demonstrate
converging demands, as follows: opposition to ageism; the
comprehensive expansion of health services; the implementation of
community centers; the creation of funding policies; and social
inclusion. The findings also demonstrate the active participation of
elder persons in policy-making processes, with emphasis on
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accessibility, equity, and the diversity of multiple forms of aging. In
addition, the study identifies a distinction between the governmental
spheres analyzed, with the Municipal sphere being more operational in
nature, and the State sphere more structural and normative. Regarding
conclusions, it is inferred that the conferences constitute spaces for
listening and collective construction, capable of highlighting the
protagonism of the elder population and revealing structural gaps in
public policies — issues that reinforce the need for intersectoral and
sustainable actions aimed at promoting dignity in aging.

KEYWORDS

Public Policy. Aged. Social Behavior.

1 Introducao

Nas ultimas décadas, o Brasil tem avancado na formulacdo de marcos legais voltados a garantia dos direitos
da pessoa idosa, tendo por destaque o Estatuto do Idoso — Lei n? 10.741/2003, que foi atualizada para Estatuto
da Pessoa Idosa, na Lei n® 14.423/2022. Apesar desses avancos legais, ainda persistem desafios na efetivacdo
de politicas publicas que assegurem um envelhecimento digno, especialmente diante da heterogeneidade das
velhices e das desigualdades sociais (Brasil, 2003).

No intuito de atender demandas do Estatuto da Pessoa Idosa, foi realizada, de 16 a 19 de dezembro de
2025, em Brasilia, a 62 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa com o tema “Envelhecimento
Multicultural e Democracia: Urgéncia por Equidade, Direitos e Participagdo” com a proposta de discutir a
inclusdo social e a efetivagdo dos direitos da pessoa idosa (Brasil, 2025). Essa Conferéncia foi organizada tendo
como objetivos principais: |. promover a participacdo social para a proposi¢cdo de a¢des que visem a superagao
de barreiras ao direito de envelhecer e a velhice digna e saudavel; Il. identificar os desafios do envelhecimento
plural no Pais, tanto nos instrumentos legais quanto nas praticas exercidas, para a promocdo e defesa dos
direitos da pessoa idosa; e lll. propor a¢des de equidade para a defesa, a promocao e a protecao dos direitos
e da cidadania de pessoas idosas, a partir da articulagdo interfederativa.

Em preparagdo para esse grande evento de nivel nacional, diversos municipios, nos diferentes estados da
federacdo, se organizaram para realizar Conferéncias Livres e Conferéncias Municipais, conforme demandado,
até o dia 31 de julho de 2025. Em cada um desses municipios foram escolhidos delegados — titulares e
suplentes — representantes da sociedade civil e do poder publico, em nimeros proporcionais a populagao de
cada municipio.

Estes delegados obtiveram o direito de representar seus municipios na Conferéncia Estadual, que, no caso
do RS, foi realizada nos dias oito, nove e dez de setembro de 2025, na cidade de Porto Alegre. Essa Conferéncia
Estadual foi organizada pelo Conselho Estadual da Pessoa Idosa do Estado do Rio Grande do Sul (CEI-RS).

Nas Conferéncias Estaduais realizadas nos estados brasileiros foram definidos os delegados estaduais —
titulares e suplentes — para atenderem a Conferéncia Nacional. Toda essa estrutura foi montada com o
objetivo de dar voz a pessoa idosa, para que pudessem se manifestar, expressar seus sentimentos, anseios e
organizar demandas para seus governantes, almejando, assim, uma vida plena com maior bem-estar e
plenitude.

E passivel a inferéncia de que demandas das pessoas idosas aventadas nas Conferéncias Municipais e
Estaduais podem refletir urgéncias impostas pela transicdo demografica brasileira. Conforme dados do IBGE
(2023), a populacgdo idosa no pais atingiu 32,1 milhdes de pessoas — um crescimento de 56% em pouco mais
de uma década. O Rio Grande do Sul (RS), por sua vez, constitui-se como o estado da federagdo com maior
percentual de pessoas idosas — aproximadamente 20% e, o Municipio de Pelotas com 21%. Esse fenémeno,
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aliado ao aumento da expectativa de vida, exige que as politicas publicas deixem de ser apenas assistenciais
para se tornarem adaptativas, focando em sistemas de cuidado que acompanhem essa nova estrutura social
(IBGE, 2023; OMS, 2015).

Nesse sentido, o objetivo deste estudo foi identificar e analisar propostas voltadas para a participacao
social e protagonismo da populacdo idosa no Municipio de Pelotas/RS e do Estado do RS. A andlise levou em
consideracgdo os relatérios finais das 72 Conferéncia Municipal dos Direitos das Pessoa Idosa de Pelotas/RS e
da 72 Conferéncia Estadual dos Direitos das Pessoas ldosas do RS, ambas realizadas no ano de 2025.

2 Método

Este estudo se configura como sendo um ensaio descritivo-reflexivo produzido a partir de uma analise
documental. A andlise foi construida a partir da interpretagao critica das implicagdes do tema frente ao
protagonismo e participagdo das pessoas idosas. Para tanto foram analisados os relatérios finais da 72
Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Pelotas/RS e da 72 Conferéncia Estadual dos Direitos
da Pessoa Idosa do RS.

A selecdo dos dois relatérios mencionados acima, ocorreu de forma intencional, considerando sua
relevancia institucional e representatividade no processo de construgdo de politicas publicas. Para tanto,
realizou-se uma leitura detalhada dos relatdrios e a identificacdo e andlise das a¢des de cada evento, com
énfase nas propostas elaboradas pelas préprias pessoas idosas.

As Conferéncias Municipais e Estaduais foram norteadas por cinco eixos, conforme encontram-se citados
abaixo:

1. Eixo Um: Financiamento das politicas publicas para ampliacdo e garantia dos direitos sociais;

2. Eixo Dois: Fortalecimento de politicas para a protecdo a vida, a salde e para o acesso ao cuidado
integral da pessoa idosa;

3. Eixo Trés: Protecdo e enfrentamento contra quaisquer formas de violéncia, abandono social e familiar
da pessoa idosa;

4. Eixo Quatro: Participacdo social, protagonismo e vida comunitdria na perspectiva das multiplas
velhices;

5. Eixo Cinco: Consolidacao e fortalecimento da atuacao dos conselhos de direitos da pessoa idosa como
politica do estado brasileiro.

O estudo concentrou sua atencdo, especificamente, no Eixo Quatro — participa¢do social, protagonismo e
vida comunitdria —, dada a sua centralidade na promogdo do envelhecimento ativo, na valorizacdo da
autonomia e no reconhecimento das multiplas velhices. Essa definicdo levou em consideragdo que, como
todos os eixos sdo extremamente extensos e complexos, apenas o Eixo Quatro entraria como foco de analise
e reflexdo neste estudo.

3 Resultados e Discusssao

De acordo com o relatdrio da 72 Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Pelotas/RS,
realizada no dia 22 de julho de 2025, o evento contou com palestras e debates, em que os idosos participantes
foram convidados a debater nos cinco Eixos norteadores do evento. A participacdo era voluntdria e de livre
escolha, e, desta maneira, foi possivel formar cinco grupos, com cerca de 20 a 25 individuos em cada.

As atividades em cada grupo foram conduzidas por dois ou trés Conselheiros representantes do Conselho
Municipal da Pessoa Idosa de Pelotas (CMPI) e voluntarios credenciados, sendo que cada grupo teve 70
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minutos para debater. Dando sequéncia aos debates, as propostas de cada Eixo foram elencadas por um
representante ao grande publico no auditério central da Conferéncia.

Considerando as propostas elencadas no Eixo Quatro, provenientes do debate de cerca de 20 pessoas
idosas, as principais foram: A) Atividades multidisciplinares: o desenvolvimento de atividades voltadas a satde
mental; o fomento ao trabalho voluntario em Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPls); a
realizacdo de atividades socioculturais, fisicas e de lazer, entre outras; o estabelecimento de parcerias com
Instituicdes de Ensino Superior, Prefeitura e demais segmentos da sociedade publica e privada; B)
Mapeamento e promocdo de a¢des nos bairros: Elaboracdo de um mapeamento das agdes, atividades,
tarefas e organizacdes de Grupos de Pessoas ldosas; Promocdo de a¢des de integracdo entre diferentes
grupos; Criagcdo de projetos dentro e fora das ILPIs; Oferta de atividades para nos bairros, para diminuir o
deslocamento; utilizacdo dos espacos dos CRAS e Associa¢gGes dos Bairros; C) Abertura de novos espacos:
Idealizagdo de outros Centros de Convivéncia para que as pessoas idosas se mantenham por mais tempo junto
aos seus familiares; D) Oferta de empregos as pessoas idosas: Aumento na oferta de empregos para as pessoas
60+, possibilitando melhor engajamento e integragao social, inclusive com pessoas das demais geragdes;
idealizacdo de projetos de conscientizacao contra o idadismo e melhores perspectivas para o enfrentamento
ao envelhecimento populacional; entre outras.

Ao final da Conferéncia Municipal foi realizada a leitura das propostas por eixo e na sequéncia foi realizada
uma votacgdo de concordancia ou ndo aos temas sugeridos. As propostas aprovadas foram enviadas ao CEI-RS
através de formulario eletrénico, o qual foi preenchido pelo presidente e vice-presidente do CMPI Pelotas/RS
em colabora¢dao com os demais conselheiros.

A 72 Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa do RS foi realizada nos dias oito, nove e dez de
setembro de 2025 no teatro da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS) na cidade de
Porto Alegre. A Conferéncia foi convocada pelo CEI-RS por meio da Resolu¢do n? 14/2024, e publicada no
Didrio Oficial do Estado em 29 de novembro de 2024.

Na etapa estadual, estiveram presentes os delegados credenciados, assim distribuidos: 120 delegados da
sociedade civil municipal; 14 delegados da sociedade civil estadual; 113 delegados governamentais
municipais; 11 delegados governamentais estaduais e 13 ouvintes.

Ap0s trés dias de trabalhos, foram elencadas as seguintes prioridades no Eixo Quatro:

A) Atendimento humanizado para as multiplas velhices: Assegurar atendimento humanizado, combatendo
o etarismo em servicos publicos e privados, com locais adequados, acessibilidade universal e a presenca de
intérpretes de Libras. Com este aporte espera-se que haja uma mudancga cultural no atendimento, com
acolhimento e escuta qualificada, mais inclusdo e respeito as identidades. Para tanto existe a necessidade de
um diagndstico e observatoério do perfil populacional da pessoa idosa, que contemple LGBTQIA+, quilombolas,
povos origindrios, pessoas com deficiéncia, comunidades tradicionais, raca e etnia, entre outros;

B) Abertura de novos espacos: Criar e ampliar recursos municipais e estaduais fortalecendo fundos e
cofinanciamento para projetos, servicos e politicas especificas; cofinanciar Centros Dia, Centros de
Convivéncia, atividades esportivas, culturais e ocupacionais, com editais, prémios e bolsas de incentivo,
ampliando recursos Fundo a Fundo, garantindo incentivos fiscais e isen¢cdo de impostos a empresas que
promovam o envelhecimento ativo. Para tanto serd necessario a criacdo de mecanismos que regulamentem
o estabelecimento de Politicas de Estado;

C) Cuidados com a saude integral: Ampliar a oferta de especialidades de salde para consultas e exames
com agendamento simplificado, integrando educagao continuada para cuidados em saude, manutengdo e
reabilitacdo, com acompanhamento domiciliar e politicas de saude mental, inclusive modelo hospitalar
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interdisciplinar e intersetorial. Com isso a rede de atendimento e as politicas de saude e assisténcia devem ser
fortalecidas;

D) Respeito e protecao as pessoas idosas: Desenvolver campanhas permanentes contra o etarismo e a
violéncia, além de protocolos estaduais de protecdo as pessoas idosas. As campanhas de divulgagdo devem
primar pelo respeito e protec¢do as pessoas idosas;

E) Elaboracdo de Plano Estadual: Elaborar e implementar o Plano Estadual Inclusivo para as Multiplas
Velhices, com metas, indicadores e transparéncia na gestdo de recursos, além de implantar espacos de
debates, escuta ativa, féruns regionais e plataformas digitais como “Acessa RS 60+”, com acessibilidade
universal e Libras. Através do fortalecimento dos Conselhos ligados as pessoas idosas.

Apds a devida leitura dos relatérios foram observados pontos em comum nas duas Conferéncias
demonstrando um alinhamento de pensamentos das pessoas idosas galchas.

O Etarismo, ou Anti-ldadismo, foi um ponto mencionado em ambos documentos como algo a ser
formalmente debatido e combatido. Também foi observado uma demanda pela formulacdo de mais
campanhas de conscientizagdo para uma maior inclusdo social e econdmica das pessoas 60+. O “Relatorio
Mundial sobre o Idadismo” (ou etarismo) que foi langado em 2022 pela Organizagdo Pan-Americana de Saude
(OPAS), considera o Idadismo prejudicial ao bem-estar da pessoa idosa e declara que este se constitui em um
empecilho para a formulacdo de politicas e a¢Ges voltadas a esta faixa etdria. O Relatério da OPAS vem ao
encontro dos ideais estabelecidos pelos Estados-Membros da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) quando
estes elaboram o “Plano de Acao sobre Envelhecimento e Saude”, e a “Década do Envelhecimento Saudavel -
2021-2030” (PAHO, 2022).

Outro ponto comum observado nos documentos foi a constatacdo acerca da falta de espacos de
acolhimento especializado para a pessoa idosa, como Centros de Convivéncia e Centro Dia. Ndo s6 apontam
a caréncia destes, mas também indicam o distanciamento destes aos seus domicilios, o que prejudica o
deslocamento até esses espagos. Estes centros tém por objetivo fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios, prevenindo o isolamento social (RS, 2026). Para a consolidagdo desses Centros, foram elencadas
algumas sugestdes de parcerias com Institui¢des do Ensino Superior, setor publico e privado e da sociedade
civil.

Ainda, a preocupacdo para com os cuidados com a saude e bem-estar das pessoas idosas foi constatado
em ambas as conferéncias. Entre as propostas elencadas foi mencionado que o Plano Nacional de Saude, sob
a coordenacido do Sistema Unico de Saude (SUS) (Brasil, 2024), pudesse propor politicas de envelhecimento
ativo e saudavel, priorizando o financiamento de programas de salde mental e praticas integrativas. Além
disso, deveria ampliar consultas, exames e consultas com especialidades pelo SUS, garantindo um
atendimento humanizado, com acessibilidade universal e, quando necessario, a presenga de um intérprete de
Libras. No que tange as medicag¢des, o documento ainda manifesta a necessidade de ampliacdo da Farmdcia
Popular e a Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), incluindo insumos essenciais e
tecnologias assistivas.

A solicitacdo para a criagcdao de novos Centros de Convivéncia justifica-se pelo papel que esses espagos
desempenham como promotores de experiéncias emocionais positivas. Para além do lazer, esses espagos
funcionam como ambientes estratégicos de suporte social que favorecem a autonomia e fortalecem a
sensacdo de pertencimento. A participacao ativa nesses contextos comunitdrios é um fator determinante para
gue o idoso deixe de ser apenas um beneficidrio passivo e assume o protagonismo social (PREVIATO et al.,
2019; SOUZA; SILVA; BARROS, 2021).

Os Relatérios indicaram que na dindmica dos debates nos eixos houve uma predominancia expressiva de
mulheres entre os participantes e delegados, corroborando, assim, o que a literatura descreve como a
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'‘feminizacdao da velhice'. No Brasil, as mulheres representam a vasta maioria da populacdo idosa e,
frequentemente, carregam o peso historico do cuidado familiar acumulado ao longo da vida. Para esse grupo,
o engajamento em atividades comunitarias e no voluntariado atua como um recurso estratégico de protecado
a saude mental, permitindo a ressignificacdo de suas trajetdrias pessoais (CAMPOS; FERREIRA; VARGAS, 2015)

A necessidade de ampliacdo da rede de salide mental e a busca por novos projetos de vida, destacado
pelos delegados, reforcam que o envelhecimento saudavel esta ligado a capacidade do individuo de exercer
sua cidadania. Quando o territério oferece espacgos de troca e valorizacdo da trajetéria do idoso, a saude
mental é produzida na prdpria circulagao social, protegendo o sujeito do isolamento social (CASEMIRO;
FERREIRA, 2020).

4 Conclusao

As Conferéncias, tanto em esfera municipal como estadual, foram eventos propicios para o debate critico
da situagdo da populagdo 60+. Ao proporcionar o debate e elencar as necessidades, as pessoas idosas estavam
atuando como protagonistas do seu préprio envelhecimento.

A analise comparativa entre os niveis municipal e estadual evidencia uma convergéncia nas demandas, ao
mesmo tempo em que revela diferencas na natureza das proposicées. No ambito municipal, as propostas
tendem a assumir carater mais operativo, refletindo experiéncias concretas e necessidades imediatas do
cotidiano das pessoas idosas. Ja no nivel estadual, foi observado maior grau de abstragao e institucionalizagao,
com énfase em financiamento, diretrizes estruturais e consolida¢do de politicas de Estado. Essa distingdo
sugere a existéncia de uma dindmica complementar entre escalas de participa¢do, na qual o nivel local atua
como espaco de expressdo das demandas vividas, enquanto o nivel estadual opera como instancia de
sistematizacdo e traducdo dessas demandas em agendas politicas mais amplas. Tal articulagdo reforca o papel
das conferéncias como dispositivos de mediagdo entre sociedade civil e Estado, evidenciando o protagonismo
das pessoas idosas na construcao de politicas publicas e na redefinicdo de seu lugar como sujeitos de direitos.

O diagndstico sobre as demandas dos moradores do estado do RS permite compreender dificuldades e
entraves, mapear prioridades e estruturar projetos. Entretanto, de nada adianta elencar demandas sem
capacidade de execucdo e entrega. Para tanto, existe a necessidade de maior articulagdo politica dos
municipios e estados com a Unido, para a criagdo de um modelo mais seguro de politicas publicas, visando
resultados mais consistentes.

Como limitacdo, o estudo restringe-se a andlise documental de duas conferéncias, ndo contemplando a
implementacao das propostas. Pesquisas futuras podem avancar na avaliacdo do impacto dessas deliberagdes
nas politicas publicas, contribuindo para o fortalecimento de modelos participativos no campo do
envelhecimento.
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