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Resumo

O artigo tem por objetivo discutir a articulacdo entre as politicas publicas de assisténcia
social e a educagdo. Para isso, parte-se do pressuposto de que, em nosso tempo, existe
uma associagdo entre o fendmeno denominado educacionalizagdo do social, a partir do
qual a educagdo passa a ser recorrentemente citada como causa ou solucdo de uma
variedade de problemas sociais, € uma racionalidade governamental neoliberal que
opera em uma logica concorrencial. Tendo em vista tais questdes, realiza-se uma analise
da Cartilha SUAS: modos de usar (2017), entendendo-a como uma estratégia educativa
que, ao afiancar mais autonomia aos usuarios, acaba por governar e conduzir camadas
mais vulneraveis da populacdo brasileira a entrarem nas redes produtivas e de consumo,
mediante um investimento em capital humano.
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Abstract

This paper aims to discuss the articulation between public policies for social assistance
and education. In order to do that, we have considered the assumption that, in our time,
there is an association between the phenomenon called educationalization of the social,
which has caused education to be recurrently mentioned as either the cause of or
solution for a series of social problems, and a neoliberal governmental rationality that
operates in a competitive logic. Regarding such issues, we have performed an analysis
of SUAS Handbook: How to use (2017), by understanding it as an educative strategy
that, by giving more autonomy to the users, ends up governing and leading more
vulnerable layers of the Brazilian population to enter in production and consumption
networks by means of an investment in human capital.

Keywords: public policies; social assistance; productive inclusion.

Resumen

El articulo tiene por objetivo discutir la articulacion entre las politicas publicas de
asistencia social y la educacion. Para ello, se parte del supuesto de que, en nuestro
tiempo, existe una asociacion entre el fendmeno denominado educacionalizacion de lo
social, a partir del cual la educacion pasa a ser recurrentemente citada como causa o
soluciéon de una variedad de problemas sociales, y una racionalidad gubernamental
neoliberal que opera en una logica competitiva. Teniendo en cuenta tales cuestiones, se
realiza un analisis de la Cartilla SUAS: modos de usar (2017), entendiéndola como una
estrategia educativa que, al afianzar mas autonomia a los usuarios, acaba por gobernar y
conducir esferas mas vulnerables de la poblacion brasilena a entrar en las redes
productivas y de consumo, mediante una inversion en capital humano.

Palabras clave: politicas publicas, asistencia social, inclusion productiva.
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Introduzindo o tema

Este texto parte da compreensao
de que ha um enlace entre as politicas
publicas de assisténcia social e a
educagdo, buscando mostrar como se da
tal articulacdo e quais os seus efeitos.
Para  problematizar a  evidéncia
naturalizada que conclama ao direito
social a educagcdo ou a uma parceria
entre educagdo e assisténcia social,
operamos com o pressuposto de que, em
nosso tempo, existe uma associacao
entre o fendmeno  denominado
educacionalizacio do  social  (cf.
Lockmann, 2016) e uma racionalidade
governamental neoliberal que opera em
uma logica concorrencial (Foucault,
2008a). Para tanto, tomamos como pano
de fundo desta discussdao a Politica
Nacional de  Assisténcia  Social,
fundamentando-nos nos Estudos
Foucaultianos para apontarmos como a
educagdo passa a ser recorrentemente
citada na atualidade como causa ou
solug¢do de uma variedade de problemas
sociais.

Conforme Noguera-Ramirez
(2009), a Modernidade ¢ caracterizada

por uma profunda marca educativa. Isso

nao significa que a educagdo tenha sido
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sua causa ou que a Modernidade tenha
tido uma causa educativa, mas a propria
expansao das disciplinas, entre os
séculos XVII e XX, esteve
estreitamente vinculada a questdes
pedagdgicas ou educacionais, com
implicagdes politicas, econdmicas e
sociais. Nessa  perspectiva, a
Modernidade ¢ compreendida como um
processo de constituicdo de uma
sociedade educativa, ou seja, uma
sociedade na qual, pela primeira vez,
passa a se pensar que “a educacdo de
todos ¢ de cada um era a condigdo
necessaria para a salvagdo, o progresso,
ou o desenvolvimento econdmico e
social” (p. 23) e, além disso, era
necessario ensinar tudo a todos e que
esse processo deveria ocorrer durante
ndo s6 a passagem pela familia ou pela
escola, mas durante toda a vida do
sujeito. Dessa maneira, mais do que
aprender, passa-se a valorizar o
aprender a aprender, constituindo-se,
assim, o que o autor denomina como um
Homo educabilis.

O autor distingue diferentes
momentos dessa preocupacdo com a
Educagdo na Modernidade: o primeiro,

entre os séculos XVII e XVIII, com
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uma centralidade nas praticas de ensino
¢ na constituicdo de uma forma de ser
sujeito; o segundo, a partir do século
XVIII, no qual o Estado passa a ter uma
fungdo importante na expansdo da
educacdo para diferentes camadas da
populagdo; e, finalmente, o terceiro, a
partir do final do século XIX, quando se
estabelece as bases para uma sociedade
na qual a aprendizagem adquire um
papel central, com o foco sobre um
sujeito que ndo sé aprende, mas deve
aprender a aprender. Apesar das
diferentes  énfases, todos  esses
momentos constituem uma sociedade
educativa, isto é, a educacdo ¢ vista
como condicdo fundamental para a
formacao, realizagdo e salvagao tanto do
sujeito, quanto da propria sociedade.

A partir disso, € possivel
compreendermos que nao poderia ser
diferente no que tange a assisténcia
social. Se a educacao adquire esse status
central em nossas sociedades, de algum
modo, as agdes voltadas para os
segmentos pobres da populacdo, mesmo
em carater de caridade, j4 denotavam
uma preocupagdo em educar tais
grupos. Portanto, ndo € novo o
entrelagamento entre assisténcia social e
educagdo. Porém, o que nos interessa

aqui ¢ pensar quais 0s Novos contornos
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que tal enlace adquire nas politicas de
assisténcia social, com um
redimensionamento das fun¢des do
Estado, tal como pode ser visto no
Brasil a partir da década de 1990. Em
tal cendrio, vive-se a primazia do
publico e supressao do privado, ou seja,
o publico cola-se a figura de Estado,
assim, o publico emerge enquanto
territorio de acesso universal, igualitario
as acdes € servicos para a promog¢ao dos
direitos sociais via politicas publicas.
Dessa maneira, como ponto de
partida, tomamos a Assisténcia Social
como politica publica que, na tentativa
de garantir melhorias nas condigdes de
vida da populacdo e realizar o
enfrentamento das desigualdades sociais
e da tradicao historica e politica da
divisdo de classes sociais, da pobreza,
da baixa escolaridade, dentre outras,
pode ser pensada como politica de
inclusdo e protecao social. Assinalamos
que, no Brasil, os compromissos
proclamados pela Constituicdo Federal
de 1988, que ao longo da historia deram
sustentagdo as politicas publicas sociais,
se amparam nos discursos da
universalidade  dos  direitos, da
igualdade de acesso e da participagdo de

todos.
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No pais, o sistema de prote¢ao
social, apos a Constitui¢do Federal de
1988, sustenta-se  pela  garantia
constitucional da Seguridade Social, a
qual ¢ composta pela Previdéncia,
Saude e Assisténcia Social. No caso da
Assisténcia Social, serd a partir da Lei
8.742/93 que esta assume o estatuto de
politica social publica, havendo a
possibilidade de provimento social a
quem dela necessite, sem necessidade
de contrapartida financeira e estando
relacionada com as demais politicas
sociais (Couto, 2009). Nessa
articulacao, ressaltamos que a seara dos
direitos sociais e suas politicas publicas,
em especial o direito a educagdo e sua
aproximagdo com as politicas de
assisténcia social em nosso pais,
apontam para um discurso de educag¢do
para todos, o qual, nos parece, trama-se
a um educar por vezes utilitario, na
medida em que se coloca como forma
de inclusdo dos sujeitos na cadeia
produtiva. Tal proposta articula-se a
uma  racionalidade  governamental
neoliberal (cf. Foucault, 2008a), que
opera a fim de que todos os cidadaos
(sujeitos de direito) possam acessar
certos bens e servigos.

Tendo em vista tais

consideragdes, organizamos a discussao
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a partir de trés pontos: as politicas de
assisténcia social como estratégia
biopolitica; os entrelacamentos entre
educagao e assisténcia social, compondo
o que se entende por uma
educacionalizagdao do social, visando a
um investimento em capital humano e a
inclusdo dos sujeitos na cadeia
produtiva e de consumo; e, para
finalizar, realizamos a analise de um
material disponibilizado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social, a Cartilha:

SUAS  modos de wusar (2017),

evidenciando os efeitos de tais questoes.

As politicas de assisténcia social como
estratégia biopolitica

Para pensar a constituicdo das
politicas de assisténcia social no Brasil,
¢ necessario, segundo Cruz e Guareschi
(2009), focar o Brasil Republica. Em
um primeiro momento, a assisténcia
social ¢ regulada a partir da filantropia,
estando estreitamente relacionada com
acoes religiosas e, mais tarde, do
proprio Estado, mas ainda mediante
acOdes pontuais, descoladas de uma
concep¢do de  politica  publica.
Diferentemente de outros paises, ndo ¢é
possivel apontar, no Brasil, a existéncia

de um Estado de Bem Estar, sendo que,

o Estado passa a intervir de forma mais

(%)
V)
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ativa nas relagdes entre capital e
trabalho a partir dos anos 1930.

E importante assinalar que os
anos 1930 marcam, no Brasil, tanto as
especificidades do liberalismo, quanto a
emergéncia da ideia de populagdo.
Como aponta Linhares da Silva (2003),
ao analisar o pensamento juridico e a
organizagdo do Brasil como Estado
Nacdo, ha um embate, na histéria
brasileira, entre a tradicdo e a
modernidade, conferindo determinadas
especificidades que ndo permitem que
se pense 0 processo de
governamentaliza¢ao do pais da mesma
forma do que na Europa. Assim, Silva
(2014) aponta que, se para Michel
Foucault, a partir do século XVIII
vivemos uma governamentalizacdo do
Estado Moderno, processo historico que
s0 pode ser compreendido mediante a
problematica do que o filésofo
denominou biopolitica, isto ¢, uma
forma de poder que investe
macicamente na vida da populacdo, no
Brasil, o proprio conceito de populacdo
sO ird emergir bem mais tarde. Desse
modo, enquanto Foucault (2008b)
discute que a arte de governar sofre um
bloqueio no século XVII e que seu
desbloqueio, no século XVIII, somente

se da justamente pela emergéncia do
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problema da populacdo, isto €, pelo
deslocamento do modelo da familia,
para esse novo sujeito - a populagdo -,
Silva (2014, p. 17) argumenta que “no
Brasil a emergéncia da populagdo como
objetivo final de uma
governamentalidade politica ¢ um fato
muito recente, que ganha forma a partir
das décadas de 1920 e 1930

Nessa perspectiva, para Silva
(2014), na sociedade brasileira, o
modelo de gestdo que tomava a familia
como base foi hegemoénico na maior
parte do tempo, deixando, no corpo
social, as marcas do patriarcalismo.
Como discute Gadelha (2009), na
passagem do século XIX para o século
XX, o Brasil era um pais pobre, com
uma economia eminentemente agricola,
formado principalmente por analfabetos
(80%) e rural (90%). O pais era
dominado por oligarquias regionais
(Republica dos Coronéis) e tinha uma
educagao voltada exclusivamente para
as elites (Republica dos Bacharéis),
marcado pela concentracdo de renda e
significativas  diferencas  regionais.
Nesse cendrio, ¢ dificil, para o autor,
considerar a existéncia de uma
biopolitica consolidada, o que nao

exclui que havia tendéncias em curso

que buscavam dar conta de uma série de

(98}
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problemas que envolviam a gestdo da
populacdo e sua adequacdo a um
incipiente regime de produgdo, ndo mais
calcado no trabalho escravo, mas no
trabalho assalariado. Entretanto, sera a
partir, principalmente do Estado Novo,
que o pais sera pressionado pela
necessidade de modernizagao,
articulando-se  internamente e  se
constituindo como Estado Nagao.
Portanto, mediante uma série de

mecanismos ¢ agdes, se pode dizer que,

especialmente a partir dos anos 1930, ha

a existéncia efetiva de um corpo-
espécie da populagdo, pelo menos a
preocupagdo em constitui-lo como tal,
ou seja, de produzi-lo como objeto de
uma governamentalidade biopolitica,
através da criacdo de lagos organicos
entre os coletivos que o constituem
(trabalhadores - rurais e urbanos -,
jovens, mulheres, imigrantes, etc.) ¢ de
sua unificagdo numa nacionalidade
comum; elas deixam antever, ainda,
uma  preocupagdo com  a
regulamentacdo do modo de vida dessa
populacdo [...], no sentido da
maximiza¢do do que Foucault chamava
de forgas estatais [...] (Gadelha, 2009,
p- 194, grifos do autor).

Portanto, ¢ s6 a partir dos anos
1930 que o Estado brasileiro passa a

intervir na questao social, visto que, até
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entdo, a assisténcia ficava a cargo da
Igreja  Catolica. Desse modo, a
Constitui¢ao de 1934, além de buscar
regular as relagdes entre capital e
trabalho, mediante medidas de protegdo
ao trabalhador, assim como assegurando
direito a educacdo primaria integral e
gratuita, o amparo aos desvalidos, a
maternidade e a infancia. Assim, em
1938, da-se a criacdo do Conselho
Nacional de Servico Social (CNSS), que
¢ considerado a primeira
regulamentacdo da assisténcia social no
Brasil. Ja na Constituicdo de 1937,
novos direitos sdo  introduzidos,
especialmente na area da educagdo e
com foco nas classes sociais menos
favorecidas. Mais adiante, em 1942, é
criada a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), a qual acabou por instituir o
primeiro-damismo (termo cunhado pelo
fato de que as esposas dos politicos em
cargos executivos cabia assumir a
gestdao da assisténcia social), bem como
a profissionalizagdo das mulheres nessa
area, mediante o surgimento dos cursos
de Servico Social. Na Constituigao de
1946, outros direitos sociais e
instituigdes  foram sendo  criados,
principalmente referentes ao trabalho
(previdéncia com contribuicdo dos

trabalhadores, licenca gestante, etc.),
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sendo que, nos anos do regime militar,
foram promulgadas duas Constitui¢des
(1967 e 1969), caracterizadas, por um
lado, pelo cerceamento de direitos
politicos e, por outro, por preservagao
das conquistas sociais, especialmente
nas questdes trabalhistas (Cruz &
Guareschi, 2009).

Serd a partir do movimento de
redemocratizacdo do pais, que culmina
com a instalagcdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte ¢ a nova carta
constitucional de 1988, que ocorre uma
mudanga na concep¢dao de assisténcia
social. A Constituigdo de 1988 ¢
considerada um marco para a
transformagdo da assisténcia social,
deslocando-a de uma nocao de caridade
para a ideia de direito social,
“apontando para seu carater de politica
publica de protecdo social articulada a
outras politicas voltadas a garantia de
direitos e de condicdes dignas de vida”
(Cruz & Guareschi, 2009, p. 27). Nesse
cenario, em 1993 ¢ aprovada a Lei
Organica da Assisténcia Social - lei
8.742 (LOAS), em 2004, elaborado o
Plano Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e, em 2005, aprovado a
regulacgio do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS).
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Cabe sinalizar que o Estado, ao
garantir o direito a assisténcia social e
criar os aparatos institucionais para
atingir tal intento, tinha um interesse
estratégico, ou seja, “trata-se de nos
afastarmos do entendimento
humanitario muitas vezes atribuido ao
campo dos direitos humanos e
compreender que eles foram — e ainda
sdo — utilizados como mecanismos
desenvolvidos pelos Estados modernos
com o intuito de impor uma regulacao
sobre a vida de todos e de cada um”
(Lockmann, 2013, p. 125). Com isso,
compreendemos que, a partir do
momento em que se percebeu que a
populacdo (a vida, os habitos, os
comportamentos, os territorios) poderia
ter grande utilidade para o Estado, este
comega a preocupar-se com a sua
manutengao ¢ desenvolvimento.

Dito isso, Lockmann (2010)
entende a politica de assisténcia social
como uma estratégia biopolitica da
governamentalidade, a partir do que
Foucault trata no Curso do Collége de
France (1977-1978) Seguranca,
Territorio e Populagdo acerca dos
deslocamentos das artes de governar
iniciando pelas praticas pastorais,
passando pela emergéncia da razdo de

Estado e chegando as formas

|98
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contemporaneas de governamentalidade
(liberalismo e neoliberalismo). Tendo
em vista essa discussdo, a autora sugere
que ha vinculagao entre inclusdo social,
protecdo social, risco, seguridade e
governamentalidade.
Partindo disso, também
entendemos a politica de assisténcia
social como estratégia biopolitica de
governamentalidade que, ao perceber
sujeitos ou grupos ‘“em situacdes de
vulnerabilidade e riscos” (Brasil, 2004),
torna essa populacdo passivel da agdo
governamental, portanto, governavel.
Rose (1999) aponta duas caracteristicas
marcantes para que se possa governar
uma populacdo, o conhecimento e a
estatistica. Ou seja, ¢ preciso identificar
certas  caracteristicas €  processos
proprios dessa populagao tornando-os
conhecidos, bem como, calcularem-se
os riscos e os acidentes a que essa
populagdo estd exposta. Com isso, por
meio destes (o conhecimento e a
estatistica), passa a ser possivel intervir
mediante diferentes estratégias que
objetivam gerenciar  0S  TiSCOS
produzidos pela miséria, pela fome,
pelo desemprego, dentre outros, e
garantir a seguridade, a prote¢do social,

a inclusao social e a educacao.
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Portanto, as  Politicas de
Assisténcia Social relacionam-se “com
aquilo que Michel Foucault denominou
biopolitica da espécie humana, ou seja,
uma tecnologia de gerenciamento do
risco social que se utiliza de diferentes
estratégias” (Lockmann, 2010, p. 11,
grifos da autora). Para a autora, tais
politicas passam a atuar no sentido de
gerenciamento e defesa da ordem
publica, mediante a redugdo dos riscos
de mortalidade e um investimento
maci¢o na vida.

Miller e Rose (2012) apontam
que, em meados dos 1980, o
vocabulério revivido do neoliberalismo
passa a utilizar a linguagem da
autonomia, da liberdade e da escolha
como forma de legitimacao e de acao do
proprio poder politico. Na medida em
que as politicas de assisténcia social
reafirmam o imperativo da autonomia,
esta autonomia nao ¢ o nome que damos
as experiéncias de liberdade dos
sujeitos, mas se constitui como uma
forma de condugdo de condutas (Rose,
2011). Desse modo, trata-se de entender
que ‘“nossa propria ideia de sujeito
humano como individuado, capaz de
escolhas, com aptiddes de autorreflexao

e em busca de autonomia, é um
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resultado de praticas de subjetivacdo”
(Miller & Rose, 2012, p. 17).

Dessa maneira, a partir do que
Miller e Rose (2012) entendem por
democracias liberais, assistimos ao
nascimento de uma ética do individuo,
radicada da logica da responsabilizagao,
autonomia e liberdade. Com isso,
vivemos ndao apenas um governo de
sociedade, que acaba por fragmentar o
social (em grupos distintos a partir de
suas necessidades, valores, habitos e
riscos...) para melhor governar e
conduzir condutas, mas também
constituimos um governo dos sujeitos.
Assim, ao tomarmos as politicas de
assisténcia  social com estratégia
considerando

biopolitica  estamos

também que

o governo dos sujeitos ¢ um governo de
sociedade levado as tltimas
consequéncias, a ponto de fragmentar
tdo minuciosamente o social que, além
de agir sobre grupos especificos
considerados de risco, atua sobre cada
sujeito particular, responsabilizando-o
sobre o gerenciamento de suas
condi¢des de vida (Lockmann, 2013,

p. 137).

Em outras palavras, a assisténcia
social como politica social combinada

ao pensamento politico contemporaneo
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de garantir a todos o acesso a bens e
servigos e, a partir disso, afiangar mais
autonomia, mais liberdade, acaba por
governar e conduzir camadas mais
vulneraveis da populacdo brasileira a
entrarem nas redes produtivas e de
consumo. Nessa  perspectiva, ¢
interessante assinalar que a cartilha
organizada  pelo  Ministério  de
Desenvolvimento Social, denominada
SUAS: modos de usar (2017), coloca
como objetivo fortalecer a participagdo
e o protagonismo dos usudrios nas
decisoes que garantam a execugdo e o
efetivo  controle da Politica da
Assisténcia Social', ou seja, a €nfase
dada ¢ na constituicdo de usuarios
ativos, participativos e auténomos.
Portanto, como apontam Miller ¢ Rose
(2012), trata-se de, mediante a
concep¢do de que os seres humanos
devam ser ativos em seu proprio
governo, de  “(...) um  novo
relacionamento entre estratégias para o

governo dos outros e técnicas para o

governo do eu (...)” (p. 109).

A educacionalizacdo do social:
investimentos em capital humano e
inclusio produtiva

Lockmann (2016), ao discutir os

campos da educacao e da assisténcia
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social, a partir das implicacdes que a
articulagdo entre eles gera sobre o papel
da escola na nossa sociedade, propoe
pensar 0 que nomeia como uma
educacionalizacao do social,
caracterizada por uma  obsessdao
contemporanea pela educacgdo, ou seja,
os modos pelos quais a educagdao ¢
convocada, constantemente, para
solucionar uma  diversidade de
problemas sociais vinculados a areas
bastante variadas. Dessa maneira, “a
educagdo, como  estratégia  de
governamento, ¢ insistentemente
convocada por politicas, programas e
discursos publicos para solucionar as
mazelas sociais” (p. 59).

A utilizagdo da expressdo
educacionalizacdo do social ¢, segundo
a autora, ainda pouco empregada no
Brasil, mas ¢ bastante discutida, no
ambito da Europa e da América do
Norte, por Smeyers e Depaepe os quais
apontam que o conceito surgiu no fim
da década de 1950, a partir do socidlogo
Janpeter Kob, sendo posteriormente
desenvolvido por varios outros autores,
como Ulrich Herrmenn, James
Marshall, Thomas S. Popkewitz,
Maarten Simons ¢ Jan Masschelein,
entre outros. Para Smeyers e Depaepe,

tal conceito pretende discutir a
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tendéncia global de tomar a educagao
como fundamental na resolugdo dos
problemas humanos. (Smeyers &
Depaepel, 2008 citado por Lockmann,
2016).

A partir de sua andlise sobre as
politicas publicas de assisténcia social, a
autora argumenta que ¢ possivel
ressaltar duas (re)configuragcdes da
instituicdo  escolar:  primeiro, uma
multidimensionalidade de funcdes que
sdo atribuidas a escola contemporanea,
expandindo consideravelmente suas
responsabilidades e, segundo, a propria
redefini¢dao dos conhecimentos
escolares, privilegiando aprendizagens
que sdo consideradas relevantes no
sentido de que cada um possa governar
a propria vida. Além disso, destaca que,
se por um lado, o fenomeno de
educacionalizacdo do social coloca a
educacdo como ponto central na solucao
de problemas variados, por outro, sdo as
Politicas de Assisténcia Social que, no
Brasil, operam fortemente com tal
logica, constituindo a escola como um
lugar privilegiado de resolu¢do dos
problemas sociais.

Ao  atentarmos  para  0OS
entrelacamentos entre as Politicas de
Assisténcia  Social e a Educacao

percebe-se que a ampliacao de acesso a
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bens servigos para viabilizar o aumento
das capacidades de seu
desenvolvimento humano e social ndo
se ddo ao acaso, mas sdao fruto de uma
construcdo historica e social potente
para o governo da vida. Dessa forma,
quando a Politica Nacional de
Assisténcia Social diz da “dimensdo
ética de incluir os invisiveis”, que “a
assisténcia social é um direito a
prote¢do aliada ao desenvolvimento
social e ndo  tuteladora  ou
assistencialista”, bem como, que tem
“uma visdo social capaz de entender
que a populagdo tem suas necessidades,
mas  também  possibilidades  ou
capacidades que devem e pode ser
desenvolvidas”, e, ainda que “a
proteg¢do social em suas agoes visa a
desenvolver  suas  capacidades e
talentos para a convivéncia social,
protagonismo e autonomia, e que
programas e projetos de preparacdo
para o trabalho e de inclusdao produtiva
devem ser ofertados de modo articulado
e em rede” (Brasil, 2004, pp. 10-11 e
16), fica evidente que tal politica se
coloca como aliada ao desenvolvimento
humano e  social, que  esse
desenvolvimento depende das

capacidades de acesso e que a dimensao

ética de incluir os ditos invisiveis ¢

Rev. Polis e Psique, 2018; 8(3): 28 - 51

determinante para a autonomia do
cidadado e familias.

Outro aspecto a ser ressaltado ¢
que ao desenvolverem-se as
capacidades e talentos para a
convivéncia social, estdo se
desenvolvendo as capacidades e
habilidades para o exercicio do
protagonismo e da cidadania, e desse
modo, se identificando forcas, ¢ nao
fragilidades. Portanto, pode-se dizer
que, com isso, viabiliza-se ndo so6 a
inclusdo social, mas a inclusdo social
produtiva.

Lockmann (2013) discute o
discurso da autonomia posto por tal
politica e indica que ha “um movimento
de convocacdo e convencimento para
que cada sujeito realize investimentos
em si mesmo, na sua formacao, nas suas
habilidades e competéncias” (pp. 137-
138). Assim, o sujeito autbnomo e
protagonista passa a ser compreendido
como um empresario de si e a fazer
determinado ntmero de despesas de
investimento na  perspectiva  de
aperfeicoar-se cada vez mais (Foucault,
2008a).

Foucault (2008a) chama atencao
para a redefinicdio do  Homo

oeconomicus como empreendedor de si

mesmo, pois as habilidades, as
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competéncias, os conhecimentos, que
antes nao eram considerados no ambito
economico, na mentalidade neoliberal,
passam a ser tidos como elementos da
economia, evidenciando-se como uma
forma de capital que necessita de
investimentos para gerar uma renda, um
lucro no sentido monetario no futuro.

Portanto, o

empresario de si, o individuo [passa a
ter] que submeter sua propriedade [seu
capital humano, ou seja, habilidades,
competéncias, conhecimentos] as

normas estabelecidas pelo mercado e
deve pensar-se a si mesmo como um
empreendimento: é necessario investir
em sua formagdo, em suas relagdes —
seu networking —, cotar o mercado —
nao s6 buscar emprego! —, desenvolver
suas capacidades e agregar valor a
carreira” (Lopez-Ruiz, 2007, p. 69,

grifos do autor).

Ainda para Foucault (2008a), a
renda ¢ o rendimento de um capital.
Portanto, como assinala Lockmann
(2013), na medida em que o capital € o
proprio sujeito, ele mesmo se constitui
como fonte de renda. Como
consequéncia disso, as Politicas de
Assisténcia  Social  sdo  também
condicionadas a determinados

investimentos em capital humano, tendo
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em vista garantir uma renda futura e a
independizacdo dos  usudrios dos
programas sociais.

Para Miller ¢ Rose (2012), o
empreendedorismo econdmico coloca
0s sujeitos como agentes ativos, € 0
empreendedorismo ativo deve suplantar
a passividade e a dependéncia da
solidariedade, na medida em que os
individuos sdo encorajados a lutar para
aperfeicoar (protagonizar) sua propria

vida e a de sua familia. Assim,

o vocabulario do empreendedorismo
une a retorica politica e os programas
regulatérios as capacidades de
autodire¢do das pessoas. [..] o
empreendedorismo forja uma ligagdo
entre as formas pelas quais somos
governados pelos outros ¢ as formas
pelas quais deveriamos nos governar. O
empreendedorismo, neste sentido,
refere-se a uma série de regras para a
conduta da existéncia diaria de uma
pessoa: energia, iniciativa, ambicdo,
calculo e responsabilidade pessoal. O
self empreendedor fara da sua vida um
empreendimento, procurando
maximizar seu proprio capital humano,
projetando seu futuro e buscando se
moldar a fim de se tornar aquilo que
deseja ser. O self empreendedor &,
portanto, um ser tanto ativo como
calculador, um self que calcula sobre si
proprio e que age sobre si mesmo a fim

de se aprimorar. O empreendedorismo,
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em outras palavras, designa uma forma
de governo que ¢ intrinsecamente_ética:
o bom governo deve ser baseado nas
maneiras pelas quais as pessoas
governam sobre si proprias (Rose,

2011, p. 215, grifos do autor).

As questdes apontadas acima
conduzem os individuos a uma posi¢ao
de permanente atividade e de
responsabilidade pela sua condi¢do de
vida e pela de sua familia. Essa regra
liga-se ao vocabulario do
empreendedorismo, uma vez que a
permanente atividade sobre si mesmo ¢
a condicdo para o funcionamento do
empreendedorismo como uma das
formas de ser e existir na atualidade.
Frente a  esses discursos de
intensificagdo do sujeito, a inclusdo
passa por modificagdes, e a propria
ideia de inclusdo vem a ser também
intensificada. A inclusdo social, nesse
contexto, passa a ser denominada uma
inclusao produtiva.

Lockmann (2013, p. 152) diz
que a “inclusdo produtiva € um tipo
especifico de inclusdo que requer um
investimento constante sobre o sujeito,
justamente por ser ele o proprio
responsavel, ndo s6 por se incluir nos
jogos de mercado, mas também por se

incluido”. uali a
manter incluido”. Na atualidade, ndo se
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trata s6 de estar excluido/incluido em
discursos, em agdes governamentais
e/ou nado-governamentais, em politicas
publicas... Estar incluido ¢ tornar-se
ativo, produtivo, por meio de
investimentos em seu capital humano,
de tal forma que este viabilize a entrada
e permanéncia no jogo.

Portanto, do solo da autonomia,
do protagonismo, ou seja, do
empreendedorismo, emerge a inclusdo
produtiva. “Tal nog¢do constitui-se a
partir da vinculagdo, articulacdio e
sobreposi¢do dos discursos da inclusao
e da individuagdo, ou mais
sucintamente, de um regime do self”
(Lockmann, 2013, p. 154). Portanto, a
inclusdo produtiva trata “de constituir
uma trama social na qual as unidades de
base teriam precisamente a forma da
empresa, porque o que ¢ a propriedade
privada, sendo uma

(Foucault, 2008a, p. 203).

empresa?”’

Politicas de assisténcia social e
educacao: a cartilha SUAS: modos de
usar

No Brasil, de acordo com Ecker
(2016), foi a inser¢ao da educagdo como
um direito social, na Constitui¢do de
1988, que permittu uma maior

aproximacao da educagdo com o campo
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da assisténcia social. Com o intuito de
garantir ao pais um espago no mundo
globalizado, a produg¢do de um sujeito
da educagao relacionava-se a criacao de
politicas publicas que operassem tanto
sobre a oferta quanto sobre a protecao
de determinados direitos. Nessa logica,
constroi-se  uma  conexao  entre
educacdo, cidadania ¢ trabalho.

Assim, a Constituicdo de 1988
vincula o direito a educagdo a produgao
de um sujeito cidadao e qualificado para
o trabalho. Tal conexdo ¢ explicitada
mediante a necessidade de uma
formagdo comum indispensavel para os
estudantes brasileiros, no sentido de
possibilitar-lhes o  exercicio da
cidadania. Por outro lado, aparece
também um estreito vinculo entre agoes
educativas como meio de capacitagao
para o trabalho. O trabalho ¢, portanto,
uma nocdo central na producdo do
direito a educacao.

Ainda para o autor, ¢ preciso ter
claro que a ideia da educa¢do como um
direito de todos nas Constitui¢des
brasileiras ¢ anterior a insercdo da
assisténcia social como uma sec¢do
especifica, o que s6 ocorreu na Carta de
1988. Antes disso, as politicas de

educagdo ja atuavam, de forma

independente, por meio de uma série de
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acoes e programas do Ministério da
Educacdo. Porém, a inovacdo da
Constituicao de 1988 ¢ “a insercdo pela
primeira vez da educagdo integrada a
nocdo de Direito Social e a assisténcia
como uma Se¢do especifica” (Ecker,
2016, p. 91). Embora ndo exista na
Secao IV da Assisténcia Social uma
referéncia direta a educacdo, pode-se
pensar que tal aproximagdo se da a
partir das ideias de inclusdo e promogao
social.

A LOAS (Lei Organica de
Assisténcia  Social, 1993), esta
fundamentada em principios e diretrizes
que regem a assisténcia social no Pais.
Na presente discussdo, ressaltamos o
segundo principio, que diz respeito a
universalizacdo dos direitos sociais, a
fim de tornar o destinatario da agdo
assistencial alcangavel pelas demais
politicas publicas. Tal assinalamento ¢
necessario visto que, no ambito dos
direitos sociais, a educagdo (juntamente
com a saude, alimentagdo, moradia,
previdéncia social, entre outros direitos
especificos) ocupa um lugar importante.
Assim, a politica de assisténcia social, ¢
muitas vezes entendida como porta de
entrada para as outras politicas, na
medida em que se vincula a protegdo

social e s6 pode ser efetivada mediante
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a garantia de acesso as demais politicas
publicas.

A LOAS organiza a assisténcia
em dois niveis de protegdo: protecao
social bésica e protecdo social especial,
sendo ofertadas pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia  Social
(CRAS) e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), respectivamente. Assim, o
artigo 6° dispde em seus dois paragrafos
que: 1°) o Cras ¢ a unidade publica
municipal, de base territorial,
localizada em dreas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco
social, destinada a articulacdo dos
servicos socioassistenciais no seu
territorio de abrangéncia e a presta¢do
de servigos, programas e projetos
socioassistenciais de prote¢do social
basica as familias e 2°) o Creas é a
unidade publica de abrangéncia e
gestdo municipal, estadual ou regional,
destinada a prestagdo de servigos a
individuos e familias que se encontram
em situagdo de risco pessoal ou social,
por  violagdo  de  direitos  ou
contingéncia, que demandam
intervengoes especializadas da
protecdo social especial. Além de

detalhar a organizacdo e a gestdo no

capitulo III, detalhando as agdes
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relativas a Unido, aos Estados e aos
municipios, consideramos importante
focar no capitulo 1V, o qual ¢ intitulado
Dos Beneficios, dos Servicos, dos
Programas e dos Projetos de
Assisténcia Social e se divide em 5
segoes (I - Do Beneficio de Prestagao
Continuada; II - Dos Beneficios
Eventuais; III - Dos Servicos; IV - Dos
Programas de Assisténcia Social; V -
Dos Projetos de Enfrentamento da
Pobreza). Para pensarmos
especificamente o enlace entre a
assisténcia social ¢ a educacao, detemo-
nos nesta ultima, a qual ¢ composta
pelos artigos 25 (Os projetos de
enfrentamento da pobreza
compreendem  a  instituicdo  de
investimento  economico-social  nos
grupos populares, buscando subsidiar,
financeira e tecnicamente, iniciativas
que lhes garantam meios, capacidade
produtiva e de gestdo para melhoria
das condigcoes gerais de subsisténcia,
elevacdo do padrdo da qualidade de
vida, a preservagdo do meio-ambiente e
sua organizagdo social) e 26 (O
incentivo a projetos de enfrentamento
da  pobreza assentar-se-d em
mecanismos de articulacdo e de

participagdo de diferentes  adreas

governamentais e em sistema de
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coopera¢do entre organismos
governamentais, ndo governamentais e
da sociedade civil).

Nessa direcao, de enfrentamento
a pobreza, foram ofertados uma série de
programas e beneficios que dizem
respeito a transferéncia de renda,
associando diretamente a assisténcia
social e a educacdo a partir do que se
denomina condicionalidades, tais como
o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil, o Programa Bolsa Familia, o
Bolsa Escola, o Programa Brasil
Carinhoso, entre outros. Carnelossi

(2016), ao discutir as condicionalidades

do Programa Bolsa Familia, pontua que

a reconfiguragdo das politicas sociais
na contemporancidade ataca os
principios universais das politicas
sociais tradicionais (guiadas pela 16gica
do Welfare State), passando a
selecionar grupos ¢ segmentos em
funcdo de caracteristicas e/ou méritos,
em detrimento da universalizacdo dos

direitos sociais (p. 126).

Segundo a autora, essa nova
configuragdo das politicas sociais ¢
determinada pelo modelo de um
Workfare State, e ndo mais por politicas
sociais universais e incondicionais.
Este termo (da jungdo das palavras

work/trabalho e  welfare/bem-estar)
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surgiu nos anos 1960, nos Estados
Unidos, sendo usado para se referir o
bem-estar em troca do trabalho. Citando
Peck, Carnelossi (2016) assinala que a
ideia de um Workfare State se
materializa por politicas sociais que
ativem o meérito dos sujeitos, os quais
devem se colocar dentro de uma logica
concorrencial, “concebidas para incutir
nos seus destinatarios o habito do
trabalho assalariado, da busca resignada
por empregos, além da submissdo a
disciplina dos rotineiros treinamentos
profissionais exigidos por um mercado
de trabalho inconstante” (p. 126). Tem-
se, a partir disso, uma racionalidade de
retribuicdo  das  politicas  sociais,
expressas em medidas que condicionam
os beneficios sociais ao comportamento
dos usudrios. Nessa perspectiva,
ressaltamos que as condicionalidades
dos diferentes programas da assisténcia
social colocam a permanéncia da
crianc¢a ¢ do adolescente na escola, bem
como a frequéncia escolar, como uma
exigéncia para a sua manuten¢do como
beneficiario. Tais condicionalidades,
para Ecker (2016), explicitam os modos
pelos quais os discursos do Estado
incidem sobre os sujeitos e grupos tidos
como vulnerdaveis ou em situacdo de

risco social, colocando na educacao a
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possibilidade de superacdo dessa
condigao.

A partir disso, podemos dizer
que os discursos postos pelas politicas
de assisténcia social ratificam uma das
principais regras do jogo neoliberal, ou
seja, a participacdo de todos no jogo
neoliberal. Para Foucault (2008a, p.

277) a economia neoliberal,

[...] é essencialmente um jogo, que se
desenvolve entre parceiros, que a
sociedade inteira deve ser permeada
por esse jogo econdmico € que o
Estado tem por funcdo essencial definir
as regras econdmicas do jogo e garantir
que sejam efetivamente bem aplicadas
[...] uma regra, de certo modo
suplementar e incondicional no jogo, a
saber de que deve ser impossivel que
um dos parceiros do jogo econdmico
perca tudo e, por causa disso, ndo possa

mais continuar a jogar.

faSR]

As ideias do autor referentes
economia como um jogo € de que o
unico ponto de contato entre o
econdmico e o social ¢ que nenhum
jogador seja excluido, fazem com que
tenhamos regras a esse jogo social
neoliberal. A partir disso, a regra ¢ a da
ndo exclusdo, e no contexto das
Politicas de Assisténcia Social, a
redistribuicdo de renda minima e

regulacao social.
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Lopes (2010, p.110) aponta que
as trés condigdes para a participacao de
todos sdo “ser educado em direcdo a
entrar no jogo; permanecer no jogo
(permanecer incluido) e  desejar
permanecer no jogo”. Com isso, a
autora sinaliza que o provimento estatal
de condicoes minimas de vida se
associa a condi¢des de consumo, a qual
ndo estd na contramdo das politicas de
mercado. A partir dessas condigoes,
podemos pensar que, no ambito do
SUAS, s3o produzidos materiais, como
¢ o caso da cartilha SUAS: modos de
usar, que t€m por objetivos educar os
usudarios no sentido de acesso a Politica
Nacional de Assisténcia Social e ao
SUAS. Desta forma, ndo se permite que
ninguém fique fora do jogo, pois todos
sao educados a incluir-se nas redes de
consumo.

A cartilha SUAS: modos de usar
tem por objetivo “(...) informar,
mobilizar e incentivar a participagdo
dos usuarios na Politica de Assisténcia
Social e no SUAS”. (Ministério do
Desenvolvimento Social, 2017, p. 13).
Tendo em vista o carater condicional da
Politica de Assisténcia Social, a cartilha
busca educar a populagdo quanto as
suas possibilidades de acesso e

participacdo, explicitando que, para que
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ocorra 0 acesso a tais bens, servicos e
direitos, o cidaddo deve estar “passando
por momentos de dificuldades ou por
algumas situagoes que podem estar
relacionadas a pobreza, a falta de
acesso a servigos publicos, a problemas
familiares e discrimina¢do” (Ministério
do Desenvolvimento Social, 2017, p.
15).

Tal documento “foi
especialmente feita para vocé, usuario
do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

informagoes sobre os seus direitos e

Aqui  vocé  encontrara
como vocé pode participar da
constru¢cdo da Politica de Assisténcia
Social no pais” (Ministério do
Desenvolvimento Social, 2017, p. 14).
De modo geral, a referida cartilha
explica o que ¢ o SUAS, quem ¢ o seu
usuario, os direitos que podem ser
acessados pelo SUAS, aponta a
importancia da participagdo popular na
constru¢do desta politica, orienta em
relagdo as institui¢des, bens e servigos
que podem ser acessados pelos SUAS,
bem como ensina ao usudrio sobre o0s
beneficios e Dbeneficios eventuais,
definindo o que ¢ o cadastro unico e
estabelecendo as documentagdes

necessarios para 0 aC€sSO a0S mesmaos.
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Neste contexto, “essa resolugdo
garante a vocé o direito de acompanhar
e de conhecer a politica mais de perto,
alem de contribuir para a sua melhoria.
Lembre-se, vocé é o protagonista da
Politica de Assisténcia Social e, por
isso, precisa conhecer o SUAS e
participar das decisoes que garantam
servigos de qualidade para toda a
populagcdo” (Ministério do
Desenvolvimento Social, 2017, 14).
Destacamos ainda que a cartilha, ao
educar os usuarios da assisténcia social,
também regula as praticas ofertadas no
ambito da propria politica. Assim, ha
reiterados chamamentos na direcdo de
um controle ¢ avaliagao dos usuarios em
relacio aos  servigos, programas,
projetos, beneficio, mobilizando-os para
“a articulagdo de politicas de
atendimento, a integra¢do entre
servigos e beneficios, a qualidade do
atendimento, a qualidade da
infraestrutura disponivel nas unidades
do SUAS, entre outros” (p. 19), para
“defesa e garantia de seus direitos” (p.
19), de modo “a ajudar a construir a
politica de assisténcia social de varias
maneiras” (p. 18). Assim, pode-se dizer
que, na medida em que os usuarios sao

educados no que se refere a seus

direitos e incitados a participar
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ativamente na defesa e garantia dos
mesmos, ha uma fiscaliza¢ao do sistema
como um todo, seja no sentido dos
servicos e programas ofertados, quanto
das praticas dos profissionais que atuam
na assisténcia social. Ou seja, ¢ a
propria educagdo dos usudrios que
possibilita um aperfeicoamento do que
se entende por regulagdo social.
Portanto, a cartilha preocupa-se ndo
apenas em orientar sobre direitos e
acessos a servicos, programas, projetos
¢ beneficios da assisténcia social, mas
também em coloca-los como um
participes da propria construcdo da
politica publica, mediante a participagao
em “diferentes espagos de organizagdo
e de representagdo de usuario” (p. 16).
A partir disso, podemos
compreender a cartilha SUAS: modos
de fazer como um artefato que pretende,
mediante estratégias educativas,
governar os usuarios (e os profissionais
da assisténcia social) na direcdo de uma
politica de assisténcia social que investe
na inclusdo de sujeitos e grupos tidos
como passiveis de exclusdo do jogo
neoliberal. Entretanto, como ndo ¢
permitido a ninguém ficar de fora
(Lopes, 2010), tais sujeitos sdo
convocados a reivindicar direitos, ndo

se colocando, assim, na posicdo de
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sujeitos de caridade, mas de cidaddos
autonomos e corresponsaveis pela
propria efetivagdo da politica.

Este deslocamento de sujeito de
caridade para sujeito se inscreve na
logica da inclusdo produtiva, como
discutido  anteriormente.  Conforme
Rose (2011), ndo se trata de um apoio
financeiro que se d4 mediante a
concessado de beneficios como uma
questdo de direito, mas subsidios
repassados a clientes através de uma
relacdo contratual. Desse modo, o que
se espera ¢ que os sujeitos invistam
macigamente em seus capitais humanos,
sejam estes inatos ou adquiridos. A
racionalidade neoliberal ndo distingue a
perda ou reducdo de capital humano por
falta de investimento, visto que entende
que, para todos, “[o pobre, o
preguicoso, o vadio, o criminoso, o
desempregado, etc.],
independentemente da situagdo que os
levaram a assumir tal posi¢ao social,
sdo oferecidas possibilidades paliativas
de remediar e corrigir suas condi¢des de
vida” (Lockmann, 2013, p. 148).

Portanto, o Estado pode até
oferecer a ajuda “a quem dela
necessitar” (Brasil, 1988), mas sera o
sujeito que vai ter que se responsabilizar

por sua saida da condi¢do de pobreza,
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miséria, vulnerabilidade, risco, sendo
que isso s ira acontecer, de acordo com
Lockmann (2013), na medida de seu
investimento em seu capital humano,
tornando-se um empreendedor de si

mesmo (Lockmann, 2013).

Consideracoes finais

A partir da compreensdo das
politicas de assisténcia social como
estratégia biopolitica buscamos apontar
os entrelacamentos entre a educacdo e
assisténcia social na composicao do que
se tem entendido como
educacionalizagdo do social. Dentro
disso, contextualizamos como tal
politica nos ultimos anos tem operado
pelo bem do mercado neoliberal, bem
como, com vias a um investimento em
capital humano e a inclusao dos sujeitos
na cadeia produtiva e de consumo.

Ao tomar a Cartilha: SUAS
modos de usar (2017) como
materialidade de analise, nao
pretendemos avalia-la enquanto boa ou
ruim, mas sim pontuar aspectos
pertinentes a um determinado modo de
sobretudo

gerir a pobreza,

problematizando a racionalidade
neoliberal que coloca o sujeito como
sendo seu proprio capital, e como tal,

fonte de sua propria renda. Neste
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contexto, os entrelagamentos entre
educagdo e assisténcia social nao se
relacionam  somente com  mais
autonomia e protagonismo social, mas,
pela analise empreendida aqui, sob o
discurso da inclusdo e prote¢do social,
todos sdo capitalizados pelo bem do

mercado. Dito isso,

[A] compreensdo que temos de nods
mesmos como pessoas capazes de
efetuar escolhas livres e autonomas €,
ela propria, uma constru¢do que nos
permite ser governados, tanto

individual quanto coletivamente. De

acordo com Foucault, a arte do

governo, a_governamentalidade nos
atinge a todos, de forma que ndo somos

os formuladores e realizadores

auténomos de projetos individuais (...)
(Marshall, 1994, p. 22, grifos nossos).

Nessa perspectiva, a
desnaturalizagdo da alianca entre
educacdo e assisténcia social permite o
exercicio de um posicionamento ético
ante  nossas  praticas,  enquanto
pesquisadoras no ambito das politicas
publicas sociais, bem como nos
possibilita uma reflexdo que conjuga a
responsabilidade critica com o nosso
proprio fazer. Parece-nos que esse

exercicio talvez possa potencializar

producdes coletivas que passem a
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tensionar determinados estatutos de
verdade no ambito da educagdo e da

assisténcia social.

Notas
! A partir daqui os trechos retirados dos
documentos das politicas publicas estdo

grifados em italico.
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