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Resumo

O debate acerca de politicas sobre drogas no Brasil encontra-se majoritariamente cen-
trado nas categorias “traficante”, “usuario” e “morador de favelas”. Para os sujeitos as-
sim identificados sdo destinadas acGes de combate visando a extin¢do de toda e qual-
quer forma de contato com as substancias psicoativas enquadradas como drogas. Este
artigo busca fazer uma discussdo outra dessas mesmas politicas. Sob inspiracdo do des-
locamento operado por autores afinados com uma perspectiva critica da Criminologia,
faz-se aqui uma reflexdo que vai além do modo individuo operacionalmente conceitua-
do como sujeito transgressor das normas (penais e ndo penais) relacionadas as drogas. A
partir de uma analise da lei de drogas vigente no Brasil (11.343/2006), bem como de
acOes policiais em favelas que concretizam uma guerra as drogas, é possivel afirmar
acerca da pregnancia de uma logica dicotbmica presente nas encomendas (caracteriza-
das como demandas) enderecadas a psicologia.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Drogas. Modo Individuo. Psicologia.

Abstract

The debate about drug policy in Brazil is mostly centered around the categories 'dealer’,
'user' and 'slum dweller'. For subjects thus identified, actions aimed at combating the
extinction of every form of contact with psychoactive substances classified as drugs are
designed. This article aims at another discussion of these policies. Under the inspiration

of the displacement operated by authors according with a critical perspective of Crimi-
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nology, it is performed here a reflection that goes beyond the individual operationally
conceptualized as transgressive subject of standards (criminals and non-criminals) relat-
ed to drugs . From an analysis of the law in force drugs in Brazil (11,343/06), as well as
from police operations in slams embodying a war on drugs, it can be said about the
pregnancy of a dichotomous logic in this order (characterized as demands) addressed to

psychology.
Keywords: Public Policies. Drug. Individualization. Psychology.

Resumen

El debate sobre la politica de drogas en Brasil se centra en las categorias de 'dealer’,
'usuario’ y 'habitante de las villas miserias'. Para sujetos asi identificados, se toman me-
didas de combate com el objetivo de extinguir toda forma de contacto con sustancias
psicoactivas clasificadas como drogas. Este articulo tiene como objetivo discutir de otra
forma estas politicas. Bajo la inspiracién del desplazamiento operado por autores afina-
dos con perspectivas criticas de Criminologia, se hace aqui una reflexion que va mas
alla del modo individuo operacionalmente conceptualizado como sujeto transgresor de
normas (penales y no penales) relacionadas con las drogas. Del anélisis de la ley de dro-
gas vigente en Brasil (11.343/06), asi como de operaciones policiales en las villas mise-
rias que incorporan una guerra contra las drogas, se puede decir sobre el embarazo de
una logica dicotomica en este orden (caracterizado como demandas) dirigida a la psico-
logia.

Palabras clave: Politicas Publicas. Drogas. Modo Individuo. Psicologia.

Discussdes acerca de politica
sobre drogas no Brasil nos remetem de
maneira quase unanime e imediata as
figuras “traficante” e “usuario”. E
quando o assunto abarca atuacao polici-
al, “morador de favelas” soma-se a esse
grupo de categorias associadas ao deba-
te. Seja executada por meio de praticas
declaradamente beligerantes ou, ainda,

apoiando-se em um discurso de prote-
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¢do, a forma prioritariamente eleita no
contemporaneo brasileiro para trata-
mento dos assuntos envolvendo algu-
mas substancias psicoativas reafirma
cotidianamente como Unica maneira
possivel de enfrentamento a problemati-
ca 0 combate aos sujeitos que mantém
com essas substancias algum contato. E
nesse contexto uma correta identifica-

¢cdo dos mesmos configura-se como
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tarefa imprescindivel, cotidianamente
afirmando a ldgica do modo individuo
presente nas politicas pablicas.
Busca-se, aqui, fazer uma dis-
cussdo acerca de politicas sobre drogas
em vigéncia no pais a partir de um olhar
outro. Sob inspiracdo do deslocamento
operado por autores como Michel Fou-
cault (2009b) e Alessandro Baratta
(2011) — que, ao contrario de represen-
tantes da Criminologia Positivista (his-
toricamente entendidos como os ‘“her-
deiros” das teorias lombrosianas e ferri-
anas, que afirmavam relagdes causais —
biolégica ou sociologicamente determi-
nadas — para as transgressoes), proble-
matizam criminalidade para além do
encerramento da andlise no sujeito
transgressor — esta reflexdo abarca as-
pectos que evidenciam uma inter-
relacdo entre processos de incriminacédo
e criminalizacdo® no campo do proibi-
cionismo e da guerra as drogas. Nesse
intuito coube analisar a lei de drogas
vigente em nosso pais (Lei n°
11.343/2006) e o projeto de lei com-
plementar (PLC 37) que atualmente
encontra-se em tramitacdo no Senado
brasileiro e que pretende complementa-
la. O interesse pelo marco legal proibi-
cionista justifica-se principalmente em
virtude da analise do campo de forcas
gue o0 movimenta e constitui. Contudo,

0 assunto das politicas sobre drogas ndo
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esta restrito ao campo legislativo ou
ainda as praticas referenciadas em dis-
cursos positivados em leis. Ao se enten-
der politica como poder e, portanto,
algo que esta presente em todas as rela-
¢Oes dos individuos em sociedade (Fou-
cault, 2009b), faz-se igualmente rele-
vante uma analise de politicas sobre
drogas muito mais sutis, espraiadas e
nao necessariamente descritas em ne-
nhum documento oficial. Politicas que
sustentam uma guerra as drogas na qual
é indispensavel uma separacdo entre
“moradores de favelas” e “traficantes” e
que assim vao produzindo efeitos de
vida e de morte sobre toda uma parcela
da populacdo brasileira, evidenciados
em praticas profissionais dos “guardides
da ordem” (Coimbra, 1993), exemplifi-
cados aqui pelas encomendas dirigidas
aos discursos psi.

O exame feito das politicas so-
bre drogas em vigor no Brasil permite
afirmacdes acerca da pregnancia de uma
I6gica dicotdmica que parece afinada
com a (re)producdo de um entendimen-
to moralizante para droga, categoria na
qual se enquadram apenas algumas
substancias psicoativas. Observa-se,
como efeito dessa compreensdo essen-
cialista de alguns psicoativos, um deslo-
camento de discussdes que parecem
necessarias e que ja comparecem nas

instancias legislativas de outros paises
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do mundo. Discussfes essas acerca da
desfuncionalidade do proibicionismo e

da guerra as drogas.

Lein®11.343/2006 — A Lei de Drogas

do Brasil

A lei que atualmente fundamenta
0 tratamento para assuntos referentes ao
campo das drogas foi criada em 2006 e
representa um avanco em relacao aquela
que substitui. Em 75 (setenta e cinco)
artigos divididos em seis titulos, essa lei
prevé a criacdo do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SIS-
NAD) que tem como funcdo béasica arti-
cular atividades de prevengdo ao uso
indevido e repressdo da producdo e do
trafico.

Seu Titulo 11, espaco destinado
ao tratamento das atividades de preven-
cdo, menciona a atencdo a reducdo dos
fatores de vulnerabilidade e risco e a
promocdo e fortalecimento dos fatores
de protecdo como forma de prevencao
do uso indevido. Estdo previstos no art.
22, como alguns dos principios e dire-
trizes que regem as atividades de aten-
cdo e reinsercdo social de usuarios e

dependentes:

| — respeito ao usuario e ao dependente
de drogas, independente de quaisquer

condigdes, observados os direitos fun-
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damentais da pessoa humana, os prin-
cipios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude e da Politica Nacional de Assis-
téncia Social;

Il — definicdo de projeto terapéutico
individualizado, orientado para a inclu-
sdo social e para a redugdo de riscos e
de danos sociais e a saude;

Ainda nesse mesmo titulo sdo
determinados 0s crimes e as penas para
aqueles que adquirem, guardam, con-
somem ou cultivam drogas para uso
proprio. Em tais medidas ndo esta inclu-
sa a pena de privacéo de liberdade, figu-
rando apenas adverténcia, prestacdo de
servicos a comunidade e compareci-
mento a programa ou curso educativo.

Tratamento bastante diferencia-
do é aplicado a producdo ndo autorizada
e ao trafico ilicito de drogas. Se no Titu-
lo 11l as determinacdes legais estdo ori-
entadas a partir da logica da prevencao,
no Titulo 1V, quando o assunto é produ-
cdo e trafico de drogas, a logica da re-
pressdo impera por meio da forga.

Constitui crime:

Art. 33. Importar, exportar, remeter,
preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em
deposito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar
a consumo ou fornecer drogas, ainda

que gratuitamente, sem autorizacdo ou
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em desacordo com determinacdo legal

ou regulamentar.

Da mesma forma estardo passi-
veis de sancdes penais aqueles que rea-
lizarem as mesmas agdes apresentadas
acima em relacdo a matéria-prima, in-
sumo ou produto quimico destinado a
preparacdo de drogas; semearem, culti-
varem ou fizerem colheita de plantas
usadas para a preparacdo de drogas;
utilizarem locais para tais fins; oferece-
rem, induzirem ou auxiliarem o uso; e
fabricarem, utilizarem, transportarem,
venderem ou entregarem maquinario
para fabricacdo de drogas. A associacdo
de pessoas, o financiamento e a colabo-
racdo como informante para pratica dos
atos descritos também configuram cri-
me, assim como a prescrigdo ou admi-
nistracdo de drogas. As penas previstas
variam em cada caso, podendo chegar a
15 anos de detencdo. No entanto, a lei
prevé ainda a possibilidade de as mes-
mas serem aumentadas de um sexto a
dois tercos se houver, por exemplo, uso
de violéncia, arma de fogo ou grave
ameaca. Vale ressaltar também que se
trata de crimes inafiancaveis, que nédo
podem sofrer graca, indulto, anistia ou
liberdade provisoéria, segundo nos in-
forma a lei.

No ano de 2010, quatro anos a-
pos a promulgacdo da lei de drogas bra-

sileira, 0 médico Osmar Terra, deputado
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federal eleito pelo Estado do Rio Gran-
de Sul, propés um projeto — PL 7663 —
para modificar a Lei n® 11.343. Somente
em 2013 esse projeto ganhou forca nas
discussfes da Cémara. Foi votado e
aprovado apos sofrer alteracdes e atu-
almente encontra-se em tramitacdo no
Senado Federal (Projeto de Lei Com-
plementar n° 37).

O projeto apresentado pelo de-
putado Osmar Terra incluia entre seus
intentos dispor sobre a obrigatoriedade
da classificacdo das drogas, introduzir
circunstancias qualificadoras aos crimes
previsto na Lei n® 11.343 e definir as
condicdes de atencdo aos usuarios ou
dependentes de drogas. Acerca da clas-
sificacdo das drogas, o projeto afirmava
a obrigatoriedade legal de distingdo das
drogas em relacdo a seu potencial de
causar dependéncia, classificando-as em
baixa, média ou alta. Figuravam no tex-
to a habilitacdo de identificagdo para
encaminhamento, por parte de professo-
res, psicélogos e demais profissionais
de salde, daqueles que apresentassem
sinais de uso abusivo de alcool e depen-
déncia de outras drogas; a valorizacdo
de parcerias com instituicOes religiosas
na abordagem das questdes nessa esfe-
ra; a criacdo de um sistema nacional de
informacgbes sobre drogas que deveria
ser alimentado pelas instituicbes com

atuacdo nas areas de atencdo a saude e
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da assisténcia social que atendam usua-
rios ou dependentes de drogas; e um
novo artigo abordando as modalidades
de internacgdo previstas como tratamento
para usuarios de drogas, internagdes
estas para as quais seriam destinadas
verbas publicas a institui¢des privadas.
Estavam ainda contemplados novos
aspectos determinantes de aumento na
dosimetria da pena para produtores e
traficantes, quais sejam, envolvimento
em crimes com drogas de alto poder de
causar dependéncia e mistura de drogas
para aumentar a capacidade de causar
dependéncia.

Antes de ser aprovado na Cama-
ra, o Projeto de Lei n° 7.663 sofreu alte-
racdes em seu contetdo. A proposta de
instituicdo de um cadastro nacional de
usuarios de drogas foi abandonada, as-
sim como limitado o financiamento pu-
blico as comunidades terapéuticas, re-
sultado de forte pressdo de movimentos
sociais da saude e de direitos humanos,
destacando-se a atuagdo da Comisséo
Nacional de Direitos Humanos do Con-
selho Federal de Psicologia na realiza-
cdo de inspecdo nacional a 68 (sessenta
e oito) comunidades terapéuticas de
todo o pais, evidenciado uma serie de
violagdes de direitos que ali ocorriam
(Conselho Federal de Psicologia, 2011).

A Lei n® 11.343 afirma e o PLC

37 reafirma uma grande diferenciacédo
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em relacdo ao tratamento previsto para
usuarios e dependentes de drogas e a-
queles outros identificados como envol-
vidos na producdo e trafico dessas
mesmas substancias, figurando entre os
primeiros o paradigma médico e entre
os demais, o penal — tal qual aponta
Zaccone (2007). Diante da importancia
que assume essa marcacdo de diferenca,
uma pergunta se torna central ao debate:
Como operar essa distingdo? A propria
lei se pronuncia a esse respeito ao afir-

mar em seu art. 28, § 2°, que:

Para determinar se a droga destinava-se
a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condicdes em
que se desenvolveu a acdo e as circuns-
tancias sociais e pessoais, bem como a

conduta e aos antecedentes do agente.

A ndo estipulacdo da quantidade
que caracteriza crime de trafico permite
que outros fatores sejam preponderantes
a caracterizacdo da acdo do sujeito que
traz consigo ou cultiva drogas. O local e
as condicGes em que se desenvolveu a
acdo, assim como as circunstancias so-
ciais e pessoais sao aspectos que ndo so
juizes como também policiais levam em
consideragdo no momento dessa identi-
ficacdo. Que locais e condicOes sdo es-
sas? Quais sdo as circunstancias sociais

e pessoais que vém caracterizando que a
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acdo cometida pelo sujeito é trafico ou
uso?

Zaccone (2007) relata um caso
em que foram autuados em flagrante na
delegacia do Leblon dois jovens mora-
dores da zona sul carioca pelo porte de
drogas para uso préprio. Eles transpor-
tavam 280 gramas de maconha (quanti-
dade suficiente para 280 ‘“baseados”)
em um carro importado. Siro Darlan,
desembargador da Justica, traz contribu-
icOes em texto publicado no jornal O
Globo em 2008 citando os exemplos de
Jodo Estrella e Francisco Monteiro. O
primeiro, “Johnny”, comerciante de
drogas, nascido no Jardim Botanico e
proveniente de uma familia de classe
média do Rio de Janeiro. Foi preso, mas
pode contar com um bom advogado que
Ihe garantiu rapida passagem por uma
casa de custddia de forma que em dois
anos ja ndo tinha mais dividas com a
Justica. Hoje é produtor musical e res-
peitado socialmente (sua historia foi
tema de uma producdo cinematografica
recente — Meu nome ndo é Johnny).
Tratamento totalmente diferente foi
dispensado a Francisco Monteiro, “o
Tuchinha”, traficante (e ndo comercian-
te) do morro da Mangueira colocado em
liberdade condicional, por bom compor-
tamento conforme garante a lei, apos
cumprir mais de um terco da pena de 43

anos de prisdo impetrada. Darlan relata
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que midia® e sociedade acompanharam
e criticaram a decisdo da juiza que per-
mitiu sua saida do presidio. Afinal, uma
vez traficante ndo pode deixar de ser
(ainda mais fazendo samba na Manguei-
ral).

Na Lei de Drogas e principal-
mente no projeto de lei que visa a com-
plementa-la, a pregnancia de uma logica
dicotbmica marcada pela dualidade “u-
suario” x “traficante” encontra-se acen-
tuada também quando se exaltam a im-
portancia do tratamento para 0 “usué-
rio”, majoritariamente pautado em poli-
ticas de internacdo dos mesmos. Ao
propor a inclusdo na lei de um artigo
especificamente para abordar questfes
referentes a internacdo de “usuarios” — a
qual vem ocorrendo majoritariamente
contra a vontade dos mesmos -
(re)produz-se a falsa ideia de se tratar de
sujeitos alijados de capacidade de esco-
lha, “pobres coitados”, infantilizados
em virtude da forca da droga que “os
cega”. A retirada da autonomia desses
sujeitos atinge seu grau maximo quan-
do, ainda no mesmo projeto de lei com-
plementar, é previsto aumento de pena
para traficantes de drogas classificadas
como causadoras de alta dependéncia.

Em outras palavras, “usuarios”
sdo pobres coitados que precisam ser
tutelados, protegidos da droga, mesmo

que assim ndo acreditem que precisem;
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ja os “traficantes”, esses sdo 0s grandes
vilGes que merecem “apodrecer na ca-
deia”. Na primeira, os “guardides da
ordem” comparecem com a pratica de
producéo de laudos para auxiliar o Judi-
ciario a decidir sobre a compulsoriedade
do “tratamento” — que se confunde com
recolhimento. Na segunda, nas ativida-
des de pericia, no momento de término
do cumprimento do primeiro sexto da
pena de privacdo de liberdade (exceto
em casos cujo crime é classificado co-
mo hediondo): pratica denominada e-
xame criminologico.

Contudo, ainda que a lei e o pro-
jeto de lei em tramitacdo operem a par-
tir de uma légica dicotdmica entre “usu-
ario” e “traficante”, vale ressaltar que as
estratégias de tratamento para eles sdo
muito proximas. Conforme apontado, o
projeto de lei aprovado na Camara exal-
ta a importancia de um tipo de trata-
mento a ser oferecido ao “usuéario”, qual
seja, a internacdo. Considerando as
condicdes gerais e 0s métodos utiliza-
dos em muitos dos estabelecimentos
que acolhem esses sujeitos, bem como o
fato que a maioria deles ndo faz uso
problematico de psicoativos (ou se fa-
zem, ndo sdo dependentes), a aborda-
gem a usuarios se aproxima muito da-
quelas destinadas a “traficantes”: cerce-
amento da liberdade. Nesse sentido ou-

tra dualidade se estabelece, entre aque-
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les que estdo suscetiveis a esse trata-
mento (sejam “usuarios” ou “trafican-
tes”) e aqueles outros que ndo estdo,
critério este muito atravessado por ques-

tdes econdmicas.

Politica ndo se faz s6 com leis: drogas
e subjetivacGes operadas em/sobre

favelas.

Para Foucault (2009b), politica e
poder sdo praticas indissocidveis. Da
mesma forma, esse autor afirma que
poder ndo pode ser entendido em sepa-
rado das relagbes sociais que o efeti-
vam, relagcfes essas que tém a sutileza
como uma de suas marcas e que 0cor-
rem em varios niveis, varias dimensoes.
Com isso, quer deixar claro a impossibi-
lidade de existéncia de um poder unico,
unidirecional, exercido de uns para com
outros, sendo estes habitualmente iden-
tificados como pertencentes as classes
pobres e aqueles, as classes ricas. Esse
autor ressalta ainda o carater criador do
poder e assim ratifica sua oposi¢do a-
cerca da frequente identificacdo entre
poder e opressdo, seja ela de classe ou
em qualquer outro nivel de analise.

Nesse sentido uma discussao a-
cerca de politicas sobre drogas no Brasil
ndo pode se restringir aos marcos legais
do pais, tendo em vista que ndo é estri-

tamente no campo legal que as relacGes
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de poder estdo operando formas de exis-
téncia. E igualmente importante incluir
na discussdo aquelas outras politicas
sobre drogas, que muito embora ndo
positivadas em documentos oficiais,
também exercem grande influéncia em
termos de (re)producdo de um imperati-
vo dicotomizante. Faz-se referéncia
nesse momento aos discursos espraiados
pela grande midia, discursos recorrentes
entre policiais, moradores de favelas e
até mesmo entre académicos. Discursos
tal qual afirma Foucault (2009a), ou
seja, praticas concretas, haja vista tratar-
se da materialidade de exercicios de
poder. Discursos que tambeém produzem
formas de existéncia.

Vive-se atualmente um momen-
to politico em que se destaca em relacao
aos ultimos anos em virtude de um
grande nimero de manifestacGes popu-
lares organizadas em atos que tomaram
conta do cenario urbano brasileiro. Es-
ses eventos tém se mostrado de grande
poténcia na materializacdo de ldgicas
vigentes na realidade nacional e no que
tange aquela logica que impera nas atu-
ais politicas sobre drogas ndo é diferen-
te. O dia 20 de junho de 2013 foi mar-
cado pela realizacdo de um grande ato
que aconteceu na regido central do Rio
de Janeiro. Os confrontos entre policiais
e manifestantes, tdo recorrentes nas ma-

nifestagdes que vinham acontecendo nas
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semanas anteriores, assumiram carater
diversificado a partir daquela noite em
virtude da perseguicdo policial aos
“vandalos” encenada em diversas ruas
dos bairros do Centro da cidade. Veicu-
laram-se também, nesse e em outros
atos, noticias de uso ndo s6 do Cavei-
rdo, blindado da Policia Militar do Es-
tado do Rio de Janeiro normalmente
acionado para incursdes em favelas,
mas também de armas letais, e entre
elas fuzis. Acerca desse fato, destaca-se
um comentario de Rodrigo Pimentel
(ex-policial militar do Estado do Rio de
Janeiro e consultor de seguranca publica
da Rede Globo de Televisdo) durante a
exibicdo do jornal RJ TV 1?2 edigdo.
“Fuzil deve ser utilizado em guerra, em
operagdes policiais em comunidades e
favelas. N&o é uma arma para se utilizar
em area urbana.” E como uma profecia,
a indicacao que fez acerca do uso dessas
armas de guerra em confrontos nas fa-
velas da cidade se reatualizou. Menos
de uma semana depois, na noite de 24
de junho, a policia invadiu a favela No-
va Holanda, no Complexo da Maré,
ap6s uma manifestacdo que teve inicio
na Praca das NacbOes em Bonsucesso,
bairro vizinho, e se dirigiu para a aveni-
da Brasil, principal acesso a favela. Fo-
ram relatados arrastdes e saques a lojas
e carros e interdicdo dessa importante

via publica (atos que se tornaram corri-
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queiros em manifestagbes ocorridas
nesse periodo em outros pontos da cida-
de) cuja inibicdo policial resultou na
dispersdo de varias pessoas para o inte-
rior da favela, seguida de perseguicao,
morte de um policial e invasdo do Bata-
Ihdo de Operacbes Policiais Especiais
(Bope). Jailson Souza e Silva, gedgrafo
e um dos fundadores do Observatorio de
Favelas (ONG que atua na Mare) co-

mentou em entrevista aos jornais.

Estd acontecendo um massacre. Até
qguando os moradores das favelas terdo
que ser vitimas disso? A situagdo € de
estado de guerra. Os mototaxis estdo
proibidos de rodar, e o comércio foi fe-
chado por ordem dos traficantes. O
clima é muito tenso e de apreensdo ab-
soluta. A policia tem que manter o e-
quilibrio. A favela esta toda ocupada,
de forma bem violenta. Os policiais es-
tdo entrando nas casas. Nao ha energia
em alguns locais, porque o transforma-
dor foi atingido por tiros (Ex-
tra.globo.com, 26 de junho de 2013).

A policia, reforcada por mem-
bros da Forca Nacional, permaneceu na
Nova Holanda por varios dias. O nime-
ro oficial de mortos foi nove, estes sepa-

rados entre “inocentes” e “criminosos”.

A Policia Civil admitiu que trés mora-
dores inocentes estdo entre os nove
mortos na megaoperacao realizada por

cerca de 400 agentes do Batalhdo de

Rev. Polis e Psique, 2014; 4(2): 230-249

Operacbes Especiais (Bope), como
mostrou 0 Bom Dia Rio. Inicialmente,
havia a informacéo de que dois mora-
dores tinham sido mortos, além de um
policial do Bope e criminosos (G1, 26
de junho de 2013).

As atuacOes policiais aqui men-
cionadas deixam pistas sobre caracteris-
ticas muito pregnantes nas politicas so-
bre drogas da atualidade brasileira. Nos
episodios cujo palco principal foram as
ruas da favela da Nova Holanda estéo
presentes relatos de perseguicdo e cerco
a grupos identificados de maneira muito
especifica. “Traficantes” e “policiais”
ndo s6 ocuparam polos distintos, como
também antagbnicos, cabendo aos pri-
meiros a denominacdo publica e ndo
aleatdria de inimigos, distincdo entendi-
da como necessaria a defesa do Estado,
com fins de “garantia da lei e da or-
dem”. A maneira COmo ocorreu e ocor-
rem essas perseguicfes e a prépria di-
namica de identificacdo dos grupos per-
seguidos como inimigos remetem a si-
tuacOes de guerra, em que sdo tomadas
medidas tipicas de um Estado de exce-
¢do, quando sdo autorizadas limitagOes
dos direitos fundamentais tal qual esta
descrito no Capitulo | (Do Estado de
Defesa e do Estado de Sitio) do Titulo
V (Da Defesa do Estado e das Institui-
cOes Democraticas) da Constituicdo da

Republica. A radicalizagdo, portanto, do
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que denominamos aqui “atualizacdo do
modo individuo”.

Carvalho (2006) aponta para
uma clara separacdo assumida pelas
agéncias penais do Estado: enquanto o
discurso esforca-se em se afirmar de-
fensor dos principais interesses e valo-
res da sociedade, as praticas estdo for-
temente comprometidas com o exercicio
de uma violéncia dita excepcional, po-
rém permanente. Para ele essa realidade
torna-se mais preocupante quando dis-
curso e préatica afinam-se em um Unico
tom, “pois a transferéncia da programa-
cdo real do direito penal do terror ao
nivel enunciativo potencializa o incre-
mento da violéncia na nova realidade
que se deseja criar” (p. 166). Chamando
atencdo para o fato de que tal cenario é
bastante visivel na atualidade, afirma
ainda sobre a ocorréncia da experimen-
tacdo de um Estado de exce¢édo constan-
te nas sociedades ditas democraticas,
respaldado principalmente numa neces-
sidade de combate a inimigos, aqueles a
quem ¢é destinado um tratamento penal
diferenciado, ndo cabendo o direito pe-
nal do cidaddo. “Nota-se, pois, 0 redi-
mensionamento no marco ideoldgico
defensivista com a assungdo formal da
dicotomia “bem” e “mal” e com a estru-
turagdo explicita da beligerancia” (p.

168).
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As particularidades evidenciadas
a partir de atuacdes policiais em favelas
igualmente nos permitem apontar pro-
priedades outras das politicas de segu-
ranca de nosso tempo, politicas essas
que, especificamente nesses espacos,
adquirem caréater estreitamente relacio-
nado a politicas de drogas. Tomando
inicialmente a fala de Rodrigo Pimentel
destacada acima, parece que sua princi-
pal importancia consiste em materializar
um sistema de pensamento vigente de
maneira muito clara. Além de reafirmar
a existéncia de uma guerra, na qual se
justificaria a utilizacdo de fuzis, o ex-
policial militar delimita os territorios
em que essa guerra € legitimada (e natu-
ralizada), as favelas, excluindo-as do
que entende por “area urbana” e mar-
cando de maneira diferenciada os mora-
dores desses espacos.

Fernandes (2005) afirma que as
favelas ¢ atribuida, desde seu surgimen-
to, grande parte da responsabilidade
pela violéncia que acomete as cidades.
Nos dias de hoje, tal fato se explica,
principalmente, a partir do papel que
vem sendo conferido as atividades do
comeércio varejista de drogas que ai a-
contecem. Como o fenémeno da violén-
cia é encarado exclusivamente a partir
dos atos relacionados a essa atividade e
as favelas sdo um desses espacos nos

quais ocorre compra e venda de subs-
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tancias psicoativas consideradas ilicitas,
favela virou sindnimo de violéncia e
desordem. Em outras palavras, ao se
eleger um crime e um tipo de violéncia
(comércio varejista de drogas que ocor-
re nas favelas) a serem prioritariamente
combatidos, produz-se e naturaliza-se a
ideia ndo apenas de que favela é s vio-
Iéncia, mas também de que violéncia é
so favela.

Em nome da extingdo da violén-
cia justifica-se uma série de medidas,
como utilizagdo de armamentos de
guerra, morte de “traficantes” e em al-
guns casos até de ‘“moradores”, por
muitos considerados ndo tdo “inocen-
tes”. Silva e Leite (2007) apontam para
um processo de criminalizacdo de mo-
radores de favelas respaldado no fato de
estes descumprirem regras de conduta
da moral dominante, uma vez que a
convivéncia com “traficantes” produziu
diferentes tipos de aproximacéo, facil-
mente capturados sob a forma de coni-
véncia com os “bandidos”. “Os morado-
res de favelas estariam recusando a “lei
do pais” ao optarem por um estilo de
vida que negaria as normas e valores
intrinsecos a ordem institucional.” (p.
549). Ainda segundo Silva e Leite
(2007), as recorrentes criticas que mo-
radores de favelas fazem & maneira dis-
criminatoria segundo a qual Estado e

policia lidam com as favelas é mais um
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argumento utilizado a favor do que
chamam de “mito da conivéncia” entre
“moradores” e “traficantes”.

No entanto, ndo se pode negar a
existéncia ainda de rigidas marcacGes
de diferencas entre “traficantes” e “mo-
radores” por diversos grupos sociais
(entre eles, policiais e principalmente
moradores de favelas), especialmente
evidenciadas nos processos de legitima-
¢do de mortes ocorridas em confrontos,
também com a policia. Da mesma for-
ma que a morte de um “morador” cos-
tuma ser interpretada como exemplo de
injustica e despreparo policial, a morte
de um “traficante” € entendida majorita-
riamente como algo fundado no direito
e na razdo. A mesma época, a Comissio
de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj)
divulgou video em que mostra a perse-
guicdo e morte de um traficante conhe-
cido como Matematico, identificado
como chefe das atividades comerciais
envolvendo drogas ilicitas na favela da
Coreia (zona oeste da cidade). O caso
foi investigado pela Alerj em razdo do
grande risco de vida ao qual foram
submetidos diversos moradores daquela
localidade ocasionada por uma operacgao
policial na qual foram efetuados dispa-
ros de um helicéptero durante a noite.
Entre os argumentos amplamente divul-

gados na midia que justificam a investi-
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gacdo dessa operacdo ndo figuram a

morte de Matematico.

Logica dicotdmica e seu efeito de

moralizacdo nos debates sobre drogas

As discussdes propostas, que ca-
racterizam politicas sobre drogas na
atualidade, parecem convergir para o
apontamento de uma das marcas mais
peculiares dessas politicas: o imperativo
de uma logica dicotdmica, observado a
partir de uma breve andlise sobre a lei
de drogas no Brasil e das abordagens
policiais em favelas, contextos em que
essa logica materializa-se sob a forma
de uma guerra — entendida dominante-
mente como justificavel — com lados, e
em alguns casos “inimigos”, bem identi-
ficados, quais sejam “traficantes”, “usu-
arios” e “moradores”. Contudo, se faz
igualmente relevante apontar ndo ape-
nas a existéncia de uma logica dicot6-
mica nas politicas sobre drogas e alguns
mecanismos que a tornam concreta,
como também aquele que aqui é afir-
mado enquanto efeito muito comum de
sua aplicacdo. Trata-se da construcdo de
uma ideia naturalizada para droga como
algo ruim em esséncia, um discurso
moralizante que impede o avango do
debate, produto de politicas (que se ope-
ram nos campos da religido, da segu-

ranca, da saude), jogos de saber-poder,
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articulados na interdicdo de algumas
substancias psicoativas.

Para Foucault (2009a), praticas
sociais, e as relagdes de forga e de poder
que lhes sdo préprias, engendram domi-
nios de saber que por sua vez produzem
objetos, conceitos e também sujeitos. O
autor sugere que todo conhecimento é
fruto de relagbes de poder, que se esta-
belecem com aquilo que se tem a co-
nhecer, desconsiderando qualquer outra
explicagdo que circunscreva o conheci-
mento a natureza humana ou mesmo ao
mundo a ser conhecido. Entender o co-
nhecimento a partir desse referencial
produz, portanto, outra forma de com-
preensdo para aquilo que se busca co-
nhecer, habitualmente chamado de obje-
to, e até mesmo para o proprio sujeito,
que também € resultado dessas relagdes
de forca e poder. Com base nisso, ao
afirmar a existéncia de uma concepcéao
moralizante, essencialista e naturalizada
para droga — concepgao essa gque emer-
ge e é mantida também a partir de uma
I6gica dicotdmica pregnante nas politi-
cas sobre drogas em vigéncia em nosso
pais —, torna-se interesse desta analise
alertar para a importancia de que sejam
feitas discussbes acerca de relagbes de
saber-poder produtoras desse conheci-
mento. Que forcas operam e mantém
esse saber naturalizado e naturalizante

sobre droga? A que interesses atendem
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essas forcas que inclusive delimitam sua
atencdo a apenas alguns psicoativos?
Que efeitos produzem? Em que argu-
mentos sustentam-se? Quais as condi-
¢cOes que possibilitam a existéncia des-
sas forcas? Quais “modos individuo”
sdo sustentados e quais encomendas sao
enderecadas a Psicologia, nesta analise

de conjuntura?

Proibicionismo, guerra as drogas e

outras (des)funcionalidades

Nesse sentido, ensaia-se a seguir
essa tarefa, lancando-se luz para um
discurso dominante que hegemonica-
mente atrela drogas a miséria e vulnera-
bilidade social. Os casos de uso abusivo
(e alguns de dependéncia) de psicoati-
VOS por pessoas em situacdo de extrema
pobreza, bem como as taxas de encarce-
ramento no Brasil (pais que atualmente
possui a quarta maior populagdo carce-
raria  do mundo, 550 mil presos)
que apontam para a imensa participacao
do crime de trafico® nesses nimeros
(125 mil) sdo alguns dos argumentos
majoritariamente utilizados para ratifi-
car esse conhecimento sobre drogas,
produzidos e naturalizados por diferen-
tes relagdes de saber-poder.

Dartiu Xavier da Silveira, pro-
fessor da Unifesp e pesquisador da te-

matica das drogas ha algumas décadas,
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chama atencdo em entrevista publicada
pela revista Caros Amigos para a manei-
ra invertida como se costuma relacionar
drogas e miséria social. Esse psiquiatra
defende, justificando-se em exemplos
de sua pratica médica, que a explicacéo
simplista que atribui a substancia psico-
ativa a responsabilidade pela situacdo
de extrema escassez de recursos a qual
esta submetida grande parte das pessoas
em situacdo de rua é falsa, tendo em
vista que, em muitos casos, a droga €
usada constantemente para aliviar sin-
tomas de frio, fome e dor que enfrentam
cotidianamente. Para ele, os problemas
com a droga sdo secundarios, ou seja,
na maioria dos casos 0 uso danoso de
psicoativos é decorrente da miséria so-
cial em que grande parte dessas pessoas
se encontra, e ndo causador do mesmo.
Zaccone (2007) traz novos ar-
gumentos para a desmistificacdo dessa
tese que atribui causalidade as drogas
pela situacdo de vulnerabilidade social
experimentada, por exemplo, pela imen-
sa maioria daqueles que cumprem pena
no Brasil. A partir de uma analise das
delegacias que mais relataram ocorrén-
cias de delito de trafico de entorpecen-
tes, observou que, em 2005, 0s nimeros
das delegacias das zonas norte e oeste
do Rio de Janeiro superam muito 0S
daquelas outras localizadas na zona sul

da cidade. O autor constata ainda que a
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delegacia com maior nimero de ocor-
réncias foi a de Bangu, ao que atribui o
fato de cobrir o complexo penitenciario
da regido. Dessa forma, verifica-se a
forte influéncia do fator seletividade
penal nas prisdes por trafico, passando a
defender entdo a existéncia de meca-
nismos de retroalimentacéo do sistema.
Contudo, destaca-se agora um
argumento que parece central a discus-
sd0, ou seja, um elemento-chave nesse
processo de producdo de um conheci-
mento essencialista sobre droga, o qual
é severamente sustentado por uma logi-
ca dicotbmica que atravessa as politicas
em curso no Brasil. Trata-se do proibi-
cionismo as drogas, estratégia de trata-
mento para a tematica que vem sendo
questionada em varios paises do mundo
em virtude de diferentes razBes. O proi-
bicionismo ndo é sé reforcado por essa
I6gica dicotdbmica na medida em que ela
serve para manter a discussdo no nivel
da moralizacdo e assim escamotear as
forcas que orientam a construcdo de
marcos legais como também esta a ser-
vico da propria reafirmacdo da morali-
zacdo, haja vista que uma vez positiva-
da determinada conduta, é bastante co-
mum em nossa sociedade a adocdo de
uma postura quase sacralizada em rela-
cdo a mesma, especialmente entre al-

guns atores sociais, como 0s operadores
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do Direito (juizes, promotores, polici-
ais).

O movimento legal em nivel
mundial de proibicdo do comércio, pro-
ducdo e uso de drogas teve inicio so-
mente a partir do seculo XX e nas ulti-
mas décadas, muito impulsionado pela
politica estadunidense, chegou a assu-
mir a configuragdo de uma guerra (Ka-
ram, 2013). A pratica proibitiva acerca
do estabelecimento de qualquer tipo de
relacdo com alguns psicoativos tem sido
severamente criticada principalmente
pelos graves efeitos em termos de en-
carceramento populacional que vem
produzindo entre homens e mulheres,
assim como das dificuldades que pro-
move ao tratamento aqueles que fazem
uso problematico das substancias tidas
como ilicitas. Contudo, ndo se pode ser
ingénuo. Importante observar que existe
uma ambiguidade em termos de atribui-
¢do de desfuncionalidade ao proibicio-
nismo. As criticas aqui apresentadas e
outras tantas ja listadas por outros auto-
res contrarios a proibicdo das drogas
ndo parecem ser suficientes para des-
montar essa politica em relacdo ao con-
sumo, producdo e comercializagdo de
drogas no Brasil porque ela esta a servi-
¢o, ou melhor, é funcional a uma série
de outras praticas. Assim como Fou-
cault (2009b) argumenta acerca das pri-

sbes, aqui também figura uma suposta
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faléncia. Os ilegalismos que surgem
com a instauracao da lei “ndo sdo trata-
dos nem reprimidos da mesma maneira
pelo sistema penal ou pela propria lei”,
configurando-se entdo em instrumentos
imprescindiveis & sustentacéo da neces-
sidade de controle indispensavel ao go-
verno da vida (Foucault, 2012, p. 40).

E preciso atentar para o fato de
que as modificacbes na lei de drogas
brasileira ndo ganharam espaco nas dis-
cussOes da Camara Federal somente em
2013 como fruto de coincidéncia. Con-
siderando tratar-se de um projeto de lei
criado em 2010, foi preciso uma mu-
danga no cenario nacional introduzida
pelo discurso que afirmava a presenga
de uma alarmante epidemia de crack
para que as discussdes acerca da neces-
sidade de modificacdes na lei adquiris-
sem maior forca e pertinéncia. O crack
tem sido cada vez mais utilizado em
cenarios a céu aberto majoritariamente
por pessoas em situacdo de rua nas
grandes capitais brasileiras. Isso parece
ser contemplado pelo projeto de lei
complementar quando determina que
seja instituido um sistema de classifica-
¢do das drogas segundo sua capacidade
em causar dependéncia (como serd que
se classificaria o crack?!), bem como
quando trata do financiamento publico a
instituicbes que internam “usuarios”.

N&o se pode esquecer de que 0S “USué-
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rios” sob os quais as internagdes (ou
seria recolhimento?) incidem de manei-
ra quase exclusiva sdo pessoas em situ-
acao de rua, condicdo na qual muitos ja
se encontravam antes de fazer uso pro-
blematico de qualquer psicoativo.
Quando assim o fazem. Diferentes auto-
res ressaltam a existéncia de grandes
diferenciagfes entre padrfes de uso,
abuso e dependéncia de drogas, apenas
essa Ultima enguadrada no campo da
doenca mental, para a qual a lei
10.216/01 regula modalidades de inter-
nacdo (condicionadas a emissdo de lau-
do médico que ateste os motivos da
mesma) como forma de tratamento,
visando o oferecimento de assisténcia
integral quando da insuficiéncia dos
recursos extra-hospitalares. Também é
importante lembrar que o pais ocupa,
nesse momento, espaco de destaque na
midia internacional em virtude da reali-
zagdo de grandes eventos esportivos.
Sendo assim, é possivel afirmar que o
proibicionismo acirrado pela proposta
de modificacdo da lei de drogas cria
uma industria da internagdo e promove
uma gestdo da pobreza a partir de prati-
cas de cunho claramente higienistas.
Destaca-se, ainda, a producédo de
subjetividade que se opera a partir do
proibicionismo, entendendo-se que essa
é uma das grandes fun¢des dessa politi-

ca. O texto utilizou-se de uma estratégia
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por meio da qual mostrou a pregnancia
de uma ldgica dicotdmica nas politicas
sobre drogas vigentes no Brasil. Atribu-
iu-se a qualificacdo dicotdbmica porque
ela recorta e enquadra em identidades
formas mdltiplas de existéncia, a fim de
orientar um tratamento para com elas
cujo alcance extrapola as mesmas. Os
enquadres “traficante” e até mesmo “u-
suario” ou “morador de favela” contri-
buem para que sejam instituidos mane-
jos sociais, ou seja, formas de gestdo da
populagdo. Segrega-se o espago publico,
recorta-se a cidade, gere-se a pobreza. E
em sua implementagdo, o proibicionis-
mo parece valer-se de processos de sub-
jetivacdo, especificamente da producéo
das denominadas subjetividades delin-
quentes, tal qual defende Foucault
(2009Db).

Mas isso implica em que o aparelho
penitenciario, com todo o programa
tecnoldgico de que é acompanhado, e-
fetue uma curiosa substituicdo: das
maos da justica ele recebe um conde-
nado; mas aquilo sobre que ele deve ser
aplicado ndo é a infracdo, é claro, nem
mesmo exatamente o infrator, mas um
objeto um pouco diferente, e definido
por variaveis que pelo menos no inicio
ndo foram levadas em conta na senten-
ca, pois s6 eram pertinentes para uma
tecnologia corretiva. Esse outro perso-
nagem, que o aparelho penitenciario

coloca no lugar do infrator condenado,
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é o delinquente. O delinquente se dis-
tingue do infrator pelo fato de ndo ser
tanto seu ato quanto sua vida o que

mais o caracteriza. (p. 238).

Deste modo, politicas de enfren-
tamento as drogas configuram-se como
potentes analisadores para pér em pauta
a presenca inquietantemente hegemoni-
ca do modo individuo nas politicas so-
ciais e, consequentemente, as demandas
que sdo cotidianamente “sugeridas” ao

saber psicolégico.

Notas

' Processos de incriminacgdo sdo aqueles
relacionados as esferas da prevencao,
investigacdo, julgamento e execucdo e
estdo baseados em leis penais; ja pro-
cessos de criminalizacdo abrangem as-
pectos de normatizacdo, normalizacéo,
estigmatizacéo e correcéo.

20 fato de Tuchinha ter sido compositor
campedo do samba-enredo da Estacédo
Primeira da Mangueira logo apds sua
liberdade condicional tornou-se “escan-
dalo” estampado em primeira pagina
nos principais jornais da cidade.

% A tipificacdo penal que mais tem cres-
cido no apenamento que se traduz em
privagdo de liberdade, em especial
quando o recorte de género restringe as

analises as mulheres presas.
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