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RESUMO

Este artigo analisa a trajetoria cientifica e editorial da revista Politicas Educativas (PolEd) ao
completar vinte anos de existéncia, compreendendo o periédico como espago de producao,
circulacdo e legitimacdo do conhecimento no campo das politicas educacionais
latino-americanas. O estudo tem como objetivo mapear os movimentos, contribuigdes e
transformagdes presentes na produgdo cientifica publicada pela revista entre 2007 e 2026,
identificando como sua trajetoria expressa a constituicdo de uma comunidade académica, a
consolidagdo de agendas de pesquisa e a construcao de formas de producao e divulgagao do
conhecimento no sul global. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliométrica de
natureza histérico-documental, desenvolvida a partir do levantamento integral de todas as
publicacdes disponiveis nas 40 (quarenta) edigdes do periodico. O corpus documental foi
organizado mediante andlise sistematica dos registros editoriais, contemplando a produ¢ao
cientifica publicada, documentos institucionais e demais se¢des editoriais. Para a analise dos
artigos cientificos, foram considerados indicadores relacionados a evolugdo editorial, perfil
das autoras e autores, circulagdo institucional e geografica, formacao académica, dimensdes
tematicas e caracteristicas da producdo cientifica. Os resultados evidenciam que a PolEd se
consolidou como espago cientifico vinculado a constru¢do de didlogos académicos
latino-americanos, contribuindo para a circulagdo de conhecimentos sobre politicas
educacionais a partir de diferentes realidades (inter)nacionais e institucionais. A analise revela
movimentos de ampliacdo das agendas investigativas, passando de preocupagdes centradas na
organizacdo dos sistemas educacionais para abordagens voltadas as disputas, sentidos e
transformagdes das politicas publicas em contextos sociais complexos. Evidencia-se, ainda,
que a revista constituiu-se em uma experiéncia de internacionalizagcdo baseada na cooperagao
cientifica, especialmente por sua vinculagdo a Associagdo de Universidades Grupo
Montevidéu (AUGM), fortalecendo redes académicas sul-americanas e formas colaborativas
de produ¢do do conhecimento. Conclui-se que a trajetoria da PolEd ultrapassa a dimensdo
editorial, configurando-se como uma constru¢do coletiva de memorias cientificas,
articulacdes, discussdes e produgdes interpretativas sobre os desafios educacionais
latino-americanos.

Palavras-chave: politicas educacionais; produ¢do cientifica; revista cientifica; América
Latina; internacionalizagdo académica.
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INTERNATIONALIZATION, SCIENTIFIC PRODUCTION,
AND KNOWLEDGE CIRCULATION: A BIBLIOMETRIC ANALYSIS OF
TWENTY YEARS OF THE EDUCATIONAL POLICIES JOURNAL (NEPI/AUGM
NETWORK)

ABSTRACT

This article analyzes the scientific and editorial trajectory of the journal *Politicas
Educativas* (PolEd) as it marks twenty years of existence, viewing the periodical as a space
for the production, circulation, and legitimation of knowledge within the field of Latin
American educational policy. The study aims to understand the movements, contributions,
and transformations present in the scientific output published by the journal between 2007
and 2026, identifying how its trajectory reflects the formation of an academic community, the
consolidation of research agendas, and the construction of knowledge production methods in
the Global South. Methodologically, this is a bibliometric study of a historical-documentary
nature, based on a comprehensive survey of all publications across the journal's 40 issues. The
documentary corpus was organized through a systematic analysis of editorial records,
covering published scientific output, institutional documents, and other editorial sections. The
analysis of scientific articles considered indicators related to editorial evolution, author
profiles, institutional and geographic circulation, academic background, thematic dimensions,
and characteristics of the scientific output. The results demonstrate that PolEd has established
itself as a scientific space linked to the construction of Latin American academic dialogues,
contributing to the circulation of knowledge regarding educational policies across diverse
(inter)national and institutional realities. The analysis reveals an expansion of research
agendas, shifting from concerns centered on the organization of educational systems to
approaches focused on the contestations, meanings, and transformations of public policies
within complex social contexts. Furthermore, the study highlights that the journal represents
an internationalization initiative rooted in scientific cooperation—particularly through its
affiliation with the Association of Universities of the Montevideo Group (AUGM)—thereby
strengthening South American academic networks and collaborative forms of knowledge
production. It is concluded that PolEd’s trajectory extends beyond the editorial realm,
constituting a collective construction of scientific memories, connections, discussions, and
interpretive works regarding the educational challenges facing Latin America.

Keywords: educational policies; scientific production; scientific journal; Latin America;
academic internationalization.

INTERNACIONALIZACION, PRODUCCION CIENTIFICA Y
CIRCULACION DEL CONOCIMIENTO: UN ANALISIS
BIBLIOMETRICO DE VEINTE ANOS DE LA REVISTA PoLiTICAS EDUCATIVAS
(REDE NEPI/AUGM)

Este articulo analiza la trayectoria cientifica y editorial de la revista Politicas Educativas
(PolEd) al cumplir veinte afios de existencia, entendiendo la revista como un espacio para la
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produccion, circulacion y legitimacion del conocimiento en el campo de las politicas
educativas latinoamericanas. El estudio busca comprender los movimientos, contribuciones y
transformaciones presentes en la produccion cientifica publicada por la revista entre 2007 y
2026, identificando como su trayectoria expresa la constitucion de una comunidad académica,
la consolidacion de agendas de investigacion y la construccién de formas de produccion de
conocimiento en el Sur Global. Metodolégicamente, se trata de una investigacion
bibliométrica de caracter historico-documental, desarrollada a partir del analisis exhaustivo de
todas las publicaciones disponibles en las 40 ediciones de la revista. El corpus documental se
organiz6 mediante un andlisis sistematico de los registros editoriales, que abarcan la
produccion cientifica publicada, documentos institucionales y otras secciones editoriales. Para
el analisis de los articulos cientificos, se consideraron indicadores relacionados con la
evolucion editorial, el perfil de los autores, la circulacién institucional y geografica, la
formacion académica, las dimensiones temadticas y las caracteristicas de la produccion
cientifica. Los resultados muestran que PolEd se ha consolidado como un espacio cientifico
vinculado a la construccion de didlogos académicos latinoamericanos, contribuyendo a la
circulacion del conocimiento sobre politicas educativas desde diferentes realidades
(inter)nacionales e institucionales. El andlisis revela movimientos de ampliaciéon de las
agendas de investigacion, pasando de preocupaciones centradas en la organizacion de los
sistemas educativos a enfoques enfocados en las disputas, los significados y las
transformaciones de las politicas publicas en contextos sociales complejos. También es
evidente que la revista constituyd una experiencia de internacionalizaciéon basada en la
cooperacion cientifica, especialmente a través de su afiliacion a la Asociaciéon de
Universidades del Grupo de Montevideo (AUGM), fortaleciendo las redes académicas
sudamericanas y las formas colaborativas de produccion de conocimiento. Se concluye que la
trayectoria de PolEd trasciende la dimension editorial, configurdndose como una construccion
colectiva de memorias cientificas, articulaciones, debates y producciones interpretativas sobre
los desafios educativos latinoamericanos.

Palabras clave: politicas educativas; produccion cientifica; revista cientifica; América Latina;
internacionalizacion académica.

Uma revista cientifica ndo se mede apenas pelo
numero de paginas publicadas, mas pelas redes
humanas que constroi, pelas perguntas que
preserva e pelos mundos que ajuda a imaginar.
(Ivan P. Quintana — 2026).

Introducao

Ao longo dos tempos, uma revista cientifica pode constituir-se para além de um
espaco de publicacdo dos resultados de pesquisas, porquanto representa um territorio de
circulacao de ideias, encontro entre pesquisadoras(es), consolidacao de campos cientificos e
registro das transformagdes soOcio-historicas pelas quais atravessam determinadas areas do
conhecimento. Ao completar vinte anos de existéncia, a revista Politicas Educativas (PolEd)

apresenta-se como expressao de uma trajetoria coletiva construida a partir da articulagdo entre
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pesquisadoras(es), instituicdes e redes académicas comprometidas com a producao de

conhecimento no campo das politicas educacionais.

Criada em 2006, no ambito do grupo de estudos do Programa de Politicas Educativas
do Nucleo de Educacao para a Integracao (NEPI) da Associagdo de Universidades Grupo
Montevidéu (AUGM), a PolEd possui uma caracteristica que marca profundamente sua
identidade editorial: sua origem estd vinculada a uma rede universitdria internacional
constituida a partir da cooperagdo entre institui¢des latino-americanas. Essa condi¢@o atribui
ao periodico uma dimensdo que ultrapassa a publicagdo cientifica em sentido estrito, pois sua
trajetéria se insere em um projeto mais amplo de aproximagdo entre universidades,

pesquisadoras(es) e experiéncias educacionais situadas em diferentes contextos sociais.

Portanto, celebrar duas décadas de existéncia significa revisitar uma historia
construida por multiplas(os) sujeitas(os) em diferentes formas de colaboracdo académica.
Cada edigdo publicada carrega as marcas dos seus tempos e espacos, com predominancia de
debates educacionais daquele periodo, preocupacdes tedricas mobilizadas pelas(os)
pesquisadoras(as) e as transformagdes institucionais vivenciadas pelas universidades
envolvidas nos desafios sociais que perpassam a educacio latino-americana. E nesse sentido
que a revista constitui uma memoria cientifica em movimento, na qual a produgao intelectual
publicada revela tanto as permanéncias quanto as mudancas nas formas de compreender as

politicas educacionais.

A presente investigacdo parte dessa compreensdo e realiza um levantamento
bibliografico e uma analise bibliométrica da trajetoria editorial da PolEd entre os anos de
2007 e 2026. Entretanto, o estudo ndo se limita a contabilizacdo de artigos, autoras(es),
instituigdes ou palavras-chave. Embora esses indicadores sejam fundamentais para
caracterizar a produgdo cientifica acumulada pelo periddico, eles sao compreendidos como
evidéncias de processos mais amplos e relacionados a constru¢do de comunidades cientificas,
a circulacdo do conhecimento e a formacgao de redes académicas ao longo dos tempos.

Por conseguinte, analisar vinte anos de producdo cientifica significa compreender
como determinado periodico participa da consolidacdo de um campo de conhecimento. Os
artigos publicados ndo representam apenas unidades documentais isoladas, mas elementos de
uma rede intelectual composta por pesquisadoras(es), instituigdes, territorios e perspectivas
tedricas que dialogam entre si. Desse modo, o levantamento bibliografico realizado nesta

pesquisa assume uma dimensao historica, buscando identificar os caminhos percorridos pela
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revista, os temas que mobilizaram sua comunidade cientifica e as formas pelas quais as
diferentes sujeitas(os) participaram da construg¢ao desse espago editorial.

Essa perspectiva torna-se especialmente relevante quando considerada a dimensao
internacional da PolEd. A internacionaliza¢do presente na trajetdria da revista ndo deve ser
compreendida exclusivamente como ampliacdo de alcance geografico, presenga de autoras(es)
estrangeiras(os) ou inser¢do em indicadores institucionais de desempenho académico. Mais do
que um movimento quantitativo de expansao, trata-se de um processo de construgdo de redes
de cooperacdo cientifica, fundamentado na circulagdo de conhecimentos entre diferentes
contextos educacionais e na valorizagdo da diversidade das experiéncias produzidas no espago
latino-americano.

Ao tratar da conceitualizagdo de interculturalidade critica, Catherine Walsh (2012 e
2017) entrelaga assuntos como luta por direitos, poder e (de)colonialidade. A autora afirma
que a interculturalidade critica vai além do reconhecimento dos diferentes saberes e culturas,
consiste em didlogos criticos na constru¢do de conhecimentos que confrontam as estruturas de
poder herdadas da colonizagdo. E um projeto politico, epistémico e ético de transformagio
social, que conjuga diversos modos de poder, ser, estar, pensar, saber, sentir, existir e
viver-com.

Mignolo (2007, p. 29-30) utiliza a noc¢ao de “desprendimento epistémico” e a metafora
de “abertura de portas” em busca do giro decolonial. Porém, a abertura dessas portas nao
conduz a verdade, mas sim a outros lugares e a outras verdades sobre as memorias coloniais.
Ou seja, o giro decolonial seria: “A abertura e a liberdade do pensamento e de formas de
vida-outras (economia-outras, teorias politicas-outras); a limpeza da colonialidade do ser e do
saber; o desprendimento da retérica da modernidade e de seu imagindrio imperial articulado
na retorica da democracia”.

Nesse sentido, a trajetéria da PolEd aproxima-se de uma compreensdo critica da
internacionalizacdo da educagdo superior, conforme discutida por Knight (1994) e De Wit
(2011), para os quais a internacionalizagdo ndo pode ser reduzida a estratégias competitivas,
mobilidade académica ou posicionamento institucional em rankings globais. Ela envolve
dimensdes académicas, culturais, sociais e historicas que possibilitam a constru¢do de
relagdes de cooperagdo e intercambio entre diferentes comunidades cientificas.

A experiéncia da PolEd evidencia uma forma de internacionalizacao construida pelo
protagonismo de uma rede de universidades, na qual a América Latina ndo aparece apenas

como espaco receptor de conhecimentos produzidos por centros cientificos do norte global,
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mas como territdrio produtor de interpretagdes, teorias e analises sobre seus proprios desafios
educacionais. Trata-se de uma internacionalizacdo baseada na cooperagao, no reconhecimento
da pluralidade epistemologica e na constru¢ao de didlogos cientificos que ampliam as
possibilidades de producdo do conhecimento.

Dessa forma, investigar a trajetéria da revista Politicas Educativas significa analisar
simultaneamente uma producdo cientifica, uma rede académica, um projeto politico e
epistemologico de circulagdo do conhecimento. O presente artigo busca compreender como,
ao longo de vinte anos, a revista consolidou-se como espaco de produgdo intelectual no
campo das politicas educacionais, identificando suas caracteristicas editoriais, seu perfil
autoral, sua configuracdo institucional e geopolitica, suas agendas temadticas e os processos de
internacionalizagdo que atravessaram a sua trajetoria.

Para alcangar esse objetivo, o estudo esta organizado em trés movimentos
complementares. Inicialmente, apresenta-se o percurso metodoldgico e as intencionalidades
que orientaram a constru¢do do levantamento bibliografico e dos indicadores analiticos. Em
seguida, sdo discutidos os resultados derivados da andlise da produgdo cientifica publicada
pela PolEd, considerando suas dimensdes editoriais, autorais, institucionais, geograficas,
politicas e tematicas. Por fim, sdo apresentadas reflexdes acerca dos significados dessa
trajetoria de vinte anos, compreendendo a revista como uma experiéncia coletiva de producao

e circulagdo do conhecimento cientifico em politicas educacionais na América Latina.

Percurso metodoldgico e intencionalidades da investigacao

Investigar a trajetoria de um periddico cientifico ao longo de duas décadas exige uma
abordagem metodoldgica capaz de articular a dimensdo quantitativa da producao publicada
com a compreensdo soOcio-histdrica e geopolitica dos processos que constituiram sua
identidade editorial. Nesse sentido, o presente estudo foi desenvolvido a partir de uma
abordagem bibliométrica de natureza historico-documental, combinando procedimentos de
levantamento bibliografico, sistematizacdo de dados e andlise qualitativa dos conteudos
publicados pela revista PolEd, entre 2007 e 2026.

A escolha pela andlise bibliométrica decorre da possibilidade que esse campo oferece
para compreender padrdes de produgdo e circulagdo do conhecimento cientifico. Desde as
contribuigdes pioneiras de Price (1963), Garfield (1955) e Pritchard (1969), a bibliometria
consolidou-se como uma abordagem destinada a investigagdo quantitativa da ciéncia,

permitindo identificar tendéncias relacionadas a produtividade cientifica, autoria, redes

Revista PolEd — Politicas Educativas v. XX e n. 1 ¢ 2026



\M Politicas Educativas

<(PollSs)

Revista do Programa Polltices Educativas do Nideo Disciplinirlo EducaBo para a
GRUPO MONTEVIDEO Integracio da Grupo

institucionais, circulagdo de referéncias tedricas e desenvolvimento de campos de pesquisa.
Entretanto, os indicadores bibliométricos nao foram compreendidos nesta investigacdo como
medidas isoladas de desempenho, mas como elementos interpretativos inseridos em contextos
historicos, politicos, institucionais e epistemologicos especificos.

A partir dessa perspectiva, o levantamento bibliografico realizado buscou reconstruir a
trajetoria da revista para além da dimensdo estatistica. Conforme discutem estudos
metodoldgicos sobre pesquisa bibliografica e documental (Gil, 2008; Marconi; Lakatos,
2017), a organizagdo sistemdtica de fontes cientificas permite identificar conhecimentos
produzidos em determinado campo, compreender sua evolu¢do historica e estabelecer
relagdes entre diferentes objetos, autoras(es) € perspectivas tedricas. Assim, o levantamento
das publicacdes da PolEd foi conduzido como um processo de reconstrucao documental de
sua trajetoria editorial.

O estudo tomou como unidade empirica todas as publicagdes disponibilizadas pela
revista desde sua primeira edigdo, em 2007, até as publicagdes disponiveis em 2026. Foram
analisadas integralmente as 40 (quarenta) edi¢des do periddico, considerando diferentes
modalidades editoriais presentes ao longo de sua trajetoria. A constituicio do corpus
documental permitiu distinguir a producdo cientifica propriamente dita dos documentos
institucionais e demais materiais editoriais, garantindo maior precisdo na constru¢do dos
indicadores a serem analisados.

O corpus analitico foi constituido exclusivamente pelos artigos cientificos publicados
pela revista, considerados como unidades fundamentais para a analise bibliométrica. Sobre
esse conjunto foram desenvolvidos indicadores relativos a evolu¢dao temporal da produgdo
cientifica, perfil das(os) autoras(es), institui¢des participantes, circulacdo geografica,
formagdo académica, areas tematicas e caracteristicas metodoldgicas dos estudos publicados.

Além da dimensdo quantitativa, a investigacdo incorporou procedimentos qualitativos
baseados na leitura individual dos titulos, resumos e palavras-chave dos artigos analisados.
Essa estratégia permitiu interpretar os sentidos presentes na produgdo cientifica da revista,
identificando tendéncias tematicas, permanéncias conceituais e transformacdes nas agendas
de pesquisa ao longo das duas décadas. Dessa forma, a anélise combinou a mensuragdo da
producdo cientifica com a interpretacdo dos conteudos que constituiram a identidade
intelectual da PolEd.

O marco critico-analitico pressupdem os conceitos de interculturalidade critica,

(de)colonialidade, geopolitica do conhecimento e pensamento transfronteirico, a partir das
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teorias de Catherine Walsh (2003, 2012 ¢ 2017) e Walter Mignolo (2003 e 2007). Os autores

expdem que historicamente os saberes cientificos considerados validos eram os produzidos
pelo norte global, em detrimento dos saberes produzidos no sul global. Neste contexto, a
América Latina seria uma inven¢do da modernidade eurocéntrica, colocada a margem da
grande narrativa filosofica do norte global. A partir disso, apontam para a necessidade de
novos percursos para a construcdo e divulgacdo de conhecimentos cientificos, resgatando
saberes subjugados e rompendo epistemologicamente com a ciéncia hegemodnica e
eurocentrada.

A dimensdo da internacionaliza¢do também foi analisada a partir de uma perspectiva
critica, considerando que a circulagdo internacional do conhecimento cientifico envolve
processos mais amplos do que a simples presenca de vinculos institucionais estrangeiros.
Conforme argumentam Knight (1994) e De Wit (2011), a internacionaliza¢ao da educacao
superior deve ser compreendida como um processo de integragdo de dimensdes
internacionais, interculturais e globais as atividades académicas, evitando redugdes associadas
exclusivamente a competi¢do institucional ou a busca por reconhecimento em sistemas
hierarquizados de produgao e avaliacdo.

Nesse sentido, a trajetoria da PolEd foi analisada considerando a internacionaliza¢ao
como constru¢do de redes cientificas e espagos de cooperagdo intelectual. Vinculada
historicamente ao NEPI/AUGM, a revista expressa uma experiéncia de internacionalizagao
baseada na articulagdo entre instituigoes latino-americanas, na circulagao do conhecimento e
na valorizagdo de pesquisas produzidas a partir de diferentes realidades educacionais.

Portanto, o percurso metodologico adotado ndo teve como finalidade apenas produzir
um inventario quantitativo das publicacdes realizadas ao longo de vinte anos. Seu propdsito
foi construir uma interpretacdo integrada da trajetoria cientifica da PolEd, articulando
indicadores bibliométricos, andlise documental e leitura qualitativa da producao publicada. A
metodologia constitui, assim, uma ferramenta para compreender como uma revista cientifica

se transforma em espaco de memoria, cooperagdo e producdo coletiva do conhecimento.

Estudo bibliométrico da trajetdria editorial da Politicas Educativas (Poled)
Compreender a trajetoria de um periodico cientifico implica analisd-lo para além da

sucessdo cronoldgica de suas edi¢des, considerando-o como um espaco de produgdo,

circulagdo e legitimacdo do conhecimento. Nessa perspectiva, a presente secio caracteriza-se
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como uma pesquisa bibliométrica de natureza historico-documental, desenvolvida a partir da
analise sistematica da producao cientifica publicada pela PolEd ao longo de seus vinte anos de
existéncia.

A investigagao tomou como unidade empirica o conjunto das publicagdes veiculadas
entre 2007 e 2026, tendo como objetivo caracterizar, de forma integrada, a trajetoria editorial
do periodico, o perfil de sua comunidade cientifica, a configuracdo institucional e geopolitica
das publicacdes, os niveis de formacdo académica das(os) autoras(es), as areas e subareas do
conhecimento mobilizadas, as modalidades editoriais adotadas e a evolucdo das principais
agendas de pesquisa consolidadas no campo das politicas educacionais.

Mais do que quantificar publicacdes, o percurso metodologico buscou compreender
como esses diferentes indicadores, analisados de forma articulada, evidenciam processos de
consolidagdo cientifica, cooperagdo académica, circulagdo regional do conhecimento e
internacionalizagdo da producao intelectual vinculada a revista, constituindo a base empirica

para as analises desenvolvidas nas se¢des subsequentes.

Constituicao e organizacao do corpus documental

A constituicdo do corpus documental fundamenta-se no levantamento integral das
publicacdes da PolEd desde sua primeira edigdo, publicada em 2007, até as edicdes
disponibilizadas no ano de 2026. Para tanto, procedeu-se a consulta sistematica dos sumarios
de todas as edigdes do periddico, totalizando 40 (quarenta) numeros publicados ao longo de
vinte anos de atividade editorial. Ao considerar a natureza historico-documental da pesquisa,
cada edigdo foi examinada individualmente, possibilitando a identificacdo, extracao,
organizagdo e posterior padronizacdo das informagdes bibliograficas necessarias a construgao

dos indicadores bibliométricos empregados neste estudo.

A coleta dos dados foi realizada manualmente, mediante leitura integral dos sumarios
e das informacgdes editoriais constantes em cada nimero da revista. Para cada publicagdo
foram registrados o titulo do trabalho, autoria, modalidade editorial, ano de publicacao, edigao
correspondente, instituigdo de vinculo das(os) autoras(es) e pais de afiliagdo institucional,
além de analises adicionais. Sempre que essas informagdes estavam disponiveis ou puderam
ser verificadas documentalmente, registraram-se também a formagao académica, a func¢do ou
vinculo profissional, a 4rea e a subarea do conhecimento, além de outros elementos

necessarios a caracterizagdo do perfil cientifico da producao publicada.
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As informacdes foram obtidas a partir dos metadados disponibilizados nas
publicacdes, das informagdes editoriais constantes em cada edi¢ao e, quando necessario e
passiveis de validagdo documental, dos registros institucionais publicos associados as(aos)
autoras(es), preservando-se, em todos os casos, a rastreabilidade das informagdes utilizadas.
Embora o periddico retina diferentes modalidades de publicagdo, optou-se por distinguir,
desde a constituicdo do corpus, a producdo cientifica propriamente dita dos documentos
institucionais e das demais se¢des editoriais. Essa op¢ao decorre da compreensdo de que cada
modalidade possui finalidades distintas no processo de comunicagdo cientifica e,
consequentemente, ndo deveria ser tratada de forma homogénea durante a andlise
bibliométrica.

Nesse sentido, o corpus documental da pesquisa compreendeu 424 (quatrocentos e
vinte e quatro) registros, distribuidos entre 385 (trezentos e oitenta e cinco) artigos cientificos,
35 (trinta e cinco) documentos institucionais Unicos e 4 (quatro) secgdes especiais,
identificados ao longo das 40 (quarenta) edi¢des analisadas. Ao considerar os objetivos desta
investigacdo, definiu-se como corpus analitico exclusivamente o conjunto dos 385 (trezentos
e oitenta e cinco) artigos cientificos publicados entre os anos de 2007 a 2026, compreendendo
artigos de dossi€s tematicos, artigos publicados em edi¢des regulares e trabalhos da secgdo:
Jovens Pesquisadores. Neste estudo, a expressdo producdo cientifica refere-se exclusivamente
a esse conjunto de artigos, sobre o qual foram construidos todos os indicadores bibliométricos
apresentados nas secdes subsequentes. O quantitativo foi obtido mediante contagem
individual das publicacdes em cada edi¢cdo, preservando a distribui¢do anual da produgao
cientifica e assegurando a consisténcia estatistica da série histérica construida para esta
investigacao.

Paralelamente a producdo cientifica, foram identificados 35 (trinta e cinco)
documentos institucionais distintos, constituidos principalmente por atas, declaragdes,
relatorios de reunides, documentos produzidos no ambito do NEPI/AUGM e demais registros
institucionais publicados pela revista. Durante o processo de organizagdo do corpus
observou-se que parte significativa desses documentos foi republicada em diferentes edigdes,
sobretudo nos primeiros anos de circulacdo do periddico. Em razdo dessa caracteristica
editorial, optou-se por contabilizar cada documento apenas uma Unica vez,
independentemente da frequéncia com que tenha sido reproduzido ao longo da colecao. Esse
procedimento evitou a superestimag¢ao quantitativa da produgao documental e preservou a

comparabilidade entre os diferentes tipos de publicacdo presentes na revista.
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Além dos documentos institucionais, foram identificadas 4 (quatro) secdes especiais,
compostas por entrevistas, publicagdes comemorativas e outros materiais de natureza editorial
que, embora integrem a trajetéria da revista, ndo constituem artigos cientificos nem
documentos institucionais. Essas publicagdes permanecem registradas no levantamento geral
do periddico, porém foram analisadas separadamente da producao cientifica. Como resultado
desse processo de organizacdo, o corpus documental totalizou 424 (quatrocentos e vinte e
quatro) registros (Quadro 1), distribuidos entre 385 (trezentos e oitenta e cinco) artigos
cientificos, 35 (trinta e cinco) documentos institucionais Unicos e 4 (quatro) secdes especiais.
Enquanto o corpus documental foi utilizado para reconstruir a trajetoria editorial e preservar a
memoria institucional da revista, os indicadores bibliométricos apresentados nas secoes
subsequentes foram construidos exclusivamente a partir do corpus analitico composto pelos

385 (trezentos e oitenta e cinco) artigos cientificos.

Quadro 1 — Composicio do corpus documental da revista (2007-2026).

Categoria de publicacio Total | Percentual! Caracterizacao
Conjunto de artigos cientificos publicados entre
Produg@o cientifica (artigos) 385 100,0% 2007 e 2026, incluindo artigos de dossiés

tematicos, artigos livres/regulares e trabalhos da
se¢do jovens pesquisadores.

Atas, relatorios de encontros da NEPI/AUGM,
Documentos institucionais tinicos? declaragdes, cartas e demais documentos
institucionais, contabilizados apenas uma vez
por titulo, desconsiderando as republicagdes.
Entrevistas, e-books, homenagens e outras

Segdes especiais 4 _ publicagdes  de  cardter  editorial  ou
comemorativo.
Total do corpus documental 924 o Conjunto completo dos materiais identificados

nas 40 edi¢des da revista PolEd.

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a) com base nas 40 edi¢cdes da revista PolEd, publicadas entre 2007 e 2026.

Notas:
I Os percentuais referem-se exclusivamente a produgio cientifica (n = 385).

2 Os documentos institucionais foram contabilizados apenas uma vez por titulo, independentemente de suas
republica¢des em diferentes edi¢des do periodico.

Apos a defini¢do do corpus documental e do corpus analitico, iniciou-se o processo de
qualificacdo e padronizacao dos registros bibliograficos. Essa etapa teve como objetivo
eliminar inconsisténcias decorrentes das diferentes formas de apresentacdo das informagdes
ao longo das duas décadas analisadas, assegurando uniformidade aos dados utilizados na
construcao dos indicadores bibliométricos. Foram revisados individualmente os registros de

autoria, as denominagdes institucionais, os paises de afiliacdo, as modalidades editoriais e as
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areas do conhecimento, reduzindo ambiguidades e evitando duplicidades decorrentes de
variagoes de grafia, tradu¢des ou nomenclaturas adotadas em diferentes periodos da revista.

Como resultado desse procedimento, foram identificados 592 (quinhentos e noventa e
duas) autoras(es) distintas(os), apds a eliminacdo de registros duplicados decorrentes de
diferentes formas de apresentagdo dos nomes nas publicagdes analisadas. A partir desse
universo autoral foram produzidos os indicadores relativos ao perfil das(os)
pesquisadoras(es), contemplando a distribuicdo por género, niveis de formacdo académica,
categorias profissionais, instituicdes de vinculo, paises representados, areas e subareas do
conhecimento e demais caracteristicas utilizadas para a caracterizagdo da comunidade
cientifica que publica na PolEd.

A caracterizacdo do perfil académico das(os) autoras(es) foi realizada exclusivamente
com base nas informac¢des documentais passiveis de verificacdo obtidas durante o
levantamento. Sempre que possivel, identificaram-se os niveis de formagao académica das(os)
pesquisadoras(es), classificadas(os) nas categorias previamente definidas para esta
investigacdo. Nos casos em que as informagdes ndo puderam ser identificadas de forma
inequivoca, optou-se por ndo realizar inferéncias, preservando apenas os dados efetivamente
documentados. Em razao dessa limitagao documental, os indicadores referentes a formagao
académica foram apresentados em valores percentuais, calculados exclusivamente sobre o
conjunto de autoras(es) cujas informagdes puderam ser efetivamente identificadas e validadas,
permitindo comparagdes proporcionais sem introduzir distor¢des decorrentes de registros
incompletos.

Outro procedimento metodoldgico relevante refere-se ao tratamento das instituigdes e
dos paises representados na pesquisa. Considerando que o objetivo do estudo consiste em
analisar a producdo cientifica publicada pela revista, e ndo a composi¢do institucional da rede
NEPI/AUGM, estabeleceu-se uma distingdo metodologica entre as institui¢des
latino-americanas representadas diretamente nas publicacdes e as instituicdes internacionais
identificadas nas trajetérias académicas das(os) autoras(es).

Assim, as institui¢des latino-americanas correspondem as afiliacdes institucionais
declaradas nas publicacdes analisadas, enquanto as instituigdes internacionais foram
consideradas exclusivamente como evidéncias de formacdao académica, pds-doutorado em
andamento, dupla vinculagdo institucional ou cooperagdo cientifica internacional das(os)

pesquisadoras(es). Essa distingdo metodologica evita interpretacdes equivocadas acerca da
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composi¢do da rede de colaboragdo analisada e assegura maior precisdao as andlises sobre

internacionalizagdo apresentadas nas se¢des seguintes.

Construgdo dos indicadores bibliométricos e organizagao das categorias

analiticas

Constituidos e padronizados o corpus documental € o corpus analitico, procedeu-se a
constru¢do dos indicadores bibliométricos que orientaram a analise da trajetéria editorial da
PolEd. Diferentemente de levantamentos restritos a mensuragdo da producao cientifica, esta
investigacdo buscou integrar indicadores quantitativos e qualitativos capazes de caracterizar
simultaneamente a evolugdo editorial da revista, o perfil da comunidade cientifica
participante, os processos de circulacdo do conhecimento e as transformagdes das agendas de
pesquisa. Para tanto, os indicadores foram organizados em cinco dimensdes analiticas
complementares:

(1) evolucao da produgao cientifica;

(i1) perfil das(os) autoras(es);

(ii1) caracterizacao institucional e geopolitica;

(iv) configuragdo editorial do periddico; e

(v) caracterizacdo tematica da produg¢ao cientifica.

Essa organizacdo permitiu estruturar a analise de forma progressiva, articulando
diferentes niveis de observacao e favorecendo uma interpretagao integrada.

No ambito da evolucdo da producdo cientifica, foram construidos indicadores
referentes a0 nimero de artigos publicados por ano, a distribui¢do da producao segundo os
diferentes periodos editoriais identificados na pesquisa, ao quantitativo de edigdes publicadas
em cada fase da revista e a participacao relativa de dossi€s tematicos e edigdes regulares.
Esses indicadores possibilitam examinar a dindmica de crescimento da produgdo cientifica,
identificar mudancas na politica editorial e compreender a evolugao temporalmente.

A andlise da produc¢do cientifica permitiu identificar 385 (trezentos e oitenta e cinco)
artigos distribuidos entre os anos de 2007 a 2026 (Figura 1/Quadro 2), evidenciando
oscilagdes quantitativas associadas as diferentes configuracdes editoriais adotadas pela
revista. A organizacdo da série historica possibilitou, ainda, calcular a média de artigos
publicados por edicdo em cada uma das fases editoriais, oferecendo um indicador

complementar para a compreensao do processo de consolidagao do periddico.
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Figura 1 — Evolucio anual da producio cientifica (2007-2026).
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Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a) com base nas edi¢des da revista PolEd (2007-2026).

Complementarmente, a trajetoria editorial foi organizada em cinco periodos historicos
definidos a partir das caracteristicas predominantes da politica editorial observadas durante o
levantamento documental: constituicdo do periddico (2007-2009), diversificagdo editorial
(2010-2015), predominancia dos dossiés temdticos (2016-2021), predominancia das edigdes
regulares (2022-2023) e composicao editorial combinada (2024-2026). Essa periodizagao
(Quadro 2) foi construida com base nas modalidades de publicacdo efetivamente adotadas em
cada intervalo temporal, permitindo interpretar as mudancas observadas na organizacao da

revista sem fragmentar a continuidade de seu projeto cientifico.

Quadro 2 — Evolucio editorial da revista (2007-2026).

Fase editorial Periodo Caracterizaciao Edicées | Dossiés | Regulares | Artigos
L Implantagdo da revista,
CO““F‘}‘?” do 2007-2009 | consolidagdo da proposta editorial 5 5 0 56
periodico e publicagdo predominantemente

por meio de dossiés tematicos.

Introducdo das edigdes regulares,

Diversificagdo 20102015 | coexistindko com os dossiés 12 8 4 117
editorial temdticos e  ampliando  a
diversidade de temas ¢ autores.
Predominancia Consolidagdo dos dossiés como
dos dossiés 2016-2021 | principal  estratégia  editorial, 12 12 0 128
tematicos fortalecendo a  especializagdo
temadtica e a cooperacdo regional.
Prefi(iminé‘nCia das 2022-2023 Pu})ljcagéo exclusivamente  de A 0 A -
edi¢des regulares edigoes regulares, com

reorganizacdo da politica editorial.
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. Retomada da coexisténcia entre
Compo;lg:ao 2024-2026* | dossiés  tematicos e  edicdes
edltqual regulares, ampliando a diversidade 7 3 4 2
combinada editorial e o volume de trabalhos
publicados.
Total 2007-2026 | Produgio bibliografica analisada da 40 28 12 385
PolEd.

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a) com base nas edi¢des da revista PolEd (2007-2026).

Nota: Os dados referentes ao ano de 2026 contemplam apenas as publicagdes disponiveis até a data da coleta,
podendo sofrer alteragdes até o encerramento do ciclo editorial anual.

A caracteriza¢do da comunidade cientifica participante constituiu a segunda dimensao
analitica da pesquisa. Para essa etapa foram utilizados os registros individuais de autoria
previamente padronizados, possibilitando identificar 592 (quinhentas e oitenta e duas)
autoras(es) distintas(os) ao longo do periodo investigado. A partir desse universo autoral
foram produzidos indicadores relativos a distribuicdo por género, aos niveis de formacgao
académica, as categorias profissionais, as institui¢gdes de vinculo e aos paises representados
nas publicagdes.

A classificacdo da formacgao académica foi realizada considerando exclusivamente as
informagdes documentais passiveis de verifica¢ao obtidas durante o levantamento, segundo os
critérios metodologicos estabelecidos na subsecdo anterior. Considerando que parte dos
registros ndo apresentava informagdes suficientes para classificagdo inequivoca, os resultados
foram expressos em termos percentuais, calculados exclusivamente sobre o conjunto de
autoras(es) cujas informacdes puderam ser efetivamente identificadas. Esse procedimento
metodoldgico assegura maior consisténcia as analises e evita interpretacdes decorrentes da
auséncia de informacdes em parte dos registros. Os resultados dessa dimensao encontram-se
sintetizados na Figura 2.

Figura 2 — Distribuicdo percentual dos niveis
de formacio académica das(os) autoras(es).

0,
poutores |, 2. B Doutores

Mestres _ 16,1% B Mestres
Doutorandos _ 14,4% B Doutorandos
Licenciados / Educagéo Basica _ 12,2% B Licenciados / Educagéo Basica
Mestrandos L . 64% | Mestrandos

Bolsistas de Iniciagdo Cientifica
Bolsistas de Iniciagdo Cientifica - 2,8% E ¢
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Percentual (%)

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a) com base nas edigdes da revista PolEd (2007-2026).
Notas:
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! Para a identificacdo da formacdo académica das(os) autoras(es), foram considerados 361 registros com
informagdes curriculares e institucionais disponiveis e passiveis de verificagdo, de um universo total de 592
registros autorais identificados no periodo de 2007 a 2026. A delimita¢do decorre das alteragdes ocorridas nos
sistemas de submissdo e gerenciamento editorial da revista ao longo de sua trajetoria, que resultaram em
diferentes padrdes de preenchimento e atualizagdo dos metadados autorais. Considerando que tais informagdes
dependem da inser¢do e manutencdo realizadas pelos proprios autores no processo de submissdo, registros
incompletos, desatualizados ou sem elementos suficientes para valida¢do ndo foram submetidos a inferéncias,
preservando-se a consisténcia metodologica e a confiabilidade dos dados analisados.

2 Os percentuais foram arredondados para uma casa decimal, podendo ocorrer diferenga residual de 0,1 ponto
percentual na soma final em razdo do arredondamento.

Outrossim, a caracterizacdo da autoria evidenciou predominancia feminina entre os
pesquisadores identificados no corpus analitico (Figura 3). Das(os) autoras(es) cuja
identificacdo de género foi possivel, aproximadamente 63,2% correspondem a mulheres e
36,8% a homens, indicando que a producao cientifica publicada pela PolEd acompanha uma
tendéncia observada em parte significativa das pesquisas em educagdo, caracterizada pela

expressiva participagdo feminina na produ¢ao do conhecimento.

Figura 3 — Distribuicdo de autoria por género (2007-2026).
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Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a) com base nas edi¢des da revista PolEd (2007-2026).

Da mesma forma, os indicadores relativos as categorias profissionais foram
organizados segundo as informagdes declaradas pelas(os) proprias(os) autoras(es) e passiveis
de verificagdo documental, permitindo identificar a diversidade de vinculos institucionais
presentes na comunidade cientifica da revista. Embora predominem docentes e
pesquisadoras(es) vinculados a educacao superior, também foram identificados profissionais
da educacgdo basica, estudantes de pds-graduacdo, bolsistas e outras categorias académicas,
evidenciando a heterogeneidade do universo autoral que participa da producdo cientifica

publicada pelo perioddico. Os resultados desta caracterizacao sdo apresentados na Figura 4.

Figura 4 — Categoria profissional das(os) autoras(es) (2007-2026).
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Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a) com base nas edi¢des da revista PolEd (2007-2026).
Nota: Para a identificagdo do perfil hierarquico das(os) autoras(es), foi utilizada a mesma amostragem de 361

registros autorais considerada na analise da formacdo académica, em razdo da disponibilidade e consisténcia das
informagdes institucionais e profissionais apresentadas. Tal delimitagdo considera as alteragdes ocorridas nos
sistemas editoriais e nas versdes dos femplates de submissdo utilizados pela revista ao longo dos anos, que
resultaram em diferentes padrdoes de preenchimento e atualizacdo dos campos referentes aos dados das(os)
autoras(es).

Outro conjunto de indicadores foi dedicado a caracterizacao institucional e geografica
da producdo cientifica publicada pela PolEd. Para essa andlise, todas as institui¢des
informadas pelas(os) autoras(es) foram submetidas a processo de padronizacdo, eliminando
variagdes de nomenclatura observadas ao longo da coleg@o e unificando diferentes formas de
identificacdo de uma mesma instituicdo. Posteriormente, essas institui¢des foram organizadas
segundo sua localizacdo geografica e sua relagdo com a rede AUGM, permitindo
compreender a amplitude da circulagcdo institucional da revista e os diferentes niveis de
insercdo de sua comunidade cientifica.

A analise evidenciou trés dimensdes complementares dessa circulagdo institucional. A
primeira corresponde as instituigdes situadas nos paises que compoem a rede AUGM: Brasil,
Argentina, Uruguai, Chile, Bolivia e Paraguai; espacos a partir dos quais a revista foi
constituida e historicamente consolidada. No corpus documental foram identificadas 94
(noventa e quatro) instituicdes pertencentes a esse conjunto, distribuidas entre Brasil (54),
Argentina (23), Uruguai (12), Chile (4) e Bolivia (1). Embora o Paraguai integre formalmente
a rede AUGM, nao foram identificadas institui¢des paraguaias entre as publicacdes analisadas

no periodo investigado.
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A segunda dimensdo refere-se as instituigdes localizadas em outros paises da América
Latina que, embora ndo integrem a rede AUGM, participaram da circulacdo cientifica da
PolEd por meio da publicagao de artigos. Foram identificadas institui¢des do México (2) e da
Venezuela (1), evidenciando que a revista ultrapassou progressivamente o espago institucional
de sua rede de origem e passou a incorporar contribui¢cdes provenientes de outros contextos
académicos latino-americanos, ampliando seu alcance geografico.

A terceira dimensdo compreende as instituigdes situadas fora da América Latina.
Nesse grupo foram identificadas instituicdes da Espanha (4), Franca (4), Portugal (2),
Alemanha (1), Italia (1) e Canada (1). Diferentemente das institui¢des pertencentes a rede
AUGM e daquelas oriundas de outros paises latino-americanos, esses registros nao
representam a expansdo da rede institucional da revista, mas expressam processos de
internacionalizagdo da producdo cientifica nela publicada. Essas instituigdes foram
identificadas em situagdes de pos-doutorado em andamento, dupla afiliagdo institucional,
cooperacao cientifica internacional e participagdo direta de pesquisadoras(es) vinculadas(os) a
essas instituicdes em artigos publicados pela PolEd, revelando conexdes académicas que
extrapolam o espacgo latino-americano, sem descaracterizar a identidade e o proposito do
periodico.

Com base nessa organizagdo analitica, o Quadro 3 apresenta, respectivamente, a
distribuicao das instituicdes latino-americanas participantes da producao cientifica da PolEd e

das institui¢des localizadas fora da Ameérica Latina identificadas no corpus documental.

Quadro 3 — Dimensées da circulagio institucional e geografica identificadas na
producio cientifica da PolEd (2007-2026).

Circulacio Sintese

Foram identificadas 94 institui¢des pertencentes aos paises integrantes da rede AUGM,
distribuidas entre Brasil (54), Argentina (23), Uruguai (12), Chile (4) e Bolivia (1).
Embora o Paraguai integre formalmente a rede, ndo foram identificadas instituicdes
paraguaias no corpus analisado. Esse conjunto corresponde ao nucleo historico de
constitui¢do e consolidac¢do da PolEd.

Foram identificadas trés instituicdes, provenientes do México (2) e da Venezuela (1).
Esses registros evidenciam a ampliagdo da circulagdo cientifica da revista para além da
rede AUGM, incorporando contribuigdes de outros contextos académicos
latino-americanos.

Foram identificadas 13 institui¢des, distribuidas entre Espanha (4), Franga (4), Portugal

Instituicées da
rede AUGM

Instituicoes de
outros paises
latino-americanos

Instituicdes (2), Alemanha (1), Italia (1) e Canada (1). Esses registros decorrem de processos de

localizadas fora | cooperagdo cientifica internacional, dupla afiliagdo institucional, pos-doutorado e

da América participagdo de pesquisadores estrangeiros, evidenciando a internacionalizagdo da

Latina produgdo cientifica publicada sem descaracterizar a identidade latino-americana da
revista.

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a) com base nas edi¢des da revista PolEd (2007-2026).
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A caracterizagdo tematica da producao cientifica constituiu a quinta dimensao analitica
desta investigacdo e foi desenvolvida mediante uma abordagem quali-quantitativa.
Diferentemente de procedimentos fundamentados exclusivamente na mensuracao da
frequéncia de palavras-chave, esta etapa articulou a analise quantitativa da recorréncia dos
descritores informados nas publicagcdes com a andlise qualitativa do conteudo dos artigos,
realizada por meio da leitura individual dos titulos e respectivos resumos das 385 (trezentos e
oitenta e cinco) publicacdes que compdem o corpus analitico da pesquisa.

Inicialmente, procedeu-se ao levantamento, a consolidagdo e a padronizagdo
terminoldgica das palavras-chave informadas pelas(os) autoras(es), independentemente do
idioma de publicagdo. Expressdes semanticamente equivalentes foram unificadas em
portugués, permitindo a identificacao dos descritores mais recorrentes da producao cientifica
da revista. A frequéncia desses termos constitui um primeiro indicador das tendéncias
tematicas predominantes.

Entretanto, considerando que a simples recorréncia de descritores ndo ¢ suficiente para
caracterizar a complexidade da producdo cientifica, realizou-se, em uma segunda etapa, a
leitura individual dos titulos e dos resumos de todos os artigos. Esse procedimento permitiu
validar, complementar e reinterpretar as categorias inicialmente sugeridas pelas
palavras-chave, reduzindo a probabilidade de ambiguidades decorrentes da utilizacdo de
diferentes terminologias para objetos de investigagdao semelhantes ou, inversamente, de um
mesmo descritor empregado em contextos analiticos distintos.

A partir da integracao entre essas duas estratégias de analise foi construida uma matriz
tematica composta por cinco macroareas analiticas, posteriormente desdobradas em
microdreas de investigagdo. Essa organizacdo ndo corresponde a uma classificacdo rigida dos
artigos, mas a uma sintese interpretativa elaborada a partir da convergéncia entre a frequéncia
dos descritores e a leitura analitica do contetido das publicagdes, permitindo compreender as
principais agendas de pesquisa que marcaram a trajetoria editorial da PolEd ao longo destas
duas décadas de existéncia.

Embora cada artigo tenha sido classificado segundo sua tematica predominante,
observou-se a existéncia de multiplas interfaces entre as macroareas identificadas,
evidenciando o carater interdisciplinar da produgdo cientifica publicada pela revista. As
fronteiras entre essas categorias mostraram-se permeaveis, uma vez que diferentes estudos

articulam simultaneamente dimensdes relacionadas as politicas educacionais, a formacao
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docente, a educacdo superior, as modalidades de ensino e aos fundamentos epistemologicos
da educacao.

Em razao dessa inter-relacdo, a organizagdo temadtica apresentada no Quadro 4 deve
ser compreendida como um recurso analitico de sistematizagdo, € ndo como uma classificacao

rigida ou mutuamente excludente. O quadro sintetiza as macrodreas tematicas identificadas,

suas respectivas microareas analiticas e a caracteriza¢@o de cada eixo de investigacao.

Quadro 4 — Organizaciao das macroareas e microareas tematicas

da producio cientifica da PolEd (2007-2026).

Macroarea tematica

Microareas analiticas

Caracterizacao

Politicas, Gestao e
Regulacdo Educacional

Marcos legais; Governanca e
administracdo educacional;
Avaliagdo; Economia; Politicas
da/para educacdo

Estudos voltados as politicas publicas, regulagdo dos
sistemas educacionais, gestdo institucional, processos
de avaliag@o e transformagdes decorrentes das reformas
educacionais.

Formacio e Trabalho
Docente

Desenvolvimento  profissional;
Identidade docente; Processos
formativos; Praticas pedagogicas

Produ¢do dedicada a formag@o inicial e continuada de
professores,  profissionalizagdo docente, praticas
educativas, identidade profissional e processos de
desenvolvimento da docéncia.

Educacgao Superior e
Internacionalizacao

Universidade; Pés-graduagdo;
Pesquisa; Cooperagdo académica;
Internacionalizagdo; Mobilidade
académica; Educacdo comparada

Reune investigagdes sobre universidade, producdo
cientifica, pods-graduagdo, cooperagdo  regional,
internacionalizagdo e circulagdo do conhecimento na
educacio superior.

Educagdo Especial; Educacdo | Contempla  pesquisas  voltadas as  diferentes

Modalidades e Niveis de | Inclusiva; Ensino Médio; | modalidades, etapas e contextos de oferta da educagio,

Ensino Educacdo de Jovens e Adultos; | enfatizando diversidade, incluséo e especificidades dos
Educacdo a Distancia processos educativos.

Fundamentos tedricos; Historia | Abrange estudos de natureza teorica, historica e

Epistemologia, da educagdo; América Latina; | epistemoldgica, bem como pesquisas que analisam os

Sociedade e Hi~st()ria da | Ditaduras; Exilio; Materialismo | condicionantes sociais, politicos e historicos da

Educagio historico-dialético; educacgdo na América Latina.

Complexidade; Utopia

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a) a partir da andlise integrada da recorréncia dos descritores, da leitura
individual dos titulos e resumos e da interpretagdo tematica das 385 publicag¢des analisadas (2007-2026).

r

Outro dado interessante ¢ que, ao longo da analise dos artigos, detectou-se
aproximadamente (~)630 (seiscentas e trinta) referéncias bibliograficas mobilizadas,
evidenciando uma estrutura intelectual fortemente sustentada em literatura especializada,
combinando referenciais classicos do campo educacional com produgdo cientifica
contemporanea. Predominam livros e capitulos (38%), seguidos por artigos de periddicos
(32%), legislagdao e documentos oficiais (20%) e teses, dissertacdes e trabalhos apresentados
em eventos cientificos (10%).

Cabe, adicionalmente destacar que a produgdo cientifica publicada pela PolEd se
caracteriza pela predominancia de abordagens qualitativas, especialmente pesquisas

documentais e bibliograficas, acompanhadas por andlises de conteudo, estudos comparados e
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estudos de caso. Embora menos frequentes, também foram identificadas pesquisas
quantitativas, revisdes sistematicas da literatura e estratégias metodoldgicas participativas,
revelando diversidade de procedimentos investigativos e crescente pluralidade metodologica

ao longo das duas décadas analisadas, vide Quadro 5:

Quadro 5 — Principais abordagens metodoldgicas identificadas
na producao cientifica da PolEd (2007-2026)

Categoria Principais abordagens identificadas

Estratégias de pesquisa Pesquisa qualitativa; estudos de caso; pesquisa descritiva; pesquisa
exploratoria; educacido comparada

Analise documental; analise bibliografica; analise de conteudo; revisdo
sistematica da literatura

Procedimentos analiticos

Estratégias participativas Pesquisa-acao; pesquisa-formacao; circulos dialogicos
investigativo-formativos
Meétodos quantitativos Survey; indicadores estatisticos; tratamento de bases censitdrias;
estimativas
Instrumentos Entrevistas; questionarios; observagio; entrevistas grupais

Materialismo historico-dialético; ciclo de politicas; neoinstitucionalismo;
teoria da complexidade e etc.

Fonte: Elaborado pelo(a) autor(a) com base nas edigdes da revista PolEd (2007-2026).

Matrizes tedrico-metodologicas

Considerados em conjunto, os indicadores relativos as referéncias bibliograficas, as
estratégias metodoldgicas e as agendas temadticas permitem caracterizar a identidade cientifica

\

da PolEd. Observa-se a predominancia de pesquisas voltadas a compreensdo das politicas
educacionais latino-americanas, fortemente apoiadas em referenciais teodricos classicos do
campo da educacdo, em documentos normativos e em abordagens qualitativas de
investigacdo, sem prejuizo da incorporacdo gradual de métodos quantitativos, revisdes
sistematicas e estudos comparados.

A articulacdo entre os diferentes procedimentos metodoldgicos empregados nesta
investigacdo permitiu construir uma matriz analitica integrada da trajetoria editorial da PolEd.
Longe de se restringir a quantificagdo da producdo cientifica, o percurso metodologico
possibilitou reunir evidéncias sobre a evolugdo da revista em diferentes dimensdes que se
complementam, contemplando sua dinamica editorial, o perfil de sua comunidade cientifica, a
configuragdo institucional e geografica das publicagdes, os processos de circulagdo
(inter)nacional do conhecimento e a evolucdo das agendas tematicas que marcaram a sua
trajetoria.

Nesse sentido, a analise bibliométrica desenvolvida nesta pesquisa compreende a
producdo cientifica como expressdao de uma rede de relagdes académicas construida ao longo
do tempo. Cada artigo foi analisado ndo apenas como unidade de publicagdo, mas como
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elemento constitutivo de um sistema mais amplo de producao, circulagdo e legitimagdo do
conhecimento, no qual autoras(es), instituigdes, paises, campos cientificos e objetos de
investigacdo estabelecem conexdes que somente podem ser compreendidas quando
examinadas de forma integrada.

A combinacdo entre procedimentos quantitativos e qualitativos mostrou-se
particularmente relevante para esse proposito. Enquanto os indicadores bibliométricos
permitiram dimensionar a evolucdo da produ¢do cientifica, identificar padrdes de autoria,
mapear redes institucionais e caracterizar a distribuicdo geografica das publicagdes, a leitura
individual dos titulos, resumos e descritores possibilitou interpretar os movimentos de
consolidagdo, permanéncia e renovagao das agendas de pesquisa, evidenciando aspectos que
dificilmente seriam captados por analises exclusivamente estatisticas.

Essa perspectiva integrada também tornou possivel compreender a revista como um
espaco de articulagdo entre diferentes escalas de circulacdo cientifica. Os indicadores
institucionais evidenciaram a frequéncia da rede AUGM na constitui¢do historica da PolEd,
ao mesmo tempo em que revelaram a ampliagdo progressiva da participagdo de institui¢des
provenientes de outros paises latino-americanos e de centros académicos diversos.
Paralelamente, a organizacdo tematica demonstrou que essa expansdo institucional foi
acompanhada pela diversificagdo dos objetos de investigacdo, das abordagens tedricas e dos
problemas educacionais discutidos ao longo destas duas décadas.

Desse modo, o percurso metodolégico adotado nao apenas sistematiza indicadores
bibliométricos, mas estabelece uma estrutura analitica capaz de interpretar a trajetoria
editorial da revista em sua complexidade, articulando dimensdes quantitativas, qualitativas,
institucionais e tematicas. A integracdo desses indicadores constitui o fundamento empirico
das andlises apresentadas na sec¢do seguinte, permitindo compreender como a PolEd se
consolidou como espago de producdo, circulagdo e internacionalizagdo do conhecimento em
politicas educacionais no contexto latino-americano, preservando sua identidade editorial e

ampliando, simultaneamente, seus didlogos cientificos com outras realidades académicas.

Resultados e discussao

Ao revisitar vinte anos de produgdo cientifica da revista Politicas Educativas (PolEd),
0 primeiro movimento que emerge nao ¢ apenas o de crescimento de um periodico, mas o de
construgdo gradual de um espago intelectual voltado a compreensdo das politicas educacionais
em perspectiva latino-americana. Sua trajetoria revela uma comunidade cientifica que, ao
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longo do tempo, foi constituindo perguntas proprias, compartilhando problemas comuns e
produzindo interpretagdes sobre a educacdo a partir das experiéncias historicas, sociais,
geopoliticas e institucionais.

Nesse sentido, os artigos publicados pela PolEd ndo representam apenas registros
isolados de pesquisas desenvolvidas em diferentes contextos académicos. Eles expressam
movimentos de pensamento: mudangas nas formas de compreender as politicas educacionais,
deslocamentos nas agendas de pesquisa e transformagdes nas proprias perguntas que orientam
a producdo do conhecimento. Portanto, a revista constituiu-se na representagdo de uma
memoria cientifica viva e num campo em permanente construgao.

Um dos principais movimentos identificados ao longo desta trajetoria ¢ a ampliacao da
compreensdo sobre o significado das politicas educacionais. Inicialmente marcadas por
preocupacodes relacionadas a organizagdo dos sistemas de ensino, as reformas educacionais e
aos processos de democratizagdo da educagdo, as investigacdes publicadas passaram
progressivamente a incorporar andlises mais amplas sobre as(os) sujeitas(os), interesses e
disputas que atravessam a formulacdo e a implementagdo das politicas publicas educacionais.

Esse deslocamento revela uma importante contribui¢do da PolEd na consolidagdo de
uma perspectiva que compreende as politicas educacionais, ndo apenas como mecanismos de
gestdo, mas como processos sociais construidos em determinados contextos histdricos. A
producao da revista demonstra que as politicas carregam concepgdes de educacao, projetos de
sociedade e diferentes compreensdes sobre o papel do Estado, das instituigdes educativas e
das(os) sujeitas(os) envolvidas(os).

A partir dessa perspectiva, outro movimento torna-se evidente: a transi¢do de uma
leitura predominantemente voltada aos sistemas de educagdo nacionais, para uma
compreensdo e problematizacdo global das politicas educacionais. A PolEd contribui para
pensar para além das fronteiras dos Estados, permitindo observar aproximacdes, diferencas e
aprendizagens compartilhadas entre diferentes experiéncias na América Latina.

Essa caracteristica de producdes cientificas com base geopolitica, tendo enfoque
no/para sul global (Walsh e Mignolo, 2003), constitui-se na marca mais significativa da
identidade editorial e cientifica construida pela revista. Os desafios educacionais presentes na
América Latina, tais como, desigualdades persistentes, disputas em torno do direito a
educagdo, transformagdes do trabalho docente, processos de regulacao e desafios da educacao
superior, configuram-se em caracteristicas proprias que exigem interpretacdes produzidas a

partir dos contextos que esses fendmenos acontecem.
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Nesse aspecto, a contribuicao da PolEd estd justamente em fortalecer uma producao
cientifica situada, capaz de compreender o sul global ndo como espago de aplicacdo de
modelos do norte global, mas como territdrio produtor de conhecimentos cientificos. A revista
possibilita que diferentes experiéncias latino-americanas dialoguem entre si, criando
condi¢des para que problemas comuns sejam analisados coletivamente; e para que novas
interpretagdes sejam construidas a partir das especificidades histdricas e sociais do ponto de
vista geopolitico (Walsh, 2017; Mignolo, 2007; Walsh e Mignolo, 2003).

Esse movimento ndo significa negar o didlogo global, mas compreender e produzir
conhecimentos cientificos em perspectiva critica e ampliada - que abarque os dilemas e
disputas de/para as realidades locais. A trajetoria da PolEd demonstra que internacionalizar o
conhecimento ndo se resume apenas a ampliacdo quantitativa de vinculos institucionais ou a
insercdo em contextos académicos. A internacionalizagdo também pode ser compreendida
como construcao de redes de cooperagdo, reconhecimento mutuo e producao compartilhada
de conhecimento entre diferentes comunidades escolares e cientificas.

Este ¢ o ponto de encontro das relagdes historicas da revista com o NEPI/AUGM,
assumindo um significado fundamental. Mais do que uma vinculagdo institucional, essa
relacdo expressa uma concepcdo de universidade e de ciéncia baseada na cooperacgdo
ampliada e critica. Pois, constitui-se em uma experiéncia coletiva, na qual instituigdoes de
ensino latino-americanas constroem juntas espagos de didlogo educacionais, circulagdao
intelectual e fortalecimento de suas proprias capacidades epistemoldgicas.

Essa experiéncia também permite refletir criticamente sobre os sentidos atribuidos a
internacionalizagdo da educacdo superior. Conforme discute a autora como Jane Knight
(1994) e o autor Hans de Wit (2011), a internacionalizagdo universitaria envolve processos
complexos que ndo devem ser reduzidos a mobilidade, aos indicadores ou as estratégias de
posicionamento institucional. A trajetoria da PolEd evidencia uma forma de
internacionalizagdo baseada na colaboragdo académica e na constru¢do de comunidades
cientificas, na qual diferentes territorios produzem conhecimento em didlogo, para além das
relagdes hierarquicas com centros considerados hegemonicos.

Outro movimento observado refere-se a transformagdo das proprias agendas de
investigacdo. Ao longo de duas décadas, a revista acompanha a passagem de debates
concentrados em reformas educacionais, expansdo dos sistemas e organizagdo institucional

para questOes relacionadas as novas formas de regulacdo, as relacdes publico-privadas, as
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mudangas no trabalho docente, aos desafios das universidades e escolas na
contemporaneidade e as transformagdes provocadas pelas novas tecnologias.

Esse movimento demonstra a capacidade da comunidade cientifica vinculada a PolEd
de preservar questdes fundamentais sem permanecer limitada a elas. Visto que, mantém como
preocupacao permanente a educagdo como direito social e bem publico, a0 mesmo tempo em
que incorpora os novos dilemas insurgentes pelas mudancas na sociedade contemporanea.
Assim, a identidade cientifica construida neste espago revela uma comunidade marcada pela
preocupacdo em compreender a educagdo em sua dimensdo publica, politica, social e
geografica. Trata-se de uma producdo que ndo busca apenas descrever fendmenos
educacionais, mas compreender seus sentidos, suas consequéncias e suas possibilidades de
transformag¢ao em conexao.

Ao completar vinte anos, a revista também evidencia a importancia das comunidades
cientificas como espacos de continuidade e circularidade de conhecimento. Um periddico nao
se sustenta apenas pela publicacio de artigos, mas pela capacidade de reunir
pesquisadoras(es) em torno de problemas comuns em diferentes perspectivas, formando novas
geracdes académicas e promovendo debates que atravessam momentos historicos. Nesse
sentido, a PolEd constitui-se como espaco de memoria, encontros, produgdo intelectual,
circulagdo e intercambio de conhecimentos.

Os préximos anos apresentam novos desafios para essa comunidade cientifica. As
transformagdes tecnologicas, a expansao de novas formas de privatizagdo da educagdo, as
desigualdades educacionais persistentes, as mudangas no trabalho docente e as disputas em
torno do futuro das universidades publicas exigirdo novas perguntas e novas formas de
investigacdo. Entretanto, a sua trajetoria consolidada permite identificar algumas
permanéncias fundamentais: a defesa da educagdo como direito publico e subjetivo, a
valorizacdo da cooperagdo cientifica e a compreensdo de que os conhecimentos produzidos
pelas universidades possuem papel central na interpretagdo e transformacdo das sociedades.

Assim, os vinte anos da PolEd revelam mais do que a consolidagdo de uma revista
cientifica. Demonstram a consolidagdo de um espaco ao sul global, que fortalece a construgao
de saberes cientificos na latino-americana, oportunizando a producao de conhecimentos sobre
seus proprios desafios, compartilhando experiéncias e construindo coletivamente horizontes
possiveis e desejaveis para a educacao. Sua maior contribuigdo talvez esteja justamente nesse
movimento: transformar a circulacao cientifica em encontros de saberes, a pesquisa em

diadlogo ampliado e critico — o conhecimento em patrimodnio historico e coletivo.
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Consideracoes finais

Ha trajetorias cientificas que podem ser compreendidas pelos nimeros que produzem,
pelas métricas que alcancam ou pelos espagos que ocupam nos sistemas académicos. Outras,
para além, precisam ser compreendidas pelo que deixam como legado — pelas comunidades
que constroem, pelos questionamentos que as mantém vivas e pelos caminhos que percorrem
para a construcdo de saberes e conhecimentos. A trajetéria da revista Politicas Educativas

(PolEd), ao completar vinte anos, pertence a essa segunda dimensao.

Mais do que um periodico que atravessou duas décadas de produgdo académica no
campo das Politicas Educativas, representa uma experiéncia coletiva de construcao cientifica.
Sua histoéria revela o esfor¢o continuo de pesquisadoras(es), institui¢des e redes universitarias
e escolares que compreenderam a producdo do conhecimento como uma pratica
(com)partilhada, construida pelo encontro entre diferentes saberes, experiéncias, territdrios e
perspectivas epistemologicas sobre a educagdo, a partir do sul global.

Ao longo desse percurso, a revista consolidou-se como espaco de reflexdo sobre os
desafios educacionais latino-americanos, preservando uma caracteristica fundamental: a
capacidade de pensar a educacdo a partir das realidades sociais que a constituem. Em um
cenario cientifico marcado, muitas vezes, pela busca de modelos universais e referéncias
externas, sua trajetoria demonstra a importdncia da produg¢do de conhecimento situado,
reconhecendo que os dilemas e disputas educacionais envolvem contextos historicos,
geopoliticos e sociais proprios.

O legado construido nesses vinte anos nao estd apenas nos textos publicados, mas,
também, nas relagdes intelectuais que esses textos possibilitaram. Cada manuscrito representa
uma contribuicao especifica, que colabora para atingir um objetivo maior — a produgdo em
rede de pesquisadoras(es) que compartilham inquietagdes, formulam questionamentos e
buscam compreender os caminhos da educacdo em sociedades marcadas por desafios
complexos. Assim, a revista vem tornando-se uma memoria viva de um campo cientifico que
se transforma, sem abandonar seus compromissos fundamentais.

A vinculagdo com o NEPI/AUGM expressa uma dimensao especialmente significativa
dessa trajetoria. A PolEd demonstra que a internacionalizagdo da ciéncia pode assumir outros
sentidos, além daqueles orientados pelas métricas académicas, podendo ser encontro,
cooperagdo, solidariedade intelectual e construcdo coletiva. A experiéncia vivida por

todas(os) as(os) integrantes reafirma que as redes cientificas também sdo espacos de
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fortalecimento das vozes, espemalmente quando pos51b111tam que diferentes comunidades
académicas e escolares produzam conhecimento em dialogo, preservando suas identidades e
ampliando suas possibilidades de reflexdo e atuacao.

Celebrar os 20(vinte) anos deste periddico cientifico significa, portanto, reconhecer a
importancia que o acompanhou, ndo apenas nas transformagdes do campo das politicas
educacionais, mas na sua construc¢do. Pois, ao longo do tempo, acolheu as diferentes geragdes
de pesquisadoras(es), registrou as mudancas nas formas de compreender a educagdo e
contribuiu para manter em aberto um espaco de debate critico e ampliado sobre questdes
essenciais para a sua realidade social.

Os desafios que se apresentam para o futuro sdo inumeros. As transformacdes
tecnologicas, as novas formas de regulagdo da educacdo, as desigualdades persistentes, as
disputas sobre os sentidos das politicas educacionais exigirdo novos questionamentos € novas
formas de investigacdo. Entretanto, a trajetoria construida oferece uma base sélida, com a
certeza de que a ciéncia se fortalece quando ¢ produzida de forma dialogica e coletiva, quando
reconhece os diferentes saberes e quando permanece comprometida com as problematizagdes
sociais de forma contextual.

Os 20(vinte) anos da PolEd estdo marcados pelos ensinamentos de que uma revista
cientifica ndo ¢ apenas um lugar onde pesquisas sdo publicadas; ¢ um um espaco onde os
conhecimentos ganham vida, encontram interlocutores e permanecem em movimento. E a
representacdo de construgdes que ultrapassam a dimensao editorial e tornam-se patrimonio

histérico e intelectual de uma comunidade académica - do campo das politicas educacionais.
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RESUMO

O artigo analisa a atuacao do Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacao vinculado
a Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) no denominado mercado especializado
da avaliagdo (Silva, 2025), com foco nas parcerias e contratos firmados com atores privados,
sob gestdo da Fundacdo CAEd, no periodo de 2019 a 2025. O objetivo consiste em
compreender de que modo a consolidacio e a expansdo institucional do CAEd/UFJF
contribuem para o aprofundamento das multiplas formas de privatizacdo da educagdo basica
brasileira. A pesquisa fundamenta-se em trés eixos analiticos: os conceitos de privatizacao
lato sensu e stricto sensu (Lima, 2018), a transferéncia da execugdo e direcao das politicas
educacionais ao setor privado (Peroni, 2018) e a logica do filantrocapitalismo (Adrido et al.,
2024). Trata-se de um estudo qualitativo, baseado em pesquisa bibliografica e documental,
sendo o corpus analitico composto por informagdes institucionais coletadas no Sistema
Eletronico de Informag¢des da UFJF e em paginas institucionais do CAEd/UFJF, da Fundagao
CAEd e de seus parceiros contratuais. Os resultados evidenciam que o CAEd/UFJF se
consolidou como ator central no mercado de avaliagdo externa a partir do final da década de
1990, ndo apenas como prestador de servigos para entes federativos, mas também como
operador politico e técnico contratado por atores privados. Verifica-se que essas parcerias
fortalecem uma governanga em rede orientada por métricas e resultados, ampliando a
influéncia de fundagdes e institutos empresariais na defini¢do das politicas educacionais,
constituindo-se, no pais, uma gestdo corporativa da educacdo. Conclui-se que tal dindmica
materializa processos de privatizacdo que incidem sobre a direcdo, execugdo e regulagdo das
politicas publicas, subordinando o direito a educagdo a 16gica mercantil.

Palavras-chave: privatizagdo da educacdo; avaliagdo externa em larga escala;
filantrocapitalismo; politicas educacionais; CAEd.
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CAED/UFJF IN THE SPECIALIZED ASSESSMENT MARKET
(2019-2025): NEW CONFIGURATIONS AND THE DEEPENING OF
PRIVATIZATION PROCESSES IN BRAZILIAN BASIC EDUCATION

ABSTRACT

This article analyzes the role of the Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo
(CAEd/UFJF) within the so-called “specialized assessment market,” focusing on partnerships
and contracts established with private actors under the management of Fundagao CAEd
between 2019 and 2025. The objective is to understand how the institutional consolidation
and expansion of CAEd/UFJF contribute to the deepening of multiple forms of privatization
in Brazilian basic education. The study is grounded in three analytical axes: the concepts of
privatization lato sensu and stricto sensu (Lima, 2018); the transfer of the implementation and
direction of educational policies to the private sector (Peroni, 2018); and the logic of
philanthrocapitalism (Adrido et al., 2024). This is a qualitative study based on bibliographic
and documentary research, whose analytical corpus comprises institutional information
collected from the UFJF Electronic Information System and from institutional webpages of
CAEd/UFJF, Fundagdo CAEd, and their contractual partners. The findings indicate that
CAEd/UFIJF has consolidated itself as a central actor in the external assessment market since
the late 1990s, not only as a service provider to federative entities but also as a political and
technical operator contracted by private actors. These partnerships are shown to strengthen a
network-based governance model oriented toward metrics and results, expanding the
influence of corporate foundations and institutes in shaping educational policies and
contributing to the emergence of a corporate governance model in education in Brazil. It is
concluded that this dynamic materializes processes of privatization affecting the direction,
implementation, and regulation of public policies, subordinating the right to education to
market logic.

Keywords: education privatization; large-scale external assessment; philanthrocapitalism;
educational policies; CAEd/UFJF.

EL CAED/UFJF EN EL MERCADO ESPECIALIZADO DE LA
EVALUACION (2019-2025): NUEVAS CONFIGURACIONES Y
PROFUNDIZACION DE LOS PROCESOS DE PRIVATIZACION DE LA EDUCACION
BASICA BRASILENA

RESUMEN

El articulo analiza la actuacion del Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacao
(CAEd/UFJF) en el denominado “mercado especializado de la evaluacion”, con énfasis en las
asociaciones y contratos establecidos con actores privados bajo la gestiéon de la Fundacion
CAEd en el periodo de 2019 a 2025. El objetivo consiste en comprender de qué manera la
consolidacion y la expansion institucional del CAEd/UFJF contribuyen al profundizamiento
de las multiples formas de privatizacion de la educacion basica brasilefia. La investigacion se
fundamenta en tres ejes analiticos: los conceptos de privatizacion lato sensu y stricto sensu
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(Lima, 2018); la transferencia de la ejecucion y direccion de las politicas educativas al sector
privado (Peroni, 2018); y la légica del filantrocapitalismo (Adrido et al., 2024). Se trata de un
estudio cualitativo, basado en investigacion bibliografica y documental, cuyo corpus analitico
esta compuesto por informaciones institucionales recolectadas en el Sistema Electronico de
Informacion de la UFJF y en paginas institucionales del CAEd/UFIJF, de la Fundacion CAEd
y de sus socios contractuales. Los resultados evidencian que el CAEd/UFJF se ha consolidado
como un actor central en el mercado de evaluacion externa desde finales de la década de
1990, no solo como proveedor de servicios para entidades federativas, sino también como
operador politico y técnico contratado por actores privados. Se observa que estas asociaciones
fortalecen una gobernanza en red orientada por métricas y resultados, ampliando la influencia
de fundaciones e institutos empresariales en la definicion de las politicas educativas y
configurando, en el pais, un modelo de gestion corporativa de la educacion. Se concluye que
esta dinamica materializa procesos de privatizacion que inciden sobre la direccion, ejecucion
y regulacion de las politicas publicas, subordinando el derecho a la educacion a la 16gica del
mercado.

Palabras clave: privatizacion de la educacion; evaluacidbn externa a gran escala;
filantrocapitalismo; politicas educativas; CAEd/UFJF.

Introducao

O presente artigo tem por objetivo analisar a atuacdo do Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) no “mercado
especializado da avaliacao” (Silva, 2025, p. 4), examinando como suas parcerias com atores
privados, firmadas por meio de contratos geridos pela Fundagdo CAEd, entre 2019 e 2025,
contribuem para o aprofundamento da privatizagdo da educacdo bdsica brasileira no periodo
em destaque. Para tanto, o estudo atualiza os dados apresentados em estudos anteriores (Silva,
2024; 2025) que analisaram sua natureza, conformacdes ¢ as ambiguidades da sua atuacio.
Articula, assim, trés chaves analiticas fundamentais: os conceitos de privatizagdo lato sensu e
stricto sensu (Lima, 2018); a materializacao do privado por meio da execucao e dire¢dao das
politicas educativas (Peroni, 2018, p. 221); e a logica do filantrocapitalismo (Adrido et al.,
2024, p. 9).

O trabalho busca demonstrar que a cultura das métricas e avaliagdes estandardizadas
financiadas por uma rede de avaliagdo, formada por fundagdes e institutos empresariais, nao
apenas fortalece a hegemonia do CAEd/UFJF no mercado da avaliacdo externa no cenario
nacional, mas atua como instrumento central para a transferéncia da dire¢do das politicas
educacionais e a instauragdo de um novo modo de administracdo educacional com a
instituicdo de um modelo de governanca em rede que (re)produz processos de privatizagdo da

educagao.
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Sendo assim, pretende-se responder a seguinte questdo: de que modo a consolidagao
da atuacdo do CAEd/UFJF no mercado especializado da avaliagdo e a diversificagdo de suas
parcerias com o setor privado, tem contribuido para o aprofundamento das multiplas formas
de privatizagdo da educagao basica brasileira?

O estudo parte da constatacdo de que, desde a década de 1990, o Estado brasileiro tem
passado por redefinicdes em seu papel, adotando os pressupostos da Nova Gestdo Publica e
atuando cada vez mais como um Estado avaliador e regulador, em detrimento de seu papel de
executor direto das politicas sociais (Freitas, 2007; Afonso, 2013). Essa mudanga de
paradigma gerou um terreno extremamente fértil para a introducdo de logicas de mercado no
interior do Estado, configurando uma “privatizac¢ao lato sensu” (Lima, 2018, p. 130) ou um
continuo processo de “impregnacao empresarial” (Lima, 2018, p. 140). Nesse sentido, 0 modo
de atuacao da escola e da gestdo publica passam a incorporar a ldgica do setor privado em
busca de modernizagao ¢ eficiéncia.

Nessa racionalidade, o setor privado e mercantil passa a ditar a organizagdo e o
conteudo da educagdo publica com a justificativa de contribuir para a sua qualidade. Assim,
observa-se a atuagdo do privado ndo apenas na privatizacdo da oferta e na comercializagdo de
produtos e servigos, mas, também, na dire¢do estratégica das politicas educativas, definindo o
curriculo, a formacao e a gestdo escolar (Peroni, 2018).

Nos ultimos anos, a governanga corporativa da educa¢do vem sendo marcada por uma
atuagdo sistémica e institucionalizada de atores de base empresarial — os chamados “novos
filantropos™ ou filantrocapitalistas. Atuando na fronteira entre a “caridade” e o investimento
financeiro, esses atores exigem contrapartidas, métricas precisas, monitoramento e evidéncias
dos resultados de seus investimentos privados na esfera publica (Adrido et al., 2024). E
exatamente a necessidade do capital de produzir evidéncias, gerar indices, estindares e
monitorar resultados em larga escala que consolida o altamente rentdvel mercado
especializado da avalia¢do. O problema central ¢, portanto, a submissao do direito a educacdo
a logica mercantil e concorrencial exigida pelo filantrocapitalismo para legitimar seu controle
sobre o setor publico.

O foco desse estudo direciona-se a natureza, ao hibridismo institucional e ao amplo
portfolio de servicos e contratos do CAEd/UFJF e de seus parceiros, no periodo indicado.
Assim, a despeito de sua vinculacdo a uma universidade publica federal, a Universidade

Federal de Juiz de Fora (UFJF), o Centro possui, historicamente, uma postura ambigua, ao
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atuar na venda de servicos e produtos de avaliacdo orientado por uma racionalidade gerencial
e mercadolégica (Silva, 2025).

Considerando-se a auséncia de estudos que analisem as conformacgdes e atuagdao do
CAEd/UFJF, a partir de 2019, evidencia-se a relevancia de explora-las. Portanto, o presente
artigo propde-se a examinar os contratos firmados entre 2019 e 2025, buscando compreender
a consolidacdo do CAEd/UFJF ndo apenas como prestador de servigos dos diversos governos
(Federal, estaduais e municipais), mas como um operador politico e técnico de atores
privados, identificados nesse estudo, para orientar e avaliar as redes publicas de ensino.

A presente investigacdo fundamenta-se em pesquisa bibliografica e documental. O
trabalho com documentos de politica educacional parte do pressuposto de que os documentos
nao sdo registros neutros, mas expressam correlagdes de forgas, articulam interesses de classe
e projetam politicas de intervengdo social e na educacgao basica brasileira (Evangelista, 2012).
Para atualizar os dados referentes a atuagdo do CAEd/UFJF no mercado especializado da
avaliacdo, referente ao recorte entre 2019 ¢ 2025, o levantamento dos documentos foi
realizado por meio de buscas em portais de transparéncia, no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) da UFJF e nas paginas institucionais oficiais do CAEd/UFJF e da
Fundacao CAEd, bem como das suas organizacdes parceiras do Centro, quando necessario.

O corpus documental da pesquisa foi constituido pelos contratos de prestagdao de
servigos técnicos, termos de cooperacdo e relatérios de prestacdo de contas firmados entre a
Fundacdo CAEd e atores privados que desenvolvem iniciativas com o CAEd/UFJF. Foram
identificados 28 contratos firmados entre a Fundacdo CAEd e atores privados no periodo
selecionado. A identificagdo e nomeagao desses atores demandou a leitura dos contratos,
incluindo numero, objeto e valores envolvidos. Desse modo, a andlise tomou como base o
mapeamento realizado, que possibilitou a identificacdo dos atores privados parceiros do
CAEd/UFJF.

O texto estd organizado em trés secdes, além dessa introducdo, que contextualiza o
estudo, explicita seu objetivo e apresenta aspectos metodologicos. A segunda se¢do discute os
fundamentos tedrico-politicos de emergéncia do “mercado especializado da avaliagdo" (Silva,
2025), buscando evidenciar suas relacdes com os processos de privatizagdo da educagdo
basica. Na terceira se¢do, analisa-se a atuagdo do CAEd/UFJF nas diferentes esferas
educacionais (internacional, nacional, estadual e municipal) com o objetivo de identificar os
principais atores publicos e privados parceiros no periodo de 2019 a 2025, bem como as

politicas e programas por eles desenvolvidos, a fim de apontar, como a constituicdo de uma
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rede de avaliacdo em sintonia a governanca corporativa da educagdo contribui para o
aprofundamento de processos e formas de privatizagao da educagdo basica no pais. Por fim,

as consideragdes finais sintetizam as principais discussdes apresentadas ao longo do texto.

O mercado especializado da avaliacdo: fundamentos tedricos e suas relacdes
com a privatizagao da educagao

Para situar as discussdes acerca do mercado especializado da avaliacdo, ¢ necessario,
inicialmente, delimitar a compreensdo mais ampla de mercado educacional. Para Laval
(2019), este ultimo conceito constitui uma construgdo central da ideologia neoliberal, que
subverte a funcdo historica, cultural e emancipadora da escola. Nesse modelo, a educagao
deixa de ser concebida como um direito social voltado a formagao de cidadaos e passa a ser
tratada como um bem de natureza predominantemente privada, orientado a capitalizagao
individual e dotado de valor prioritariamente econdmico.

No ambito desse processo de “mercadoriza¢ao da educacao” (Laval, 2019, p. 129),
observa-se a crescente atuacao do setor privado em diferentes frentes, articuladas também aos
processos de privatizagdo da educagdo em nichos especificos, como oferta educacional,
avaliagdo, curriculo, gestdo educacional e escolar, formacdo de profissionais da educagdo e
tecnologias educacionais (Adrido, 2018; Adrido & Domiciano, 2020; Garcia & Silva, 2023;
Silva, 2025).

A mercadorizacdo da educagdo consiste na submissao das atividades escolares a 16gica
de valorizacao do capital, expressa na intensificacao da racionalidade do mercado de trabalho
na escola, na presenca de empresas em seu espaco, na comercializagdo de produtos
educacionais, que transforma saberes e contedos em mercadorias, no estimulo a competi¢ao
entre instituigdes e na difusdo da ideia de que devem operar como empresas (Laval, 2019).
Nesse contexto, a educagao ¢ redefinida como servigo a usuarios-clientes, voltado a formagao
de capital humano, isto €, ao desenvolvimento de competéncias uteis ao mercado, esvaziando
sua funcdo histdrica de formacao cidada e ampliando as condi¢des para o avango de formas de
privatizagao.

Desse modo, compreendemos que a privatiza¢do da educag@o ndo se resume apenas a
mudanca de propriedade das instituicdes, manifestando-se através de duas logicas distintas e
frequentemente complementares: a privatizacdo stricto sensu € a privatizacao lato sensu,
conforme apontado por Lima (2018). A privatizagdo stricto sensu refere-se aos processos

mais tradicionais, visiveis e diretos de privatizagdo. Esta modalidade altera o estatuto da
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propriedade das escolas, as regras de financiamento, as formas de provisdao e os modos de
regulacao da educacdo. Caracteriza-se por agcdes como a abertura politica e desregulagdo em
favor do setor privado, incluindo empresas com fins lucrativos e organizagdes do chamado
“terceiro setor”, o fomento a criagdo de escolas privadas, a concessao de escolas publicas para
empresas privadas e organizagdes ndo-governamentais, ou até mesmo processos diretos de
transferéncia de propriedade do Estado para o privado, e a introducdo explicita de
mecanismos e ldgicas de mercado na oferta da educacao (Lima, 2018).

Por sua vez, a privatizagdo lato sensu, em sentido amplo, ¢ um processo de
privatizagdo mais complexo, profundo e abrangente que nao depende da transferéncia formal
de propriedade, atuando na mudanga da cultura e da gestdo da institui¢do publica, ou seja,

\

vincula-se a importagdo da logica da empresa privada para dentro do setor publico. E
caracterizada pela adogdo de estatutos fluidos e regimes hibridos que misturam direito publico
com direito privado, fundindo a administragdo publica com a gestdo empresarial. Atua,
também, na transferéncia substantiva de modelos e conceitos do setor privado para
organizac¢des do setor publico, em uma tentativa de tornar as escolas e universidades cada vez
mais semelhantes a empresas privadas, por meio da qual a empresa capitalista ¢ assumida
como o arquétipo definitivo da boa gestao, da eficiéncia e da boa racionalidade (Lima, 2018).

Nessa logica, o filantrocapitalismo relaciona-se intrinsecamente aos processos de
privatizacdo ao atuar como o principal motor da transferéncia de responsabilidades e
atividades do Estado para o setor privado (Adrido et al., 2024). Diferente da filantropia
tradicional, o filantrocapitalismo, ou a acdo dos novos filantropos, opera em uma zona hibrida
entre a caridade e o investimento financeiro, pois esses atores de base empresarial encaram o
financiamento destinado a area social como um investimento de capital. A principal marca
dessa logica ¢ a exigéncia por contrapartidas, retornos e evidéncias mensuraveis dos
resultados de seus investimentos na esfera publica.

Para garantir que seus investimentos gerem os resultados esperados, o
“filantrocapitalismo” impulsiona a instalacdo de uma gestdo corporativa da educagdo (Adrido
et al., 2024). Essa logica transfere modelos, ferramentas de gestdo e logicas de mercado para
o interior das escolas publicas, exemplificando claramente a privatizacao lato sensu € a
impregnacdo empresarial discutidas anteriormente a partir de Lima (2018), em que a escola
passa a mimetizar a empresa privada, contrapondo-se aos principios da gestao democratica da

educacao.
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Portanto, ao fornecer capital e ferramentas de gestdo, esses grupos empresariais e
fundagdes privadas assumem a direcdo das politicas educativas, reorganizando-se as fronteiras
entre o publico e o privado na educacdao basica, e permitindo que a légica mercantil se
materialize na escola publica (Peroni, 2018). Esta autora destaca que essa interferéncia ocorre
mediante trés dimensdes principais: a execu¢ao, a dire¢dao, ¢ a articulacdo entre direcdo e
execucao das politicas educativas.

A execugdo caracteriza-se pelo processo em que o governo repassa recursos publicos
para que o setor privado (com ou sem fins lucrativos) ou o terceiro setor realize a oferta direta
do ensino. Nessa logica, o poder publico se desresponsabiliza da atuacdo direta na execugao
da politica, transferindo-a para a sociedade civil. Essa materializacdo ¢ visivel sobretudo em
areas especificas, como na educacao infantil por meio de parcerias com creches comunitarias,
na educacao de jovens e adultos via institui¢des executoras de programas de alfabetizagdo, no
ensino profissional, por exemplo, via repasse de recursos do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) para instituicdes privadas, e na educagdo especial,
campo historicamente executado por institui¢des filantropicas de direito privado, como a
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e a Associagdo Pestalozzi (Peroni,
2018).

A privatizagdo via dire¢do, por sua vez, materializa-se quando sujeitos e organizagdes
do setor privado interferem e definem o “conteudo” da educagdo publica, isto ¢, o curriculo,
0s objetivos, a organizacdo escolar e a gestdo, desde a fase de elaboragdo da politica até a sua
chegada as escolas (Peroni, 2018). O Estado continua garantindo a expansdo de vagas e a
propriedade das escolas permanece publica, mas a ldgica pedagdgica e gerencial ¢€
determinada por agentes de mercado sob a justificativa de trazer qualidade ao ensino. A
direcdo ocorre nao apenas pela venda de pacotes de materiais pedagogicos e propostas de
avaliagdo, mas também pela forte influéncia de think tanks' e redes empresariais (como € o
caso do Movimento Todos pela Educacdo) na formulacdo da agenda educacional e na
definicdo dos mecanismos de monitoramento das politicas (Peroni, 2018).

A atuagdo conjunta na dire¢do e execu¢do na privatizagdo da educagdo acontece
geralmente por meio de parcerias e convénios. Nesses casos, embora a escola continue sendo

estatal, a institui¢do privada assume a dire¢do de todo o processo de gestdo e da proposta

De acordo com Rocha (2015), Think tanks sao instituicdes permanentes de pesquisa e analise de politicas
publicas, situadas na sociedade civil, que buscam influenciar governos e a opinido publica. Podem ser
independentes ou vinculadas a interesses especificos ¢ atuam como ponte entre a producdo académica ¢ a esfera
publica, ao traduzirem conhecimentos especializados em formatos acessiveis para gestores e para a populagdo.
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pedagogica (definindo metas, curriculos e logicas de trabalho), ao mesmo tempo em que atua
diretamente na execucgdo, promovendo a formacdao dos professores, aplicando avaliacdes
proprias, gerindo sistemas informatizados de dados e monitorando os resultados (Peroni,
2018). Um exemplo dessa dupla atuagdo refere-se as parcerias de institutos empresariais com
as redes publicas de ensino, como as do Instituto Ayrton Senna e Instituto Unibanco.

Esse movimento de mercado acompanha as transformacdes mais recentes no campo
educacional, como as relacionadas aos processos de digitalizagdo da educagdo (Saura,
Cancela & Parcerisa, 2023) e ao uso intensivo da avaliagdo externa em larga, de métricas e de
estandares” (Shiroma & Brito Neto, 2015).

Quanto aos processos de digitalizacdo da educacdo, Saura, Cancela e Parcerisa (2023)
nos apontam que ¢ uma tendéncia global crescente nos sistemas educacionais, impulsionando
novos processos de governanca digital. Estes processos ndo sdo mais gerenciados de forma
analdgica, mas sim por meio de tecnologias digitais, € essa governanga digital se estrutura em
redes politicas compostas por um conjunto de atores politicos. Entre os atores politicos
humanos estdo as corporacdes de tecnologia, entidades bancérias, organizagdes
internacionais, centros de pesquisa, fundagdes filantropicas, grupos de pressdo,
empreendedores, startups e empresas educacionais, entre outros. Além disso, as redes incluem
atores politicos ndo humanos, como softwares, aplicativos, plataformas, ferramentas e a
Inteligéncia Artificial. A unido e a operagdo desses atores, tanto humanos quanto nao
humanos, unem-se para conceber, decidir, configurar e implementar politicas educacionais
que transformam as escolas.

Em relacdo ao uso intensivo da avaliagdo externa em larga, de métricas e de
estandares, as mudangas no papel do Estado no setor educacional se materializaram com a
consolidagdo de um mercado educacional, a estruturacao, pelo Governo Federal, do Sistema
de Avaliagdao da Educagdao (SAEB), a partir da década de 1990 no Brasil, e, posteriormente,
com a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), em 2007. Esse

processo contribuiu para o desenvolvimento de um mercado cada vez mais especializado das

Shiroma e Brito (2015) explicam que, ao ser traduzido para a lingua portuguesa, o termo estandar esta associado

as ideias de padrdo, critério e regra. Entretanto, as autoras destacam que seu significado vai além dessas
aproximagdes, sendo compreendido como a definigdo do que um sujeito deve saber e ser capaz de fazer, em
determinado campo profissional ou educacional, para ser reconhecido como competente. Dependendo da
finalidade atribuida aos estandares de desempenho, é possivel estabelecer apenas um nivel de avaliacdo,
indicando se o sujeito alcangou ou ndo o padrido esperado, ou ainda definir diferentes niveis progressivos de
dominio, como basico, competente e avangado/especialista. Esses niveis se articulam a parametros operacionais
expressos em pontos de corte que indicam se os sujeitos atingiram ou ndo o padrdo previamente estabelecido. As
autoras também alertam que os estdndares ndo devem ser confundidos com nogdes semelhantes, como
competéncias, diretrizes ou delineamentos curriculares.
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avaliacdes externas (Silva, 2025), que, em nossa concepgao, relaciona-se aos interesses do
setor privado, expressos pelas parcerias e redes estratégicas de diversos atores privados
(institutos, fundagdes, associacdes etc.) pela via do ‘filantrocapitalismo’ (Adrido et al., 2024).

O mercado especializado da avaliagdo ¢ compreendido, no presente estudo, como

[...] um setor do mercado da educagdo que envolve servigos relativos ao

desenvolvimento e a implantacdo de sistemas, medidas e iniciativas de
avaliacdo externa adotados pelo governo federal, por governos subnacionais e
internacionais, empresas, institutos, fundagdes e organizagdes internacionais.
Esse mercado exige o desenvolvimento de uma expertise em relagdo a criagdo
de estandares ¢ medidas de avaliag¢do, bancos de informacdes e sistemas de
monitoramento dos resultados. Esses sistemas sdo validados por dados
estatisticos e especialistas, que transformam as questdes educacionais em
questodes técnicas, buscando negar o seu carater politico (Silva, 2025, p. 4).

Para compreender a robustez e a incidéncia sistémica desse mercado sdo analisadas, a
seguir, algumas de trés de suas caracteristicas centrais. A primeira caracteristica refere-se a
pretensa neutralidade técnica anunciada pelo mercado especializado da avaliagdo.
Compreendemos que esse mercado especificamente busca construir a sua legitimidade a partir
de um esvaziamento do carater politico, filosoéfico e social da educagdo, buscando
transformé-la em uma questdo puramente técnica, em que seus resultados podem ser medidos
por testes estandardizados. Os peritos desse mercado, que envolvem estatisticos,
psicometristas, analistas de dados, administradores e, inclusive, pedagogos convertidos a
logica gerencial etc., operam na logica dos procedimentos de precisdo matematica e estatistica
para ratificar a pauta privatista a partir de uma aura de superioridade racional. Desse modo, a
avaliacdo passa a ser pensada por critérios técnicos e/ou racionais externos a escola, por meio
do fortalecimento dos dados estatisticos, em detrimento de um debate politico-pedagogico.

A segunda caracteristica refere-se a criagao de estandares (Shiroma; Brito Neto, 2015)
no interior do mercado de avaliagdo, que vem deslocando o foco da atengao dos processos de
ensino-aprendizagem para os resultados de desempenho dos estudantes, dos professores e
gestores nas avaliacdes externas. Desse modo, o setor demanda conhecimentos altamente
especializados para a criacdo de padrdes educacionais, elaboracdo de medidas de avaliagdo,
construcdo de bancos de dados e desenvolvimento de sistemas para monitorar os resultados
alcancados.

As analises de Peroni (2018) sobre as formas de privatizagdo, contribuem na

compreensdo de que a atuacao desse mercado nao se limita a aplicacao de provas (execucao),
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mas incide diretamente sobre o conteudo da proposta educativa (dire¢do), influenciando o que
ensinar, como ensinar € como avaliar.

A terceira caracteristica que revela a forca desse mercado consiste no aprofundamento
e a naturalizagdo da “impregnagdo empresarial” (Lima, 2018, p. 140), evidenciada pela
incorporacdo de principios privados e gerenciais as dimensdes organizacionais da escola e da
gestdo educacional como um todo. Nesse contexto, o mercado especializado ndo se limita a
venda de testes, mas também elabora solugdes para os problemas que ele proprio diagnostica,
ampliando seu campo de influéncia.

As escolas, por sua vez, passam a adotar uma logica de gestdo inspirada no setor
privado, pautada na concorréncia, na meritocracia, na eficiéncia e na accountability
educacional conjugando a avaliagdo, a prestacdo de contas e responsabilizagdo dos
profissionais (Santos & Vilarinho, 2021). Tais politicas, em nossa concepg¢do, ajudam a
fomentar “(...) uma cultura de competitividade e concorréncia entre os diversos elementos que
compdem nossos sistemas escolares (professores, gestores, escolas...) (Santos & Vilarinho,
2021, p. 1176). Para viabilizar esse processo, o mercado da avaliagdo oferece plataformas
digitais que operam como verdadeiras “maquinas de administrar a educagdo™ (Lima, 2021, p.
9), contribuindo para a consolidacdo de uma cultura orientada por avaliacdes externas,
quantifica¢do de resultados, ranqueamento € mecanismos continuos de controle e vigilancia
do trabalho docente. Desse modo, institui-se uma forma de gestdo cada vez mais corporativa
da educagdo, corroborando os estudos de Adrido et al. (2024).

A proxima secdo analisa o CAEd/UFJF, buscando situd-lo no mercado especializado
da avaliacdo e sua atuagdo no aprofundamento de processos de privatizacdo educacional no

pais.

O CAEd/UFJF como ator estratégico no mercado especializado da avaliacao e
os processos de privatizacao educacional

Desde sua criagdo, em 1997, a organizagdo do CAEd/UFJF passou por sucessivas

adequacdes orientadas pelas exigéncias de sua institucionaliza¢do e consolidacao na educagao

Nas palavras de Lima (2021, p. 9): “A administragdo digital de escolas ¢ instituicdes de educag@o superior
encontra-se em acelerado processo de implantagdo, através do recurso a plataformas que, mais do que simples
instrumentos ou ferramentas, emergem como maquinas de administrar, dotadas de capacidade de decisdo
automatizada em varias areas, de regimes de regras, de capacidade de exercer uma vigilancia ativa, monitorizar
as agOes, emitir avisos e adverténcias, produzir calculos e realizar avalia¢des, além de apresentar estatisticas e as
representar graficamente de modo varidvel. Tudo isso de forma constante e sem interrup¢des, com a
sistematicidade e a calculabilidade tipicas de uma maquina, bem como com a especializagdo, a objetividade ¢ a
impessoalidade que sdo apanagio do funcionario especializado numa organizagdo burocratica”.
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nacional e subnacional. A expansdo de sua atuagdo a partir desse periodo implicou
reconfiguragdes em sua estrutura organizacional, de modo a responder tanto as crescentes
demandas do “mercado especializado da avaliagdo” (Silva, 2025) no pais, especialmente a
partir da segunda metade da década de 1990, quanto ao aumento e a diversificacdo dos
servigos vinculados as avaliagdes externas em larga escala.

O CAEd/UFJF, desde 2023, passou a se constituir como um Orgdo suplementar da
Universidade Federal de Juiz de Fora, especializado na produgdo e gestdo de avaliagdes
educacionais em larga escala, bem como na formagdo de gestores e no desenvolvimento de
tecnologias voltadas & administracdo escolar (CAEd, 2026). O Centro propde uma atuago
orientada pela pesquisa aplicada, especialmente na elaboracdo de indicadores de desempenho

\

e na andlise de fatores associados a aprendizagem dos estudantes. Além disso, estabelece
parcerias com diferentes esferas governamentais, incluindo o Governo Federal e redes
estaduais e municipais de ensino, € também com instituicdes e fundagdes, tanto nacionais
quanto internacionais, o que amplia seu alcance e reforca seu papel estratégico na formulacao
e implementacao de politicas educacionais (CAEd, 2026).

Diante disso, Lima (2023, p. 34) propde a nocdo de “Complexo CAEd” para
caracterizar a multiplicidade de formas assumidas pela institui¢do - ora como Centro, ora
como Programa de Po6s-Graduagdo, ora como Fundacdo CAEd, esta ltima consolidada a
partir de 2019. Tal interpretacdo reforga a analise de Silva (2025), ao evidenciar a necessidade
de constantes reconfiguragdes institucionais em resposta as novas demandas produzidas pelo
mercado especializado da avaliagdo em cenario nacional e, mais recentemente, internacional.
Para Oliveira (2019), considerando sua atuacdo em ambito nacional, esse Centro pode ser
compreendido como uma companhia de conhecimento, na medida em que € contratado para
difundir um modelo hegemonico de avaliacdo e de gestdo educacional nas instancias
subnacionais do pais.

Segundo Silva (2025), considerando os processos de criacdo e expansdo até 2018, a
trajetoria do CAEd/UFJF pode ser organizada em trés momentos: (i) criacdo e
institucionalizacao (1997-2001); (ii) expansao, diversificacdo das atividades e consolidagdo
de sua hegemonia nos sistemas de avaliacdo externa dos estados brasileiros (2002-2018); e
(ii1) criacdo da Fundacdo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo (Fundagdo
CAEAd) e seu credenciamento como fundac¢do de apoio a UFJF, em 2018, passando a atuar, a
partir de 2019, no suporte as atividades desenvolvidas pelo CAEd/UFJF, em substituicdo a

Fundagao de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao (Fadepe).
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A primeira fase tem inicio em 1997, com a criacdo do Laboratorio de Avaliagao e
Medidas Educacionais (LAME), e se estende até 2001, quando ¢ aprovado o Regimento
Interno do CAEd/UFIJF. Nesse periodo, o Centro desenvolveu o Sistema para Administragao e
Controle Escolar (SisLAME), cujo nome preserva o sufixo do seu laboratério de origem,
realizou os primeiros projetos-piloto de avaliagdo externa em larga escala e ofertou sua
primeira turma de especializa¢do, em 1999.

Ao longo dessa fase, o CAEd/UFJF buscou afirmar sua identidade institucional e
desenvolver sua expertise no campo da avaliagdo externa em larga escala, estabelecendo
parcerias, sobretudo, com o MEC e governos estaduais. No entanto, ja em 2001, com a
institucionalizacdo de seu Regimento, observam-se indicios de um carater privatizante, uma
vez que se previa a captagdo de recursos por meio da prestacao de servicos, a adocao de uma
politica de remuneragdo propria e a delegacdo da gestdo de convénios e contratos a uma
fundacao de direito privado, a Fadepe.

A segunda fase de atuagdo esta associada a expansdao do Centro, a diversificagdo de
suas atividades e a construcdo de uma posicdo hegemonica no cenario nacional, no periodo
entre 2002 e 2018. A partir de entdo, o CAEd/UFJF passou a atuar, em certa medida, como
uma extensdo do MEC no desenvolvimento de sistemas de avaliacdo para estados e
municipios, o que contribuiu para a consolidacdo de sua hegemonia tanto em ambito nacional
quanto local (Oliveira, 2019). A diversificagdo dos servigos oferecidos envolveu, sobretudo, o
desenvolvimento de projetos em parceria com a iniciativa privada, como institutos e
fundacdes, € com organismos internacionais, estruturando sua atuacdo em trés frentes
principais: avaliacdo externa, sistemas de gestdo e programas de formacgdo profissional, a
exemplo do Mestrado Profissional, criado em 2009.

Segundo Silva (2025), essa posi¢ao hegemonica esta relacionada, em grande medida, a
circulagcdo do fundador e diretor do CAEd/UFIJF, o professor Manuel Paldcios, por cargos de

4 Tal dinAmica

alto escalao no MEC — fenémeno que a autora denomina de “porta-giratoria
teria influenciado a defini¢do das politicas nacionais de avaliagdo externa e favorecido a
expansdo do Centro, viabilizando a captagdo de volumes expressivos de recursos e

contribuindo para seu processo de autofinanciamento. Cabe destacar que, até o final dessa

O mecanismo de “porta giratéria” refere-se a circulagdo de profissionais entre cargos em institui¢des
reguladoras, como 6rgdos governamentais, ¢ organizagdes por elas reguladas. Conforme Scheffer et al. (2020),
esse transito pode gerar conflitos de interesse e influenciar decisdes politicas que tendem a favorecer as
instituigdes reguladas.
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segunda fase, os recursos do CAEd/UFJF eram gerenciados pela Fadepe, situacdo que se
alterou e marcou o inicio de sua terceira fase de atuacdo, a partir de 2019.

A terceira fase, que compreende o momento analisado no presente texto, remete a
criagdo e ao credenciamento da Fundacdo CAEd a UFJF no ano de 2018. A fase teve inicio
com a criacdo de uma fundacdo privada de apoio, a Fundacdo CAEd, instituida por
professores que ja coordenavam o proprio CAEd/UFJF, com o objetivo de que a nova
fundacdo assumisse a gestdo administrativa e financeira dos projetos do Centro em
substitui¢do a Fadepe. A justificativa oficial apontada para a criagdo dessa fundag@o consistiu
na necessidade de uma estrutura gerencial mais especializada e familiarizada com a
complexidade e capilaridade dos servigos de avaliagdo e tecnologias educacionais ofertados
pelo CAEd/UFJF (Fundacao CAEd, 2018).

A mudanga apontada na configuracdo do CAEd/UFJF revela a busca pela instituicao
de processos mais ageis na gestdo de seus contratos e parcerias pela constituigdo de uma
fundacdo propria para assessora-lo, com vistas a potencializagdo de sua capacidade de agdo e
expansao de sua inser¢cdo no rentavel mercado especializado da avaliagao.

Nesta se¢do, apresentamos os atores publicos e privados que tém demandado os
servicos do CAEd/UFJF: (1) Governo Federal; (2) governos estaduais e municipais; (3)
institutos, fundagdes e associagdes empresariais; (4) organismos internacionais; (5) governos
internacionais. Nesse trabalho, ¢ conferida maior énfase a analise das parcerias e contratos
com atores privados, em fung¢do de seus objetivos.

O levantamento realizado teve como fonte informacdes disponiveis no site da
Fundagao CAEd (contratos, convénios etc.), na aba “Transparéncia”, e do CAEd/UFIJF, na aba
“Parcerias”. As informagdes coletadas foram organizadas por atores, conforme a Imagem 1.
Mesmo reconhecendo-se que os dados expostos possam apresentar lacunas, auséncias e
omissdes de fontes, 0 mapeamento permite compreender a capilaridade da atuagao do Centro,
que se estende do nivel local, junto a escolas e municipios, ao ambito internacional, por meio
de parcerias com organizagdes e governos de outros paises’.

A Imagem 1 nos provoca para a necessidade de investigar os tipos de relagdo que sao
estabelecidas entre esses diferentes atores, bem como os servigos vendidos pelo CAEd/UFJF

para esses atores publicos e privados. Essas analises contribuem para a compreensao de como,

O estudo permitiu identificar parcerias do CAEd/UFJF com atores publicos em esfera internacional, com 6rgaos
educacionais de Angola e Mocambique. Compreendemos que tais parcerias evidenciam a expansdo de sua
atuagdo para além do contexto nacional e sua inser¢do em dindmicas transnacionais de avaliacdo educacional.
Contudo, considerando o objetivo deste artigo, tais parcerias ndo foram objeto de analise.
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em qual medida e em quais dimensdes, a privatizacdo da educagdo basica vem ocorrendo,

considerando a atuacao desse conjunto de atores em rede.

Imagem 1. Atores publicos e privados que mantiveram relagdes contratuais com o CAEd/UFJF (2019-2025)

Atores publicos \/ Atores privados / Organismos / Atores publicos \
nacionais - Governos nacionais - internacionais internacionais -

associagoes, fundagdes Governos

e institutos
empresariais

* MEC/Inep; * Associagdo Bem Comum; ¢ Banco * Ministério da
* Secretarias estaduais * Fundacdo Roberto Interamericano de Educacdo de Angola
de educagio; Marinho; Desenvolvimento; (MED);
* Secretarias municipais * Instituto Natura; e Banco Mundial; e Instituto Nacional
de educacao. * Associacdo Parceiros da | e Unesco. de Desenvolvimento
Educacao; da Educacdo de
Fundacao Lemann; Mocambique (Inde).

CAEd/UFJF Fundacdo Itat Social;

Instituto Sonho Grande;
Instituto Formar/Gesto;
Fundacdo Itad para a
Cultura e Educacao;
Fundacdo Getulio Vargas;
Instituto Ayrton Senna.
Instituto BEI;

. | Instituto Jodo e Marig | |
¢_JI> 4_:>Bac!<heuser; ’ 4—> 4—>
e Instituto Peninsula;
* |nstituto Relina;

AN \ AN J

Fonte: Fundagdo CAEd ¢ CAEd/UFJF. Organizada pelos autores.

A partir da Imagem 1, no ambito das relagdes com o setor publico destacamos as
parcerias com as esferas federal, estadual e municipal. No ambito federal, elas ocorrem com o
Governo Federal, especialmente com o Ministério da Educa¢do e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Essas parcerias envolvem a
execucdo de diversas iniciativas, como o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica,
(incluindo a elaboragdo dos itens para os testes), a oferta de cursos de especializagdo para o
corpo técnico do MEC/Inep, a execu¢do do Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), bem como dos Programas Mais Educacao e
Novo Mais Educagdo. Incluem, ainda, a atuagdo na Parceria de Alfabetizagdo em Regime de
Colaboragao (PARC), o gerenciamento da Plataforma de Acompanhamento do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada e da Plataforma de Apoio a Aprendizagem, além da
participacdo na avaliacdo e no monitoramento da implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular (CAEd, 2025, online).

Foram mapeados 18 atores privados que mantém parcerias diretas com o CAEd/UFJF.

Observa-se, a partir da Figura 1, a formalizacdo de contratos com um conjunto diversificado
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de atores privados: duas Associagdes, oito Institutos, cinco Fundagdes e trés organizacoes
internacionais. Percebe-se uma maior concentragdo das parcerias do CAEd/UFJF com
Institutos e Fundagdes empresariais que, em geral, operam na formulacdo, difusdo e
implementagdo de projetos educacionais no cenario nacional, com destaque para a Fundagao
Lemann, Instituto Natura, Instituto Ayrton Senna e Fundag¢ado Itatl. Essa énfase pode indicar a
centralidade desses atores na mediacdo entre os interesses publico e privado, contribuindo
para a incorporacdo de agendas e politicas inspiradas na logica privada. Além disso, a
presenca de organismos internacionais aponta para a inser¢do do CAEd/UFJF em redes mais
amplas de circulagdo de politicas educacionais, nas quais se articulam referéncias globais da
gestdo e avaliagdo educacionais.

O estudo, identificou 62 parcerias operacionalizadas pelo Centro, o que revela sua
capilaridade, com forte insercdo nos niveis estadual e municipal, além de evidenciar sua
internacionalizagdo, expressa pela atuagdo no Pisa e em paises africanos, como Angola e
Mocambique.

A presenca do CAEd/UFJF no assessoramento de programas e projetos junto aos
governos Federal, estaduais e municipais, com énfase nas redes estaduais, revela uma ampla
capilaridade que ndo se configura como neutra, mas que ¢ orientada por determinada
intencionalidade, conforme discutimos ao apontar, na se¢do anterior, a dimensdo politica
desse mercado das avaliagdes. Tal atuacdo indica a difusdo de um modelo de gestdo e
avaliagdo educacional alinhado a padrdes de desempenho, seja por meio da implantagdo de
sistemas de avaliagdo, seja pelo seu gerenciamento. Por isso, Oliveira (2019) conclui que o
Centro promove uma “formulacdo homogeneizadora” (p. 150) por meio da sua assessoria na
implantacdo dos sistemas estaduais de educacdo e na definicdo de indicadores locais de
desempenho.

Tais mecanismos, em nossa compreensao, envolvem (1) a transformagao da avaliagao
externa em larga escala em um servico vendavel e escalavel, com atuagdo destacada em um
“mercado de avaliagdes” (Silva, 2025; Lima, 2023); (2) o fomento a precarizacdo da
educacdo, ao lado de institutos parceiros, por meio da imposi¢do de metas muitas vezes
descoladas das condigdes concretas das escolas publicas; (3) a incidéncia na formacgao
ideologica dos atores escolares, expressa no Mestrado Profissional voltado a gestores e
técnicos das secretarias de educacdo, que, desde 2009, tem impulsionado a producdo de
dissertacdes sobre sistemas estaduais de avaliagdo, ao mesmo tempo em que articula parcerias

com Secretarias de Educacdo para ofertar turmas com vagas exclusivas aos profissionais
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dessas redes (Santos, Silva & Vidal, 2024; Garcia & Silva, 2023); e (4) a constitui¢ao de um

mecanismo sofisticado de captura de recursos publicos, materializado na criagao da Fundacao
CAEd, que caracteriza o Centro como um vencedor de licitagdes (Lima, 2023).

Observamos que o Estado vem terceirizando para o CAEd/UFJF os servigos
relacionados a realizagdo das politicas de avaliacdo externa em larga escala, entendendo que
esta ndo ¢ uma execucao neutra, pois, o Centro seleciona aquilo que serd medido, como sera
medido e como os resultados serdo interpretados e utilizados. Desse modo, os dados apontam
que o papel do Estado estd sendo deslocado de executor para um mero contratante e validador
de resultados produzidos por agentes privados, como o CAEd/UFJF.

Essa forma de dire¢do se materializa em diferentes niveis (da esfera federal a
municipal), envolvendo uma rede heterogénea de atores publicos e privados. Nesse arranjo, as
secretarias estaduais e municipais assumem, em grande medida, o papel de instancias
receptoras e executoras das diretrizes formuladas em niveis mais amplos com a grande
participacdo do CAEd/UFJF. Desse modo, o Centro se posiciona como um mediador
estratégico entre a formulacdo, frequentemente situada no ambito federal ou em redes mais
amplas de governanga, e a implementagdo concreta das politicas nos sistemas locais de
ensino.

Em primeiro lugar, os dados analisados indicam que a atuacdo do CAEd/UFJF se
insere predominantemente no ambito da privatizacdo lato sensu da educacdo, tomando as
analises de Lima (2018). Isso porque suas parcerias se concentram em atividades como
consultorias, desenvolvimento de sistemas de avaliagdo, monitoramento de politicas e
formacao de gestores, sem que haja, necessariamente, a transferéncia direta da oferta
educacional para o setor privado. Nesses casos, o Estado permanece como responsavel formal
pela politica, mas passa a incorporar instrumentos, metodologias e racionalidades produzidas
por agentes externos. Assim, mais do que uma substituicdo do publico pelo privado,
observa-se uma reconfiguragdo interna do proprio Estado, que passa a operar por meio de
dispositivos técnicos e gerenciais ancorados em logicas privadas em prol do desenvolvimento
do mercado especializado das avaliagdes.

Essa forma de privatizag¢do, no entanto, ndo deve ser interpretada como secundaria ou
menos importante, pelo contrario, visto que atua de maneira difusa e estrutural, incidindo
diretamente sobre os modos de funcionamento das politicas educacionais. No caso do
CAEd/UFJF, isso se expressa especialmente na centralidade das avaliagdes em larga escala,

dos sistemas de monitoramento e das plataformas de gestdo, que passam a organizar tanto a
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producao de dados quanto a tomada de decisdes no interior das redes de ensino no pais. Desse
modo, a privatizacdo nao se da prioritariamente pela venda direta de servigos educacionais,
mas pela colonizagao dos discursos, dos processos de gestdo, da avaliacdo e da regulagdo
educacional, o que tende a produzir dependéncia técnica e institucional por parte dos entes
publicos dos servigos do Centro em questao.

Em 2020, o CAEd firmou um contrato em uma espécie de consorcio com a
denominada “Frente de Avaliacdo” (Conviva Educacdo, 2021, online), composta pela
Fundacdo Lemann, Instituto Reuna, Instituto Ayrton Senna, Fundagao Itau Social, Fundacao
Roberto Marinho e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em prol do
desenvolvimento de uma Plataforma de Aprendizagem com o intuito de auxiliar as redes
publicas de ensino na identificagdo das defasagens dos estudantes apds o longo periodo de
1solamento social e aulas remotas, em decorréncia da pandemia de Covid-19, que ocorreu de
marco de 2020 a maio de 2023. A criacdo da “Plataforma de Apoio a Aprendizagem”, assim
denominada por esse consorcio de atores privados e internacionais, operacionalizada pelo
CAEd/UFJF, ¢ um dos exemplos da materializacdo exata do filantrocapitalismo discutido por
Adrido et al. (2024).

O filantrocapitalismo instaura uma nova forma de privatizacdo na educacdo, que se
caracteriza ndo mais por acdes isoladas de empresas em escolas especificas, mas pela
incidéncia articulada de atores privados de base empresarial organizados de forma sistémica e
institucional (Adrido et al., 2024). A unido da Fundagdo Lemann, Instituto Retna, Instituto
Ayrton Senna, Fundag¢io Itat Social e Fundagdo Roberto Marinho em um projeto comum® em
torno do desenvolvimento da Plataforma evidencia a formacdo de uma teia de governanca
corporativa na educagdo publica, por meio da qual os novos filantropos deixam de atuar de
forma atomizada e passam a remar na mesma dire¢do, unindo capitais, nesse caso, com o
investimento do BID, para exercer uma interven¢do organica e de amplo alcance na politica

educacional brasileira.

Identificamos um contrato relacionado a essa iniciativa ou projeto, o Termo de Cooperacdo (sem niimero),
firmado entre a Fundacdo CAEd, o Instituto Lemann e a Fundagdo Itat para a Educacdo e Cultura, cujo objeto
consiste na atuacdo conjunta para o planejamento, a disponibilizacdo e a realizacdo de atividades diagndsticas,
para o retorno as aulas no pds-pandemia, que inclui a Plataforma de Aprendizagem, no valor de R$ 240.192,56,
que pode ser consultado no Portal da Transparéncia da Fundagdo CAEd, disponivel em:
https://portaltransparencia.caeddigital.net/#!/transparencia. Embora os contratos ndo mencionem o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o Instituto Retna, o Instituto Ayrton Senna e a Fundagdo Roberto Marinho,
essas instituicdes integraram o projeto, uma vez que sdo indicadas nos sites da Fundacdo CAEd e do Instituto
Reuna. Essas informagdes complementares podem ser acessadas no site institucional da Fundagdo CAEd, por

meio da pagina https://caeddigital. net/prO]etos/plataforma de-apoio- a-aprendlzagem html, bem como no site do
Instituto Retina, por meio do link https:
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Desse modo, para que esses Institutos e Fundacdes possam gerir € monitorar as redes
de ensino, eles necessitam da expertise do CAEd/UFJF no mercado especializado da
avaliacao para fornecer plataformas digitais, testes e bancos de informacgdes. A Plataforma de
Apoio a Aprendizagem ¢, portanto, a ferramenta técnica comprada pelos filantrocapitalistas
para extrair os dados e as evidéncias que legitimam a sua atuacao.

Nesse contexto, o Centro ndo apenas participa da defini¢do e da implementacao das
politicas de avaliagdo externa no pais, como também desenvolve agdes alinhadas ao
gerencialismo e a gestdo por resultados, contribuindo para impulsionar e articular os
processos de privatizacdo da educagdo e a disseminacdo dessa racionalidade na educagdo

basica publica brasileira.
Consideragoes finais

Considerando o objetivo principal da pesquisa, o de analisar a atuagao do CAEd/UFJF
no “mercado especializado da avaliagdao” entre 2019 e 2025, mediada pela Fundacao CAEd,
bem como problematizar como essa atuagdo aprofunda a privatizacao da educagao basica no
Brasil, compreendemos que, nesse cendrio, ele deixou de ser apenas um prestador de servicos
ao Estado e passou a se consolidar como um operador técnico-politico contratado por atores
privados.

O mapeamento e a analise feita permitiram desvelar uma complexa rede de
governanga corporativa que atua no mercado especializado das avaliagdes em ambito
nacional, na qual o Centro mantém parcerias € contratos com atores publicos (MEC/Inep,
secretarias estaduais e municipais de educagdo) e com atores os 18 privados, envolvendo
institutos, fundagdes, associagdes e organismos internacionais € 62 parcerias
operacionalizadas pelo Centro.

Diante disso, o CAEd/UFJF demonstra uma atuagdo significativa na “direcdo” e
“execucdao” das politicas educacionais (Peroni, 2018), reforcando a compreensdo de sua
contribuigdo para os processos de privatizacdo da educacdo. Concebemos que o Centro nao
apenas executa testes, mas também dirige a politica educacional ao definir indicadores para a
educacdo em diferentes niveis, criar e gerenciar plataformas (como a Plataforma de Apoio a
Aprendizagem) e atuar no monitoramento de politicas educacionais, como evidenciado por
sua influéncia na elabora¢ao e no acompanhamento da implementagao da BNCC.

Por fim, ressalta-se a necessidade de analises mais detalhadas do conteudo dos
contratos identificados, a fim de problematizar seus objetivos, os montantes financeiros
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envolvidos, os programas e pohtlcas aos quais os recursos sdo destinados, bem como
identificar, de forma precisa, os atores privados envolvidos em cada contrato firmado com o

CAEd/UFJF por meio da Fundagao CAEd.
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A “EMPRESA PEDAGOGICA” COMO COMPONENTE
CURRICULAR NO ENSINO MEDIO TECNICO: uMA FORMACAO
PARA QUAIS JUVENTUDES?

Tailson Hugo Felix de Oliveira
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG-Brasil)

Angela Cristina Alves Albino
Universidade Federal da Paraiba (UFPB-Brasil)

RESUMO

A pesquisa analisa o guia da disciplina Empresa Pedagdgica (EP), como um componente
curricular do Ensino Médio Técnico da rede estadual de educacdo basica, materializado no
documento: “Empresa Pedagogica: formacgao basica para o trabalho”, que foi implementado
nas Escolas Cidadas Integrais Técnicas. O objetivo foi compreender as concepgdes de
formacdo das juventudes que orientavam esse componente e suas implicacdes para a
constitui¢do da educa¢do integral no Ensino Médio. A anélise fundamentou-se em referenciais
tedricos de Laval, Apple e Freitas, mobilizados para discutir a racionalidade neoliberal e
empresarial no curriculo. Em seu corpus metodologico, a pesquisa inclui a sistematizacao de
um estado de conhecimento, que evidencia a escassez de estudos especificos sobre a
disciplina na estrutura curricular do Ensino Médio, seguido pela analise documental do guia
da disciplina que aponta uma fragmentagdo da formagdo, a centralidade do
empreendedorismo e a priorizagdo de competéncias voltadas a empregabilidade, em
detrimento das dimensdes historicas, politicas e culturais da organizacao do conhecimento
escolar. Os resultados indicam que a EP integra um conjunto de politicas curriculares que
reconfiguram o Ensino Médio para atender as demandas do mercado. Ao enfatizar praticas
empresariais ¢ modelos de gestdo em um sentido restrito e mercantil, a disciplina contribui
para o deslocamento da nog¢ao de Educacao Integral, ao mesmo tempo em que produz sentidos
de formacao orientados pela logica do empreendedor de si, da competitividade e da
responsabilizac¢do do fracasso dos sujeitos.

Palavras-chave: escola cidada integral; projeto empreendedor; curriculo.

THE “PEDAGOGICAL COMPANY” AS A CURRICULAR
COMPONENT IN TECHNICAL HIGH SCHOOL:: EDUCATION FOR
WHICH YOUTHS?

ABSTRACT

The research analyzes the guide for the Pedagogical Enterprise (PE) subject as a curricular
component of Technical Secondary Education in the state public school system. This material
is formalized in the document: “Pedagogical Enterprise: basic training for work,” which was

1
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implemented in the Technical Integral Citizen Schools (ECITs). The objective was to
understand the youth training conceptions that guided this component and their implications
for the constitution of integral education in Secondary School. The analysis was grounded in
the theoretical frameworks of Laval, Apple, and Freitas, mobilized to discuss neoliberal and
corporate rationality within the curriculum. Regarding its methodological corpus, the research
includes a systematized state of knowledge, which highlights the scarcity of specific studies
on this subject within the Secondary Education curricular structure. This is followed by a
documentary analysis of the subject guide, which points to a fragmentation of training, the
centrality of entrepreneurship, and the prioritization of skills focused on employability, to the
detriment of the historical, political, and cultural dimensions of school knowledge
organization. The results indicate that the PE is part of a set of curricular policies that
reconfigure Secondary Education to meet market demands. By emphasizing business
practices and management models in a narrow and mercantile sense, the subject contributes to
the displacement of the notion of Integral Education, while simultaneously producing
meanings of training guided by the logic of the "self-entrepreneur," competitiveness, and the
individualization of failure.

Keywords: citizen integral school; entrepreneurial project; curriculum.

LA “EMPRESA PEDAGOGICA” COMO COMPONENTE
CURRICULAR EN LA EDUCACION MEDIA TECNICA: ;UNA
FORMACION PARA QUE JUVENTUDES?

RESUMEN

La investigacion analiza la guia de la asignatura Empresa Pedagdgica (EP), como componente
curricular de la Educacion Media Técnica de la red estatal de educacion basica, materializada
en el documento: “Empresa Pedagdgica: formacion bésica para el trabajo”, el cual fue
implementado en las Escuelas Ciudadanas Integrales Técnicas (ECIT). El objetivo fue
comprender las concepciones de formacion de las juventudes que orientaban este componente
y sus implicaciones para la constitucion de la educacion integral en la Ensefianza Media. El
analisis se fundamenté en los referentes teoricos de Laval, Apple y Freitas, movilizados para
discutir la racionalidad neoliberal y empresarial en el curriculo. En su corpus metodoldgico, la
investigacion incluye la sistematizacion de un estado del conocimiento, que evidencia la
escasez de estudios especificos sobre la asignatura en la estructura curricular de la Ensefianza
Media. A esto le sigue el andlisis documental de la guia de la asignatura, que sefiala una
fragmentacion de la formacion, la centralidad del emprendimiento y la priorizacion de
competencias orientadas a la empleabilidad, en detrimento de las dimensiones historicas,
politicas y culturales de la organizacion del conocimiento escolar. Los resultados indican que
la EP integra un conjunto de politicas curriculares que reconfiguran la Ensefianza Media para
atender a las demandas del mercado. Al enfatizar practicas empresariales y modelos de
gestion en un sentido restringido y mercantil, la asignatura contribuye al desplazamiento de la
nocion de Educacion Integral, al mismo tiempo que produce sentidos de formacion orientados
por la logica del "empresario de si mismo", de la competitividad y de la responsabilizacion
individual del fracaso de los sujetos.

Palabras clave: escuela ciudadana integral; proyecto emprendedor; curriculo.

Revista PolEd — Politicas Educativas v. XX e n. 1 ¢ 2026



A/ Politicas Educativas

%< (Pol[ds)

GRUPOMONTEVIDEO Re z[o(scg me a Politicas Edu l s do Nicleo Dis 'E\M o Educacao pai

Introducao

O estudo analisa especificamente o documento orientador da disciplina Empresa
Pedagbgica (EP), no contexto das Escolas Cidadas Integrais Técnicas da Paraiba, ao buscar
compreender suas concepg¢des formativas. No Brasil, ao longo dos anos, muitas proposituras
foram sendo desenvolvidas com o objetivo de melhoria no sistema educacional, precisamente
no combate a evasdo escolar e a exclusdo das populacdes mais vulnerdveis. A ideia de
Educagdo Integral no Brasil surge como essa possibilidade para lidar com esses impasses no
processo de formagdo para as juventudes no ambiente escolar. Logo, alguns entendimentos
sobre estratégias de melhorar a educagdo brasileira a partir do conceito de Educacao Integral
passaram por experimentagoes.

Conforme Rodrigues (2019), as discussdes acerca da Educagdo Integral ja vinham
desde 1920 presentes através do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova e dos estudos de
Anisio Teixeira. De igual forma, os Centros Integrado de Educagdao Publica (Brizoldes), o
Programa Mais Educacio, o Novo Mais Educagdo ¢ o PROEMI' foram outras ampliagdes na
implementagdo da Educag¢ao Integral no Brasil.

Neste contexto, ¢ preciso distinguir os conceitos de Educacao Integral e Educagdo em
Tempo Integral j4 que estes acabam sendo apropriados e traduzidos a depender do contexto
socio-politico. Segundo Ferreira (2020), a perspectiva de Educacdo Integral considera a
formagdo nas diferentes dimensdes e contempla o desenvolvimento ético, estético, ludico e
cientifico, enquanto a ideia de Educacdo em Tempo Integral refere-se a necessidade de
formacao para o mercado de trabalho e a empregabilidade, além do aumento do tempo
escolar. E relevante observar que, por vezes no contexto da pratica educacional e na
formulacao das politicas, essas ideias sdo frequentemente tratadas como sindénimo, a exemplo
de que a concepgao de Educacao Integral ¢ resumida na expansao da carga horaria.

A Educacdo Integral encontra respaldo nos marcos legais que garantem o direito a
educacdo para todos no Brasil. Dito isso, a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 205,
estabelece a busca pelo pleno desenvolvimento do individuo, o preparo para o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Em concordancia, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 9.394/1996, reafirma esses mesmos principios em seu

artigo 2° e, ainda, prevé a ampliacdo da jornada escolar, refor¢ando a possibilidade de

! Programa Ensino Médio Inovador.
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organizacao da Educag¢do em Tempo Integral a partir do Ensino Fundamental. Desse modo, o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) encontra-se alinhado ao definir, como uma de suas metas,
a ampliacdo da oferta da educagdao em tempo integral na educacao basica. O PNE (Lei Federal
n® 13.005/2014) define na meta 6 ao tratar da Educagdo Integral: “oferecer educagdao em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica”
(Brasil, 2014). Estudos de Coelho, Moehlecke e Silva (2024) indicam que a meta 6 se
concentrou na ampliacdo das jornadas escolares; entretanto, ndo foram considerados aspectos
da gestdo democratica, das praticas pedagdgicas e organizagao institucional e curricular.

No estado da Paraiba, em 2016, foi inaugurado o primeiro modelo de Educagdo
Integral no Ensino Médio, assim, instituido como o Programa Escola Cidada Integral, com
bases metodologicas pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE), cujas
experiéncias foram consideradas de sucesso no estado de Pernambuco. Desse modo, as
propostas pedagogicas desse modelo educacional enfatizam o protagonismo e o espirito
empreendedor dos jovens como base para a constru¢do de seus projetos de vida. A partir
dessa implementacdo inicial o programa passou por uma ampliagdo que atualmente ¢
instituido pela lei n° 13.533/2024, inclui as Escolas Cidadas Integrais (ECI), Escolas Cidadas
Integrais Técnicas (ECIT), Escolas Cidadas Integrais Socioeducativas (ECIS) e Escolas
Cidadas Integrais Indigenas (ECII). Esta lei acabou substituindo a antiga lei n® 11.100/2018.
Nesse contexto de expansao da politica de tempo integral no estado, dados do Censo Escolar
da Educacao Basica registram na Paraiba aproximadamente 56 mil estudantes matriculados no
Ensino Médio em Tempo Integral (Brasil, 2025).

De acordo com as pesquisas de Rodrigues (2019), que investigou os primeiros anos de
implementagao da Escola Cidada Integral entre 2016 e 2017, observou que as mudancas
realizadas no estado da Paraiba possibilitaram a ampliacdo do tempo escolar e curricular.
Porém, a autora destaca que ndo foram encontrados aspectos formativos que garantisse a
formacdo integral da juventude, o que fez em suas conclusdes a justificativa se da ao pouco
tempo de implementagdo para adaptagdo das novas medidas.

No ano de 2018 foi desenvolvido o Projeto Empreendedor que derivou as disciplinas
empreendedoras (Inovagdo Social e Cientifica, Intervencdo Comunitaria e Empresa
Pedagogica) construidas e articuladas por competéncias e habilidades e, aos eixos
estruturantes propostos pelo NEM. Essas disciplinas empreendedoras foram alocadas ao

longo dos 3 anos de formacdo do Ensino Médio. No primeiro € no segundo ano, foram
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ofertados os componentes Inovacdo Social e Cientifica e Intervencdo Comunitaria,
respectivamente, ambos com carga horaria total de 33 horas cada, conforme previsto no
curriculo do Programa Escola Cidada Integral. J4 no terceiro ano, ofertado as turmas
concluintes durante o primeiro semestre, o componente curricular Empresa Pedagodgica,
também com carga hordria total de 33 horas, cujo o objetivo dos alunos seria gerenciarem e
desenvolverem uma empresa ficticia.

Dessa forma, a disciplina EP foi planejada e orientada a partir dos seguintes bases

propostas pelas diretrizes estaduais:

a) Planejamento pautado em competéncias e habilidades: com o objetivo de
elaborar o curriculo articulado embasado em competéncias ¢ habilidades,
sempre por meio de atividades para os estudantes desenvolverem, como ja
argumentado anteriormente; b) M¢étodos de resolugdo de problemas: as
habilidades para o protagonismo profissional, identificadas nas visitas
realizadas as empresas, deixaram evidente que, para se tornar um adulto
emancipado, o estudante precisa ter capacidade de resolver problemas das
mais diversas naturezas; lidar com desafios pessoais, como desenvolver
autonomia, resiliéncia e capacidade de lideranca, além de enfrentar a
frustracdo e desafios profissionais, como ter boa comunicagdo, pensamento
estratégico, visdo sist€émica, flexibilidade, capacidade de analise de dados,
raciocinio ldégico, além de saber propor solugdes, construir textos etc.
(Paraiba, 2023, p. 824-825).

Em razdo disso, existe a énfase no sujeito funcional, que cumpre as habilidades e
competéncias necessarias para o mercado de trabalho, deixando de lado as dimensdes
culturais, politicas e éticas. Nesse sentido, o curriculo que constitui e dd base a disciplina
Empresa Pedagogica ¢ mais do que um instrumento técnico, configurando-se também como
um campo de disputa politica e cultural. Ao compreender que o curriculo também pode ser

complexo e contraditdrio, Silva (2016) destaca as dimensdes que o perpassam, afirmando que:

O curriculo é lugar, espaco, territorio. O curriculo é relagdo de poder. O
curriculo € trajetoria, viagem, percurso. O curriculo ¢ autobiografia, nossa
vida, curriculum vitae: no curriculo se forja nossa identidade. O curriculo ¢é
texto, discurso, documento. O curriculo é documento de identidade (Silva,
2016, p. 28).

Dessa forma, cabe destacar que o curriculo da EP idealiza um modelo de sujeito, o
qual precisa ser estratégico, flexivel, resiliente, conforme anuncia a proposta curricular
paraibana. Além disso, a efetivacdo dessas politicas se d4 em um contexto no qual o Ensino
M¢édio tem sido regularmente foco de divergéncias e diferentes concepgdes de formacao

humana. Da mesma forma, os projetos politicos-pedagdgicos passam por vdrias tentativas de
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uniformizacao, na maioria das vezes em detrimento das condi¢des singulares das juventudes,
dos docentes e das escolas no Brasil (Favero et al. 2024).

Assim sendo, € essa a circunstancia vivenciada pela Educagao Basica: um contexto em
que a captacao de recursos para o funcionamento da escola se torna o foco, enquanto a
formagdo integral dos estudantes ocupa um plano inferior, ndo sendo esta a prioridade
educacional. Por isso, este estudo tem como objetivo analisar as concepgdes de formagdo da
juventude presentes na disciplina Empresa Pedagogica. Para tanto, identificar a partir do guia
da disciplina os contetidos que orientam o processo formativo dos estudantes, bem como os
saberes que sdo privilegiados e aqueles que permanecem a margem da proposta curricular.
Além disso, também analisar possiveis contradicdes entre a formagdo voltada ao
empreendedorismo e a garantia de direitos no contexto dessa politica curricular paraibana.

A partir de uma andlise critica, torna-se necessario discutir e resgatar elementos
histéricos que antecedem as politicas educacionais, bem como a influéncia de paises do Norte
Global (Estados Unidos e Inglaterra). Assim, a secdo a seguir parte do acompanhamento dos
ultimos 35 anos, iniciando-se em 1990, periodo em que esse movimento neoliberal alcanca
seu auge, possibilitando compreender os caminhos que tornaram exequivel a implementacao

de um componente curricular denominado Empresa Pedagdgica na Paraiba.
Anos 1990 e os comensais da Reforma Empresarial da Educagao

Nessa parte do trabalho relacionamos o termo Commensalis que tem origem latina, de
com (junto) e mensa (mesa), isto &, aquele que compartilha a mesa com o outro. J& em
referéncia a relagdo ecoldgica, o comensalismo se da a partir da relacdo interespecifica entre
duas espécies, em que uma parte se beneficia sem causar prejuizo a outra. Apontamos, em um
sentido metaforico, que as organizacdes multilaterais, académicos e os atores do Estado
atuaram como reformadores e arautos (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011) da Reforma
Empresarial da Educagdo (REE), retroalimentando-se com o setor empresarial em um credo
salvacionista para os problemas de desenvolvimento do pais.

Segundo Freitas (2018), a Reforma Empresarial da Educacdo organiza-se a partir da
proposta da “nova” direita em melhorar a qualidade do sistema educacional, desde que a
escola seja pensada como uma empresa, assim, se estabelecendo um livre mercado. Nessa
logica, as escolas de maior qualidade serdo escolhidas pelos pais dos estudantes e as que

apresentarem menores resultados serdo extinguidas. Dessa maneira, a educag¢do conduzida a
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uma reforma empresarial pretende premiar os com melhores desempenhos, mas de tal forma,
punir e corrigir os intitulados “desvios” negativos.

Esses desvios podem ser compreendidos através de Saviani (2024) que descreve o
combate a marginalidade’ na concep¢do da pedagogia tradicional. Consideramos que esse
movimento aproxima-se de modo semelhante a pedagogia tecnicista que identifica a
marginalidade (desvios) como a rejei¢do, isto significa que aquele que for improdutivo e que
ndo alcangar os resultados esperados sera o incompetente.

Dessa forma, essa logica de énfase na eficiéncia e na obtencao de resultados reflete a
pedagogia tecnicista, que historicamente ganhou destaque “coincidentemente” com as
mudangas e desdobramentos do neoliberalismo. Esse processo perpassa a crise do petréleo em
1970 e o esgotamento das ideias do Estado de Bem-Estar Social (Guimaraes, 2015). Logo
apos, o foco deslocou-se para a logica da eficacia, que, com menores custos, buscava alcangar
o maximo de resultados (Enguita, 2012).

Por isso, com a ascensao dos governos de Ronald Reagan nos Estados Unidos e
Margaret Thatcher na Inglaterra, ambos implementaram politicas conservadoras, guiadas pela
reducdo de impostos e pelo fortalecimento do processo de privatizacdo do Estado. J& na
América do Sul, o Chile, no governo de Augusto Pinochet que durou de 1974 a 1990
experienciou as politicas neoliberais, sendo o maior experimento com o0s vouchers® na
educacdo. O Banco Mundial (BM) também teve destaque, a partir dos anos 1990, tal
instituicdo financeira passou a instruir normas e diretrizes para a educacdo nos paises
periféricos. Conforme Tosta, Ney e Silva (2020), as organizag¢des internacionais (UNESCO?,
OCDE?’, BM, UNICEF®, BID’) dedicaram-se em definir modelos de gestdo baseada em dados
via avaliagdes, derivando um cenario de competicao entre escolas, professores e estudantes.

A instabilidade politica e a crise financeira no Brasil foi utilizada como justificativa
para atacar os direitos sociais reconhecidos na Constituicao Federal de 1988. De acordo com
Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), em 1990, a posse de Fernando Collor de Mello na

presidéncia da republica desencadeou o processo de reorganizagdo econOmica € ajustes

2 De acordo com Saviani (2024), a pedagogia tradicional enxerga a escola como um instrumento para eliminar a
ignorancia.

3 A politica dos vouchers ¢ uma das propostas da nova direita, desenvolvida como “direito democratico dos pais
de escolher a escola de seus filhos” (Freitas, 2018). Ou seja, as familias possuidoras dos vouchers poderdo
“escolher” as melhores escolas para os seus filhos, passando a ser clientes de um servigo.

* Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura.

3 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.

% Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia.

" Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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nacionais as exigéncias econdmicas globais. A velocidade das novas reformas se deram a
partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que durou de 1995 a 2002, mas que
antes teve inicio no governo de Itamar Cautiero Franco (1992—-1995) com o “Plano Decenal
para a Educagio de Todos™ que tinha por objetivo “assegurar, até o ano 2000, a criangas,
jovens e adultos, conteudos minimos de aprendizagem que atendam necessidades elementares
da vida contemporanea.” (Brasil, 1993, p. 12-13).

Ao final da década de 90, houve a implementacdo de avaliagdes de larga escala como
o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb), a fim de obter informagdes acerca da
qualidade educacional. Mais adiante, em 1996, no governo de FHC, foi estabelecida a
LDBEN e, posteriormente, os Pardmetros Curriculares Nacionais em 1997. De acordo com
Freitas (2018), estes foram elementos essenciais para a introdu¢do do mecanismo de
accountability. Assim, tais politicas pavimentaram as ideias neoliberais dos comensais e
arautos das reformas educacionais que viriam nos anos seguintes.

Diante desse percurso politico, as agdes e influéncias politicas da década de 90
desdobrou-se criando um terreno fertil para a reorientacdo da formacao de sujeitos ofertada na
escola. Portanto, ¢ a partir desse contexto que resulta no “Novo” Ensino Médio, dentro do
qual a disciplina Empresa Pedagdgica ganha sua sustentacdo e contornos para sua

implementac¢do no curriculo escolar paraibano.
O “Novo” Ensino Médio ¢ terreno fértil para a 16gica empresarial na educagao

A disciplina Empresa Pedagdgica se concretiza a partir das constantes transformacdes
e mudancas de pensar o tipo de formagao no Ensino Médio, sendo considerado um periodo da
Educagdo Basica decisivo na vida pessoal e na carreira profissional dos jovens. Na ultima
década, a Educagdo Basica passou por diversos marcos normativos, entre os quais podemos
destacar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), instituida pelas resolu¢des CNE/CP n°
2/2017 e CNE/CP n°® 4/2018, e a Lei n° 13.415/2017, que estabeleceu a Reforma do Ensino
Médio (REM). Essas diretrizes foram suficientes para modificar as concepcdes e os sentidos
de saberes e aprendizagens da educacao basica, principalmente na etapa do Ensino Médio.

A BNCC e a REM promoveram a reconfiguragdo dos curriculos para uma ideia
fortemente embasada nos interesses empresariais € organismos internacionais que promovem

a pedagogia das competéncias e das demandas do século XXI (Malanchen; Santos, 2020).

8 O Plano Decenal de Itamar Franco ndo conseguiu ser implementado devido ao pouco tempo de mandato, a
falta de recursos e a constante pressdo das agéncias multilaterais e internacionais (Padilha, 2016).
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Conforme Saviani (2007), a pedagogia das competéncias revela-se como uma estratégia para
moldar os sujeitos, tornando-os flexiveis diante de um cendrio de inseguranca. Nesse
contexto, sem a garantia de condi¢cdes minimas por parte do Estado, os individuos tornam-se
dependentes das flutuagdes do mercado.

Tendo em vista as orientagdes das reformas recentes, o delineamento para o
empreendedorismo e o protagonismo juvenil destinado a educagdo das juventudes conduz a
educacdo integral a submissdo ao mercado de trabalho, este sendo cada vez mais precario.
Desse modo, a Empresa Pedagogica prepara os jovens para uma “empregabilidade” de si
imediata e a transformac¢do do sujeito empreendedor, sendo ele a propria empresa (Dardot;
Laval, 2016).

De acordo Duarte e Lopes (2025), ao compreenderem que a reforma do Ensino Médio
confere maior destaque aos conhecimentos basicos, observa-se a reducdo da perspectiva de
acesso ao Ensino Superior, o que contribui para que jovens das classes populares, empregados
ou ndo, assumam postos de trabalho de baixa remuneracdo e em condi¢des precarias.
Ademais, a criagdo dessas condigdes torna-se mais evidente no segundo semestre do Ensino
Médio Técnico, em virtude da abertura do Programa Estadual Primeira Chance’, por meio do
qual alguns estudantes conseguem sua primeira oportunidade no mercado de trabalho,
enquanto aqueles que ndo sdo aprovados no processo seletivo passam a se preparar para o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Em suma, a disciplina Empresa Pedagogica insere-se no Ensino Médio como efeito
direto das mudancas curriculares promovidas pela BNCC e pelo Novo Ensino Médio,

contribuindo para a conformacgdo desse cenario.
O percurso tedrico-metodoldgico da pesquisa

Este trabalho parte de uma pesquisa qualitativa, bibliografica e documental, pois
analisa 0 documento guia para a ministragdo da disciplina Empresa Pedagogica no curriculo
do Ensino Médio Técnico. A escolha metodologica parte da perspectiva que os documentos
representam parte de como as politicas educacionais e curriculares se expressam. Dito isso, €
indispensavel considerar outras implicagdes para além da analise documental, como o

contexto social, politico e econdmico em que o documento foi formulado.

? No estado da Paraiba, esse programa foi instituido em 2019 pela Lei Estadual 11.344, de 05 de junho de 2019,
o Programa Estadual Primeira Chance tem o objetivo de incentivar a inser¢do de estudantes e egressos da Rede
Estadual no mundo do trabalho ofertando vagas de estagios em empresas locais. Desse modo, o estudante passa
parte do Ensino Médio trabalhando em uma das empresas parceiras.
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De acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005), os sentidos ndo sdo entregues nos
documentos; eles sao produzidos nos discursos que compdem o contexto politico. Os autores
destacam a relevancia de analisar os documentos reformistas, pois neles ha indicios de como
as instituigdes e organizagdes compreendem a realidade e como tentam legitimar as mudangas
realizadas. Buscamos ir além do que esté explicito no documento, ou seja, procurar também o
que nao tem sido dito no processo empreendido pelo Estado da Paraiba para a formacao das
juventudes no Ensino Médio.

Dessa maneira, nos direcionamos a realizar a andlise documental, iniciando pela
avaliagdo do contexto histdrico e da conjuntura politica em que o documento foi produzido.
Posto isso, € certo que tal panorama contribui para a compreensao dos discursos, dos grupos e
classes sociais e dos fatos ocorridos, condigdes estas que tendem a evitar interpretacdes
equivocadas a partir de valores contemporaneos (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009). Logo,
partimos para identificar a autoria do texto, seus colaboradores e os interesses que o
fundamentam.

Além disso, consideramos os conceitos presentes no texto, buscando captar também o
que tem sido disputado e tensionado no discurso neoliberal e na formagdo integral das
juventudes paraibanas. Sendo assim, as considera¢des de Shiroma, Campos e Garcia (2005), a
partir das compreensdes de Bowe e Ball (1992), esclarecem e nos alertam para o fato de que
as intengdes politicas sdo imbuidas de ambiguidades e contradicdes, mas também de
omissdes, de forma que esses processos permitem interpretacdes na transicdo do texto a
politica praticada.

Com esse entendimento que os textos marcam as particularidades de seu processo de
producao e implementagdo, foi realizada a andlise do documento “Empresa Pedagogica:
formacao basica para o trabalho”. Portanto, a andlise documental delineou-se a partir dos
seguintes questionamentos e reflexdes: qual conhecimento ¢ selecionado, por quem ¢
definido, qual tipo de juventude se pretende formar e por quais razdes este conhecimento, e

nao outros.
O que se tem produzido sobre a disciplina Empresa Pedagogica

Segundo Gil (2002), o levantamento bibliografico tem como finalidade aproximar o
pesquisador da area a ser pesquisada, sobretudo na delimitag@o clara e precisa do objeto de
estudo. Para isso, foi realizada uma leitura exploratoria, a fim de identificar se as obras eram
relevantes para a pesquisa. Nessa perspectiva, o estado de conhecimento da produgdo
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académica e cientifica torna-se uma oportunidade de compreensao, permitindo a identificacao
de apontamentos, lacunas e contradi¢des na literatura produzida.

Desse modo, em nosso estudo traremos os destaques encontrados sobre Empresa
Pedagogica (EP) pelas pesquisas antecedentes. Tal procedimento possibilita compreender o
percurso investigativo ja produzido, como também a possibilidade de impulsionar novos
encaminhamentos nesta pesquisa.

Iniciamos a busca pela Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD),
utilizando o seguinte descritor: “Empresa Pedagdgica”. Da mesma forma, foi realizada a
pesquisa utilizando o mesmo descritor no Catalogo de Dissertagcdes e Teses da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Ambas as pesquisas de producao
académicas tiveram o recorte temporal das publicagdes feitas a partir de 2016. A demarcacao
de tempo considera o ano de inaugurag¢do da primeira Escola Cidada Integral da Paraiba'®,
mesmo assim, nao foram identificados trabalhos sobre o componente Empresa Pedagodgica.
Somente a partir de 2018, com o langamento do Projeto Empreendedor pelo Governo do
Estado, passaram a ser identificados referenciais acerca da articulagao curricular da disciplina
Empresa Pedagdgica na rede publica da Paraiba.

Posteriormente, foi realizada uma busca nos repositorios institucionais de quatro
instituicdes publicas de Ensino Superior, sendo elas: Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG) e o Instituto Federal da Paraiba (IFPB), realizada em outubro de 2025.
Entretanto, somente foram encontrados trés (3) trabalhos vinculados a UFCG que tinham
relagdo com a Empresa Pedagogica. No Google Académico foi utilizado para uma busca
mais ampla delimitando o descritor “Empresa Pedagogica” para poder localizar produgdes
académicas sobre o assunto, nessa pesquisa foi possivel encontrar um (1) artigo publicado.

Em seguida, traremos os estudos de pesquisadores precedentes, mesmo que suas
producdes ndo tratem diretamente de EP, mas seu contetido cita-a ou discute o componente
curricular em algum ponto da producdo do texto. Dessa forma, as produgdes escritas
encontradas estdo posicionadas conforme a data de publicagdo em meio digital.

O artigo intitulado “Cidadao neoliberal? Praticas pedagogicas subjacentes ao modelo
Escola Cidada Integral Técnica (ECIT) da rede estadual da Paraiba”, publicado na Revista

Internacional de Formacdo de Professores em 2023, buscou investigar os discursos nos

1% Localizada no bairro Marcos Moura em Santa Rita, a Escola Cidada Integral Heliton Santana da Paraiba foi
inaugurada no dia primeiro de margo de 2026 e recebeu um investimento de 5 milhdes de reais, de acordo com a
Secretaria de Comunicag@o do Governo do Estado da Paraiba (Partido Socialista Brasileiro, 2016).
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documentos do modelo Escola Cidada Integral e Técnica (ECIT). O artigo analisou os
documentos oficiais a partir do aporte tedrico de estudos discursivos foucaultianos, que
questionam as verdades e normas estabelecidas nas politicas educacionais, desvelando, assim,
relagdes de poder em uma neutralidade assumida pelas propostas pedagogicas. De acordo com
Silva e Lima Neto (2023), a disciplina Empresa Pedagogica assume, em sua composicao, a
reducdo do mundo do trabalho a alguns cargos, como diretor, recursos humanos, marketing,
etc. Segundo os autores, o apagamento de outras fun¢des tende a direcionar os estudantes a
um horizonte de expectativas que ndo condizem com a atual realidade do trabalho, este, por
sua vez, precarizado. A partir do estudo, os autores concluiram que os documentos
apresentam uma formagao aligeirada e fragmentada para o mercado de trabalho. Além disso, a
figura do empreendedor surge como o ideal a ser alcangado, de modo que os sujeitos da
escola celebram valores de competitividade e eficiéncia como pratica cotidiana.

O Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), do curso de Ciéncias Sociais, publicado em
2023 no repositério institucional da UFCG, intitulado “Novo Ensino Médio na Paraiba: a
perspectiva de estudantes e professores de escolas Cidadas Integrais Técnicas”, propde-se a
investigar, por meio de questiondrios, as perspectivas de estudantes e professores. De acordo
com Costa (2023), a pesquisa indica a insatisfagdo entre os docentes diante da formacao
insuficiente para atender as imposi¢des do modelo ECIT. Além disso, os estudantes apontam
que a carga horaria do ensino integral poderia ser menor e que as disciplinas diversificadas
ndo contribuem para as necessidades do Ensino Superior. Portanto, a autora destaca em
relagdo a EP, de forma geral, sua composicao nas disciplinas empreendedoras voltadas a
formacdao para o mundo do trabalho no contexto do Ensino Médio Técnico, em que cada
disciplina ¢ desenvolvida ao longo das séries do EM, destacando as competéncias
socioemocionais e as da BNCC.

Publicado no repositorio institucional da UFCG, em 2024, o TCC do curso de
Ciéncias Sociais, intitulado de “A Formagdo para o trabalho no contexto do Novo Ensino
M¢édio em uma Escola Cidada Integral Técnica da Paraiba: perspectiva de professores e
estudantes”. A partir de uma abordagem qualitativa, utilizando entrevistas com docentes, e
parte quantitativa com questionarios que foram aplicados aos estudantes. O estudo de Melo
(2024) analisa a percepgdo desses sujeitos em uma ECIT da Paraiba acerca da carga horéria,
da qualidade dos cursos técnicos e o futuro apos concluirem o Ensino Médio. A pesquisa trata
a disciplina Empresa Pedagdgica como a culminancia da formagdo técnica no 3° ano do

Ensino Médio, mesmo que apresente um questionamento aos estudantes qual disciplina
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empreendedora eles gostaram mais de estudar, entretanto ndo apresenta os resultados desse
questionamento. Portanto, o estudo indica que hd um descontentamento com a base
diversificada (Eletivas, Projeto de Vida, P6s-médio e de Estudo Orientado) por parte docente
e discente, os dados mostram que os estudantes sugerem a diminui¢ao da carga horaria desses
componentes curriculares.

Intitulado de “A Escola ¢ uma empresa? Uma analise do itinerario formativo técnico
na proposta curricular do Ensino Médio no estado da Paraiba (2017-2024)”, do curso de
Historia, o TCC foi publicado no ano de 2024, no repositdrio institucional da UFCG. Silva
(2024) resolve analisar criticamente o itinerario formativo técnico das Escolas Cidadas
Integrais Técnicas da Paraiba disposto no documento de Proposta Curricular do Ensino Médio
do Estado da Paraiba. Para essa andlise, a autora utilizou o foco nas disciplinas
empreendedoras (Inovagdo Social e Cientifica, Intervencdo Comunitdria e Empresa
Pedagbgica). A pesquisa utilizou os embasamentos tedricos do autor Christian Laval como
arcabouco para analisar os interesses do mercado na educacao e o conceito de capital humano,
principalmente na Proposta Curricular da Paraiba de 2024. Acerca da disciplina Empresa
Pedagogica, Silva (2024) aponta que esse componente curricular ¢ um exemplo da pratica do
capitalismo moderno, em que usa o processo educacional formal para atividade mercantil.
Logo, destaca que trata-se de uma evidéncia da privatizagdo ideoldgica da educacdo ao
colocar a escola sob as formas de funcionamento de uma empresa.

O artigo e as monografias analisadas apresentam pontos comuns em suas
consideragdes e conclusdes. Tanto Costa (2023) quanto Melo (2024) destacam a insatisfagao
docente ao ministrar disciplinas do itinerario formativo voltadas a formagao para o trabalho, o
principal descontentamento docente se dd a partir da formacdo dos professores que ndo ¢
adequada aqueles contetidos e areas de conhecimentos impostos no curriculo paraibano. Ja
Silva e Lima Neto (2023), assim como Silva (2024), convergem ao enfatizar a disciplina
Empresa Pedagogica (EP) como um instrumento ideoldgico neoliberal.

Nesses estudos, entendemos que diferentes abordagens metodoldgicas foram
utilizadas, tanto em nivel macro como micro, perpassando a andlise do discurso com
elementos foucaultianos; a abordagem empirica com as vozes docentes e discentes; bem como
analise documental na investigagdo com documentos oficiais da educagio estadual da Paraiba.
Apenas o artigo publicado em 2023 esteve apoiado numa perspectiva pos-critica. Com isso, 0
levantamento das pesquisas analisadas nos conduzem a ter um panorama da influéncia

neoliberal que infiltra-se em trezentas e quatro (304) escolas integrais, das quais cento e
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cinquenta e trés (153) Escolas Técnicas, de acordo com os ultimos dados disponibilizados em

meios oficiais (Governo do Estado da Paraiba, 2024).

Como se estrutura e qual conhecimento esta presente no documento-guia de

Empresa Pedagogica?

Neste topico, analisamos e apresentamos a estrutura do documento, os objetivos de

formagdo que norteiam a disciplina Empresa Pedagogica,

suas especificidades e as

aproximagdes com uma racionalidade neoliberal. Deste modo, o documento ¢ encaminhado

aos docentes quando assumem a ministragdo do componente curricular durante o primeiro

semestre. O plano do documento se divide nas seguintes secdes apresentadas na Tabela 1, as

quais orientam as praticas empreendedoras da disciplina:

Quadro 1 — Estrutura geral do guia da disciplina Empresa Pedagoégica (EP)

SECAO DO DOCUMENTO DESCRICAO
Expde o principal objetivo da disciplina
empreendedora Empresa Pedagdgica (EP). Além
~ disso, lista objetivos especificos, como aprofundar o
Apresentacao

conhecimento acerca do empreendedorismo e
iniciativas empreendedoras, abranger conhecimentos
sobre artes, cultura e midias aplicadas para projetos
criativos com auxilio das tecnologias (Paraiba, 2025).

Orientacées para a disciplina

Contém quem pode lecionar a disciplina'!, a carga
horaria, a flexibilidade do guia, reorganizagdo das
aulas, como trabalhar em momentos virtuais, o limite
de turmas por professor (Paraiba, 2025).

Modos de avaliacoes

Apresenta que a avaliagdo deve ser continua,
considerando as atividades e o didrio de bordo
(Paraiba, 2025).

Culminéncia da disciplina

Nesse momento, indica-se que deverdo ocorrer as
apresentagdes  das  empresas e  propostas
desenvolvidas pelos estudantes com a presenca das
empresas parceiras € da comunidade escolar (Paraiba,
2025).

Competéncias e habilidades

Trés competéncias articuladas com habilidades sdo
apontadas, entre elas: Utilizar técnicas de
empreendedorismo e metodologias que impulsionam
a inovacdo, considerando as necessidades de
mercado; Propor  praticas empreendedoras
direcionadas a ag¢des  socioambientais  nas
organizagoes e, articular conhecimentos de educagéo

" De acordo com o Guia: “Podem lecionar a disciplina de Empresa Pedagogica os professores do curso técnico
ofertado na instituicdo e que gostem de trabalhar a criatividade, realizar projetos e inovar. Também podem
lecionar professores que tiverem cursos complementares, como Administragdo, Empreendedorismo, entre outros
afins, que contemplem a aplicabilidade do componente.” (Paraiba, 2025).
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financeira para investigacdo dos desafios do mundo
contemporaneo, tomando decisdes éticas e
socialmente responsaveis (Paraiba, 2025).

Ha a indicacdo de 26 metodologias diferentes
Metodologias de aprendizagem (Aprendizagem experimental, STEM, Ensino hibrido,

Sala de aula invertida, Gamifica¢do, Aprendizagem
baseada em projetos, Aprendizagem baseada em
problemas, Storytelling) (Paraiba, 2025).

Nos recursos recomendados divide-se entre
Recursos didaticos audiovisuais, recursos textuais e digitais, além dos
recursos especificos, como Scrum, Design Thinking,
Business Model Canvas, Kanban e Canva (Paraiba,
2025).

Plano da disciplina Apresenta a estrutura do guia (Paraiba, 2025).

Mostra uma sequéncia didatica que indica o
Sequéncia didatica levantamento de empresas parceiras, visita técnica,

como abrir e montar uma empresa, buscar solugdes
para desafios da empresa, ao fim de chegar no
“protagonismo profissional e social” (Paraiba, 2025).

Delimitagdo de como a disciplina deve se organizar
Abordagem semanal em quatro etapas, com suas respectivas duracdes:

compreensdo do contexto (sete semanas), imersao e
ideagdo (seis semanas), prototipagdo (quatro
semanas) e projeto final e culminancia (trés semanas)
(Paraiba, 2025).

Fonte: Elaborado pelos proprios autores, 2026.

Somado a isso, o guia possibilita acesso ao plano da disciplina, assim, constatamos

que ementa do plano da disciplina apresenta-se, com o proposito central de:

Fornecer conhecimentos basicos de empreendedorismo, tendo como
pardmetro a aprendizagem ativa e significativa, a partir da elaboracao de
projetos empreendedores. A disciplina visa propor um campo de pesquisa e
compreensdo de como o setor produtivo local se comporta, de como esta
ligado ao curso técnico da unidade de ensino, de como as novas tecnologias
tém transformado os setores ¢ de como podemos hoje entrar no mundo do
trabalho através do empreendedorismo e do conhecimento do
comportamento da economia criativa e da empatia com o mercado. Para
alcancar o proposito da disciplina, as a¢des serdo pautadas em pesquisas e
reflexdes entre professores e alunos e na disseminagdo de conhecimentos
relacionados a busca de parcerias e a resolugdo de problemas reais,
utilizando métodos de ensino, desenvolvidos com o setor produtivo e
comunidade (Escola Cidada Integral Técnica da Paraiba, s.d.).

Desse modo, ressaltamos que o texto, para além de direcionar aos conhecimentos

basicos sobre empreendedorismo, escancara duas narrativas: uma voltada ao estudante em

compreender a realidade produtiva local, na investigagdo do contexto socioecondmico; a
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outra, focada no empreendedorismo como principal porta contemporanea para o mundo do
trabalho e uma ambiguidade ao se referir a “empatia” com o mercado. Esse ultimo ponto ¢
inquietante, pois, com a intencdo de compreender o mercado de modo empatico, pode-se
centralizar os interesses empresariais em detrimento aos direitos sociais e trabalhistas.

De acordo com Laval (2004), a profissionalizacdo dos jovens na escola passou a ser
um fundamento para a pratica escolar. Mesmo que essa concepg¢ao considerada fundamental
ndo seja recente, o neoliberalismo atual intensificou essa logica na educagdo. Principalmente,
quando o empreendedorismo torna-se o Unico ponto de referéncia para o mundo do trabalho.
Harvey (2008), destaca que o pensamento neoliberal reinterpreta a realidade e encena que o
bem-estar estd apenas associado ao poder de compra e a produtividade.

De tal modo, significa que o neoliberalismo adentra a educacdo com suposi¢des de
liberdade e autonomia que sdo garantidas apenas quando vinculadas ao comportamento de
afeicdo as exigéncias do mercado de trabalho. Com essa dire¢do, a disciplina Empresa
Pedagodgica articula-se também em torno de que o “conceito norteador ¢ o da empregabilidade
individual". (Laval, 2004, p. 16). Portanto, conforme afirma Laval (2004), ¢ através da cultura
do empreendedorismo que o mercado impde as escolas o papel de se tornarem “empresas”
eficazes e fabricantes de sujeitos conduzidos a uma racionalidade neoliberal.

No guia, destacamos os limites colocados nas fontes de consultas sugeridas aos
docentes no documento, estas fontes convergem em sua maioria na visdo empresarial do
mundo do trabalho. Os referenciais que estdo postos para os docentes utilizarem para os
estudos acerca da disciplinas e que também podem serem utilizados em sala de aula estao
dispostos em: livros académicos (poucos), livros de autoajuda empresarial, sites comerciais,
histérias consideradas de sucesso, podcasts de negocios, materiais do Youtube e Sebrae,
indicadores e documentos sobre metodologia de pesquisa.

A seclecdo dessas fontes tende a reforgar uma visao utilitarista e individualista do
trabalho, concentrado na perspectiva de atitudes e valores empreendedores, acdes estas
voltadas as financas, criatividade, resolucdo de problemas e protagonismo juvenil, muitas
vezes deslocadas das diversas culturas locais do Brasil. Diante dessa realidade que constitui a
disciplina, € perceptivel que essas informagdes reforcam as considera¢des de Apple (2006), ao
declarar que a concep¢ao empresarial para a educagdo ¢ fechada e o papel, em grande parte

unico, ¢ o econdmico.

“Me falam de vantagens que eu jamais ganhei”: a Paraiba nega este curriculo?
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O verso “Me falam de vantagens que eu jamais ganhei”, da cancdo intitulada de
Identidade, composta pelo cantor Ederaldo Gentil e regravada pelo baiano Giovani Cidreira,
semeia os incomodos entre as tensdes que marcam o mercado de trabalho e as concepgdes de
trabalho que sdo atribuidas na logica da Empresa Pedagdgica. Que vantagens sdo essas
promovidas? Para quais jovens isso € posto? A cancdo, neste sentido, critica e ironiza a
realidade cotidiana e invisivel do trabalhador no Brasil. Onde o sujeito ¢ visto como codigos
numéricos, a exemplo do niimero da carteira de registro geral, passando grande parte da vida
sobrevivendo para um dia receber a aposentadoria'?. Com isso, a musica inspira reflexdes que
questionam o curriculo empreendedor propagado, ocupando lugar de outros conhecimentos e
distante da realidade concreta das juventudes paraibanas, mas também longe da situagdo
presente do mercado de trabalho.

Essas contradi¢des e disputas expressas aparecem no que Apple (2006) aponta acerca
dos neoliberais, que criticam constantemente as definicdes que consideram outros
conhecimentos importantes, principalmente aqueles que fogem do que é apontado como
prioritario as metas e resultados que devem ser alcangados nas avaliagdes. De acordo com o
autor, esses agentes e organizagdes “querem trabalhadores criativos e empreendedores (e
ainda obedientes). A flexibilidade e a obediéncia andam de maos dadas” (Apple, 2006, p.
258), sendo essas duas dimensdes desejaveis na formagdo das juventudes.

Desse modo, desde 2016, a disciplina Empresa Pedagogica esteve ganhando suas
primeiras proposituras, depois concebida em cinco etapas de constru¢do pelo Projeto
Empreendedor. Assim, foi avaliada e aprovada por diversos atores sociais e politicos (Figura
02), na idealizagdo também das outras disciplinas empreendedoras (Intervencdo Comunitaria
e Inovacao Social e Cientifica), que iriam compor o curriculo das escolas técnicas (Brasil,
2018).

A partir desse processo, um curriculo foi construido, a partir de uma leitura do mundo
empresarial das empresas envolvidas e do setor produtivo. Desse modo, um curriculo
embasado em competéncias e habilidades ¢ justificado em um protagonismo profissional e
social. Partindo deste ponto, verificamos que: ha um curriculo que ndo é pensado pelos

docentes do cotidiano escolar, mas sim, formatado pela logica empresarial e as necessidades

12 Nesse ponto, a cangdo denuncia as falsas vantagens prometidas aos trabalhadores, as quais sdo constantemente
adiadas ou dificultadas pelo Estado e seus agentes influenciadores. Além disso, o texto condena as recentes
politicas trabalhistas aprovadas durante os governos de Michel Temer (2016-2018) e de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2022). As principais mudancas legislativas ocorreram por meio da Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017), da Lei da Terceirizagdo (Lei 13.429/2017) ¢ da Emenda Constitucional 103/2019, que instituiu a
Reforma da Previdéncia. Isso tudo ocasiona mudangas nas relagdes e na vida dos trabalhadores.
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do mercado. Conforme analisa Laval (2004), os paises capitalistas buscam alinhar os
conteudos de formagdo as expectativas do empresariado, pretendendo uma formacao de
trabalhadores com maior indice de empregabilidade e controle técnico.

Com base nos documentos de articulacdo curricular para a rede publica da Paraiba
(Brasil, 2018), a seguir, apresentamos na Figura 02 a rede de influenciadores que

materializam a elaborag@o do Projeto Empreendedor.

Figura 02 — Diagrama com os principais influenciadores do Projeto
Empreendedor de 2018 para as ECITs

Instituto Federal do Federacdo das Industrias
Espirito Santo (IFES) SEBRAE-MG SEBRAE-PB SENAC SENAI Fecomércio do Estado da Paraiba (FIEPB)

e [ T

PROJETO EMPREENDEDOR

(Inovagao Social e Cientifica, Intervencao Comunitaria e
Empresa Pedagdgica)

e

58 empresas  Associacdo Brasileira SAMSUNG Usina Universidade Centro de
locais de Recursos Humanos Japungu Estadual da Integragao
(ABRH) Paraiba (UEPB) Empresa-Escola
(CIEE)

Fonte: Elaborado pelos proprios autores, 2025.

Neste diagrama de influenciadores do Projeto Empreendedor para a educacao
paraibana, notamos a presen¢a de diversos participantes, envolvendo agentes estatais, grupos
do setor produtivo e entidades empresariais de formagao. Este cenario de vinculagdes com as
mais variadas entidades privatistas reflete exatamente como a Reforma Empresarial da
Educacdo se articula em redes, construindo uma organizacdo empresarial como modelo de
elaboragdo das politicas educacionais e curriculares (Freitas, 2018).

Logo, essa logica em que o setor produtivo e as empresas atuam na defini¢do dos
curriculos aparece no documento do Projeto Empreendedor da Paraiba, cuja aponta sua
conclusdo:

Finalmente, a quinta etapa correspondeu a realizacio do Seminario da
Educacdo com o setor produtivo local, com a consequente validagdo por
parte das empresas parceiras dos projetos empreendedores, que serviu para
ampliar o didlogo com as empresas na constru¢io de curriculos que fizessem
mais sentido e promovessem uma melhor insercao produtiva dos estudantes
no mercado de trabalho (Brasil, 2018, p. 14).
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Partindo desse ponto, a Empresa Pedagogica ¢ parte da rede conjunta de agentes e
comensais interessados no processo formativo dos sujeitos. Nesse sentido, Freitas (2018)
enfatiza que os reformadores tecem um processo de legitima¢ao do modelo empresarial de
educagdo, atuando a partir de redes de influéncia que englobam empresarios, politicos,
académicos, institui¢des ¢ a midia.

Sendo assim, tendo a dimensdo de influéncias a partir da Figura 02, podemos indicar
que essa rede de influenciadores estd diretamente ligada a uma orientacdo curricular pautada
na teoria do capital humano. Desse modo, ¢ parte também analisar e compreender quem sao
esses jovens que esta politica curricular estd sendo direcionada. Que perfil de juventude ¢ este
que aparece pronto para assumir esse papel de empreendedor e as exigéncias do mercado de
trabalho?

Por isso, em uma direcdo contraria ao ideario neoliberal, que costuma mascarar as
nocoes de autonomia e liberdade, o boletim “Juventude no Nordeste: dados socioeconomicos
para fomento de politicas publicas” apresenta informagdes e problematicas relativas as
condig¢des sociais e econdmicas das juventudes nordestinas. De acordo com dados da Sudene
(2025), grande parte dos jovens do Nordeste brasileiro convive diariamente com condi¢des de
vidas precérias, diretamente relacionadas as dimensdes de raca, idade e género. As

informacdes do boletim afirmam que:

O perfil do jovem desempregado no Nordeste ¢ caracterizado por pessoas
entre 18 e 24 anos, pretos ou pardos e do sexo feminino. Especificamente
sobre a faixa etaria, observa-se que os jovens entre 18 e 24 anos concentram
as maiores taxas de desemprego, especialmente aqueles em transicdo da
escola para o trabalho. Os principais obstaculos se devem a falta de
qualificag@o profissional e a oportunidades no mercado de trabalho. (Sudene,
2025, p. 4).

Além disso, outro dado que o boletim informa € a propor¢ao de jovens em situagao de
pobreza no nordeste, no qual representa mais da metade desta populagdo (51,7%) na regido
(Sudene, 2025). Diante desses dados, ¢ evidenciado camadas que recobrem a vivéncia das
diversas juventudes e suas condi¢des que a promessa do empreendedorismo e do livre
mercado na educacgdo se contraria com a realidade concreta desses jovens.

Segundo Laval (2004), utiliza-se a ideia da liberdade de empreender e de talentos
naturais para apresentar um suposto igualitarismo de oportunidades, desconsiderando as
desigualdades estruturais e posicionando o sujeito como empresa de si mesmo,
responsabilizado tanto pelo fracasso quanto pelo sucesso. Logo, a propria Empresa
Pedagbgica representa parte dessa contradicdo do projeto empreendedor, pois ignora as
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condi¢des de desigualdades historicas, territoriais e raciais, especialmente no que diz respeito

ao acesso ao trabalho e aos direitos sociais.
Consideracoes finais

A partir das andlises realizadas a respeito do documento Empresa Pedagogica:
formacao basica para o trabalho, os resultados apresentados ndo encerram o debate e a critica.
A disciplina Empresa Pedagdgica passa a ocupar o lugar de outros conhecimentos, inclusive
aqueles de natureza popular e territorial, assim como o Programa Estadual Primeira Chance,
que consolida essa logica, uma vez que ambos os “instrumentos” mobilizam a legitimagao da
teoria do capital humano ao assumirem que a escola deve formar sujeitos produtivos,
competitivos e ativos frente as demandas econdmicas.

Ao mobilizar a légica do investimento individual, da meritocracia e da formagao por
competéncias, essa disciplina reforca a ideia de que o valor do estudante estd em sua
capacidade de gerar lucro ou empreender, deslocando e restringindo a educacao do seu
potencial social e politico e contribuindo para a naturalizacdo de desigualdades estruturais.
Logo, esta concep¢do empresarial na politica curricular mostra-se posicionada de modo firme
no curriculo do Ensino Médio Integral Técnico paraibano, com o objetivo de constante
ampliacdo para as outras ECIs, como destaca o documento do Projeto Empreendedor.

Por fim, mas sem encerrar o ciclo analitico, a presente pesquisa € precursora na analise
do documento que orienta a pratica pedagdgica na disciplina Empresa Pedagogica. E
importante sinalizar que o contexto educacional da Paraiba atravessa um novo
redirecionamento curricular, no qual a disciplina Empresa Pedagdgica sofreu uma mudanca de
nomenclatura para “Praticas de Inser¢do no Trabalho”. Essa reestruturagdo sinaliza
desdobramentos da politica educacional que possibilitam futuras pesquisas sobre o processo
de formagdo continuada dos docentes que estdo na ministragdo desse componente curricular,
sobre a dualidade entre uma formacgao integral e uma formacao empreendedora aos discentes,

bem como sobre os impactos dessa recente reconfiguragdo curricular.
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PLANEJAMENTO DOCENTE NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE PORTO ALEGRE: o Pacto pela Alfabetizacao
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RESUMO

Este artigo analisa as concepgdes de curriculo de professoras dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre (RME/POA), considerando suas
relagdes com o planejamento docente e com politicas curriculares recentes da rede. A
investigacdo, de natureza qualitativa, foi orientada pela Analise Relacional, assumida nesta
pesquisa como lente tedrico-metodologica para situar as falas das docentes em um conjunto
mais amplo de relagdes historicas, institucionais e politicas que atravessam o trabalho
docente. O artigo descreve a Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre como contexto
histérico de disputas educacionais, no qual as professoras, assim como suas concepgoes, estao
situadas. A producdo dos dados ocorreu por meio da realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com cinco professoras alfabetizadoras da rede municipal, possibilitando o
acesso a suas experiéncias, concepgdes e praticas. A analise foi construida a partir da Analise
Tematica, metodologia que permitiu identificar sete temas recorrentes nas entrevistas com as
professoras. Os resultados apresentados neste artigo argumentam que as docentes da rede
concebem o curriculo, predominantemente, como organizagdo do conhecimento, guia para o
planejamento e documento prescrito produzido externamente a escola. Ao mesmo tempo,
demonstra que o planejamento, entendido como lugar da modelagem do curriculo, constitui
um lugar privilegiado de tradugdo, interpretagdo e disputa das politicas curriculares, pois nele
se articulam documentos oficiais, saberes docentes, diagndstico das turmas, condigdes
escolares e materiais estruturados apresentados as professoras. A andlise evidencia também
que o Pacto pela Alfabetizagdo, implementada recentemente na RME/POA, opera como uma
politica de padronizagdo que tende a intensificar a separag¢@o entre concepgao e execugao do
trabalho pedagogico, incidindo ndo apenas sobre o que ensinar, mas também sobre o como
ensinar. Conclui-se que as politicas educacionais ndo se realizam apenas nos textos oficiais,
mas sdo recontextualizadas no planejamento cotidiano, em uma zona de tensdo entre
regulacdo, autoria docente e controle técnico.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Politica curricular; Planejamento docente; Trabalho
docente; Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre.
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ABSTRACT

This article analyzes the conceptions of curriculum held by teachers of the early years of
Elementary Education in the Municipal School System of Porto Alegre (RME/POA),
considering their relationships with lesson planning and with recent curricular policies
implemented within the system. The study is qualitative in nature and is guided by Relational
Analysis, adopted here as a theoretical-methodological lens to situate teachers’ statements
within a broader set of historical, institutional, and political relations that shape teaching
work. The article characterizes the Municipal School System of Porto Alegre as a historical
context marked by educational disputes, within which teachers and their conceptions are
situated. Data were produced through semi-structured interviews conducted with five literacy
teachers working in the municipal system, allowing access to their experiences, conceptions,
and pedagogical practices. The analysis was developed based on Thematic Analysis, a
methodological approach that enabled the identification of seven recurring themes across the
interviews. The findings indicate that teachers predominantly conceive the curriculum as an
organization of knowledge, a guide for lesson planning, and a prescriptive document
produced externally to the school. At the same time, the study shows that planning,
understood as the site where the curriculum is shaped, constitutes a privileged space for the
translation, interpretation, and contestation of curricular policies. In this process, official
documents, teachers’ knowledge, classroom diagnoses, school conditions, and structured
teaching materials are brought into articulation. The analysis also demonstrates that the
Literacy Pact, recently implemented in the RME/POA, operates as a standardization policy
that tends to intensify the separation between the conception and execution of pedagogical
work, influencing not only what is taught but also how it is taught. It is concluded that
educational policies are not realized solely through official texts; rather, they are continuously
recontextualized within everyday planning practices, in a field of tension involving
regulation, teacher agency and technical control.

Keywords: Educational policies; Curricular policy; Teacher planning; Teaching work; Porto
Alegre Municipal Education Network.

POLITICA CURRICULAR, CONCEPCION DE CURRICULO
Y PLANIFICACION DOCENTE EN LA RED MUNICIPAL DE
ENSENANZA DE PORTO ALEGRE: el pacto por la alfabetizacién

RESUMEN

Este articulo analiza las concepciones de curriculo de profesoras de los primeros afos de la
Educaciéon Primaria de la Red Municipal de Ensefanza de Porto Alegre (RME/POA),
considerando sus relaciones con la planificacion docente y con politicas curriculares recientes
de la red. La investigacion, de naturaleza cualitativa, fue orientada por el Anélisis Relacional,
asumido en este estudio como una lente tedrico-metodologica para situar los discursos de las
docentes en un conjunto mas amplio de relaciones histdricas, institucionales y politicas que
atraviesan el trabajo docente. El articulo describe la Red Municipal de Ensenanza de Porto
Alegre como un contexto historico de disputas educativas, en el cual las profesoras, asi como
sus concepciones, se encuentran situadas. La produccion de los datos se llevd a cabo mediante
la realizacioén de entrevistas semiestructuradas con cinco profesoras alfabetizadoras de la red
municipal, lo que permitié acceder a sus experiencias, concepciones y practicas pedagogicas.
El analisis se construyé a partir del Analisis Tematico, metodologia que posibilitd la
identificacion de siete temas recurrentes en las entrevistas realizadas. Los resultados
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presentados en este articulo sostienen que las docentes de la red conciben el curriculo,
predominantemente, como una organizacion del conocimiento, una guia para la planificacién
y un documento prescriptivo producido externamente a la escuela. Al mismo tiempo, se
demuestra que la planificacion, entendida como el espacio de modelizacion del curriculo,
constituye un lugar privilegiado de traduccidn, interpretacion y disputa de las politicas
curriculares, ya que en ella se articulan documentos oficiales, saberes docentes, diagndsticos
de los grupos, condiciones escolares y materiales estructurados presentados a las profesoras.
El andlisis también evidencia que el Pacto por la Alfabetizacion, implementado recientemente
en la RME/POA, opera como una politica de estandarizacién que tiende a intensificar la
separacion entre la concepcion y la ejecucion del trabajo pedagdgico, incidiendo no solo en
qué ensefiar, sino también en como ensefiar. Se concluye que las politicas educativas no se
materializan unicamente en los textos oficiales, sino que son recontextualizadas en la
planificacion cotidiana, en una zona de tension entre regulacion, autoria docente y control
técnico.

Palabras clave: Politicas educativas; Politica curricular; Planificacion docente; Trabajo
docente; Red Municipal de Ensefanza de Porto Alegre.

1 Introdugdo

O debate sobre politicas educacionais ganha densidade quando se desloca a atencdo
dos textos normativos para os modos como eles sdo vividos, interpretados e tensionados nas
escolas. Politicas curriculares ndo se materializam apenas em documentos oficiais,
orientacdes administrativas ou programas de governo. Elas ganham forma no trabalho
docente, na organizacdo do tempo escolar, na selecdo de atividades, na relagdo com os
materiais didaticos, nas decisdes tomadas em sala de aula e, de modo particularmente
expressivo, no planejamento. E nesse ponto que este artigo se insere: a anélise das concepgdes
de curriculo de professoras dos Anos Iniciais da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre
(RME/POA) ¢ mobilizada para compreender como politicas curriculares recentes atravessam
o planejamento docente e reconfiguram as margens de autonomia profissional.

A questdo que orienta esta investigacdo € a seguinte: como as concepgdes de curriculo
das professoras se relacionam com o seu planejamento? Ao adaptar essa pergunta para o
campo das politicas educacionais, torna-se necessario enfatizar que as concepgdes docentes
ndo sdo entendidas como opinides individuais isoladas. Elas sdo tratadas como produg¢des
situadas, constituidas em relacdo a uma formagdo e trajetdria institucional especifica, a
documentos curriculares, a materiais apresentados as professoras, a condigdes concretas de
trabalho e a disputas sobre o sentido da escola publica. Assim, perguntar como as professoras
concebem o curriculo ¢ também perguntar como elas leem, recebem, traduzem e enfrentam a

politica curricular que chega a escola.
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Essa perspectiva dialoga diretamente com Ball, Maguire e Braun (2016), para quem as
politicas educacionais ndo devem ser compreendidas como textos que simplesmente descem
dos centros formuladores para serem aplicados nas escolas. As politicas sao atuadas em
contextos especificos: sdo interpretadas, traduzidas, negociadas e, por vezes, tensionadas por
sujeitos que trabalham em condi¢des institucionais concretas. Nessa chave, o modo como as
professoras entendem uma politica curricular, atribuem sentido a ela e a incorporam, adaptam
ou resistem a ela no planejamento torna-se parte constitutiva da propria politica.

A RME/POA constitui um campo empirico relevante para essa discussao. Sua historia
recente ¢ marcada pela experiéncia da Escola Cidada, associada a constru¢do de uma
educacdo democratica, critica e cidada durante os anos 1990 e inicio dos anos 2000. Naquele
periodo, a participacdo da comunidade escolar, a reorganizacdo curricular e a valoriza¢do de
processos coletivos ocuparam lugar central. Posteriormente, a rede passou por
descontinuidades e reorientagdes, com enfraquecimento dos dispositivos vinculados ao
projeto democratico e avango de politicas mais orientadas por resultados, padronizacao,
parcerias externas e controle sobre o trabalho escolar. Tal trajetoria ndo aparece, neste estudo,
como simples pano de fundo. Ela ajuda a compreender por que as docentes entrevistadas
reivindicam curriculo e orientacdo, mas também expressam forte tensdo diante de materiais
estruturados que reduzem a autoria docente.

O artigo toma como foco as professoras alfabetizadoras dos Anos Iniciais porque esse
segmento ¢ particularmente sensivel as politicas curriculares. A alfabetizagdo tem sido objeto
de programas, pactos, metas, materiais e avaliacdes que incidem diretamente sobre o
cotidiano da sala de aula. Nos Anos Iniciais, o planejamento concentra multiplas
responsabilidades: organizar conhecimentos, acompanhar ritmos heterogéneos, articular areas,
responder as necessidades de criangas em processos distintos de aprendizagem e, a0 mesmo
tempo, atender as orientagdes da rede. A professora, nesse contexto, ndo apenas executa uma
politica. Ela precisa interpreta-la, compatibiliza-la com sua turma, tensiona-la e, por vezes,
resistir a ela.

O argumento central desenvolvido neste artigo ¢ que as professoras entrevistadas
concebem o curriculo, predominantemente, como organizacdo do conhecimento, como guia
para o planejamento e como documento prescrito produzido externamente a escola. Contudo,
quando descrevem o planejamento, evidenciam praticas que excedem essa compreensao
restrita. Elas selecionam, reorganizam, adaptam, priorizam, deslocam e negociam prescrigoes

curriculares, ainda que nem sempre nomeiem essas acoes como produgdo curricular. Esse
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descompasso ¢ decisivo: enquanto a concepc¢ao declarada tende a localizar o curriculo no
documento, a pratica de planejamento revela o curriculo como processo modelado, vivido e
disputado.

A implementacdo do Pacto pela Alfabetizacdo torna essa tensdao ainda mais evidente.
Conforme relatam as entrevistadas, o Pacto introduz materiais apostilados, cronogramas e
planejamentos previamente estruturados, regulando ndo apenas objetivos de aprendizagem,
mas também sequéncias, atividades, tempos e formas de interveng¢do. Desse modo, a politica
incide sobre o espaco que as professoras reconhecem como seu campo proprio de decisdo: o
planejamento. O que esta em jogo, portanto, ndo é apenas a definicdo do que ensinar, mas a
disputa sobre quem concebe o trabalho pedagoégico, quem define seus ritmos € quem controla
suas mediagoes.

Para desenvolver essa analise, o artigo organiza-se em oito secdes, além desta
introducdo. A primeira apresenta os fundamentos tedricos que articulam curriculo, politica
curricular, planejamento e controle do trabalho docente. A segunda situa a RME/POA como
contexto historico de disputas educacionais. A terceira explicita os procedimentos
metodoldgicos. A quarta analisa as concepg¢des docentes de curriculo. A quinta examina o
planejamento como lugar de modelagem -curricular. A sexta discute o Pacto pela
Alfabetizagdo como politica de padronizagdo e controle técnico. A sétima sistematiza as
implicagdes dos achados para o campo das politicas educacionais. A ultima se¢ao apresenta as

consideragdes finais.

2 Politicas curriculares, prescri¢cao e controle do trabalho docente

Analisar o curriculo como politica educacional exige recusar a ideia de que ele seja
apenas uma lista neutra de conteudos, habilidades ou objetivos. O curriculo expressa escolhas
sobre o conhecimento considerado legitimo, sobre os sujeitos que a escola pretende formar e
sobre os modos pelos quais o trabalho pedagogico deve ser organizado. Para Apple (1989a,
2000, 2006), a pergunta curricular decisiva ndo € apenas o que deve ser ensinado, mas o
conhecimento de quem ¢ transformado em conhecimento oficial. Tal deslocamento ¢
fundamental para o campo das politicas educacionais, pois permite compreender o curriculo
como uma arena na qual se articulam poder, cultura, Estado, escola e trabalho docente.

Apple (1989a) adverte que as suposicdes de consenso e neutralidade frequentemente

ocultam as disputas que constituem qualquer sele¢do curricular. Quando um documento
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apresenta conteudos como se fossem evidentes, necessarios ou universais, ele tende a apagar
as relagdes sociais que tornaram aquela selegdao possivel. O curriculo, nessa perspectiva, €
uma tradicao seletiva. Ele preserva determinados conhecimentos, legitima alguns modos de
compreender o mundo e marginaliza outros. A politica curricular, portanto, ndo ¢ exterior a
disputa cultural. Ela ¢ uma de suas formas mais concretas.

Goodson (2018) contribui para essa discussdo ao mostrar que o proprio vinculo entre
curriculo e prescri¢cdo ¢ historicamente produzido. A ideia de curriculo como percurso, curso
ou sequéncia favorece uma representacdo na qual o caminho escolar parece previamente
tracado. Essa representagdo ajuda a naturalizar a prescri¢do e a fazer com que o curriculo seja
percebido como algo que antecede a pratica, como se a escola apenas devesse percorrer um
trajeto ja definido. Para uma andlise de politicas educacionais, essa observacao € importante
porque evidencia que a prescri¢do nao ¢ uma qualidade natural do curriculo, mas resultado de
processos histdricos e institucionais.

Sacristan (2020), por sua vez, permite compreender que o curriculo ndo pode ser
reduzido ao texto da politica. O autor propde analisar o curriculo como processo € como
praxis, distinguindo niveis como curriculo prescrito, curriculo apresentado aos professores,
curriculo moldado pelos professores, curriculo em acdo, curriculo realizado e curriculo
avaliado. Essa diferenciacdo ¢ especialmente produtiva para examinar politicas curriculares,
pois mostra que ha uma distancia entre a formulagdo oficial e a pratica escolar. O curriculo
ndo se realiza automaticamente quando ¢ escrito. Ele ¢ mediado por materiais, instituigoes,
professoras, estudantes, avaliagdes, condi¢des de trabalho e interpretagdes.

A nocgdo de atuacao de politicas, proposta por Ball, Maguire ¢ Braun (2016), reforca
esse deslocamento analitico. Ao estudarem como as escolas fazem as politicas, os autores
mostram que a politica ndo existe apenas como prescrigao formal. Ela ganha existéncia
concreta quando ¢ lida, interpretada, traduzida e encenada nas rotinas escolares, em meio a
recursos disponiveis, culturas institucionais, historias profissionais e relacdes de poder.
Assim, analisar uma politica curricular requer examinar também os sentidos que as
professoras constroem sobre ela e as formas pelas quais a transformam em praticas possiveis.

No caso deste artigo, interessa particularmente a relagdo entre curriculo prescrito,
curriculo apresentado e curriculo moldado pelas professoras. O curriculo prescrito
corresponde as orientagdes, normas € documentos que definem objetivos e conteudos no
ambito do sistema escolar. O curriculo apresentado refere-se aos meios que traduzem a

prescricdo para o trabalho docente, como livros didaticos, apostilas, guias, plataformas,
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planejamentos prontos e materiais estruturados. O curriculo moldado pelas professoras ¢
aquele que se concretiza nas decisdes docentes, sobretudo no planejamento, quando as
professoras selecionam, reorganizam, adaptam e articulam objetivos e atividades em fungao
de suas turmas.

Essa distingdo torna visivel um ponto central para as politicas educacionais: os
materiais que chegam a escola ndo s3o apenas instrumentos neutros de apoio. Eles também
sdo formas de apresentagdo e interpretagdo da politica. Um material estruturado, por exemplo,
ndo apenas oferece atividades. Ele propde uma sequéncia, define tempos, antecipa respostas,
pressupde uma concepgdo de aprendizagem e delimita margens de decis@o. Em redes de
ensino que adotam apostilas, pacotes e programas padronizados, o curriculo apresentado pode
tornar-se tdo prescritivo quanto o curriculo oficial, ou até mais prescritivo, porque atua
diretamente sobre o cotidiano da sala de aula.

A discussdo sobre planejamento ¢é, nesse sentido, decisiva. Libaneo (2013) define o
planejamento como tarefa docente que envolve previsdo, organizagao, coordenagao, revisao e
adequacdo das atividades didaticas em func¢do de objetivos e situagdes concretas. Planejar ndo
¢ apenas preencher formuldrios ou cumprir exigéncias administrativas. Trata-se de uma
atividade consciente e politicamente situada, que supde opcdes pedagdgicas, leitura da turma,
selecdo de conteudos, definicdo de estratégias e avaliagdo continua. Rays (2000) também
compreende o planejamento como ato politico-pedagdgico, no qual se decidem e se
organizam situagoes didaticas para sujeitos concretos, em uma escola concreta.

Gandin e Cruz (1995) criticam a redug¢do do planejamento ao preenchimento de
quadros, pois tal reducdo esvazia seu sentido e o converte em procedimento burocratico. Essa
critica ganha atualidade em contextos nos quais politicas educacionais oferecem
planejamentos prontos ou materiais que procuram antecipar todas as decisdes da professora.
Quando isso ocorre, o planejamento deixa de ser espago de elaboragao profissional e pode
transformar-se em comprovagdo de cumprimento. O problema ndo estd na existéncia de
orientacdo curricular, mas na substitui¢do da inteligéncia pedagogica docente por roteiros
externos.

A relagdo entre curriculo e planejamento também problematiza a dicotomia entre o
que ensinar € como ensinar. Sacristan e Gémez (2007) afirmam que atividade e contetido ndo
podem ser compreendidos como elementos separados. O ensino sempre supde o ensino de
algo, e o conteudo curricular so6 se torna pratica mediante atividades, mediagdes e decisdes. Se

o curriculo € visto apenas como o que ensinar € o planejamento apenas como 0 como ensinar,
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perde-se a compreensdo de que o planejamento também seleciona, hierarquiza e atribui
sentidos ao conhecimento. Ele ¢, portanto, uma dimensao da politica curricular em agao.

Essa compreensao exige considerar os saberes docentes. Para Tardif (2012), o saber
docente ¢ plural, composto por saberes da formacao profissional, saberes disciplinares,
saberes curriculares e saberes experienciais. As professoras nao operam apenas com
documentos oficiais. Elas mobilizam experiéncias acumuladas, conhecimentos sobre as
criangas, concepgdes de aprendizagem, praticas construidas na escola, memorias de formagao
e interpretacdes de materiais. O planejamento ¢ o lugar em que esses saberes se articulam as
politicas curriculares. Por isso, qualquer politica que pretenda controlar minuciosamente o
planejamento incide diretamente sobre o nticleo do trabalho profissional docente.

Apple (2002) oferece uma chave de leitura para compreender esse processo ao discutir
o controle técnico, a desqualificacdo e a requalificacdo do trabalho docente. O autor analisa
como materiais curriculares pré-empacotados podem separar concepgdo e execucao. Nesses
casos, objetivos, contetidos, atividades, respostas esperadas e avaliagcdes sdao definidos por
agentes externos, enquanto a professora cabe executar o programa. O controle técnico nao se
realiza apenas por ordens explicitas. Ele se incorpora aos materiais, aos roteiros e aos
instrumentos de acompanhamento, reorganizando o trabalho de modo a reduzir a necessidade
de decisdes autonomas.

No campo das politicas educacionais, essa discussdo permite examinar programas
curriculares ndo apenas por seus objetivos declarados, mas por suas formas de organizacio do
trabalho. Uma politica pode afirmar que busca melhorar a alfabetizagdo, garantir direitos de
aprendizagem ou dar suporte as professoras. Contudo, ¢ preciso analisar como ela estrutura
tempos, materiais, sequéncias, avaliacdes e responsabilidades. Se a politica retira da
professora a possibilidade de conceber o percurso pedagdgico, ela altera o estatuto
profissional da docéncia. O planejamento torna-se, entdo, um indicador privilegiado do tipo
de relag@o que a politica estabelece com o trabalho docente.

A Anédlise Relacional, formulada por Apple (2006), orienta este artigo justamente
porque permite situar as concepg¢des e praticas docentes em um conjunto mais amplo de
relacdes. Em vez de tratar as falas das professoras como opinides individuais, a analise
relacional pergunta como essas falas se conectam a historia da RME/POA, as politicas
recentes, a auséncia de um curriculo proprio de rede, ao Pacto pela Alfabetizacdo, aos

materiais apostilados, as condigdes temporais da escola e aos saberes profissionais. Assim, a
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analise das concepcdes de curriculo torna-se também uma analise das politicas curriculares

que constituem o cotidiano escolar.

3 A RME/POA como campo de disputas de politica educacional

A Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre possui uma trajetéria marcada por
projetos educacionais distintos e por disputas sobre o sentido da escola publica. A experiéncia
da Escola Cidada, implementada durante os anos 1990, constitui um marco importante dessa
trajetoria. A proposta buscou construir uma educagdo critica, democratica e cidada,
reorganizando o ensino por Ciclos de Formacgdo, fortalecendo conselhos escolares,
promovendo avaliacdo processual, instituindo Laboratérios de Aprendizagem, Salas de
Integragdo e Recursos, professor volante, progressdo continuada, formacdo continuada e
valorizagao salarial. No campo curricular, a Escola Cidada procurou romper com uma logica
centralizada e prescritiva. A construcdo dos Complexos Tematicos partia de pesquisas
socioantropoldgicas com os sujeitos escolares e organizava o curriculo a partir de temas
elencados pela comunidade educativa. Essa proposta vinculava curriculo, participacdo e
territorio, deslocando a definicdo do conhecimento escolar para processos de escuta e
construgdo coletiva. Ainda que sua implementagdo tenha sido atravessada por dificuldades,
conflitos e diferentes graus de adesdo, a experiéncia expressava uma concepgao de politica
curricular democratica, na qual a comunidade escolar ndo era vista apenas como destinataria
da politica, mas como participante de sua construcao.

A partir de 2005, com a mudanga na gestdo municipal, iniciou-se um processo de
descontinuidade e enfraquecimento da Escola Cidadd. A proposta ndo foi oficialmente
encerrada de forma imediata, mas seus dispositivos foram progressivamente esvaziados ou
reconfigurados. A literatura mobilizada no manuscrito que deu origem a este artigo descreve
€sse processo como uma passagem para politicas menos vinculadas a participagao
democratica e mais orientadas por resultados, flexibilizagdo, controle, burocratizacdo e
distanciamento entre a Secretaria Municipal de Educacao e as escolas. Essa transformagao
alterou o horizonte politico da rede e produziu efeitos sobre as formas de compreender o
curriculo e o planejamento.

As gestdes mais recentes aprofundam esse deslocamento. O plano Porto da Educacao,
a ampliagdo de parcerias privadas, a preocupagdo explicita com indices, a politica

Alfabetiza+tPOA e o Pacto pela Alfabetizagdo aparecem como componentes de um novo
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arranjo politico-pedagdgico. Nesse arranjo, a linguagem da qualidade educacional tende a ser
associada a resultados mensuraveis, materiais estruturados, intervengdes externas ¢
padronizacdo de praticas. Nas entrevistas, esse contexto ndo surge como descricdo abstrata.
Ele aparece nas experiéncias concretas das professoras, especialmente quando relatam
mudangas em seus planejamentos decorrentes dos materiais do Pacto. A auséncia de um
curriculo proprio da RME/POA ¢ um elemento recorrente nas falas docentes e precisa ser
interpretada relacionalmente. Para algumas professoras, essa auséncia produz inseguranga,
falta de unidade e dependéncia da BNCC e do Referencial Curricular Gatcho. Para outras, a
necessidade de um curriculo comum ndo significa defesa de padronizagdo rigida, mas
demanda por um referencial que dialogue com a realidade das escolas municipais. Essa
ambivaléncia ¢ central para uma revista de politicas educacionais, pois revela que a
reivindicag¢do por curriculo pode expressar tanto busca de justi¢a curricular quanto exposi¢cao
a mecanismos de controle.

As professoras entrevistadas ndo se posicionam simplesmente contra a existéncia de
orientagdao curricular. Ao contrario, muitas delas afirmam a importancia de um curriculo de
rede que organize objetivos, evite descontinuidades, garanta progressao e oferega respaldo ao
planejamento. O problema aparece quando a orientacdo curricular assume a forma de material
fechado, cronograma tUnico ou planejamento externo, ignorando diferencas entre escolas,
turmas, territorios e trajetérias de aprendizagem. A tensdo, portanto, ndo ¢ entre curriculo e
autonomia, mas entre formas democraticas e formas padronizadoras de politica curricular.

A historia da RME/POA ajuda a compreender por que o curriculo aparece nas
entrevistas simultaneamente como falta e como excesso. Falta um documento proprio que dé
unidade e referéncia ao trabalho das professoras. Ao mesmo tempo, sobram prescricdes
quando materiais externos passam a definir paginas, atividades, tempos e sequéncias. Essa
dupla experiéncia revela uma politica educacional em transi¢ao: a memoria de uma rede que
J& experimentou processos participativos de constru¢do curricular convive com a presenca
crescente de dispositivos de padronizagdo. As falas docentes sdo produzidas nessa tensao.
Essa tensdo também recoloca o lugar da escola na formulagdo das politicas educacionais. No
modelo associado a Escola Cidada, ainda que com limites e conflitos, a escola aparecia como
espaco de produgdo curricular. Nos arranjos mais recentes, a escola tende a ser reposicionada
como espago de implementagdo de orientacdes e materiais produzidos externamente. Esse

reposicionamento altera o trabalho docente, pois desloca decisdes curriculares para fora do
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cotidiano escolar e reduz a possibilidade de que o planejamento seja construido coletivamente
a partir das necessidades das criancas.

Assim, a RME/POA nao ¢ apenas o cenario da pesquisa. Ela ¢ parte constitutiva do
objeto. As concepgdes de curriculo das professoras s6 podem ser compreendidas se
relacionadas a histdria da rede, as disputas entre projetos educacionais e as politicas que hoje
incidem sobre a alfabetizacdo. O planejamento docente, nesse contexto, torna-se um lugar
privilegiado para observar como uma politica curricular se materializa, como encontra

resisténcias e como produz efeitos sobre a autonomia profissional.

4 Procedimentos metodologicos

A pesquisa que sustenta este artigo ¢ qualitativa e foi orientada pela Andlise
Relacional, formulada por Apple (2006) como postura epistemoldgica que recusa o
1solamento dos fenomenos educacionais de suas condi¢des de producdo. Na pratica desta
investigacdo, essa lente orientou tanto a construcdo do roteiro de entrevistas quanto a
interpretagdo dos dados. As perguntas foram formuladas para situar as concepgdes das
professoras em relagdo a historia da rede, as politicas curriculares vigentes, aos documentos
mobilizados no planejamento e as condigdes concretas de trabalho. Ndo se buscou apenas
uma defini¢do abstrata de curriculo, mas a compreensdo de como as professoras relacionam
curriculo, politica e pratica.

O campo empirico ¢ a Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre. Participaram da
pesquisa cinco professoras regentes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, atuantes em
escolas localizadas em diferentes bairros do municipio. A sele¢do foi intencional e orientada
por critérios de variagdo qualitativa, buscando reunir professoras com tempos distintos de
experiéncia na rede, trajetorias profissionais diversas e insercdo em diferentes contextos
escolares. O objetivo ndo foi construir representatividade estatistica, mas produzir um corpus
capaz de iluminar tensdes relevantes entre concepcdes de curriculo, planejamento docente e
politicas curriculares.

As participantes receberam nomes ficticios: Maristela, Eliz, Maité, Rosangela e
Mariza. Maristela ingressou na rede em 2024 e atuou, em 2025, como professora de turmas de
segundo ano. Eliz ingressou em 2022, trabalhou com primeiro ano e, posteriormente, com
Laboratorio de Aprendizagem, apos solicitar remocdo da turma em razdo de discordancias

com o material do Pacto pela Alfabetizagdo. Maité€ também ingressou em 2022 e atuou com
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turmas de primeiro ano, como professora referéncia e como volante. Rosangela ingressou em
2010, acumulando experiéncias como professora, coordenadora de projetos e vice-diretora, e
atuou em 2025 com primeiro ano. Mariza ingressou em 2003, possui experiéncia em escola e
em secretaria, exerceu fungdes de dire¢ao e vice-dire¢ao e atuou, em 2025, como professora
de segundo ano e volante em turmas de primeiro e quinto anos.

A produgdo dos dados ocorreu por meio de entrevistas semiestruturadas. Esse
procedimento foi escolhido porque permite acessar as compreensdes das professoras sobre
curriculo e planejamento, a0 mesmo tempo em que possibilita acompanhar os sentidos
atribuidos por elas a situagdes concretas de trabalho. As entrevistas ofereceram dados sobre
como as docentes definem curriculo, quais documentos mobilizam, como constroem seus
planejamentos, quais limites encontram, como interpretam a auséncia de um curriculo proprio
da rede e de que modo avaliam politicas recentes de padroniza¢do. A analise dos dados foi
realizada com base na Analise Tematica de Braun e Clarke (2006). O processo envolveu
leitura e releitura das entrevistas, producao de codigos iniciais, agrupamento dos codigos em
temas potenciais, revisdo dos temas, definicdo de nomes e elaboragdo interpretativa. A analise
nao foi concebida como descoberta passiva de temas que emergem dos dados. Reconheceu-se
o papel ativo da pesquisadora na sele¢do, organizagao e interpretagdo dos materiais empiricos,
sempre em didlogo com o referencial teorico.

A articulagdo entre Analise Relacional e Andlise Tematica foi de natureza
complementar. A Analise Relacional operou como enquadramento interpretativo, orientando a
leitura das falas docentes em relagdo as politicas curriculares e a histéria da rede. A Andlise
Tematica operou como procedimento analitico, permitindo organizar sistematicamente
recorréncias e padroes de sentido. Essa combinacdo possibilitou produzir uma andlise
simultaneamente rigorosa na organiza¢ao dos dados e situada na compreensdo das relagdes
politicas e institucionais que atravessam o trabalho docente. Foram identificados sete temas
principais. Trés dizem respeito as concepgdes de curriculo: curriculo como organizagdo do
conhecimento, curriculo como guia para a professora e curriculo externo a escola. Quatro
referem-se ao planejamento: contexto de sala de aula e da escola, saberes docentes, autonomia
no planejamento e resposta ao curriculo apresentado. A articulagdo desses temas permitiu
examinar a relacdo entre curriculo e planejamento como expressao de politicas educacionais
em acgao.

A andlise preservou o sigilo das participantes mediante uso de nomes ficticios. As

entrevistas sdo mobilizadas como fontes empiricas e aparecem no texto por meio de excertos
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e sinteses interpretativas escolhidos por sua capacidade de expressar sentidos recorrentes
identificados na Analise Tematica. Os achados nao autorizam generalizagdes estatisticas, dado
o carater qualitativo e contextualmente situado da investigacdo. Contudo, oferecem
transferibilidade analitica, pois as tensoes observadas na RME/POA dialogam com processos
mais amplos de padronizagdo curricular, intensificagdo do controle sobre o trabalho docente e

disputa sobre a autonomia profissional nas redes publicas de ensino.

5 Concepgdes docentes de curriculo como leitura situada da politica curricular

As entrevistas indicam que a palavra organizagdo ¢ uma das chaves mais recorrentes
para compreender como as professoras concebem o curriculo. Ao serem convidadas a definir
curriculo, as docentes tendem a descrevé-lo como aquilo que organiza conhecimentos,
habilidades, competéncias e objetivos de aprendizagem ao longo do ano letivo. O curriculo
aparece como instrumento de ordenacdao do percurso escolar, capaz de estabelecer fronteiras
entre anos, evitar repeticdes, garantir progressao e produzir unidade entre turmas e
professoras. Essa concepgao ¢ visivel quando Maristela afirma que a escola precisa ter um
curriculo, pois ele organiza melhor cada ano. A professora associa a auséncia de um curriculo
proprio a possibilidade de cada docente fazer o que considera mais adequado, gerando
desalinhamento entre turmas. Em sua percep¢do, sem um referencial comum, professoras do
mesmo ano podem trabalhar contetdos diferentes, avancar de modos distintos e produzir
desigualdades na experiéncia dos estudantes. A func¢do do curriculo seria, nesse caso, oferecer
uma organiza¢do compartilhada.

Do ponto de vista das politicas educacionais, essa fala ndo deve ser lida apenas como
adesdo a padronizagdo. Ela expressa uma preocupacao com continuidade, coeréncia e direito
de aprendizagem. As docentes percebem que uma rede publica precisa oferecer alguma
unidade curricular para que o percurso escolar ndo dependa exclusivamente das escolhas
individuais de cada professora. Ha, portanto, uma dimensao de justi¢a curricular na demanda
por organizacao. O problema ndo esta na busca por referéncia comum, mas na forma politica
que essa referéncia assume. A concepgdo de curriculo como organizagdo aproxima-se da
tradicdo historica que associa curriculo a percurso e prescri¢do, tal como discutida por
Goodson (2018). Essa tradicdo torna plausivel imaginar que organizar o curriculo significa
definir previamente o caminho a ser seguido. Apple (1989a), contudo, permite problematizar

essa naturalizagdo. Ao organizar conhecimentos, o curriculo também seleciona, hierarquiza e
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legitima alguns saberes em detrimento de outros. A politica curricular, portanto, ndo ¢ apenas
uma politica de organizagao técnica, mas uma politica de defini¢ao do conhecimento oficial.

A segunda concepgao recorrente ¢ a de curriculo como guia para a professora. As
docentes recorrem a documentos curriculares para definir objetivos de aprendizagem,
organizar o plano anual e estabelecer prioridades. A BNCC e o Referencial Curricular Gaticho
aparecem como documentos frequentemente consultados, sobretudo diante da auséncia de um
curriculo proprio da RME/POA. Para algumas professoras, esses documentos oferecem
respaldo, direcdo e seguranga, especialmente quando assumem um ano escolar com o qual
tém pouca experiéncia. Maité sintetiza essa compreensdao ao afirmar que o curriculo ¢, ao
mesmo tempo, ponto de partida e ponto de chegada. Ele orienta o inicio do planejamento, pois
indica o que precisa ser trabalhado, mas também define expectativas de aprendizagem a serem
alcancadas ao final do processo. Essa formulagdo evidencia a relagdo direta entre concepgao
de curriculo e planejamento. O curriculo ndo ¢ apenas uma referéncia distante. Ele ¢
mobilizado no momento de planejar, selecionar objetivos, distribuir contetidos e avaliar o
percurso.

Nessa concepgdo, o curriculo guia, mas ndo determina integralmente. As professoras
relatam que consultam documentos oficiais, mas os reorganizam em fun¢do das turmas.
Maristela, por exemplo, afirma que a BNCC ¢ uma base para compreender melhor o que fazer
com a turma e quais conteudos trabalhar, mas ressalta que ndo a segue fielmente. Maité
observa que habilidades podem ser deslocadas de um trimestre para outro ou de um ano para
outro, conforme a necessidade das criancas. Essas falas mostram que o curriculo prescrito €
utilizado como referéncia, mas passa por interpretagao e reorganizagdo. Esse ponto ¢ decisivo
para uma analise de politicas curriculares. A politica ndo entra na escola como texto puro. Ela
¢ mediada pelo planejamento, pela experiéncia docente e pelo diagnostico da turma. As
professoras recebem orientagdes, mas ndo as reproduzem de modo mecanico. No entanto,
como tendem a conceber o curriculo principalmente como documento, muitas vezes nao
reconhecem essa mediacdo como agdo curricular. A autoria docente aparece nomeada como
adaptagdo, estratégia, planejamento ou organiza¢do, mas raramente como producdo de
curriculo.

A terceira concep¢ao identificada ¢ a de curriculo como algo externo a escola. As
professoras percebem que os documentos curriculares sdo construidos fora do espago escolar,
por instancias que ndo coincidem com o cotidiano docente. Essa percepcao estd associada a

auséncia de participacao das professoras na produgdo das politicas curriculares e a experiéncia
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de receber documentos e materiais ja definidos. Curriculo, nesse sentido, ¢ aquilo que chega a
escola com objetivos previamente estabelecidos. Essa exterioridade ¢ expressa na afirmagao
recorrente de que a RME/POA ndo possui um curriculo proprio ou, ao menos, que as
professoras ndo conhecem um referencial curricular da rede. Eliz afirma que, embora exista a
BNCC, nao recebeu um curriculo da rede e foi orientada a seguir o Referencial Gatcho e a
BNCC. Maité declara que a Rede Municipal de Porto Alegre ndo tem um referencial
curricular proprio. Mariza relembra tentativas anteriores de constru¢do de um referencial que
ndo tiveram continuidade. Rosangela reconhece que a auséncia de um curriculo unico produz
dificuldades, mas também questiona como adaptar a BNCC a realidade da educagdo de Porto
Alegre.

Essa demanda por um curriculo de rede revela uma questdo politica importante. As
professoras nao solicitam simplesmente uma prescricao rigida. Elas reivindicam um
documento que dialogue com a realidade das escolas, oferega respaldo e evite fragmentacao.
Maristela afirma que a rede precisaria ter um curriculo, mas que cada escola também deveria
ter seu proprio curriculo, considerando diferencas entre territorios, comunidades e realidades
escolares. A reivindicacdo por orientagdo convive, portanto, com a defesa da
contextualizagdo. A exterioridade do curriculo também estd ligada a separacdo entre
concepgdo e execugdo. Tardif (2012) ajuda a compreender essa tensdo ao lembrar que os
professores mobilizam saberes curriculares e disciplinares, mas nao controlam plenamente sua
definicdo. Sacristdn ¢ Gomez (2007) observam que, em muitos sistemas, as decisdes sobre
conteudos sdo vistas como pertencentes a outros, enquanto as professoras caberia definir
métodos. As entrevistas mostram que essa separacao ¢ parcialmente assumida pelas docentes:
curriculo seria o que deve ser ensinado, planejamento seria 0 modo de ensinar.

Contudo, essa separagdo nao se sustenta plenamente quando se observa o trabalho real.
Ao selecionar objetivos, deslocar habilidades, adequar conteidos as turmas e decidir ritmos,
as professoras participam da produgdo curricular, ainda que em uma margem de autonomia
relativa. O problema € que essa participagdo nao ¢ sempre reconhecida como curriculo. Ela
aparece como planejamento, adaptacdo ou estratégia didatica. A concepgdo expressa
permanece concentrada no documento prescrito, enquanto a pratica revela o curriculo como
processo.

As trés concepgdes, organizagdo, guia e exterioridade, estdo articuladas. O curriculo
organiza porque define objetivos e ordena conhecimentos. Ele guia porque orienta o

planejamento. Ele ¢ externo porque chega a escola como documento produzido por outros.
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Essa articulagdo explica por que as professoras valorizam referéncias curriculares e, ao
mesmo tempo, sentem-se tensionadas por elas. A politica curricular € necessaria para oferecer

unidade, mas pode converter-se em controle quando se apresenta como imposic¢ao rigida.

6 O planejamento como lugar de traducao e disputa da politica curricular

Se as concepgdes expressas de curriculo tendem a concentrar-se na prescri¢do, as
descri¢des do planejamento revelam uma pratica mais complexa. As professoras ndo planejam
simplesmente transpondo objetivos curriculares para atividades. Elas consideram o perfil das
turmas, os conhecimentos prévios dos estudantes, os interesses das criangas, a rotina escolar,
o tempo disponivel, os materiais existentes, as demandas da escola, suas proprias experiéncias
e suas concepgdes pedagogicas. O planejamento aparece, portanto, como processo situado e
como lugar de tradugdo da politica curricular.

O contexto de sala de aula e da escola constitui o primeiro elemento decisivo. As
professoras relatam que, apds a organizacdao inicial dos objetivos, realizam avaliacdes
diagnosticas para compreender em que ponto cada crianga se encontra. Maité afirma que ¢
necessario pensar em qual aluno se esta recebendo e, a partir de uma avaliagdao diagndstica,
verificar o que precisa ser desenvolvido dentro das habilidades selecionadas. Maristela
também relata ter feito avaliagdes diagnosticas para entender o perfil da turma em leitura,
escrita e matematica. Essa leitura diagndstica desloca o planejamento de uma ldogica
puramente prescritiva. O plano anual pode existir, mas precisa ser tensionado pela realidade
da turma. Cada grupo tem ritmos, necessidades e interesses especificos. As professoras
relatam que turmas diferentes podem demandar alteragdes significativas na sequéncia
prevista, seja porque determinadas habilidades ainda ndo foram consolidadas, seja porque
interesses das criangas abrem possibilidades de projetos e sequéncias didaticas. Nesse sentido,
o planejamento nao ¢ um produto fechado. Ele ¢ uma préatica de revisao continua.

Do ponto de vista das politicas educacionais, essa constatagao ¢ fundamental. Politicas
curriculares tendem a operar com expectativas gerais, calendarios comuns e objetivos
definidos previamente. A sala de aula, no entanto, apresenta heterogeneidades que exigem
mediagdo. Quando uma politica desconsidera essa heterogeneidade, ela tende a atribuir ao
professor o problema de ndo cumprir o previsto, em vez de reconhecer que o previsto pode ser
inadequado as condic¢des concretas. O planejamento docente torna-se, assim, o ponto em que

a generalidade da politica encontra a singularidade da escola.
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O tempo escolar aparece como outro elemento estruturante. As docentes descrevem
uma rotina fragmentada por acolhida, registros, lanche, recreio, almogo, deslocamentos, aulas
especializadas e momentos de organizacdo. O tempo efetivamente disponivel para
desenvolver propostas pedagogicas ¢ menor do que a prescri¢ao imagina. Maristela relata que
a orientacdo de utilizar livros de portugués e matematica por uma hora didria ndo considera
que a manha tem apenas quatro horas e ¢ atravessada por diversas atividades institucionais.
Eliz sintetiza a questdo ao afirmar que o ultimo periodo praticamente desaparece, pois ¢é
absorvido pelo almoco e por atividades breves. Essa dimensdo temporal revela a
materialidade das politicas curriculares. Ndo basta definir objetivos, paginas ou atividades. E
preciso considerar o tempo real da escola. Ao organizar o tempo, as professoras hierarquizam
conhecimentos, atividades e experiéncias. Decidem o que serd aprofundado, o que sera
adiado, o que serd retomado e o que precisara ser transformado. Essas escolhas sao
curriculares, ainda que muitas vezes sejam descritas como decisdes praticas. O tempo nao €
apenas condi¢do externa da politica. Ele ¢ um dos meios pelos quais a politica se torna viavel
ou inviavel.

Os saberes docentes constituem outro eixo central. As entrevistas mostram que as
professoras mobilizam conhecimentos oriundos da formagdo, da experiéncia, da leitura das
turmas, de suas trajetorias e de suas concepgdes sobre alfabetizacdo, infancia e aprendizagem.
Rosangela, por exemplo, relata que sua pratica vinha sendo fortemente estruturada pela
literatura infantil, ancorada em sua formagao e em sua crenga na poténcia da literatura para
organizar ¢ desencadear eixos tematicos. Eliz descreve planejamentos baseados em andlise
linguistica e diferenciacdo pedagdgica por niveis de escrita. Esses exemplos confirmam a
formulacao de Tardif (2012) sobre a pluralidade dos saberes docentes. As professoras nao
mobilizam apenas documentos curriculares. Elas articulam saberes experienciais, saberes
profissionais, saberes disciplinares e saberes curriculares. O planejamento ¢ o lugar em que
esses saberes se encontram. Ele traduz tanto prescrigdes oficiais quanto leituras pedagogicas
construidas no cotidiano escolar. Por isso, reduzir o planejamento a execu¢do de um roteiro
externo significa desconsiderar a complexidade do trabalho docente e empobrecer a politica
educacional.

A autonomia no planejamento aparece como tema atravessado por ambiguidades. As
professoras reconhecem que realizam escolhas, adaptam propostas e constroem intervengoes
proprias. Contudo, essa autonomia ¢ relativa e depende das condi¢des concretas de trabalho.

Sacristan (2020) ajuda a formular essa questdo ao afirmar que o professor atua dentro de uma
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margem de autonomia. Essa margem nunca ¢ absoluta, pois o trabalho docente ocorre em
sistemas regulados por documentos, avaliacdes, materiais, tempos escolares, hierarquias e
politicas publicas. Antes da implementacao do Pacto pela Alfabetizacdo, algumas professoras
relatam maior liberdade para decidir projetos, sequéncias didaticas e metodologias. Eliz
afirma que, em 2024, percebia que podia organizar o planejamento a partir de sua perspectiva
tedrica de desenvolvimento, inclusive trabalhando temas de interesse das criangas, como
sapos, em funcdo da curiosidade demonstrada pela turma. Essa fala evidencia um
planejamento orientado pela escuta das criangas e pela autoria docente. Também mostra que o
curriculo, quando moldado pela professora, pode abrir espaco para experiéncias mais
significativas.

No entanto, mesmo essa autonomia anterior ndo deve ser idealizada. Ela ja era
tensionada pela auséncia de curriculo proprio, pela necessidade de recorrer a BNCC e ao
Referencial Curricular Gaucho, pela falta de tempo coletivo e pelas condigdes institucionais
da rede. As entrevistas mostram que o planejamento coletivo, embora valorizado, nem sempre
se realiza de modo consistente. Ha espacos destinados ao trabalho pedagoégico, mas as
docentes relatam que parte significativa desse tempo ¢ consumida por tarefas burocraticas,
atendimento as familias, registros e demandas administrativas. Planejar exige tempo
intelectual, concentragdo, estudo e didlogo, condi¢des que nem sempre estdo disponiveis. O
planejamento, assim, ndo pode ser compreendido apenas como ato individual. Ele ¢
condicionado por uma organizagdo social do trabalho docente. Sacristan (2020) observa que
os professores podem planejar individualmente ou em grupo e que essa organizagdo tera
consequéncias importantes para a pratica. Nas entrevistas, a possibilidade de planejar
coletivamente aparece como elemento de sustentacdo do trabalho, mas também como espago
ameacado quando reunides se tornam apenas momentos de transmissao de informes ou
cobrangas.

A analise mostra que as professoras exercem autoria, mas nem sempre nomeiam essa
autoria como produ¢do curricular. Quando adaptam uma habilidade, deslocam um conteudo
de trimestre, propdem uma atividade diferenciada ou organizam uma sequéncia a partir dos
interesses das criangas, estdo modelando o curriculo. Porém, como concebem o curriculo
principalmente como documento externo, tendem a localizar sua autoria no planejamento, nao
no curriculo. Esse deslocamento ¢ um dos achados mais importantes da pesquisa e tem
implicagdes para a analise de politicas educacionais, pois mostra como a propria linguagem

da politica pode invisibilizar o trabalho curricular das professoras. O planejamento aparece,
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portanto, como espago de mediagdo entre prescri¢do e contexto. Ele articula documentos
oficiais, saberes docentes, avaliagdo diagndstica, tempos escolares e interesses das criangas.
Ao fazer essa mediagdo, as professoras ndo apenas aplicam o curriculo, mas produzem
significados curriculares concretos. A concep¢ao de curriculo como processo, proposta por
Sacristan (2020), permite reconhecer esse movimento. O curriculo real ndo se mostra apenas
na prescricdo, mas na interacdo entre politicas, materiais, professoras, estudantes, tempos,

avaliacoes e condic¢des escolares.

7 O Pacto pela Alfabetizagao como politica de padronizagdo e controle técnico

A implementacdo do Pacto pela Alfabetizagdo ¢ apresentada pelas professoras como
um marco de mudanga nas condi¢des de planejamento. O Pacto aparece associado a materiais
apostilados, cronogramas detalhados e planejamentos previamente estruturados. Nas
entrevistas, ele ndo ¢ interpretado apenas como mais um recurso didatico, mas como uma
politica que reorganiza o trabalho docente, reduz a margem de autonomia e desloca decisdes
pedagogicas para instincias externas. Maité afirma que a rede recebeu um material
estruturado no qual todas as turmas realizam o mesmo planejamento, o que, segundo ela, nao
condiz com sua pratica pedagdgica nem com sua concep¢do de adaptacdo curricular.
Rosangela relata que, ao conhecer o material do Instituto Raiar, percebeu-o como uma cartilha
repaginada, associada a modelos anteriores de alfabetizagdo. Maristela observa que, com o
Pacto, passou a ter dificuldade de desenvolver sequéncias didaticas, propostas de literatura,
ciéncias ou geografia, pois grande parte do tempo foi ocupada pelo cumprimento dos livros.
Essas falas apontam para uma alteracdo qualitativa na relacdo entre curriculo e planejamento.
Antes, as professoras consultavam documentos curriculares e planejavam modos de atingir
objetivos. Com o Pacto, o planejamento ja chega em grande medida definido. Nao se trata
apenas de indicar o que ensinar, mas de prescrever paginas, atividades, tempos, materiais e
sequéncias. A politica incide, portanto, sobre o campo que as docentes percebiam como seu
espaco proprio de decisdo.

Com Ball, Maguire e Braun (2016), ¢ possivel afirmar que o Pacto ndo chega a escola
como uma politica de sentido tnico. Ele ¢ recebido, compreendido e atuado pelas professoras
em meio a interpretagdes diversas, adesdes parciais, recusas, acomodagdes e estratégias de
ajuste. O fato de as docentes tensionarem o material, criarem brechas ou procurarem

compatibilizd-lo com seus saberes ndo elimina seu cardter controlador, mas mostra que a
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politica se realiza em uma arena pratica de disputa, € ndo em uma passagem automatica do
texto oficial a execugdo. Rosangela descreve uma semana de trabalho que ja vinha pronta,
com minutos cronometrados para acolhida, paginas especificas e tempos determinados para
cada livro. A professora ressalta que o documento sequer respeitava a realidade da rede, pois
parecia ser um padrdo vendido a diferentes municipios. Essa critica ¢ central para
compreender a tensdo entre padronizagdo e contexto. O material estruturado supde uma turma
abstrata, um tempo escolar abstrato e uma escola abstrata, enquanto as professoras trabalham
com criangas, rotinas e condi¢des concretas.

A analise de Apple (2002) sobre materiais pré-empacotados ilumina esse processo. O
autor descreve sistemas em que redes compram conjuntos completos de materiais
padronizados, com objetivos, conteudos, atividades, respostas esperadas e testes. Nesses
sistemas, o planejamento ¢ separado da execugdo. A concepc¢ao do trabalho ¢ deslocada para a
producao do material e de suas regras de uso, enquanto a execugao ¢ atribuida a professora. O
Pacto, tal como descrito pelas entrevistadas, aproxima-se desse modelo. A consequéncia nao ¢
a eliminacdo total da agéncia docente. As professoras seguem interpretando, adaptando e
criando brechas. Maité relata que, diante de uma semana dedicada a determinado fonema,
procurava articular as exigéncias do material a atividades que envolvessem recorte e colagem,
habilidades que considerava importantes para criangas de seis e sete anos. Rosangela afirma
que as criangas precisavam, mais do que nunca, de professoras capazes de encontrar brechas
para transgredir o que estava sendo imposto, sem comprometer a escola. Essas falas mostram
que a resisténcia se da dentro das condigdes disponiveis.

Contudo, a existéncia de brechas ndo deve obscurecer o cerceamento. As professoras
relatam culpa, frustra¢do, perda de tempo para outras areas do conhecimento, diminui¢ao de
propostas autorais e dificuldade de planejar intervengdes especificas. Mariza afirma sentir-se
amarrada ao cronograma e culpada por usar um material que percebe como pouco
significativo para criancas ainda ndo alfabetizadas. Ela relata que as intervengdes passam a
ocorrer de modo mais espontaneo, nao por falta de intengdo pedagdgica, mas porque o tempo
para elaborar jogos, sequéncias e materiais proprios foi reduzido. Esse ponto ¢ fundamental.
O controle técnico ndo transforma professoras em maquinas de execu¢do, mas altera as
condi¢des de exercicio de sua inteligéncia pedagogica. A docente ainda intervém, pergunta,
acompanha e adapta. Porém, faz isso em um espaco mais estreito, muitas vezes sem tempo

para planejar intencionalmente as intervencdes que julga necessarias. A autonomia nao
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desaparece, mas ¢ deslocada para a margem, para a improvisacao, para a negociagao € para a
resisténcia cotidiana.

A padronizacdo também produz efeitos sobre a relagdo entre curriculo e areas do
conhecimento. Quando o material apostilado ocupa grande parte do tempo escolar, outras
areas, como ciéncias, geografia, literatura e projetos de investigagdo, perdem espacgo. As
professoras reconhecem que alfabetizagdo ¢ central, mas problematizam a reducdo da
experiéncia escolar ao cumprimento de livros e paginas. O planejamento deixa de articular
amplamente conhecimentos e interesses das criancas para se orientar pelo cronograma do
material. Nesse sentido, o Pacto reconfigura o curriculo apresentado as professoras. A luz de
Sacristan (2020), o material do Pacto pode ser compreendido como curriculo apresentado,
pois traduz o curriculo prescrito e realiza uma interpretacdo dele. Mas essa tradug¢do ndo ¢
neutra. Ao organizar atividades, ritmos e expectativas, o material também define uma
concepgdo de alfabetizacdo, de crianca, de aprendizagem e de trabalho docente. Ele nao
apenas apresenta o curriculo, mas modela as possibilidades de modelagem docente.

A politica também aprofunda a separacdo entre concep¢do e execucao ja presente nas
concepgdes docentes. As professoras ja tendiam a entender que o curriculo era concebido por
outros e que seu trabalho consistia em planejar o ensino a partir dele. O Pacto desloca ainda
mais a fronteira, pois passa a conceber também o planejamento. Aquilo que as professoras
viam como seu espago de autoria, o como ensinar, passa a ser regulado por materiais e
cronogramas externos. A separacdo entre o que ensinar € como ensinar torna-se, assim, mais
rigida e mais controlada. Essa ¢ uma das principais contribui¢des analiticas do estudo para o
campo das politicas educacionais. O controle via curriculo ndo se limita a defini¢cdo de
conteudos. Ele se intensifica quando alcanga o planejamento, isto ¢, quando regula a
temporalidade, a sequéncia, as atividades e os modos de intervencdo. A politica curricular
deixa de atuar apenas no nivel da prescrigdo e passa a intervir no nivel do curriculo
apresentado e do curriculo moldado. A margem de autonomia docente torna-se menor,
embora ndo inexistente.

As entrevistas, portanto, permitem compreender o Pacto como um dispositivo de
tensdo. Para as professoras, ele oferece material, roteiro e organizacdo, mas também impde
homogeneizagdo, reduz escuta da turma, estreita o planejamento e produz conflito com
saberes pedagdgicos construidos ao longo da formagdo e da experiéncia. A critica das

docentes nao ¢ simplesmente dirigida a toda orientacao curricular. Elas reivindicam curriculo,
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unidade e respaldo. O que problematizam ¢ a substituicao do planejamento docente por um

planejamento externo que ndo reconhece suficientemente os contextos escolares.

8 Implicagdes para uma agenda de politicas educacionais

Os achados desta pesquisa sugerem que politicas curriculares devem ser analisadas
ndo apenas por seus textos, metas ou justificativas, mas por seus efeitos sobre o planejamento
docente. O planejamento ¢ um lugar estratégico porque nele se torna possivel observar a
passagem da politica para a pratica, ou melhor, sua recontextualizagdo nas condigdes
concretas da escola. Quando a politica apenas define objetivos gerais, a professora ainda
dispde de espago para construir percursos. Quando a politica também define materiais,
tempos, atividades, paginas e sequéncias, ela passa a incidir diretamente sobre a concepcao do
trabalho pedagogico. Essa formulagdo aproxima a analise da perspectiva de Ball, Maguire e
Braun (2016), pois desloca a pergunta sobre politicas educacionais de sua formulagao oficial
para seus processos de atuagdo. O planejamento docente aparece, nessa direcdo, como um dos
espacos em que a politica ¢ entendida, traduzida e refeita. A questao ndo € apenas saber o que
a politica determina, mas como ela ¢ significada pelas professoras e que condigdes oferece, ou
restringe, para que essas significagcdes se convertam em decisdes pedagogicas.

Essa distingdo ajuda a compreender por que a demanda das professoras por um
curriculo de rede ndo pode ser confundida com apoio a padronizagcdo. As docentes
entrevistadas reivindicam orientagdo porque percebem a necessidade de unidade,
continuidade e respaldo institucional. Essa demanda ¢ legitima em uma rede publica,
sobretudo quando a auséncia de referéncia comum pode produzir fragmentacdo e
desigualdade. Contudo, a resposta politica a essa demanda pode seguir caminhos distintos.
Pode-se construir um curriculo de rede com participagdo docente, didlogo com as escolas e
abertura para contextualizagdo. Ou pode-se impor materiais estruturados que substituem o
planejamento e tratam professoras como executoras.

A primeira possibilidade fortalece a politica curricular como construgdo publica e
democratica. A segunda aproxima-se de uma logica gerencial de controle, na qual a qualidade
¢ buscada pela padronizagdo de procedimentos. Os dados analisados mostram que, no caso do
Pacto pela Alfabetizagdo, as professoras percebem uma tendéncia a segunda possibilidade. O
material oferece organizag¢do, mas a organizacdo vem acompanhada de cerceamento. O roteiro

oferece seguranga, mas também reduz a escuta da turma. A padroniza¢do promete equidade,
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mas pode desconsiderar desigualdades reais de condi¢des, tempos e trajetérias. Essa
ambivaléncia recoloca o sentido da autonomia docente. Autonomia nao significa auséncia de
politica publica, nem liberdade individual irrestrita. Significa capacidade profissional de
tomar decisdoes fundamentadas diante de objetivos coletivos, conhecimentos pedagogicos e
contextos concretos. Uma politica curricular democratica precisa reconhecer essa autonomia
como condi¢do de qualidade, ndo como obstaculo. Quando a politica parte da desconfianga
em relagdo a professora, tende a produzir dispositivos de controle. Quando parte do
reconhecimento de seus saberes, pode construir orientacdes capazes de sustentar o trabalho
sem substitui-lo.

Os dados também indicam que a discussdo sobre alfabetizacdo precisa ir além da
oposicao entre ter ou nao ter material. A questdo central € que concepcao de alfabetizacao, de
infancia e de docéncia esta incorporada ao material. Quando o Pacto organiza semanas em
torno de fonemas, paginas e tempos rigidos, ele traduz uma concepg¢ado de ensino que entra em
conflito com praticas docentes baseadas em literatura, projetos, analise linguistica,
diferenciagdo pedagdgica e escuta das criangas. A politica, portanto, ndo ¢ apenas
operacional. Ela é pedagogica e curricular.

Outra implicacdo diz respeito ao tempo de trabalho docente. Politicas curriculares
frequentemente pressupdem que as professoras terdo condi¢des de estudar documentos,
analisar materiais, adaptar propostas, produzir intervengdes e planejar coletivamente.
Contudo, as entrevistas mostram que o tempo escolar ¢ fragmentado e que o tempo de
planejamento ¢ atravessado por demandas administrativas. Sem tempo qualificado, a
autonomia torna-se formal. A politica pode afirmar que permite adaptacdes, mas, se nao
garante condi¢cdes para que elas sejam planejadas, a adaptacdo tende a ocorrer na
improvisagdo e na sobrecarga. A pesquisa também sugere que a formagdo continuada precisa
ser pensada em relagdo as politicas curriculares. Quando uma rede adota um material
estruturado, niio basta oferecer treinamento para uso do material. E necessario criar espagos
de estudo, debate e critica sobre as concepgdes de curriculo e de alfabetizagdo que o material
incorpora. Caso contrario, a formag¢do continuada pode tornar-se apenas mecanismo de
implementacdo e convencimento, refor¢ando a separacdo entre quem concebe e quem
executa.

Por fim, a histéria da RME/POA indica que politicas educacionais carregam memorias
institucionais. A Escola Cidada permanece como referéncia, ainda que ndo seja mais a politica

vigente. Sua memoria torna mais visivel o contraste com politicas de padronizagao e ajuda a
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compreender a reivindicacdo por participagdo, contextualizagdo e reconhecimento da escola
como espago de producao curricular. Uma agenda de politicas educacionais que leve a sério
essa historia precisa perguntar nao apenas que resultados pretende alcangar, mas que formas

de trabalho, participacao e conhecimento pretende instituir.

9 Consideracodes finais

Este artigo analisou as concepcdes de curriculo de professoras dos Anos Iniciais da
Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre e suas relacdes com o planejamento docente,
situando essa relagdo no campo das politicas educacionais. A pesquisa, de natureza
qualitativa, orientada pela Andlise Relacional e desenvolvida a partir de entrevistas
semiestruturadas com cinco professoras, permitiu identificar sete temas centrais: curriculo
como organiza¢do do conhecimento, curriculo como guia para a professora, curriculo externo
a escola, contexto de sala de aula e da escola, saberes docentes, autonomia no planejamento e
resposta ao curriculo apresentado. A analise mostrou que as professoras concebem o
curriculo, predominantemente, como documento prescrito, associado a definicdo e
organizacao de conhecimentos, habilidades e objetivos de aprendizagem. Essa concepgao esta
ligada a necessidade de unidade, progressao e orientacdo no trabalho pedagdgico. As docentes
valorizam referéncias curriculares, especialmente diante da auséncia percebida de um
curriculo proprio da RME/POA. Contudo, suas falas também indicam que um curriculo
significativo precisaria dialogar com a realidade das escolas e dos territorios, ndo apenas
impor uma sequéncia padronizada.

No planejamento, as professoras mobilizam uma multiplicidade de elementos que
complexificam sua concepcao expressa de curriculo. Elas partem de documentos, mas nao se
limitam a eles. Consideram avaliagao diagnostica, conhecimentos prévios, interesses das
criancas, rotina escolar, tempos institucionais, saberes profissionais, experiéncias e
concepgoes pedagogicas. Desse modo, o planejamento aparece como espaco de modelagem
curricular, nos termos de Sacristan (2020), ainda que essa modelagem nem sempre seja
reconhecida pelas proprias docentes como produgao de curriculo.

A implementacdo do Pacto pela Alfabetizagdo intensifica as tensdes entre prescricao e
autoria. Ao apresentar materiais apostilados, cronogramas e planejamentos estruturados, a
politica passa a incidir sobre o espaco que as professoras identificavam como seu principal

campo de decis@o. O Pacto ¢ interpretado, nas entrevistas, como forma de padronizagdo que
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desconsidera a heterogeneidade das turmas e reduz o tempo para propostas proprias, projetos,
literatura, jogos e intervengdes especificas. A luz de Apple (2002), essa dindmica pode ser
compreendida como controle técnico via curriculo, pois incorpora a regulacao a estrutura do
trabalho pedagogico.

O estudo permite concluir que as politicas curriculares repercutem no planejamento
ndo apenas por orientarem conteudos, mas por reorganizarem o trabalho docente. O curriculo
¢, simultaneamente, referéncia, imposicdo e objeto de interpretacdo. O planejamento &,
simultaneamente, espaco de autoria, traducdo e disputa. As professoras ndo sdo simples
executoras, mas também ndo atuam em condic¢des livres de controle. Sua agéncia se realiza
em margens variaveis, condicionadas por politicas, materiais, tempos e relagdes
institucionais.A contribuicdo do artigo para os estudos de politicas educacionais estd em
evidenciar que a disputa curricular ndo ocorre apenas nos documentos oficiais, nos programas
de governo ou nas reformas anunciadas. Ela se realiza no planejamento semanal, na escolha
de uma atividade, na decisdao de seguir ou deslocar uma pagina do material, na escuta de uma
crianga, na reorganiza¢do de um objetivo, na tentativa de manter uma sequéncia didatica ou
na busca por brechas de transgressdo pedagogica. O planejamento é, portanto, um lugar
privilegiado para compreender como politicas educacionais repercutem no trabalho docente.

Como desdobramento, o estudo aponta a importancia de novas investigagdes sobre as
condi¢des institucionais que ampliam ou restringem a autonomia das professoras, sobretudo
em contextos de crescente ado¢ao de materiais estruturados. Também sugere a necessidade de
compreender como estudantes vivenciam tais politicas e como as escolas constroem respostas
coletivas diante da padronizagdo. No caso da RME/POA, a historia da Escola Cidada
permanece como memoria de uma rede que ja experimentou formas mais participativas de
construgdo curricular. Essa memoria torna ainda mais visivel o contraste com politicas que
deslocam a concepcao do ensino para fora da escola. Defender a centralidade do planejamento
docente ndo significa recusar toda orientagdo curricular. Significa reconhecer que curriculo
comum e autonomia profissional ndo precisam ser termos opostos. Um curriculo
democraticamente construido pode oferecer referéncias, unidade e justica curricular sem
eliminar a media¢do das professoras. O que os dados analisados indicam é que, quando a
orientacdo se converte em roteiro rigido e material pré-estruturado, a docéncia ¢ empurrada
para a execucdo. Nesse movimento, perde-se parte da poténcia do curriculo como pratica

situada, interpretativa e coletiva.
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RESUMO

O artigo propde uma analise dos artificios de governanga que permeiam a formacao docente
na regido da AZONASUL, com foco nos municipios de Pelotas e Rio Grande, a partir da
incidéncia de parcerias publico-privadas (PPPs) no periodo de 2017 a 2020. O objetivo central
consiste em investigar os atores envolvidos, os conteidos mobilizados e as redes constituidas
nos processos de privatizagdo da educacdo, problematizando suas implicagdes para a politica
educacional e para os principios democraticos. O referencial tedrico articula debates sobre
Estado, democracia e neoliberalismo, compreendendo as PPPs como dispositivos que
reconfiguram as fronteiras entre o publico e o privado e introduzem novas racionalidades de
gestdo baseadas em eficiéncia, desempenho e contratualizagdo. Metodologicamente, a
pesquisa fundamenta-se na abordagem da etnografia de redes, permitindo mapear e analisar as
conexoes entre instituicdes publicas e privadas. A coleta de dados envolveu levantamento
documental em sites oficiais, andlise de contratos e registros em portais de transparéncia,
organizados em banco de dados estruturado. O corpus empirico foi composto por 12 parcerias
identificadas nos dois municipios investigados. Os resultados indicam uma maior
concentragdo de PPPs em Pelotas, bem como uma tendéncia de incidéncia no inicio dos ciclos
de gestdo municipal. Observa-se também a centralidade de determinados atores privados,
como o SEBRAE e a Fundagdo Lemann, ao lado de uma diversidade de instituigdes com
participacdo pontual. No que se refere aos contetidos, destacam-se formagdes voltadas ao
empreendedorismo, a educagdo financeira, a alfabetizagdo e a aprendizagem criativa,
evidenciando a difusdo de agendas alinhadas a perspectivas gerencialistas e de mercado.
Conclui-se que as PPPs na formagdo docente configuram redes complexas de governanga que
ampliam a presenca do setor privado nas politicas educacionais, tensionando a autonomia
publica e os principios democraticos. Tais arranjos ndo apenas diversificam os atores
envolvidos, mas também redefinem os sentidos da formagao docente, orientando-a por logicas
de desempenho e resultados mensuraveis.

Palavras-chave: parcerias publico-privadas; formacdo docente; governanca educacional;
privatizagdo da educagdo; redes politicas.
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GOVERNANCE AND TEACHER EDUCATION IN

AZONASUL: analysis of Public-Private Partnerships (PPPs) in Pelotas
and Rio Grande

ABSTRACT

The article proposes an analysis of the governance mechanisms that permeate teacher
education in the AZONASUL region, focusing on the municipalities of Pelotas and Rio
Grande, based on the incidence of public-private partnerships (PPPs) between 2017 and 2020.
The main objective is to investigate the actors involved, the contents that are mobilized, and
the networks constituted in the processes of education privatization, critically examining their
implications for educational policy and democratic principles. The theoretical framework
articulates debates on the State, democracy, and neoliberalism, understanding PPPs as devices
that reconfigure the boundaries between the public and the private while introducing new
managerial rationalities grounded in efficiency, performance, and contractual arrangements,
which reshape decision-making processes in education systems. Methodologically, the study
is based on a network ethnography approach, enabling the mapping and analysis of
connections between public and private institutions, as well as the flows of influence that
sustain these arrangements. Data collection involved documentary research on official
websites, analysis of contracts, and records from transparency portals, organized into a
structured database designed to ensure analytical consistency. The empirical corpus consisted
of 12 partnerships identified across the two municipalities studied. The findings indicate a
higher concentration of PPPs in Pelotas, as well as a tendency for their occurrence at the
beginning of municipal administrative cycles, suggesting a strategic alignment with planning
and evaluation timelines. The analysis also reveals the centrality of specific private actors,
such as SEBRAE and Fundagdo Lemann, alongside a diverse set of institutions with more
limited participation, indicating both concentration and dispersion within the network.
Regarding content, the partnerships emphasize training initiatives focused on
entrepreneurship, financial education, literacy, and creative learning, reflecting the diffusion
of managerial and market-oriented agendas. The study concludes that PPPs in teacher
education constitute complex governance networks that expand the presence of the private
sector in educational policies, challenging public autonomy and democratic principles, while
redefining teacher education through performance-based and measurable outcomes.

Keywords: public-private partnerships; teacher education; educational governance; education
privatization; policy networks.

GOBERNANZA Y FORMACION DOCENTE EN LA

AZONASUL: anilisis de las Asociaciones Piblico-Privadas (APP) en
Pelotas y Rio Grande

RESUMEN

El articulo analiza los mecanismos de gobernanza que atraviesan la formacion docente en la
region de AZONASUL, con énfasis en los municipios de Pelotas y Rio Grande, a partir de la
incidencia de asociaciones publico-privadas (APP) en el periodo de 2017 a 2020. El objetivo
principal es investigar los actores involucrados, los contenidos movilizados y las redes
constituidas en los procesos de privatizacion de la educacion, examinando criticamente sus
implicaciones para la politica educativa y los principios democraticos. El marco tedrico
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articula debates sobre el Estado, la democracia y el neoliberalismo, comprendiendo las APP
como dispositivos que reconfiguran las fronteras entre lo publico y lo privado, al tiempo que
introducen nuevas racionalidades de gestion basadas en la eficiencia, el desempefio y la
contractualizaciéon. Metodologicamente, el estudio se fundamenta en el enfoque de la
etnografia de redes, lo que permite mapear y analizar las conexiones entre instituciones
publicas y privadas. La recoleccion de datos incluyo el relevamiento documental en sitios
oficiales, el andlisis de contratos y registros en portales de transparencia, organizados en una
base de datos estructurada. El corpus empirico estuvo compuesto por 12 asociaciones
identificadas en los dos municipios analizados. Los resultados indican una mayor
concentracion de APP en Pelotas, asi como una tendencia a su incidencia al inicio de los
ciclos de gestion municipal. El andlisis también revela la centralidad de determinados actores
privados, como SEBRAE y la Fundaciéon Lemann, junto con una diversidad de instituciones
con participacion mas limitada. En cuanto a los contenidos, las asociaciones enfatizan
iniciativas de formacién orientadas al emprendimiento, la educacion financiera, la
alfabetizacion y el aprendizaje creativo, reflejando la difusion de agendas gerencialistas y de
mercado. Se concluye que las APP configuran redes complejas de gobernanza que amplian la
presencia del sector privado en las politicas educativas y tensionan la autonomia publica y los
principios democraticos.

Palabras clave: asociaciones publico-privadas; formacion docente; gobernanza educativa;
privatizacion de la educacion; redes politicas.

Consideragoes iniciais

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenaciao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001.

Este artigo tem como objetivo investigar os atores, os temas e os conteudos imbricados
nos processos de privatizagdo da educagdo no estado do Rio Grande do Sul (RS), com
especial atencdo aos municipios de Pelotas e Rio Grande, a partir da andlise de iniciativas
privadas voltadas a formacdo de professores no periodo de 2017 a 2020. A escolha desses
municipios justifica-se pelo fato de abrigarem universidades federais na regido sul do estado
e, ainda assim, observarem-se decisdes por parte das administragdes municipais no sentido de
recorrer a oferta formativa proveniente da iniciativa privada, o que tensiona a relagdo entre
capacidade publica instalada e opgdes politico-administrativas no campo educacional. Em
relagdo ao tempo, justifica-se a escolha tendo em vista a ultima gestdo municipal completa no
periodo de realizagdo da investigagdo de fundo, que ocorreu até 2023. E essencial pontuar que
nao foram identificadas agdes na educagdo basica no municipio de Jaguardo, que atenda aos
requisitos estabelecidos para a analise.

A atuacgdo de agentes privados e publicos ndo estatais na educacdo na América Latina,

com destaque para o Brasil, tem se configurado como um arranjo voltado ao atendimento de
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demandas sécio-educacionais, por meio da proposicao de organizagdes e politicas publicas
que incorporam a participacao da sociedade civil (NEPPE, 2025). Ainda que essa proposta,
delineada em dispositivos legais anteriores e, de forma mais contundente, na Lei n°® 13.019, de
31 de julho de 2014 (Brasil, 2014), apresente um carater aparentemente atrativo, notadamente
em relacdo a melhoria do IDEB, torna-se fundamental analisar as formas pelas quais essa
politica se materializa, bem como identificar quem, de fato, participa dos processos decisorios
e da formulacdo dessas propostas.

Para examinar a participagdo social na formulacao de politicas publicas, ¢ necessario
explicitar as concepc¢des de democracia que orientam este trabalho, sejam elas de carater
formal, representativo ou liberal (Wood, 2003), ou ainda aquelas vinculadas ao
neoliberalismo, ao pluralismo cldssico, a catalaxe, ao pragmatismo democratico, as
perspectivas  participativa, deliberativa, ao pluralismo radical ou a vertente liberal
(Cunningham, 2009). Conforme argumenta Celente (2023), embora o Brasil tenha atravessado
periodos autoritarios, especialmente entre 1964 e 1985, a redemocratizagao se anuncia com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Sua formulacdo fundamenta-se na concepcao
de democracia formal, conforme discutida por Wood (2003), “tendo em vista as questdes
preconizadas pela Constitui¢do Federal (Brasil, 1988) e o modus operandi dos trés poderes da
Republica” (Celente, 2023, p. 71).

E nesse contexto de reconfiguragio das relagdes entre Estado e sociedade civil que se
inscrevem as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), compreendidas como um dos principais
mecanismos de institucionalizagdo da participagdo de agentes privados na provisdo de
politicas publicas. Reguladas no Brasil pela Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Brasil,
2004), tais parcerias ndo se restringem a uma inova¢ao juridico-administrativa, mas
expressam uma inflexdo mais ampla na racionalidade de gestdo estatal, alinhada a principios
de eficiéncia, desempenho e compartilhamento de riscos.

Nesse sentido, tais parcerias operam sob uma logica que articula financiamento, gestdo
e avaliacdo por resultados, deslocando o foco da provisdo direta pelo Estado para modelos de
governanga contratual. Essa configuragdo deve ser compreendida a luz das transformagdes
mais amplas do Estado contemporaneo, particularmente aquelas associadas a agenda
neoliberal, que redefine o papel estatal ndo mais como provedor exclusivo de bens publicos,
mas como regulador, indutor e articulador de redes. Nesse arranjo, a participacao da sociedade
civil, j4 problematizada anteriormente, assume contornos especificos, uma vez que se

entrelaca intimamente com interesses de mercado e com a atuacao de organizagdes privadas.

Revista PolEd — Politicas Educativas v. XX e n. 1 ¢ 2026



A/ Politicas Educativas

25Pol[Zs)

Revista do Programa Polltices Educativas do Nideo Disci p\ inério Educacdo para a
GRUPO MONTEVIDEO Integracdo da

Nesta perspectiva, ¢ importante destacar que o termo “sociedade civil” ndo se refere
aos movimentos populares organizados, mas especificamente ao Terceiro setor, que no
contexto do neoliberalismo indicam atores privados individuais ou coletivos que passam a
incidir sobre as politicas publicas. E nesta relagdo estreita entre Estado e sujeitos/institui¢des
ndo publicas que se insere o conceito de Governanga, na medida em que permite e propicia
maior permeabilidade do setor publico a inser¢do de propostas a a¢des veiculadas por agentes
privados.

No campo educacional, a incorpora¢do das PPPs produz efeitos substantivos na forma
como as politicas sdo concebidas e implementadas. A presenca de atores privados nos eixos
de consultoria e/ou assessoria em gestao de redes e/ou escolas, a aquisi¢do e oferta de vagas
na educacao infantil, a aquisi¢cao de materiais didaticos e/ou sistemas apostilados, a aquisi¢ao
de plataformas e a formagdo continuada de professores e/ou gestores, implica uma
reconfiguragdo dos processos decisorios. Ainda que tais parcerias sejam frequentemente
justificadas pelo argumento da ampliacdo da eficiéncia e da qualidade, ¢ necessario
problematizar em que medida elas tensionam os principios democraticos que fundamentam a
educagdo publica.

Isso ocorre porque, ao mesmo tempo em que se amplia formalmente o leque de
participantes, ha um deslocamento do poder efetivo de decisdo para agentes que operam
segundo logicas empresariais e critérios de desempenho mensuravel. Tal dindmica pode
resultar na subordinacdo de finalidades educacionais mais amplas, como a formagao critica e
cidada, a métricas de produtividade e resultados padronizados. Além disso, a opacidade de
certos contratos e a assimetria de informagdes entre os parceiros tendem a restringir o controle
social, elemento central das concepgcdes de democracia participativa e deliberativa
(Cunningham, 2009).

Dessa forma, as PPPs, longe de constituirem apenas instrumentos de gestdo, devem ser
analisadas como dispositivos que reconfiguram as fronteiras entre o publico e o privado,
redefinindo tanto as formas de provisdo da educagdo quanto os proprios sentidos de
participacdo e democracia. E nesse terreno que se torna possivel retomar o debate iniciado
anteriormente, interrogando quem participa, sob quais condi¢cdes e com quais efeitos na
formulacdo e atuagdo das politicas educacionais.

Apesar do avanco das pesquisas sobre a relacdo entre o publico e o privado na
educagdo, ainda sdo limitados os estudos que analisam, em escala local, como essas parcerias

se materializam na formagao docente a partir da articulagdo entre atores, conteudos e redes de
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governanga. Nesse sentido, este artigo busca contribuir com 0 campo ao apresentar uma
analise empirica situada na regido da AZONASUL, focalizando municipios especificos e um
recorte temporal delimitado, o que permite evidenciar dinamicas concretas de incidéncia de
agentes privados. Do ponto de vista analitico, o estudo avanga ao articular a abordagem da
etnografia de redes com a problematizacdo das racionalidades formativas mobilizadas nas
parcerias, oferecendo uma leitura integrada entre estrutura de governanga e contetido das

acoOes formativas.

Percurso metodologico

A realizagdo desta investigag@o insere-se em um contexto de estudos anteriores que ja
evidenciaram a crescente e sistematica incidéncia de agentes privados na educacao publica
(NEPPE', 2016, 2019; GPRPPE? 2021; GREPPE?, 2015). Esses trabalhos apontam nio
apenas a ampliagdo quantitativa dessas participagdes, mas, sobretudo, a constituicao de redes
complexas de influéncia que articulam diferentes atores, interesses e estratégias no interior do
campo educacional.

Com o objetivo de identificar, caracterizar e analisar essas redes, o Nucleo de Estudos
e Pesquisas em Politicas Educacionais da Universidade Federal de Pelotas (NEPPE/UFPel),
em articulagdo com o Grupo de Pesquisa Relacdo entre o Publico e o Privado na Educacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (GPRPPE/UFRGS) e o Grupo de Estudos em
Politicas Educacionais da Universidade Federal do Rio Grande (GEduca¢ao/FURG),
desenvolveu um amplo mapeamento das parcerias publico-privadas na educacao nos 497
municipios do estado do Rio Grande do Sul. Tal iniciativa buscou apreender tanto a extensao
dessas parcerias quanto suas formas de organizagdo, os atores envolvidos e os conteudos
mobilizados nas diferentes experiéncias locais.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa fundamentou-se na abordagem da
Etnografia de Redes, adaptada da proposta de Ball (2014) no que se refere ao uso de dados
online, a qual permite examinar as politicas educacionais a partir das relagdes, conexdes e
fluxos que se estabelecem entre sujeitos e instituicdes. Essa perspectiva desloca a analise de

uma visdo centrada exclusivamente nas estruturas formais do Estado para uma compreensao

! Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais.
2 Grupo de Pesquisa Relagdo entre o Publico e o Privado na Educac3o.
® Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional.
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relacional das politicas, enfatizando como elas sao produzidas, mediadas e reconfiguradas por
meio de redes heterogéneas.

A coleta de dados foi realizada por meio de multiplas estratégias, envolvendo
levantamento documental em sitios eletronicos oficiais das prefeituras, secretarias municipais
de educagdo e organizagdes privadas; andlise de contratos, termos de parceria e convénios;
bem como a sistematizacdo de informagdes disponiveis em portais de transparéncia. Esse
conjunto de procedimentos possibilitou a identificacdo dos atores participantes, das naturezas
das parcerias estabelecidas, dos objetos contratualizados e das areas de incidéncia. A coleta de

informagdes ocorreu através da procura de

[...] informagdes nas paginas oficiais das prefeituras dos municipios gauchos, bem
como nas paginas do Facebook relacionadas as esferas municipais. Além disso, foi
utilizado o site dos parceiros como uma terceira fonte de dados relevantes. Devido a
natureza digital da pesquisa e a volatilidade das informagdes online, foi tomada a
precaugdo de arquivar cuidadosamente os dados coletados. Isso foi feito para
garantir que as informag¢des ndo fossem perdidas ou desativadas, seja pelas
instituigdes envolvidas, muitas vezes ligadas a interesses comerciais (Silva et al,
2023, p. 1042).

Para a construgdo do banco de dados, as informagdes foram organizadas por meio do
software Planilhas do Google, que possibilita o compartilhamento, a sistematizacdo ¢ o acesso
simultdneo por multiplos usuarios. Silva et al. (2023, p. 1042) descrevem as categorias de
informacao adotadas, sendo elas “detalhes sobre as PPPs, datas, areas de parceria, agdes
realizadas, periodo de implementagao, recursos envolvidos, alcance das parcerias e a fonte das
informagdes”.

Para a realizagdo desta andlise, ndo se recorreu diretamente aos dados organizados na
Planilha Google, mas ao banco de dados estruturado a partir dela, idealizado para permitir o
acesso a esses dados para gestores, pesquisadores e interessados, explorando suas
funcionalidades de sistematizacdo, filtragem e cruzamento de informacdes. Essa opgdo
metodoldgica permitiu maior rigor no tratamento dos dados, bem como a realizacdo de
analises mais refinadas, considerando diferentes variaveis e relagdes entre os clementos
mapeados.

Cabe destacar que o sistema de informacdes utilizado ndo esta vinculado a servidores,
provedores ou bases de dados de natureza privada. Seu dominio®, bem como a rede e os
arquivos que o compdem, encontram-se hospedados em servidor institucional da

Universidade Federal de Pelotas, o que assegura maior controle sobre o armazenamento, a

* Disponivel em: ppp.ufpel.edu.br.
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integridade e a seguranga dos dados. Além disso, essa infraestrutura publica contribui para a
transparéncia do processo de pesquisa € para a preservacao das informagdes, alinhando-se a
principios éticos e académicos no manejo de dados cientificos.

No interior do sistema, especificamente na aba denominada “banco de dados”,
procedeu-se a selecdo da seg¢do “noticias”. A partir do campo “municipio”, foram filtradas as
entradas correspondentes ao locus da pesquisa (Pelotas e Rio Grande). Em seguida,
realizou-se um novo refinamento, considerando exclusivamente os registros relacionados a

area de formacao de professores.

Apresentacao dos dados

Concluidas as etapas de filtragem e coleta, o corpus empirico da pesquisa foi
delimitado em 12 parcerias publico-privadas (PPPs) firmadas e noticiadas nos dois
municipios investigados no periodo compreendido entre 2017 e 2020.

As andlises preliminares foram conduzidas a partir de um conjunto de indicadores
quantitativos, definidos com o objetivo de identificar padroes gerais de incidéncia das
parcerias, a saber: 1) o municipio com maior numero de PPPs estabelecidas; ii) o ano com
maior concentracdo dessas parcerias; e iii) o ator privado com maior recorréncia nas
iniciativas mapeadas. Tais indicadores permitem apreender a distribui¢do espacial, temporal e
relacional das parcerias, oferecendo um panorama inicial das dindmicas observadas.

Em um segundo momento, as analises especificas serdo desenvolvidas em articulagao
com dados estruturais dos municipios, disponiveis no banco de dados, incluindo: 1) Produto
Interno Bruto (PIB); ii) populagdo; e iii) Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB). A incorporacdo dessas variaveis visa tensionar as relacdes entre contexto
socioecondmico, desempenho educacional e incidéncia de PPPs, possibilitando uma

compreensdo mais densa das condigdes em que tais parcerias se estabelecem e se expandem.

Anélise dos dados: sujeitos das propostas

O municipio com maior incidéncia de parcerias publico-privadas foi Pelotas,
totalizando 11 PPPs na érea investigada. De acordo com dados do IBGE, a cidade apresenta
uma populacdo estimada em pouco mais de 336 mil habitantes (2025), distribuida em uma

area aproximada de 1.600 km? (2024), ¢ um PIB per capita de R$38.322,06 (2023). Trata-se,
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portanto, de um municipio de médio porte, caracteristica que também se aplica a Rio Grande,
ainda que este apresente apenas uma PPP no recorte analisado.

Ja o municipio de Rio Grande possui uma populacao estimada em 198.935 habitantes
(2025), em uma area de cerca de 2.680 km? (2025), com um PIB per capita significativamente
superior ao de Pelotas, alcangando R$73.510,58. Apesar desse desempenho econdmico mais
elevado, observa-se uma baixa incidéncia de parcerias na area de formagdo de professores, o
que sugere a necessidade de problematizar a relacdo entre capacidade econdmica e adogao de
PPPs.

Figura 1: Quantidade de PPPs por municipio

Pelotas Rio Grande

12

Fonte: Banco de Dados, 2025.

No que se refere a distribui¢dao temporal das parcerias, observa-se uma uniformidade
ao longo do periodo analisado, uma vez que todos os anos da pesquisa apresentam o mesmo
numero de PPPs. Esse dado indica a inexisténcia de variagdes significativas na incidéncia
anual dessas iniciativas, afastando a hipotese de maior concentragdo em momentos
especificos dos ciclos administrativos.

Cabe destacar que em 2017, primeiro ano das gestdes analisadas, foram registradas
acoes nos dois municipios investigados. Nos anos subsequentes, entretanto, apenas Pelotas
manteve a continuidade na celebracdo de PPPs, enquanto Rio Grande ndo apresentou
recorréncia no periodo.

Observando a tunica parceria do municipio de Rio Grande no primeiro ano da
investigacdo, pode-se inferir que a promog¢do de agdes voltadas a formacao de professores
pode estar associada a uma logica de planejamento cujos resultados demandam um horizonte
temporal mais amplo para sua mensuragdo. Considerando que os efeitos dessas formagdes nao
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sao imediatos, mas dependem de processos de proposi¢do, acompanhamento e avaliagdo, sua
realizagdo nos primeiros anos de governo amplia a possibilidade de aferi¢dao de resultados
ainda no decorrer do mandato. Em contrapartida, a adogdo dessas iniciativas nos anos finais
tenderia a reduzir a viabilidade de monitoramento e de capitalizagdo politica dos resultados
obtidos.

Figura 2: Indice de maior niimero de PPPs por ano

2017 2018 2019 2020

Fonte: Banco de Dados, 2025.

O terceiro grafico evidencia a distribui¢do da participagdo de iniciativas privadas nos
municipios investigados. Observa-se que, dentre as 12 acdes mapeadas, o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) apresenta a maior incidéncia, sendo
responsavel pela promocgao de quatro iniciativas. Em seguida, destaca-se a Fundacao Lemann,
com duas acdes registradas.

As demais instituigdes — CREARE, Grupo EcoRodovias, Yazigi, Editora Somos,
Unicred Integracdo e Oficina de Financas na Escola — aparecem com uma Unica a¢do cada,
indicando uma menor recorréncia individual, porém revelando a diversidade de atores
privados envolvidos na oferta de formagao de professores.

Esse panorama sugere, por um lado, a centralidade de determinados agentes na
estruturacdo dessas parcerias e, por outro, a presenga de uma rede heterogénea de
organizagdes que, ainda que com menor frequéncia, contribuem para a capilarizagdo das
iniciativas privadas no campo educacional. Tal configuracdo refor¢ca a hipdtese de que a

privatizacdo da educagdo nao se da apenas pela atuacdo de grandes atores recorrentes, mas
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também pela insercdo difusa de multiplas instituicdes que, em conjunto, ampliam a presenca

do setor privado nas politicas publicas.

Figura 3: Indice de maior representatividade por institui¢io privada

Oficina de Finangas
8‘300

Unicred Integracéo
8‘300

SEBRAE
33,3%

Editora Somos
8‘300

Yazigi
8‘300

Grupo EcoRodovias

8‘300

Fundagdo Lemann
CREARE 16,7%
8‘300

Fonte: Banco de Dados, 2025.

Analise dos dados: conteudo das propostas

Nesta secdo, a analise serd direcionada de maneira mais especifica as propostas
vinculadas a cada uma das agdes e aos respectivos atores envolvidos, buscando apreender
seus objetivos, contetidos e formas de operacionalizacao.

A andlise das a¢des formativas vinculadas as parcerias publico-privadas identificadas
nos municipios de Pelotas e Rio Grande permite evidenciar ndo apenas a diversidade de atores
envolvidos, mas, sobretudo, a existéncia de padrdes recorrentes no que se refere aos
conteudos mobilizados e as racionalidades que orientam tais iniciativas. Mais do que um
conjunto disperso de propostas, observa-se a constituicdo de uma agenda relativamente coesa,
ancorada em determinados eixos formativos e sustentada por redes de influéncia que
articulam instituicdes publicas e privadas.

Um primeiro eixo refere-se a educagcdo empreendedora, fortemente impulsionada pela
atuacdo do SEBRAE. As a¢des promovidas por esse agente concentram-se na formacgdo de
professores para a insercdo de conteudos de empreendedorismo no curriculo da educagao
basica, com énfase no desenvolvimento de competéncias como iniciativa, autonomia,
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planejamento e gestdo. Tais propostas, embora apresentadas sob a justificativa de ampliagao
das oportunidades educacionais, operam uma inflexao significativa ao introduzir no espago
escolar valores e praticas associados a logica empresarial, deslocando o foco da formagao
critica para a formacdo de sujeitos adaptaveis as dindmicas de mercado, fomentando o
discurso do empreendedor de si (Puello-Socarrés, 2008).

Um segundo eixo diz respeito a educagdo financeira, presente tanto nas iniciativas
vinculadas & Unicred Integracdo quanto naquelas promovidas pela Oficina de Finangas na
Escola. Essas acOes enfatizam a gestdo individual de recursos, o consumo consciente € o
planejamento financeiro, configurando uma abordagem que individualiza responsabilidades e
tende a obscurecer determinagdes estruturais das desigualdades econdmicas. Do ponto de
vista formativo, tal enfoque contribui para a difusdo de uma racionalidade economica que
reposiciona o sujeito como agente gestor de si, em consonadncia com perspectivas neoliberais
de responsabilizagio individual. E importante destacar que uma destas agdes aconteceu
durante o periodo de pandemia, causada pelo virus Sars-Cov-2 e que, segundo Celente (2023)
aponta que

Ensinar as pessoas a economizarem durante a pandemia, em vez de promover uma
atuacdo efetiva do Estado na garantia de segurancga social, reflete a logica de
individualizagdo caracteristica do neoliberalismo, que desloca a responsabilidade
pela sobrevivéncia e bem-estar do coletivo para os individuos. Essa orientacao
pedagogica, centrada na educag@o financeira e no autocontrole do consumo, revela a
naturalizagdo de um modelo econdmico que desresponsabiliza o Estado de seu papel
historico de provedor de direitos sociais, especialmente em momentos de crise
sanitaria e econdmica (Celente, 2023, p. 93).

No campo da alfabetizacdo e do letramento, destacam-se as iniciativas da Editora
Somos, que operam por meio da oferta de cursos e materiais didaticos voltados a educagdo
infantil. Ainda que se inscrevam em uma 4rea tradicionalmente central da politica
educacional, essas agdes introduzem mediagdes privadas na definicdo de contetidos e
metodologias, frequentemente associadas a padronizagao de praticas pedagodgicas e a adogao
de sistemas estruturados de ensino. Tal dinamica pode implicar a reducdo da autonomia
docente, na medida em que desloca para agentes externos a definicdo de referenciais
curriculares e didaticos.

Outro conjunto relevante de acdes esta vinculado a aprendizagem criativa e a inovagao
pedagbgica, com destaque para as iniciativas associadas a Fundagdo Lemann. Essas propostas
enfatizam metodologias ativas, resolu¢do de problemas e uso de tecnologias, articulando-se a
uma agenda global de inovagdo educacional. No entanto, ao serem incorporadas por meio de

parcerias, tais abordagens tendem a ser operacionalizadas de forma descontextualizada,
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frequentemente desvinculadas das condi¢des concretas das redes publicas e alinhadas a
modelos internacionais de reforma educacional, reforcando a légica e enaltecendo a
capacidade de adaptagdo dos professores ao mercado, observando a perspectiva de
performatividade proposta por Ball (2004).

Além desses eixos predominantes, identificam-se agdes pontuais que abrangem areas
como formagdo linguistica (Yazigi) e praticas educativas especificas (CREARE, Grupo
EcoRodovias). Embora menos recorrentes, essas iniciativas contribuem para a ampliagdo e
diversificacdo da presenca de atores privados, reforcando a capilaridade das redes de

governanga no campo educacional. Celente (2023) ressalta que

O discurso de “boas praticas” para professores esta profundamente imbricado com a
logica neoliberal, pois promove uma visdo tecnicista e individualizada do trabalho
docente, descolando-o de seu contexto social, historico e politico. Sob a retérica da
eficiéncia, da inovag@o e da melhoria continua, esse discurso sugere que a qualidade
da educagdo — ou a responsabilidade do desenvolvimento social — depende
exclusivamente da atuacdo do professor, ignorando as condigdes estruturais
precarias em que muitos docentes atuam, especialmente nas redes publicas (Celente,
2023, p. 98-99).

A leitura transversal desses dados permite identificar dois movimentos simultineos.
De um lado, hd uma concentragdo tematica, na medida em que diferentes atores convergem
em torno de conteudos alinhados a competéncias individuais, gestdo de si e adaptacdo a
contextos econdmicos dinamicos. De outro, observa-se uma dispersdo institucional,
caracterizada pela participacdo de multiplas organizacdes, ainda que com diferentes graus de
centralidade, o que contribui para a consolida¢ao de uma rede heterogénea, porém articulada.

Essa configuragdo reforca a compreensdo das PPPs como dispositivos que ndo apenas
introduzem novos atores no campo educacional, mas também promovem a circulagdo e a
sedimentacdo de determinadas racionalidades. Nesse sentido, os conteudos formativos
analisados ndo podem ser dissociados das formas de governanga que os sustentam, uma vez
que operam como vetores de difusdo de uma logica gerencialista e orientada por resultados,

que tende a reconfigurar os sentidos da formagao docente e o proprio papel da escola publica.

Quando o privado parece publico

Entre os atores privados identificados nas parcerias publico-privadas analisadas,
destaca-se o SEBRAE, instituicdo que apresentou maior recorréncia nas iniciativas de
formacao docente nos municipios investigados. Criado em 1972, o SEBRAE ¢ uma entidade

privada de interesse publico integrante do denominado “Sistema S”, cuja missdo central
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consiste em promover o desenvolvimento e a competitividade dos micro e pequenos negdcios
no Brasil, por meio de programas de capacitagdo, consultorias e incentivo ao
empreendedorismo.

Sua atuagdo organiza-se em torno da disseminagdo da cultura empreendedora e do
fortalecimento dos ecossistemas de negocios, buscando fomentar competéncias consideradas
essenciais a criacdo e gestdo de empreendimentos, tais como iniciativa, planejamento,
inovagdo e gestdo financeira. Nesse contexto, o SEBRAE desenvolve programas voltados ndo
apenas a empresarios e potenciais empreendedores, mas também a diferentes segmentos
sociais, incluindo agdes direcionadas a educagdo basica e a formacgao de professores.

No campo educacional, uma de suas principais estratégias ¢ a promogao da chamada
educagdo empreendedora, que visa incorporar conteudos e metodologias relacionadas ao
empreendedorismo nos curriculos escolares. Essa abordagem parte do pressuposto de que
competéncias empreendedoras podem ser desenvolvidas desde a infancia, contribuindo para a
formacao de sujeitos autonomos, criativos e capazes de identificar oportunidades econdmicas
€ sociais.

No municipio de Pelotas, informagdes divulgadas pela administragdo municipal
indicam a realizacdo de diversas a¢des formativas em parceria com o SEBRAE, direcionadas
a professores da rede publica municipal. Destacam-se, nesse contexto, capacitagdes voltadas a
implementagdo de praticas de educagdo empreendedora nas escolas, com foco na formacao de
docentes para o trabalho com conteudos relacionados ao empreendedorismo em sala de aula.
As reportagens apontam a participagdo de dezenas de professores nessas formagoes, cujo
objetivo consistia em prepara-los para disseminar competéncias empreendedoras entre os
estudantes da educacgao basica.

Tais acdes evidenciam a inser¢do do SEBRAE nas redes locais de governanga
educacional, atuando como agente formador e produtor de contetidos pedagogicos voltados ao
empreendedorismo. Ao ofertar programas de capacitacdo docente, a instituicdo passa a
influenciar ndo apenas as praticas pedagodgicas, mas também os referenciais formativos
mobilizados na escola publica, reforcando a presenca de perspectivas alinhadas a légica do
empreendedorismo e a valorizagdo de competéncias individuais.

Sob a perspectiva analitica adotada neste estudo, a atuagdo do SEBRAE pode ser
compreendida como parte de um processo mais amplo de circulagdo de agendas educacionais
vinculadas a racionalidade gerencial e a centralidade das competéncias orientadas ao

mercado. Nesse sentido, sua presenga nas parcerias investigadas evidencia como atores
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externos ao sistema educacional passam a participar da defini¢do de conteudos e orientagdes
formativas, contribuindo para a reconfiguracao das redes de governanga da educagdo publica.

Entre os atores identificados nas iniciativas de formacdo continuada analisadas,
destacam-se acodes vinculadas a tematica da aprendizagem criativa, frequentemente associada
a programas e redes de inovacao educacional promovidos por organizac¢des da sociedade civil,
dentre as quais se insere a Funda¢do Lemann. Essa organizagdo tem se consolidado no
cendrio educacional brasileiro por meio da promog¢do de projetos voltados a melhoria de
desempenho da educacdo publica, a formacdo de liderancas educacionais e a difusdo de
abordagens pedagdgicas centradas na inovacdo, no uso de tecnologias digitais e em
metodologias ativas.

No municipio de Pelotas, registros institucionais apontam para a realizacdo de
atividades formativas voltadas a aprendizagem criativa, direcionadas a professores da rede
municipal de ensino. No portal da Secretaria Municipal de Educagdo, por exemplo, observa-se
a divulgagao de iniciativas relacionadas a essa tematica, evidenciando a oferta de experiéncias
formativas que valorizam praticas pedagogicas baseadas na experimentacdo, na criacdo € na
resolugdo de problemas por parte dos estudantes.

Adicionalmente, noticia veiculada no portal da Prefeitura de Pelotas informa a
realizacdo de um curso sobre aprendizagem criativa destinado a docentes da rede municipal,
realizado no Parque Tecnoldgico do municipio. A atividade reuniu professores com o objetivo
de apresentar metodologias e praticas pedagogicas alinhadas a essa abordagem, incentivando
a constru¢do de experiéncias educativas fundamentadas na criatividade, na colaboragdo e no
desenvolvimento de projetos.

A analise dessas acgdes alertam para a incorporagdo de propostas associadas a inovacao
pedagogica no conjunto das agdes formativas ofertadas aos professores da rede municipal.
Ainda que tais atividades sejam frequentemente apresentadas como estratégias voltadas a
modernizagdo das praticas educacionais e ao estimulo de metodologias mais participativas,
sua implementa¢do por meio de redes e programas vinculados a organizacdes externas ao
sistema publico de ensino suscita questdes relevantes acerca dos processos de circulagdo e
legitimagdo de determinadas agendas educacionais.

Nesse sentido, conforme argumenta Ball (2014), as politicas educacionais
contemporaneas tendem a ser produzidas no interior de redes de governanga nas quais
multiplos atores: governos, fundagdes, organizacdes da sociedade civil e empresas, participam

tanto da formulacdo quanto da implementacdo de iniciativas educacionais. Nesse arranjo,
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organizacdes como a Fundagdo Lemann ndo se limitam a atuar como apoiadoras, mas
assumem também o papel de produtoras e difusoras de abordagens pedagogicas especificas,
contribuindo para a circulagdo de modelos de inovagdo educacional nas redes publicas de
ensino.

Do ponto de vista analitico, esse movimento pode ser compreendido como parte de um
processo mais amplo de reconfiguracdo das relagdes entre o publico e o privado no campo
educacional. Embora iniciativas voltadas a aprendizagem criativa possam ampliar o repertorio
metodoldgico dos docentes, sua disseminagdo por meio de parcerias evidencia a crescente
participagdo de atores externos na defini¢do de conteudos e orientacdes formativas dirigidas
as redes publicas.

A luz do referencial tedrico mobilizado neste estudo, esse processo também pode ser
interpretado como expressdao da difusao de racionalidades educacionais associadas a agenda
contemporanea de inovagdo e desempenho. Conforme argumenta Socarras (2008), as
transformagdes vinculadas ao neoliberalismo contemporaneo promovem a valorizagdo de
atributos como criatividade, iniciativa e capacidade de adaptacdo, elementos frequentemente
mobilizados nos discursos sobre inovacao educacional.

Sendo assim, retoma-se a reflexdo proposta por Wood (2003) acerca das tensdes entre
participacdo e democracia nas sociedades contemporaneas. Em que pese a presenga de
multiplos atores na promoc¢do de iniciativas educacionais possa sugerir ampliagdo da
participagdo social, a atuagdo de instituicdes dotadas de elevado capital técnico, financeiro e
simbolico pode produzir assimetrias na defini¢do das agendas educacionais, deslocando, ainda
que parcialmente, os processos decisorios para fora das estruturas publicas.

Dessa forma, as iniciativas de formagdo associadas a aprendizagem criativa
identificadas no municipio de Pelotas ilustram como as redes contemporaneas de governanca
educacional se constituem a partir da articulagdo entre diferentes institui¢des, evidenciando a
presenca de atores da sociedade civil, neste caso entendido como terceiro setor, como ja
referido, na difusdo de propostas pedagogicas e na formacdo de professores da educacdo

basica.

Consideragoes finais

Os resultados deste estudo permitem afirmar que a incidéncia de PPPs na formacao

docente nos municipios de Pelotas e Rio Grande nao se configura como um fendémeno pontual
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e episodico, mas se apresenta como parte integrante de uma reconfiguracdo mais ampla do
papel do estado, sobretudo nas formas de governanca educacional, o que implica a
permeabilidade do setor publico a inser¢ao de sujeitos e instituigdes privadas na defini¢ao de
agendas e na execucgdo de politicas educacionais. A concentracdo de parcerias no municipio
de Pelotas, a predominancia de suas atuagdes nos anos iniciais dos ciclos de gestdo municipal
e a centralidade de determinados entre/atores privados sdo elementos que permitem evidenciar
que estes arranjos obedecem a logicas estratégicas, articulando uma gestdo por resultados e a
inser¢do de agendas externas ao sistema publico, que deveria ser de qualidade socialmente
referenciada.

No que se refere aos contetidos, observa-se a difusdo de formacgdes orientadas por

\ \

perspectivas alinhadas ao empreendedorismo, a educacdo financeira e a aprendizagem
criativa, indicando um deslocamento progressivo dos referenciais formativos para abordagens
permeadas de racionalidades gerencialista e de mercado. Esse movimento sugere ndo apenas
uma forma, mas uma redefini¢do dos proprios sentidos da formacao docente que ¢ cada vez
mais orientada por métricas de desempenho, resultados mensuraveis e qualidade
mercadoldgica.

A compreensdo das PPPs como dispositivos de governanga tensionam, do ponto de
vista tedrico-politico, as fronteiras entre o publico e o privado, a0 mesmo tempo em que se
reconfiguram os mecanismos de participacdo e decisdo nas politicas educacionais. Ainda que
ampliem os atores envolvidos, estes arranjos podem implicar em uma fragilizagdo da
democracia e da autonomia docente.

Como contribuicdo, o estudo oferece evidéncias empiricas situadas que permitem
compreender como se articulam, em nivel local, redes de governanca e contetidos formativos
na reconfiguracao da formacao docente.

Por fim, ¢ essencial destacar a necessidade de investigagdes mais profundas que
articulem a andlise dessas redes com seus efeitos concretos sobre o trabalho docente e o

curriculo, bem como estudos comparativos que permitam a compreensdo da amplitude destes

processos em diferentes contextos.
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RESUMO

O artigo analisa as tendéncias da politica educacional do municipio de Sdo José dos Campos
(SP) no periodo de 2021 a 2024, com foco nas dinadmicas de privatizacao e digitalizacao da
educagdo intensificadas no contexto da pandemia de Covid-19. A pesquisa, de carater
descritivo-explicativo, fundamenta-se no materialismo histérico e nas categorias gramscianas
de Estado integral e hegemonia. Metodologicamente, baseia-se em estudo documental da
legislagdo municipal, publicagdes institucionais da Secretaria de Educagdo e Cidadania e
matérias jornalisticas, organizadas por meio de andlise de contetido. A discussdo dos dados
indica que a pandemia funcionou como gatilho para a construcdo de uma reforma
educacional, materializada a partir da implementacao do ensino hibrido, pautada pelos eixos
da “inovagdo” e da “transformacdo digital” da educagdo, o que se conceitua como um
processo de privatizacao digital, operado a partir da adocao e incorporacao de plataformas e
servigos de empresas privadas. Observa-se que, no mote politico do governo municipal, a
transformagdo digital se integra ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais e
também a difusdo da educagdo empreendedora, constituindo um projeto formativo voltado a
conformagdo de sujeitos “auténomos”, resilientes e ajustados a logica e as demandas do
mercado e da vida social contemporanea. Paralelamente, identifica-se um deslocamento
discursivo da ideia de “Cidade da Educa¢ao”, centrada em investimentos fisico-materiais,
para a construcdo da marca “Cidade Educadora”, sustentada por certificagdes, indices e
prémios simbolicos. Assim, seguindo a tendéncia de construgdo de “vocagdes” da cidade, a
politica educacional local ndo se restringe a modernizagdo pedagodgica, mas integra um
imaginario de futuro que articula formagdo escolar e reorganizagdo produtiva do territorio.
Nesse processo, além de transferir recursos publicos ao setor privado, a privatizagao digital
implica na redefini¢do privada dos fins da educagdo basica, evidenciando-se, neste caso, a sua
implementagao pelo proprio “Estado educador” local, que atualiza sua dominagao ao adequar
a formagao de sua populagdo as necessidades e interesses do sistema capitalista atual.

Palavras-chave: pandemia; privatizacdo digital; politica educacional municipal; Sdo José dos
Campos.

THE SO-CALLED “EDUCATING CITY”’: Pandemic, digital
privatization and future imaginary in the educational policy of Sao José dos
Campos/SP

ABSTRACT
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This article analyzes the trends in educational policy in the municipality of Sdo Jos¢ dos
Campos (SP), Brazil, from 2021 to 2024, focusing on the dynamics of privatization and
digitalization of education intensified in the context of the Covid-19 pandemic. The research,
of a descriptive-explanatory nature, is grounded in historical materialism and in the
Gramscian categories of the integral State and hegemony. Methodologically, it is based on
documentary analysis of municipal legislation, institutional publications of the Municipal
Secretariat of Education and Citizenship, and journalistic materials, organized through content
analysis. The discussion of the data indicates that the pandemic functioned as a trigger for the
construction of an educational reform, materialized through the implementation of blended
learning, structured around the axes of “innovation” and “digital transformation” in education,
conceptualized here as a process of digital privatization carried out through the adoption and
incorporation of platforms and services provided by private companies. It is observed that,
within the political motto of the municipal government, digital transformation is integrated
into the development of socio-emotional skills and also into the dissemination of
entrepreneurial education, constituting a formative project aimed at shaping “autonomous”
and resilient subjects adjusted to the logic and demands of the contemporary market and
social life. At the same time, a discursive shift can be identified from the notion of “City of
Education,” centered on material investments, to the construction of the “Educating City”
brand, supported by certifications, indexes and symbolic awards. Thus, following the trend of
constructing the city’s “vocations,” local educational policy is not limited to pedagogical
modernization but integrates an imaginary of the future that articulates school education and
the productive reorganization of the territory. In this process, beyond transferring public
resources to the private sector, digital privatization entails a private redefinition of the aims of
basic education, revealing, in this case, its implementation by the local “educating State”
itself, which updates its domination by aligning the formation of its population with the needs
and interests of contemporary capitalism.

GRUPO MONTEVIDEO

Keywords: pandemic; digital privatization; municipal educational policy; Sdo José dos
Campos.

LA LLAMADA “CIUDAD EDUCADORA?”: Pandemia,

privatizacion digital y imaginario de futuro en la politica educativa de Sao
José dos Campos/SP

RESUMEN

El articulo analiza las tendencias de la politica educativa del municipio de Sao José dos
Campos (SP), Brasil, en el periodo 2021-2024, con énfasis en las dinamicas de privatizacion y
digitalizacion de la educacion intensificadas en el contexto de la pandemia de Covid-19. La
investigacion, de caracter descriptivo-explicativo, se fundamenta en el materialismo historico
y en las categorias gramscianas de Estado integral y hegemonia. Metodologicamente, se basa
en el andlisis documental de la legislacion municipal, publicaciones institucionales de la
Secretaria Municipal de Educaciéon y Ciudadania y materiales periodisticos, organizados
mediante analisis de contenido. La discusion de los datos indica que la pandemia funcion6
como detonante para la construccion de una reforma educativa, materializada a través de la
implementacion de la ensefianza hibrida, estructurada en torno a los ejes de la “innovacion” y
la “transformacion digital” de la educacidén, conceptualizada aqui como un proceso de
privatizacion digital operado mediante la adopcion e incorporacidon de plataformas y servicios
de empresas privadas. Se observa que, en el lema politico del gobierno municipal, la
transformacion digital se integra al desarrollo de competencias socioemocionales y también a
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la difusion de la educacion emprendedora, configurando un proyecto formativo orientado a la
conformacién de sujetos “autdonomos” y resilientes, ajustados a la 16gica y a las demandas del
mercado y de la vida social contemporanea. Paralelamente, se identifica un desplazamiento
discursivo desde la idea de “Ciudad de la Educacion”, centrada en inversiones materiales,
hacia la construccion de la marca “Ciudad Educadora”, sustentada por certificaciones, indices
y premios simbolicos. Asi, siguiendo la tendencia de construccion de “vocaciones” de la
ciudad, la politica educativa local no se limita a la modernizacién pedagogica, sino que
integra un imaginario de futuro que articula la formacién escolar y la reorganizacion
productiva del territorio. En este proceso, ademas de transferir recursos publicos al sector
privado, la privatizacion digital implica una redefinicion privada de los fines de la educacion
basica, evidenciandose, en este caso, su implementacion por el propio “Estado educador”
local, que actualiza su dominacion al adecuar la formacion de su poblacion a las necesidades e
intereses del sistema capitalista contemporaneo.

Palabras clave: pandemia; privatizacion digital; politica educativa municipal; Sdo José dos
Campos.

Introducao

Este artigo se insere numa ampla gama de pesquisas sobre os efeitos da pandemia de
Covid-19 nas politicas educacionais, notadamente na expansdo de variadas formas de
privatizacao e na disseminacao das tecnologias educacionais, as chamadas edtechs.

Partir disso ndo significa considerar que tais formas de privatizacao tenham comecado
naquele contexto, mas sim aludir aos possiveis saltos qualitativos das tendéncias postas na
educagdo brasileira sob a crise estrutural do modo de produgdo capitalista e a hegemonia da
politica neoliberal. Como afirma Galzerano (2021, p. 131), a “tendéncia de privatizagao da
educagdo em escala mundial ja estava em curso”, mas “a pandemia de COVID-19 parece
intensificar esse processo, atingindo um elevado grau de maneira mais agil e eficaz”.

O mesmo vale para a questdo das tecnologias digitais na educagdo basica, cuja defesa
politica e pedagogica também ¢ anterior (Maia & Barreto, 2012), mas encontrou solo ainda
mais fértil numa circunstancia que empurrou o trabalho educativo para medidas emergenciais
dependentes de tais recursos, retroalimentando relagdes entre sistemas publicos de ensino,
organizacdes privadas e empresas responsaveis por plataformas e aplicativos. Com efeito,
hoje podemos falar em formas de privatizagdo digital da educacao (Saura et al, 2023).

Se podia ser muito evidente atestar esses saltos naquele momento, analisando-os
criticamente, ¢ igualmente importante observar agora, em retrospecto, as dinamicas que foram
sendo construidas e permaneceram, passaram por mudangas e/ou esvaneceram. A fim de

investigar tais dindmicas a partir de um caso especifico, elegemos como objeto de anélise o
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conjunto de politicas educacionais 1mplementadas no municipio de Sdo José dos Campos
(SJC), interior de Sao Paulo, no periodo de 2021 a 2024.

A justificativa para este recorte € que se trata de uma cidade de grande porte, com uma
base econdmica e institucional solida' e, assim, um sistema municipal de ensino consolidado,
refletindo a tendéncia de aumento das responsabilidades dos municipios na politica
educacional. Por isso, o caso constitui também relagdes singulares com as tendéncias de
mercantilizacdo e mercadorizagdo da educagdo e incidéncia politica do setor privado via
redes, fundagdes e “parcerias” (Céa, 2021; Motta & Andrade, 2020; Pires & Lima, 2022).

Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢ caracterizar e compreender as tendéncias da
politica educacional do municipio de S3o José dos Campos (SP), entre 2021 e 2024,
observando-se, em especial, as formas de privatizagdo e digitalizagdo da educagdo e
comparando-as com as tendéncias mais gerais do contexto politico e social da pandemia de
Covid-19. Trata-se de pesquisa descritivo-explicativa, com estudo documental (Gil, 2008),
que utilizou-se da legislagdo educacional local, bem como publicagdes e reportagens
relacionadas a educa¢do municipal como fontes primarias. Os dados, informagdes e discursos
presentes nos documentos foram organizados e categorizados conforme a metodologia de
analise de conteudo (Bardin, 1977).

A pesquisa fundamenta-se no enfoque do materialismo histérico, perspectiva
teorico-metodologica pela qual estudamos as politicas educacionais nao para avalia-las em si,
mas para decifrar seus nexos com os interesses econdmicos, politicos e ideologicos das
classes sociais, especialmente em suas relagdes e antagonismos na disputa do Estado que
elabora e implementa tais politicas (Evangelista & Shiroma, 2019). Em particular, nos
amparamos nas concep¢des de Antonio Gramsci de Estado integral e hegemonia, que
contribuem na analise das implicagdes da dominag¢do burguesa nas politicas educacionais
(Jacomini, 2022). Por fim, também nos valemos de discussdes recentes, referenciadas em uma
perspectiva critica, sobre privatizag¢do e digitalizacdo da educacdo (como Lima, 2025 e Saura
et al,2023).

A primeira secao deste texto visa justamente elencar as bases tedrico-conceituais que
orientaram o estudo. Ja a segunda se¢do expde o resultado geral a que chegamos na analise da
politica educacional de SJC, que almejou uma verdadeira reforma estrutural e ideologica, de

carater privatizante, da educacao basica municipal. Esta sintese € depois discorrida em quatro

' A cidade € o 9° municipio mais populoso do Estado de Sdo Paulo, com 697.054 habitantes, € possui também o
9° maior Produto Interno Bruto, de cerca de R$ 45 bilhdes de reais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
[IBGE], 2024).
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subtopicos que buscam demonstrar: 1) a pandemia e a pressdo pelo ensino hibrido como
contexto de emergéncia da politica; 2) os eixos estruturantes da “inovacao” e da digitalizagao,
caracterizados essencialmente pela privatizagao digital; e os objetivos estratégicos do governo
para 3) a formagdo dos estudantes e 4) para a concep¢do de cidade. Finalizamos com

consideragdes sobre os limites e possiveis desdobramentos desta investigagao.

Estado, hegemonia e privatizagdo digital da educagao

Mesmo quando se analisa uma politica social em nivel municipal, a atuagdo do Estado
deve ser interpretada a partir da unidade entre sociedade politica (ou Estado estrito) e
sociedade civil, isto ¢, entre processos de coer¢do e de consenso, conforme a formulagao
gramsciana de que “Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia
couragada de coercao” (Gramsci, 2022, p. 245). Assim, ¢ possivel compreender como as
politicas, ainda que impostas pelo aparato legal, se legitimam pela persuasdo social, sendo o
consenso uma condi¢do fundamental para a conquista e a reprodu¢do da hegemonia de uma
classe, expressa na combinacdo entre dominagdo politica e dire¢do intelectual e moral do ser
social.

A formulacao de Estado integral, contudo, ndo implica o abandono do conceito
marxista de sociedade civil como momento estrutural do sistema capitalista. Como observa
Jacomini (2022, p. 76), “as organizacdes e instituicdes do Estado integral [...] estdo em
conformidade com o tipo de relagcdes de producdo, assim como esta estd, em alguma medida,
consoante aquelas”, configurando uma relagao dialética entre a hegemonia e as condi¢des
materiais, ou ainda, entre as reformas econdmicas e a dire¢ao politica, intelectual e moral.

Nesse sentido, ganha relevo a concepgdo gramsciana do papel educador do Estado,
segundo a qual este tem como fungdo “elevar a grande massa da popula¢do a um determinado
nivel cultural e moral, [...] que corresponde as necessidades de desenvolvimento das forcas
produtivas e, portanto, aos interesses das classes dominantes” (Gramsci, 2022, p. 285). Um
exemplo, enfim, dessa articulacdo entre estrutura e superestrutura € o conceito de modo de
vida, presente na andlise de Gramsci (2007) sobre o americanismo/fordismo como busca por
conformar um novo tipo humano adequado a um novo padrao de trabalho e de processo
produtivo, por meio da combinagao de elementos de coergao e consenso.

Com base nesse referencial, diversas pesquisas educacionais brasileiras tém
demonstrado como — pelo menos desde o final do século passado, com a ascensdo do

programa neoliberal —, a burguesia desenvolveu aparelhos privados de hegemonia (Casimiro,
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2018) para atualizar a sua dominagdo incidindo sobre a educacdo publica, na maioria das
vezes sob a forma de organizagdes do chamado Terceiro Setor ou de “parcerias
publico-privadas” (Céa, 2021; Pires & Lima, 2021). Esse fenomeno pode ser compreendido
pelo conceito de privatizagao educacional, tomado aqui em sentido amplo, como “a
sobreposi¢do de interesses privados sobre a educacgdo publica” (Galzerano, 2021, p. 125).

Nessa chave, a privatizagdo ndo se limita a transferéncia juridica de bens ou servigos
ao setor privado, mas envolve processos em que a propriedade permanece publica enquanto a
dire¢do, a execugdo ou a ldgica de gestdo se subordinam a organizagdes privadas, por meio de
nogodes neoliberais como o “publico ndo-estatal” e o “quase-mercado” (Peroni, 2010; 2021).
Em meio as diferentes dimensdes e tendéncias de privatizacao da educacao (Adrido, 2018),
nos interessa destacar a disputa pelos curriculos, ou seja, pelos objetivos e conteudos da
educacao basica, entendida como nucleo da formagao da classe trabalhadora.

Como também aborda Galzerano (2021, p. 125), ha um “duplo interesse” da burguesia
com as privatizagdes, que envolve a disputa pelos fundos publicos, a fim de valorizar o
proprio capital, e a defini¢do das finalidades da educagdo basica, visando a conformacgdo dos
trabalhadores as suas exigéncias. J4 Motta e Andrade (2020) conceituam esse processo como
um empresariamento da educag¢do, que se da pela mercantilizagdo, a tendéncia de
rebaixamento do valor de uso do ensino para o trabalho, pela mercadorizagdo dos elementos
constitutivos da educacdo escolar e pela subordinagdo da politica educacional a diregao
empresarial.

Essa recapitulagdo ¢ crucial para a analise do que Lima (2025) denomina
“transformacgdo digital da educacdao”, fenomeno recente atravessado por duas dimensoes
articuladas: a digitaliza¢do do processo educacional — do que compde desde a gestdo até as
praticas de ensino — e a educagdo para o digital, a visdo que reorienta o papel da escola e o
curriculo as demandas do mundo digital e da chamada Industria 4.0. Nesses processos, o setor
privado tem papel central, seja pela constitui¢do de redes politicas de governanga € novos
mercados tecnoeducativos, seja pela difusdo de imagindrios sociotécnicos que projetam as
mudangas consideradas necessarias ao capitalismo em sua era digital (Saura et al, 2023).

Ainda que ndo se disponha de uma revisdo abrangente sobre estas novas dinamicas em
sistemas municipais, estudos indicam tendéncias privatizantes em geral nas politicas
educacionais de cidades paulistas, como SJC, por meio da ampliagdo das “parcerias
publico-privadas” como forma de lidar com o crescimento da educagdo municipal (Adrido et

al, 2012; Sakata & Lima, 2020). Pesquisas recentes também evidenciam processos intensivos

Revista PolEd — Politicas Educativas v. XX e n. 1 ¢ 2026



\n/; Politicas Educativas

~[Pollds)

Revista do Programa Polltices Educativas do Nideo Disdiplindrlo EducaBo par
GRUPO MONTEVIDEO Inte g Grupo

de plataformizagdo em redes como as de Salvador, Rio de Janeiro e na rede estadual paulista
(um parametro para nosso caso local), revelando a subordinagdo do trabalho educativo as
mercadorias das Big Tech e a transferéncia de recursos publicos da educacdo para o setor
tecnologico privado (Cilindro, 2020; Mendes, 2024; Maldonado & Jacomini, 2025).

Com base nesse delineamento, podemos averiguar como essas dindmicas e tendéncias
de privatizacdo e digitalizagdo da educacdo se particularizam no caso singular de nosso
estudo, de modo a discutir as media¢des entre global e local na politica educacional (Céa,
2021), bem como produzir evidéncias empiricas e respostas a politicas (Adrido, 2018) de

representantes da classe dominante.

“Inovacgdo” e “transformacado digital” da educacgdo: da politica educacional ao
projeto de cidade de Sdo Jos¢ dos Campos

Como antecipado, este periodo determinado ¢ bastante frutifero para analise das
politicas anunciadas e realizadas pelo governo municipal, ja que se trata do intervalo exato de
um mandato. Ainda que, na ocasido das eleicdes de 2020, tenha se dado a reeleicao do
prefeito anterior, Felicio Ramuth?, pode-se captar novas dindmicas na conjuntura local dali em
diante, pelo menos no que toca a politica educacional. Em 2021, um novo arcabouco legal foi
sancionado, com destaque para as Leis n® 10.292 e 10.375 (2021a, 2021b), referentes,
respectivamente, ao Programa Educacdo 5.0 e a Politica Municipal de Educacdo Integral
(PMEI), que se tornaram marcas politico-pedagdgicas do sistema municipal de ensino. Além
da andlise dessas diretrizes, demos destaque as revistas publicadas pela Secretaria de
Educagdo e Cidadania (SEC) do municipio, feitas em todos os anos deste hiato e instituladas
“Educag¢do: Um salto para o futuro!” (Sao Jos¢ dos Campos, 2022a, 2022b, 2023, 2024). Elas
sumarizam e propagandeiam as informacgdes, investimentos e projetos da rede de ensino,
sendo distribuidas nas unidades escolares aos profissionais ¢ a comunidade. De modo
secundario, recorremos a matérias jornalisticas ou institucionais da Prefeitura Municipal

relacionadas com esse contexto.

2 Felicio Ramuth foi eleito pela primeira vez em 2016 como candidato do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), que tinha um histérico de hegemonia na cidade, bem como no Estado de Sdo Paulo. Mais
tarde, este politico se filiou ao Partido Social Democratico (PSD) e foi eleito, em 2022, como vice-governador
paulista, junto a Tarcisio de Freitas (Republicanos), cargo que ocupa até a escrita deste artigo. Em abril daquele
ano, o comando da cidade passou para Anderson Farias, homem de confianga que acompanhou Felicio na
migracdo partidaria para o PSD e, inclusive, foi reeleito como prefeito em 2024.
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Com a organizagdo deste conjunto de materiais, que permitiu uma espécie de analise
longitudinal da politica educacional, podemos sintetizar caracteristicas e tendéncias neste
objeto, que serao devidamente desdobradas na discussdo posterior. No decorrer de 2021 a
2024, o governo municipal operou uma reconfiguragao estrutural e ideologica de seu sistema
de ensino, ancorada na realizacdo da tramsformagdo digital da educac¢do e na narrativa
apologética da inovagdo educacional na condigdo de preceitos gerais e permanentes. O que
inicialmente significava uma resposta as demandas e desafios da educacdo escolar ainda no
periodo pandémico, se consolida depois como uma reforma educacional completa,
acomodando programas oficiais anteriores com as novas politicas voltadas para aquisi¢do e
incorporagdo de edtechs e “metodologias ativas” e para estruturar vagas e projetos de ensino
em tempo integral. Tal iniciativa, por sua vez, se vale de formas analdgicas e digitais de
privatizacao, por intermédio do uso de plataformas digitais e “parcerias” com organizagdes
sociais privadas.

Ademais, a trajetdria da politica revela um deslocamento simbolico intencional, que
passa da énfase em investimentos fisicos (a Cidade da Educag¢do), como as reformas das
escolas e a construgdo da nova sede-complexo da SEC, para a consagragdo de uma marca
institucional hegemonica (a Cidade Educadora), embasada em selos, prémios e indices
politicamente instrumentalizados. A producdo desse consenso, apresentado como algo
inquestionavel, obedece a tendéncia de construcao de “vocagoes” da cidade, quer dizer, certo
acimulo politico-ideologico concentrado em determinados valores do municipio, que o
destacariam dos demais e dariam vantagens econdmicas e culturais — tal como ¢ caracteristico
do percurso historico de Sao José dos Campos (Machado, 2019). Nesse sentido, um projeto
que vém embutido nesta “vocacao”, com um papel relevante no curriculo escolar deste
periodo, ¢ a educagdo empreendedora, que se notabiliza ndo pelo carater inédito, mas por
atravessar toda a educag@o basica municipal, da pré-escola ao 9° ano do Ensino Fundamental.

Assim, considerando o proprio mote da politica educacional ostentado nas paredes das
chamadas “escolas 5.0”, isto ¢, a “transformacdo digital integrada ao processo de
desenvolvimento das competéncias socioemocionais” (Sao José¢ dos Campos, 2022b, p. 20),
pode-se atentar para uma atualizagdo relativa da perspectiva de formagao escolar adaptada a
logica do mercado, ou o padrdo produtivo contemporaneo, marcado pela digitalizacdo do
trabalho e das relagdes sociais e pelo trabalhador emocionalmente ajustado.

Esta breve sintese, por fim, deve ser agora decomposta, apontando-se as evidéncias

factuais e discursivas que articulam as caracteristicas de uma politica educacional bastante
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promovida pela propria administragcdo, que constroi, pela via da educacdo que lhe cabe, com
base em produtos, agdes e valores tipicos dos aparelhos privados empresariais (sociedade
civil), o consenso de um governo (Estado estrito) aprovado, eficiente ¢ moderno, que domina,

mas também dé a dire¢do intelectual e moral, ou como se queira, € hegemaonico.

O gatilho da politica: a pandemia e a pressao pelo ensino hibrido

Nao ¢ ocasional o fato de que o salto qualitativo na politica educacional, ou o “salto
para o futuro” no léxico oficial, se dé em 2021, em meio a pandemia de Covid-19 e a
persisténcia dos dilemas da educagdao daquele momento. Apesar de ser um novo mandato, a
linha politico-partidaria seguia a mesma. A hipdtese que trabalhamos neste topico € que o ano
anterior, 2020, em que se trabalhou com o ensino remoto emergencial e os seus limites
evidentes, impds uma questdo politica para o governo recém-eleito: quando e como fazer a
retomada das aulas presenciais. Trata-se, aqui, de verificar como esta transi¢ao foi construida
de modo a abrir caminho para uma reforma educacional.

Em julho de 2020, a Prefeitura realizou uma consulta publica sobre esta possivel
retomada, cujo resultado permaneceu incognito, para depois, em setembro, anunciar que tal
medida sé se daria no ano seguinte (Sao José dos Campos, 2020). Cabe lembrar que naquele
momento se principiava a campanha eleitoral, momento suscetivel, portanto, para criticas e
polémicas politicas que poderiam fragilizar a gestdo.’ Entdo, as aulas retornaram em fevereiro
de 2021, na forma do revezamento que foi costumeiramente chamado de “ensino hibrido”. O
fato ¢ abordado na primeira revista da SEC como um momento de “alegria, ansiedade e muita
animacdo” e afirma-se que ‘“as escolas municipais seguiram todos os protocolos de
seguranga” (Sao José dos Campos, 2022a, p. 13). Enquanto isso ocorria, ignorava-se os apelos
e protestos de docentes pelo trabalho remoto em um cenério de avango das contaminagdes por
Covid-19 na cidade, como em todo o pais na verdade (Professores fazem ato, 2021).

O peso da conjuntura nacional nesse tema vai além da curva de casos da doenga. Pelo
menos em relagdo a educacdo, pode-se rastrear naquele momento uma aproximacgao entre as
narrativas das fragdes da burguesia, dividida entre a ala neofascista, que comandava o

governo federal, e a ala social-liberal, representada nos aparelhos privados empresariais. Em

? Pode-se averiguar neste caso uma afinidade com o cenario nacional: ja em meados de 2020, diferentes setores
dominantes debatiam a necessidade de retomada das aulas presenciais, mas as péssimas condi¢des sanitarias
pareciam prevalecer na consciéncia social. Em setembro, por exemplo, um levantamento mostrou que 72% dos
pais e responsaveis eram contra o retorno antes da vacinagdo (Aulas presenciais, 2020).
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SJC, vemos um reflexo disso nos embates entre o entdo prefeito Felicio e o ex-governador
Jodo Doria (PSDB), colegas de partido na época, acerca das medidas de quarentena (Doria
manda, 2020). Apesar das diferencas de discurso, no fim do ano, a politica de “isolamento
vertical” e de retorno das escolas se espraiam pelo estado.

Portanto, esta pressao pela retomada unificou os discursos da classe dominante, o que
“repolitizou” a educagdo escolar, intensificando seu controle sobre o trabalho escolar e a
formagdo dos trabalhadores (Lamosa, 2020). Na verdade, o contexto pandémico reduziu o
debate educacional ao falso dilema entre adogdo apressada do ensino remoto € o retorno
presencial em condigdes sanitarias inadequadas. O sentido desta imposi¢do, de um lado ou de
outro, acabava sendo o mesmo: precarizagdo do trabalho docente, aprofundamento das
desigualdades educacionais e a abertura da educacdo publica ao setor privado (Minto &
Galzerano, 2021; Pronko, 2020). Basicamente, uma versao pedagogica da disjuntiva
neoliberal “lucros ou vida”.

Com um cuidado aparente as condigdes da volta as aulas, nota-se que, ao expor este
momento, a SEC caracteriza a educa¢do como “servico essencial”, que “acontece em Sao José
priorizando o atendimento seguro de todos e o aprendizado dos estudantes” (Sdo José dos
Campos, 2022a, p. 15). Esta atribui¢do de “essencial” a educacdo ¢ parte do ideario
dominante deste periodo, que passou por uma corre¢do de rota da defesa do ensino remoto
para o ensino hibrido (Minto & Galzerano, 2021). Mas antes de abordar este processo,
pode-se atestar também que a principal referéncia direta a pandemia nos documentos ¢ a
questdo das defasagens e dificuldades de aprendizagem e a agdo para enfrenta-las ¢ o
chamado Programa Recupera. Esta iniciativa ¢ bastante explicitada na revista sobre 2021,
sendo citada como “parte do plano de governo da administracdo municipal” (Sdo José dos
Campos, 2022a, p. 24), e segue aparecendo até 2024. O programa consiste em acdes de
diagnostico e recuperacdo, com atividades no contraturno e aos sabados, e confecgdo e
distribuicdo de jogos pedagogicos.

Ainda que se possa reconhecer a relevancia de um programa como esse, inclusive a
sua permanéncia no pos-pandemia, ¢ inevitdvel identificar em sua apresentacdo os mesmos
valores da retdrica de organismos internacionais sobre a “crise da aprendizagem”, discurso
que ¢ anterior a propria pandemia, mas que ganha com ela a pecha de incontestavel. Se antes
dos impactos do novo coronavirus, o ponto de vista hegemdnico ja era o de que os déficits de
aprendizagem significavam enormes perdas econdmicas futuras, agora se trata de transformar

a crise em oportunidade, incorporando os recursos usados emergencialmente, o que “significa
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(re)construir sistemas educacionais mais solidos e equitativos, colocando a énfase nas
aprendizagens, com uso eficaz da tecnologia” (Pronko, 2020, p. 119).

Se entendemos o papel da educagdo basica na formacao da forga de trabalho, “parte
significativa da atividade econdmica, a interrupcao de suas atividades significa impor
obstaculos para o interesse econdmico direto” (Minto & Galzerano, 2021, p. 44). Logo, na
preocupacdo com a recuperacao das aprendizagens, o pano de fundo ¢ a politica de énfase na
aprendizagem em detrimento das condi¢des de ensino, de modo que “a defesa da
essencialidade da educagdo na pandemia se torna, antes de tudo, uma forma de expressdo do
interesse dominante” de retomar a producao e a acumulagdo de capital (Minto & Galzerano,
2021, p. 44).

Por isso tudo, enfim, que a nova politica educacional ndo sé se impde, como convence,
pois visa responder ao fato objetivo da pandemia e tudo que dela decorreu, como se fosse
natural. Seja em um ambito global, seja no nosso caso, o retorno as aulas pelo ensino hibrido
ndo tinha a ver com “fazer um retorno gradual”, mas “instituir um novo sentido para esse
retorno pds-pandemia” (Minto & Galzerano, 2021, p. 47). Este sentido, como veremos, ¢
realizar uma politica de privatizagdo digital da educagdo, marcada pelo bindmio “inovagao” e

“transformacdo digital”, o que se da sobretudo a partir da implementagdo do ensino hibrido.

“Inovacdo” e “transformacdo digital”: os pilares praticos e ideologicos da
privatizacao digital da educagdo

Se as repercussdes da pandemia de Covid-19, com a retomada pelo ensino hibrido ¢ o
uso de tecnologias, foram um gatilho da nova politica educacional, pode-se ver nos discursos
e nas agdes ditas “inovadoras” na educacdo, marcadas pela “transformacgao digital”, os reais
motores do que entendemos como uma reforma estrutural e ideologica do sistema de ensino
de SJC. Por um lado, essa combinagdo serve como uma moderniza¢do de toda a rede
educacional, de sua infraestrutura fisica as suas praticas pedagogicas, de modo a
supostamente responder aos desafios enfrentados pela educagdo na pandemia. Por outro, ela
indica um horizonte para a educacdo municipal e para a propria concepgao de cidade que se
pretende estabelecer, funcionando como um tipo de “imaginario sociotécnico” (Saura et al,
2024) local para adaptar a educagdo e o territorio ao que se entende como futuro.

Para introduzir, podemos afirmar que tais marcadores sdo constantes em todo o
intervalo de andlise e aparecem também separadamente, nos mais diversos contextos de

discurso e agdo. De qualquer modo, avalia-se que o slogan da inovagdo educacional serve a
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constru¢do de um senso comum em que os investimentos em educagdo poderiam sanar todas
as questdes sociais. E essa construgcdo ideologica, ndo a toa, passa necessariamente pela
énfase na “relacdo com as novas tecnologias de informacao e comunicagdo (TICs) e como
essas tecnologias estdo associadas a mudancgas nas formas de ensinar e aprender” (Michels &
Garcia, 2024, p. 156). Diante disso, a correlagdo entre unidades de registro de “inovagdo
educacional” e de “transformacdo digital” demonstra como esta dindmica serve,
materialmente, de suporte e veiculo para o discurso daquela, o que se da particularmente a
partir da promulgagdo do Programa Educacao 5.0.

Para listar apenas alguns dos objetivos deste projeto, temos: ‘“consolidar a
transformagdo digital na Rede de Ensino Municipal”, “proporcionar acesso as novas
tecnologias da informagdo e comunicacdo” e “implantar novos modelos de educagdo, por
meio dos quais o aluno ocupa o centro do processo de ensino e aprendizagem, tais como as
metodologias ativas, o ensino hibrido, o intercAmbio educacional por meios digitais [...]” (Lei
n°® 10.292, 2021, p. 1). Além do rol de intengdes politicas, a lei criou o chamado Centro de
Inovagdo e Tecnologias Educacionais (CITE) e oficializou a possibilidade de “convénios,
parcerias e acordos de cooperagdo técnica com instituigdes publicas e privadas e contratagdo
de servicos especializados para a execucao do programa” (Lei n°® 10.292, 2021, p. 2).

O primeiro ponto de aten¢do ¢ o uso do termo ultra-atualizado de modelo educacional
decorrente de revolucdo industrial. Segundo Mello et a/ (2022), em obra distribuida pela
Prefeitura aos professores, a Educacdo 5.0 seria uma continuidade da sua versdo 4.0 —
marcada pelo uso de tecnologias digitais, Inteligéncia Artificial (IA), redes sociais e
metodologias ativas —, mas apresentada como sua evolugdo, com énfase no ensino por
competéncias e vinculada a uma “Web 5.0” emotiva e sensorial, voltada a interagao entre
computadores e seres humanos (Mello et al., 2022, p. 5). Em um paralelo quase que direto,
cabe avaliar se a Educacdo 5.0 ndo seria, tal qual a proposta industrial, uma tentativa de
atenuar “os excessos barbaros desse percurso [da Industria 4.0] de exploracdo automatizada
voltando-se ao reconhecimento da cooperagdo humana e do meio ambiente na dire¢ao de uma
espécie de ‘estado de bem-estar digital’” (Faustino & Lippold, 2023, p. 23, inclusao
adicionada).

Em outro topico exploraremos a relagao entre a questao das tecnologias e a €nfase nas
competéncias socioemocionais. Por ora, apontamos que esse suposto foco da politica nas
pessoas € no bem-estar se vincula a necessidade de aparentar preocupagdo também com as

pessoas na pandemia em si. Na primeira revista, o preceito “proteger, acolher e cuidar” do
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programa de retomada das aulas presenciais se sustenta na narrativa de que a rede “atuou com
criatividade e inovagdo [...], investindo na modernizagdo e reforma de prédios [...] e
disponibilizando novas ferramentas tecnologicas” (Sao José dos Campos, 2022a, p. 5).

E notdrio como, justo em um momento de retorno as aulas presenciais, depois de um
ano de ensino remoto, tenha se formulado um programa para insercao das tecnologias digitais
na educacdo escolar. Trata-se, aqui, da expressdo local da tendéncia global desta passagem do
remoto para o hibrido que caracterizou aquela conjuntura educacional, em que o pensamento
hegemonico buscou converter a tecnologia em “necessidade permanente” para a educagdo e a
figura do ensino hibrido, apds o ensino remoto, em “regra a ser seguida”, ou “projeto para a
educagdo nacional” (Minto & Galzerano, 2021, p. 50).

Ainda que ja tenham existido outras medidas voltadas para o uso de tecnologias na
rede municipal de SJC (Ribeiro, 2023), o Programa Educacao 5.0 significa um salto neste tipo
de politica, compilando agdes prévias e futuras e direcionando a aquisicao e a integragdo das
tecnologias digitais do ponto de vista pedagdgico e da gestdo educacional. De qualquer modo,
a materialidade importa, o que neste caso significa tanto o hardware quanto o sofiware. Em
2021, tal politica envolveu a disponibilizacdo de 4.500 chromebooks para professores e
39.000 contas GWE, para alunos e professores, o que ¢ exibido como “o maior caso de
licencas Google no Brasil” (Sdo José¢ dos Campos, 2022a, p. 28). Além disso, também houve
a distribuicao de até 10.000 chips de acesso a Internet, visando garantir que os estudantes
acessassem as atividades nao-presenciais com a mediagdo tecnologica.

Curiosamente, em 2020, em que ndo houve nenhuma forma de atividade presencial,
nao foi realizada esta agdo importante, ainda que pontual, para atenuar as contradi¢cdes de
acesso as tecnologias. Isso porque, neste programa, a tecnologia ndo ¢ mais apenas um
recurso, mas parte do proprio trabalho educativo, isto é, o governo defende que tal politica
implementa “um novo modelo educacional, em que a escola passa a contar com ferramentas
tecnoldgicas para aprimorar o ensino” (Sdo José dos Campos, 2023, p. 21). Nesse quadro, o
ensino hibrido, tanto como forma de retorno gradual quanto como proposta pedagdgica em si,
impulsiona as mengdes as tecnologias digitais no primeiro ano do periodo, que depois
diminuem, mas se monstram enraizadas nas estruturas fisicas, programas e praticas da rede de
ensino.

A titulo de exemplo, apenas na primeira publicacdo encontramos referéncia a

“parceria” da Prefeitura com o Centro de Inovacdo para a Educa¢do Brasileira (CIEB) e o
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Instituto General Motors*, visando a “transformagdo digital da Rede de Ensino Municipal por
meio de assessoria técnica e compartilhamento de ferramentas gratuitas, metodologias e
conteudo (Sao José dos Campos, 2022a, p. 27). Importa realgcar que o CIEB unifica diferentes
fundagdes e bragos sociais de empresas sob o lema da inovagdo educacional, o que visa
ocultar, neste caso, o fetiche nas tecnologias digitais e a perspectiva tecnossolucionista para os
problemas da educagdo basica (Duarte & Lamosa, 2025). Considerando a auséncia de citagdes
posteriores, mas a permanéncia de vdrias politicas de “inovagdo” e digitalizagdo, ¢ valido
pressupor se ndo houve mesmo a consolida¢do da visdo geral desta entidade na gestdo do
sistema de ensino.

Seguindo a tendéncia de apostar em recursos tecnologicos privados, defendida pelo
CIEB e sacramentada na legislagdo local, pode-se verificar a constancia das propagandas da
chamada Plei (Plataforma de Educacao Integral), que foi apresentada em 2021 no ambito da
Lei n° 10.375 (2021b). Esta edtech permite que os alunos realizem atividades digitais
gamificadas, na escola ou no contraturno, cujos dados sdo computados por IA para propiciar a
personalizacdo do ensino. Segundo a SEC, com este programa, “Aprender de forma divertida
com tecnologia ja se tornou realidade na rede municipal” (Sao José dos Campos, 2024, p. 46).
A plataforma foi elaborada por uma startup educacional chamada Jovens Génios’, em cujo
site a “parceria” com a rede de SJC ¢é exibida como um caso de sucesso da confianca de
governos em seu produto (ver Jovens Genios, 2023).

E justamente neste contexto da educagdo em tempo integral® que podemos comprovar
como o ensino hibrido, sintetizando a inovagdo na resposta a pandemia e a centralidade das
tecnologias digitais, acaba por preencher todo o sistema de ensino, com varios aspectos
praticos e simbdlicos do uso de plataformas e formagdes on-line. Em 2021, o CITE era uma
equipe de professores que preparavam os conteudos digitais para os alunos em revezamento

presencial/remoto. Mas, a partir do fim daquele ano, as aulas presenciais voltam a ser

* Pode ser uma suposi¢do exagerada, mas vale apontar que esta “parceria” se di4 com o brago social de uma
grande corporacdo com peso local, dado que a General Motors possui uma de suas plantas automotivas em SJC,
onde emprega mais de 3 mil trabalhadores. Se retomamos a concepgao da educagdo como formagao da forga de
trabalho, a correlagdo pode apontar interesses muito concretos neste acordo entre poder publico e setor privado.

> Esta jovem empresa, especializada em solugdes tecnoldgicas para lidar com déficits de aprendizagem, é
financiada principalmente pela Faber-Castell, além da Editora Edebé, Fundacdo Bradesco, Fundagdo Lemann e
Governo de Séao Paulo.

% Cabe mencionar que o Programa de Educacdo Integral também envolve atividades presenciais no contraturno,
como o Programa Escola Ativa (focado em atividades esportivas) e as oficinas voltadas para arte, cultura e
tecnologia. O primeiro data de 2017, mas é executado desde 2022 pela organizagao privada Instituto Esportivo
do Vale do Paraiba (IEVP), que aparentemente tem esse servigo como exclusivo. Ja as oficinas sdo oferecidas
também desde 2022 pela Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo (FCCR), uma autarquia da Prefeitura.
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obrigatorias e a equipe passa a atuar em outros projetos, como o PreparaSJC — um cursinho
on-line para quem deseja prestar processos seletivos de escolas de Ensino Médio (com
destaque para o Colégio Embraer) — e os seus desdobramentos, todos remotos, como curso de
idiomas e estudos para olimpiadas de conhecimento (Sao José dos Campos, 2022a, 2023).
Com o tempo, a propaganda da Educacdo 5.0 passa a consistir sobretudo nas fotos das
reformas e “certificacdes” de escolas 5.0, cujos principais atributos sdo as salas Google e
maker. Isto quer dizer, hd também uma base estrutural e material do que se alardeia como
“inovacao” e “transformacgdo digital” da educacdo bésica. O fato ¢ que, em todos os anos do
periodo, o que a SEC visa apresentar ¢ gradativamente estabelecer ¢ que sua politica
“consolida a transformacao digital na rede de ensino e o desenvolvimento das habilidades e
competéncias socioemocionais dos estudantes”, propiciando a “formac¢do de cidadaos integros
e preparados para colaborar com a Sao José dos Campos de hoje e de amanha” (Sao José dos
Campos, 2024, p. 4). Esta ¢ a ideia-forca, incansavelmente repetida na pratica e na
consciéncia, que aponta os objetivos da politica educacional para a formagao dos estudantes e

para a cidade.

Formando estudantes para o futuro: desenvolvimento de competéncias
socioemocionais € educacao empreendedora

Recuperando o apontamento de Lima (2025) sobre transformagao digital da educacao,
pode-se observar que a principal dimensao que encontramos ¢ a da digitalizac¢do da educagao,
com a incorporagao sistematica de dispositivos e plataformas na gestio e na pratica de ensino,
sem se explicitar necessariamente a educagdo para o digital como projeto educativo. Ao se
analisar a oracdo que sintetiza a politica educacional de SJC, pode-se dizer que a
“transformacdo digital” seria um meio para o “desenvolvimento de competéncias
socioemocionais”, que ¢ enfim o objetivo explicitamente colocado para a formagao escolar.
Neste topico, discutimos a conexdo entre dois marcadores: a educagdo empreendedora e as
competéncias socioemocionais. Embora essas categorias nem sempre aparecam juntas nos
documentos, a literatura educacional aponta para a convergéncia entre ambas. No caso em
tela, revela-se novamente uma articulagdo entre politicas prévias e agdes aprofundadas no
poés-pandemia, visando consolidar um projeto de formagdo de pessoas “resilientes” e
“autonomas”, adequadas ao padrao atual de relagdes de producao.

Como pode-se rastrear a partir de investigagdes sobre a histéria e a educagdo escolar

de SJC (Machado, 2019; Ribeiro, 2023), o Programa de Educagdao Empreendedora ¢ parte

15
Revista PolEd — Politicas Educativas v. XX e n. 1 ¢ 2026



\M Politicas Educativas

<(PollSs)

Revista do Programa Polltices Educativas do Nideo Disciplinirlo EducaBo para a
GRUPO MONTEVIDEO Integracio da Grupo

fundamental da trajetéria da rede municipal, sendo bem anterior a pandemia’ e contando com
seu proprio espago institucional, o Centro de Educacdo Empreendedora (Cedemp); de
qualquer modo, tal politica recebe varios destaques no periodo analisado. J& a nocdo de
competéncias socioemocionais, além de sua mengdo explicita no discurso politico e nas
paredes das escolas, foi identificada também em contextos como o ja citado PreparaSJC,
quando se aborda a visdo dos estudantes “como protagonistas de suas proprias historias” (Sao
José dos Campos, 2022a, p. 31), ou no cuidado com “alteracdes emocionais e
comportamentais” dos alunos, na medida de atendimento psicoldgico nas escolas (Sao José
dos Campos, 2023, p. 44).

Nesses exemplos, pode-se identificar diferentes sentidos pelos quais a “pedagogia”
das competéncias socioemocionais ¢ geralmente mobilizada. De acordo com Magalhaes
(2022), esta perspectiva nasce do idéario educacional de organismos internacionais pos-crise
de 2008, que propdem a formacao de sujeitos “resilientes” e resignados com um cendrio de
multiplas dificuldades e incertezas e engajados com a “gestdo de si”, o autocontrole de suas
emocdes e performance. Ademais, tal proposta se relaciona também com as mudangas
técnicas do mundo do trabalho, em que o uso de 1A, da “internet das coisas”, entre outras
aplicagdes passam a dispensar as competéncias operacionais e cognitivas dos trabalhadores.

Um registro emblematico da discussdo que queremos fazer se encontra na primeira
revista da SEC, no topico sobre as acdes do Cedemp, em que a “Educacdo 5.0” ¢ apresentada
como promotora de “habilidades e competéncias socioemocionais com o0s projetos de
Empreendedorismo (Sao José¢ dos Campos, 2022a, p. 47). Naquele ano, houve a producao de
videoaulas e exibicdo de programas televisivos sobre “historias inspiradoras” e a realizagao
virtual do “Empreende”, principal evento da iniciativa. Isto quer dizer, a tecnologia esteve a
servigo, no carater hibrido do trabalho pedagégico, da difusdo da educagdo empreendedora e
do desenvolvimento de competéncias socioemocionais.

A partir da andlise de organismos internacionais e organizagdes privadas, Duarte e
Lamosa (2024) argumentam que hd uma profunda conexdo entre o discurso da inovagao, a
defesa do uso de tecnologias e a formacdo de competéncias socioemocionais, refletindo o

(13

ponto de vista do empresariado. Com dois elos principais — o “uso das tecnologias como

7 Este programa foi constituido ainda nos primeiros anos do governo de Emanuel Fernandes (1997-2004), do
PSDB, tendo sido descontinuado apenas no mandato de Carlinhos Almeida (2013-2016), do Partido dos
Trabalhadores — PT (Ribeiro, 2023). Por isso, nota-se a afirmagdo de que “a Prefeitura mantém, desde 2017,
programas de empreendedorismo para alunos com idades entre 4 e 14 anos” (Sdo José dos Campos, 2022a, p.
47).
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indutoras de competéncias socioemocionais” € o entendimento destas “como indutoras de
inovagao” (Duarte & Lamosa, 2024, p. 14) —, esta concep¢do acarreta na conformag¢do
coercitiva dos futuros trabalhadores, moldando-os para um horizonte dramatico de
desemprego e exclusdo social, mas a partir da persuasdo agregada pelos termos da “inovagdo”
e das tecnologias.

A combinagdo tipica de coer¢do/consenso ¢ efetuada pelo “Estado educador” local
também pela aplicacdo da pedagogia empreendedora de Fernando Dolabela, uma proposta
ndo tdo nova, mas extremamente conectada com o ideario educacional dominante. Seguindo a
risca tal perspectiva, que visa formar o ciclo “do sonho a realizacdo”, a SEC sempre destina
atencdo a chamada “pedagogia dos sonhos” na Educacdo Infantil, nas quais as criangas
“definem um sonho coletivo e aprendem a tirar as ideias do papel” (Sao José dos Campos,
2024, p. 30).

Para a visao hegemonica, essa forma de subjetivacdo precisa comecar em idade tao
tenra porque se trata da constituigdo de um modo de vida adequado a razdo neoliberal
(Amorim et al, 2021), cujo alvo ¢ a formacgdo de individuos “empreséarios de si”, que
trabalham sua propria subjetividade de acordo com as caracteristicas do mercado capitalista.
Ou seja, mesmo quando ndo se trata explicitamente de incutir ideias e valores mercantis na
cabega das criangas, o que se busca ¢ uma forma de ser coerente com a logica atual de
precariedade e flexibilidade.

Além da atuagdo com os sonhos das criangas, encontramos no Ensino Fundamental
uma longa “parceria” com o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), que
pode ser encarado como um aparelho privado de hegemonia atuante nesse tema (Duque,
2018). A principal iniciativa, chamada Jovens Empreendedores Primeiros Passos (JEPP),
envolve projetos interdisciplinares e disciplinas oficiais no curriculo municipal® e passou,
alias, por uma amplia¢do e agora abrange fodos os 46 mil alunos desta etapa. Tal fato rendeu
at¢ mesmo um prémio do Sebrae para a cidade, reconhecendo uma suposta “Sao José +
Empreendedora” (Sao José dos Campos, 2024, p. 26).

E claro que isso ndo se trata de um raio em céu azul. O discurso da cultura
empreendedora, bem como da “pedagogia” das competéncias socioemocionais, se consolidam
conforme a ascensdo do programa neoliberal e se disseminam em varios outros casos. Como

mostram pesquisas similares em redes municipais, se aliam também a forca material e

8 Nos anos finais desta etapa educacional, os estudantes possuem uma disciplina voltada para contetidos sobre
educagdo financeira, consumo consciente, empreendedorismo social e ideias inovadoras.
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ideoldgica da privatizacdo, da “inovacao” e das tecnologias digitais (Paranhos & Bentolila,
2021; Peroni & Lima, 2025).

Mas ¢ necessario esclarecer raizes mais profundas no nosso caso: a historia de SJC ¢
permeada pela tentativa de diferentes governangas construirem “vocagdes” da cidade, ou seja,

9% ¢

a producdo de um “capital simbdlico coletivo™, “a fim de obter vantagens econdmicas” para o
territério e para seu comando politico (Machado, 2019, p. 109). Apods a fase de cidade
sanatorial na primeira metade do século XX, temos a constru¢do da cidade industrial,
tecnoldgica e aeroespacial. Ja na conjuntura de crise econdmica e reestruturacao produtiva das
décadas de 80 e 90, politicos locais e entidades empresariais passam a defender a nocao de
cidade com “vocacdo empreendedora”, com a evocagdo de valores para um novo projeto de
cidade, valorizando mais a competi¢do e a autoiniciativa de seus trabalhadores (Machado,
2019).

Algo que se destaca neste discurso originario ¢ a necessidade de se considerar o
suposto “espirito empreendedor da comunidade joseense” para enfrentar a “deterioragdo” da
cidade (Machado, 2019, p. 138). Em um projeto do Programa de Educacdo Integral, esta
ideologia sobre o joseense ¢ reforcada, com apresentagdes artisticas de alunos sobre a
“trajetoria de empreendedores e trabalhadores do municipio, resgatando a histdria e o orgulho
de viver em Sao José¢ dos Campos” (Sao José dos Campos, 2024, p. 41).

Em uma crise ainda mais aguda no mundo produtivo e nas relagdes sociais como foi a
pandemia, pode-se presumir a realizagao de um esforco da governanga local em elaborar uma
nova concepcao de cidade. Desta feita, a educagdo, apoiada pela “transformacao digital” para
desenvolver “competéncias socioemocionais”, para além da ja trabalhada “cultura
empreendedora”, seria um atributo central daquilo que a diferiria de outras e traria vantagens
econdmicas para o territorio, dado que o processo educativo trata justamente da producao de

uma mercadoria especial do sistema capitalista: a for¢a produtiva humana.

Um novo imaginario de municipio: da Cidade da Educacdo a Cidade Educadora

Neste ultimo topico, buscamos complementar a discussao anterior, demonstrando-se,
em especial, 0 modo pelo qual a SEC transiciona seu discurso de construir uma “Cidade da
Educagdo” para o reconhecimento de que ela proporcionaria uma “Cidade Educadora”. Esta
mengdo explicita ndo aparece nenhuma vez em 2021, mas € o registro dominante na ultima

revista. Por sua vez, aquela expressdo aparece no inicio do periodo como a promessa politica
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da administragdo. Nao se trata de mera mudanca de adjetivacdo, no entanto também nao
estamos abstraindo o discurso de suas condi¢des materiais € dos objetivos politicos
conectados ao pensamento da classe dominante (Evangelista & Shiroma, 2019). Pelo
contrario, pretende-se explorar a hipdtese citada no item prévio, relacionando o contexto
material e ideologico mais amplo com a possivel “vocacdo” da cidade.

Pela categoria “Cidade da Educagdo”, abrangemos as referéncias aos planos e metas
do plano de governo, como os programas ja citados e descritos anteriormente, bem como as
previsdes e informes de investimentos institucionais, financeiros e fisico-materiais na rede de
ensino. Neste ponto em especifico, temos como destaque a entrega, em 2022, da nova sede da
SEC, um complexo literalmente chamado Cidade da Educacdo. Seguindo a linha do
neoliberalismo real, em que o Estado age como indutor direto do capital privado, o espago
abriga, além da secretaria em si, o “Hub de Inovagdo”, que existiria “para selecionar e apoiar
solucdes educacionais que visam melhorar a qualidade do ensino com criatividade, tecnologia
e parcerias”, atualmente com cinco empresas atuantes (Sao José dos Campos, 2024, p. 17).

J& a categoria “Cidade Educadora”, embora tenha a ver com a SEC exaltar os dados e
relatos de aprovagdes em sua propria politica em todo o periodo, aparece em maior
quantidade, clareza e for¢a nos dois ultimos anos, em que a gestdo passa a ostentar o selo da
Associacdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE)’ e, a partir disso, compilar diversos
reconhecimentos e prémios simbolicos e politicamente instrumentalizados: o ja citado Sebrae
Prefeitura Empreendedora; o “melhor Ideb entre cidades paulistas do mesmo porte”, a “5*
melhor educagdio do pais no Ioeb” (Indice de Oportunidades da Educagdo Brasileira'®); e o
destaque em alfabetizagdo pelo governo estadual (Sao José dos Campos, 2024, p. 3).

Essas mencdes podem ser interpretadas como uma construcao politico-ideoldgica, no
sentido de uma narrativa auto proclamatoria, movida pelo governo para cimentar a presumida
nova “vocacdo educadora” de Sdo José dos Campos. A avaliagdo critica dos investimentos
materiais ¢ dos reconhecimentos simbodlicos ndo implica em nega-los da realidade. O que se

busca aqui ¢ articular os discursos contidos em tais agcdes e suas propagandas as exigéncias

° De forma sumadria, a AICE pode ser caracterizada como um organismo internacional, que ¢ mantido pelos
proprios municipios certificados, os quais, em tese, se alinham a determinados principios. Estes, por sua vez,
derivam de documentos diversos, tais como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaragdo
Mundial sobre Educagdo para Todos (1990) e a Agenda 2030 sobre Desenvolvimento Sustentavel (2015) (ver
Associacdo Internacional de Cidades Educadoras, n.d.).

19 Este indice alternativo, que mapeia dados da educagdo em geral (publica e privada) de uma cidade, para além
das avaliagdes externas, ¢ uma iniciativa da organiza¢do Roda Educativa. Esta conta com uma diretoria advinda
da area académica educacional e ¢ financiada por empresas, educacionais ou ndo, ¢ fundagdes sociais privadas,
como Suzano, Eletrobras, Fundacdo Vale, Itat Social, FTD Educacdo, Moderna, entre outras.
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das relacdes econdmicas e superestruturais a que a Prefeitura responde, propositadamente ou
nao.

Assim, ¢ relevante apontar os nexos deste projeto educativo para além do municipio e
para além da propria educacao. A pandemia catalisou o salto na digitalizacdo da educagao
porque foi, também, o impulso para a formulacdo de orientagdes globais, nacionais e
mercantis para a aceleracdo da transformacdo digital, com rebatimentos para as politicas
educacionais, que se propdem sempre por meio de “parcerias” com o setor tecnologico
privado. Tais orientacdes se definem como “imaginarios sociotécnicos”, que seriam
materializagdes discursivas com vistas a exercer poder politico e ideoldgico na organizagdo
do futuro das politicas e sistemas educacionais (Saura et al, 2024).

Ao mobilizar este conceito, voltado para as formas ideoldgicas por tras das novas
reformas privatizantes da educagdo, estamos situando o imaginario local de “Cidade
Educadora” como elo subsidiario e subordinado ao complexo ideoldgico estruturado por
organismos internacionais, governos nacionais e corporacdes privadas como as Big Tech e as
edtech. Esta consideragdo ¢ importante para atenuar o que poderia parecer uma
“originalidade” de nosso objeto especifico. Estamos tratando do imagindrio de futuro da
educacdo de uma cidade relevante, mas que ndo deixa de ser um ente “menor” na estrutura
federativa de um pais que estd fora dos circuitos centrais de produg¢do e acumulagdo de
capital.

Nesse sentido, algo que se diferencia dos imaginarios sociotécnicos sobre
transformagao digital da educagdao, mesmo em sua versao brasileira, ¢ a falta de centralidade
da formagao para o mundo digital, pautado por uma nova reestruturagao produtiva (Industria
4.0) e suas demandas. Como dito, em SJC, a “transformagdo digital” estd integrada ao
“desenvolvimento de competéncias socioemocionais”, o que ndo deixa de ser um projeto, mas
relativo. Até porque o selo de “Cidade Educadora” ¢ sempre exibido junto a propaganda
genérica de SJC ter se tornado uma Cidade Inteligente, Resiliente e Sustentavel'', ou seja,
uma marca dentro do que seria de fato o diferencial politico-econdmico do municipio.

Considerando um passado de muita centralidade da industria e da tecnologia, com

(13

reflexos para a educa¢do (Machado, 2019; Ribeiro, 2023), esta “vocagdo” marcada pela
“inteligéncia” e pela “resiliéncia” pode ser vista como uma forma de se atualizar a

reorganizacao produtiva do espaco urbano conforme os ditames do capital tecnologico, em

" Conforme a reportagem de Almeida (2023), a primeira certificagio da cidade nas normas padronizadas
nacional- e internacionalmente se deu em margo de 2022.
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uma nova etapa de fabricalizagdo da cidade (Ferrari, 2008). Se a reestruturacao produtiva que
engendrou a “cidade empreendedora” ja demandava trabalhadores flexiveis para um territorio
que absorve o enxugamento das fabricas, agora com as plataformas digitais subordinando o
trabalho precario, deve-se ter também um salto na formacao deste trabalhador “just in time”,
sempre disponivel pela cidade para servir a produgao e circulagao do capital.

Em todo o caso, tanto os investimentos quantos os reconhecimentos buscam realgar a
educacdo do municipio, parte essencial da producdo da mercadoria-forca de trabalho, para
esta readequacdo do territério, conectado ao futuro pela formacdo de estudantes
“empreendedores”, com “competéncias socioemocionais”, constituidas por meio de praticas

“inovadoras” e uso de tecnologias digitais.

Consideracoes finais

A sintese a que chegamos abre desdobramentos relevantes para investigagdes futuras.
O Programa de Educac¢ado Integral de SJC, que aprofunda dindmicas (analogicas e digitais) de
privatizagdo, ¢ um caso interessante para o debate sobre politicas de ensino em tempo
integral. Também cabe analisar o contraste, ndo abordado neste artigo, entre a terceirizacao de
vagas na Educagdo Infantil e a municipalizagdo do Ensino Fundamental. Por fim, ainda
merece ser observado como essa politica que combina a ideologia da “inovagdao” e a
privatizacao digital sao apropriadas, tensionadas ou confrontadas no cotidiano do trabalho
docente.

De qualquer modo, para concluir, apontamos trés ideias extraidas da discussdo
efetuada nos topicos anteriores. A primeira ¢ que a localiza¢do da pandemia como contexto da
politica tem a ver ndo s6 com as pressdes pelo ensino hibrido enquanto retorno gradual das
aulas presenciais, mas por ter sido a circunstancia em que as forcas dominantes e seus
respectivos discursos convergiram para uma determinada proposta em relacdo a educacao
(Lamosa, 2020). Proposta esta que necessariamente se pautava pela abertura da educacao
publica para recursos tecnologicos privados, cujo carater tecnossolucionista se oculta pela
apologia da “inovacao educacional”. Assim, entende-se que dizer que a pandemia foi o salto
deste processo de privatizacdo digital da educacdo ndo ¢ mera retorica dos estudos
educacionais.

A segunda ideia tem a ver com a importancia de se investigar exemplos de articulagdo
e enraizamento entre global e local nestas politicas de digitalizagdo. Em SJC, pudemos

rastrear desde os produtos da gigante Google at¢ de uma jovem startup educacional

21
Revista PolEd — Politicas Educativas v. XX e n. 1 ¢ 2026



\n/; Politicas Educativas

~[Pollds)

Revista do aPH EdeNle\aEng

GRUPO MONTEVIDEO e Grupo

especializada em IA, passando pela atuag:ao de aparelhos privados de hegemonia ligados ao
empresariado brasileiro. Mais do que a mera implantagdo pratica, cujas repercussdes para a
educagdo escolar ainda estdo em curso, denota-se como um governo municipal se apoia nestas
orientagdes e recursos privados para sustentar seu dominio politico hegemodnico, que se
reveste de carater incontestavel uma vez que propiciou investimentos “inovadores” em
educagdo basica, apés um momento tao critico para esta como foi a pandemia.

Por fim, seguindo a avaliagdo de Lima (2025, p. 153) de que “a tecnologia ¢
convertida em ferramenta para o avanco do capital sobre a educagdo”, entendemos que este
influxo de tecnologias, além de envolverem o aporte de finangas publicas para o setor
privado, obedecem a um projeto de formagao escolar adunado a légica e as demandas deste
mesmo setor. Isto quer dizer, a privatizacdo educacional €, sobretudo, a defini¢do privada dos
fins da educacdo escolar. Assim, buscamos evidenciar como a implementagdo desta
perspectiva se da pelo “Estado educador” local, que se utiliza da sua forga politica, mas
principalmente da persuasdo da sociedade, com base em imaginarios mais amplos que o
proprio municipio, para adequar a sua populacdo “a um determinado nivel” que “corresponde
as necessidades de desenvolvimento das for¢as produtivas” (Gramsci, 2022, p. 285).

No caso em tela, pela via da privatizacao digital pos-pandemia, a politica educacional
imaginou e vem almejando construir um futuro para a educagao e para o territorio de Sao José
dos Campos em que as crises permanentes do sistema capitalista, cada vez mais digitalizado,

sejam enfrentadas por sujeitos socialmente empreendedores e emocionalmente ajustados.
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PODE A GESTAO DEMOCRATICA SER EFICIENTE?

Raquel Fontes Borghi
Universidade Estadual Paulista (UNESP-Brasil)

RESUMO

Este artigo constitui um ensaio tedrico de natureza critico-reflexiva, desenvolvido por meio de
pesquisa bibliografica. O estudo parte da questdo orientadora — pode a gestdo democratica
ser eficiente? — e organiza sua argumentagdo a partir da analise de produgdes académicas do
campo da politica e administragdo educacional. O ensaio analisa criticamente o avango do
gerencialismo na educacgdo publica brasileira e defende a gestdo democratica como a unica
forma de gestdo com potencial para efetivar o principio constitucional da eficiéncia da
administracao publica. Parte da compreensdo de que a gestdo democratica constitui um
processo permanente de construcdo coletiva e um elemento constitutivo da educacdo publica
concebida como direito social e projeto democratico de formacao humana. O texto reconstroi
o percurso historico de difusao da Nova Gestao Publica (NGP) no Brasil, evidenciando como
o discurso da ineficiéncia estatal legitimou a incorporacdo de mecanismos gerenciais a
administracdo educacional. Nesse contexto, avaliagdes em larga escala, metas de
desempenho, responsabilizagdo, monitoramento e a ampliacdo da participacdo de atores
privados passam a reorganizar a gestdo escolar segundo principios de competitividade,
produtividade e controle de resultados. Com base em estudos nacionais e internacionais, a
autora demonstra que, apds mais de duas décadas de expansdo dessas estratégias, ndo existem
evidéncias consistentes de que a introducdo da logica gerencial e das chamadas solugdes
educacionais privadas tenha produzido melhorias significativas na qualidade da educagdo
publica ou no desempenho dos estudantes em avaliagdes externas, o que fragiliza o discurso
da suposta eficiéncia privada. Como contraponto, o artigo adota uma concepgao
pluridimensional de eficiéncia, fundamentada em Modesto (2007), segundo a qual esse
principio articula duas dimensdes indissociaveis: a racionalidade no uso dos recursos publicos
e a efetividade dos fins coletivamente definidos. Conclui-se que somente a gestdo democratica
retine condi¢des de atender simultaneamente a essas duas dimensdes, pois a participagdo, a
escuta e a deliberagdo coletiva permitem identificar demandas sociais, orientar de forma mais
assertiva a utilizacdo dos recursos publicos e fortalecer a escola como espago de educagdo
pela e para a democracia. Em ultima instancia, defende-se que a eficiéncia da educacdo
publica ndo pode ser dissociada da definicdo coletiva de seus fins e, portanto, somente a
gestdo democratica pode atender a este principio constitucional.

Palavras-chave: gestdo democratica; privatizagdo; eficiéncia; gerencialismo.
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CAN DEMOCRATIC MANAGEMENT BE EFFICIENT?

ABSTRACT
This article is a theoretical essay of a critical-reflective nature, developed through
bibliographic research. The study starts from the guiding question — can democratic

management be efficient? — and organizes its argument through the analysis of academic
scholarship in the field of educational policy and administration. The essay critically analyzes
the advance of managerialism in Brazilian public education and defends democratic
management as the only form of governance with the potential to fulfill the constitutional
principle of efficiency in public administration. It starts from the understanding that
democratic management constitutes an ongoing process of collective construction and a
constitutive element of public education conceived as a social right and a democratic project
of human formation. The text reconstructs the historical trajectory of the spread of New
Public Management (NPM) in Brazil, showing how the discourse of state inefficiency
legitimized the incorporation of managerial mechanisms into educational administration. In
this context, large-scale assessments, performance targets, accountability, monitoring, and the
expanding participation of private actors have come to reorganize school management
according to principles of competitiveness, productivity, and results control. Drawing on
national and international studies, the author demonstrates that, after more than two decades
of expansion of these strategies, there is no consistent evidence that the introduction of
managerial logic and so-called private educational solutions has produced significant
improvements in the quality of public education or in student performance on external
assessments, which weakens the discourse of alleged private-sector efficiency. As a
counterpoint, the article adopts a multidimensional conception of efficiency, grounded in
Modesto (2007), according to which this principle articulates two inseparable dimensions: the
rational use of public resources and the effectiveness of collectively defined goals. It is
concluded that only democratic management is able to meet both dimensions simultaneously,
since participation, listening, and collective deliberation make it possible to identify social
demands, guide the use of public resources more assertively, and strengthen the school as a
space for education by and for democracy. Ultimately, it is argued that the efficiency of public
education cannot be dissociated from the collective definition of its goals and that, therefore,
only democratic management can fulfill this constitutional principle.

Keywords: democratic management; privatization; efficiency; managerialism.

PUEDE LA GESTION DEMOCRATICA SER EFICIENTE?

RESUMEN

Este articulo constituye un ensayo tedrico de naturaleza critico-reflexiva, desarrollado por
medio de investigacion bibliografica. El estudio parte de la pregunta orientadora —; puede ser
eficiente la gestion democratica?— y organiza su argumentacion a partir del analisis de
producciones académicas del campo de la politica y la administracion educativa. El ensayo
analiza criticamente el avance del gerencialismo en la educacion publica brasilefia y defiende
la gestion democratica como la Unica forma de gestion con potencial para hacer efectivo el
principio constitucional de la eficiencia de la administracion publica. Parte de la comprension
de que la gestion democrética constituye un proceso permanente de construccion colectiva y
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un elemento constitutivo de la educacion publica concebida como derecho social y proyecto
democratico de formacién humana. El texto reconstruye el recorrido historico de difusion de
la Nueva Gestion Publica (NGP) en Brasil, evidenciando cémo el discurso de la ineficiencia
estatal legitimo la incorporacion de mecanismos gerenciales a la administracion educativa. En
este contexto, las evaluaciones a gran escala, las metas de desempefio, la rendicion de cuentas,
el monitoreo y la ampliacion de la participacion de actores privados pasan a reorganizar la
gestion escolar segiin principios de competitividad, productividad y control de resultados.
Con base en estudios nacionales e internacionales, la autora demuestra que, tras mas de dos
décadas de expansion de estas estrategias, no existen evidencias consistentes de que la
introduccion de la logica gerencial y de las llamadas soluciones educativas privadas haya
producido mejoras significativas en la calidad de la educacion publica o en el desempeiio de
los estudiantes en evaluaciones externas, lo que fragiliza el discurso de la supuesta eficiencia
privada. Como contrapunto, el articulo adopta una concepcion pluridimensional de eficiencia,
fundamentada en Modesto (2007), segun la cual ese principio articula dos dimensiones
indisociables: la racionalidad en el uso de los recursos publicos y la efectividad de los fines
colectivamente definidos. Se concluye que solo la gestion democratica retne condiciones para
atender simultdneamente estas dos dimensiones, pues la participacion, la escucha y la
deliberacion colectiva permiten identificar demandas sociales, orientar de forma mas asertiva
la utilizacion de los recursos publicos y fortalecer la escuela como espacio de educacion por y
para la democracia. En ultima instancia, se defiende que la eficiencia de la educacion publica
no puede disociarse de la definicion colectiva de sus fines y que, por lo tanto, solo la gestion
democratica puede atender a este principio constitucional.

Palabras clave: gestion democratica; privatizacion; eficiencia; gerencialismo.

Introdugao

Este artigo aborda a fragilidade do discurso da eficiéncia privada e busca revitalizar a
gestdo democratica como proposta contra-hegemoOnica a intensificacdo de processos
gerenciais nas escolas publicas brasileiras. Parte de uma compreensao de eficiéncia vinculada
ao bom uso dos recursos articulado aos fins coletivamente construidos. Nesta perspectiva,
defende-se aqui a gestdo democratica como unica forma de gestdo com potencialidades para
atender ao principio constitucional de eficiéncia da administragao publica.

O texto se constitui em um ensaio tedrico de natureza critico-reflexiva, desenvolvido
por meio de pesquisa bibliografica. O estudo parte da questdo orientadora — pode a gestdo
democratica ser eficiente? — e organiza sua argumentacgdo a partir da analise de produgdes
académicas do campo da politica e administracdo educacional. O percurso analitico
fundamenta-se na revisao critica de autores que discutem o gerencialismo e os processos de
privatizacdo da educacdo, articulando essas contribuigdes as formulacdes sobre gestdo

democratica e ao principio constitucional da eficiéncia previsto no artigo 37 da Constituigdo
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Federal. Nao se trata de uma revisao sistematica da literatura, mas de uma revisdo analitica,
orientada pela constru¢do de um argumento tedrico. A reflexdo desenvolve-se em trés
movimentos articulados: (i) a problematizacao do discurso da ineficiéncia estatal e sua relagao
com as reformas gerenciais; (ii) a analise da centralidade das avaliacdes e das solugdes
privadas na reconfiguragdo da gestdo educacional; e (iii)) a defesa de uma concepcao
pluridimensional de eficiéncia, segundo a qual a racionalidade na utilizagdo dos recursos
publicos deve estar indissociavelmente vinculada a efetivagdo de fins educacionais definidos
coletivamente, sustentando a gestdo democratica como condigdo para a realizacdo desse
principio.

O texto estd estruturado em trés momentos articulados. No primeiro, examina o
avango do gerencialismo na educacdo brasileira, situando-o no contexto das reformas
inspiradas na Nova Gestao Publica e problematizando o discurso da ineficiéncia estatal que
fundamenta a ampliacdo das avaliacdes externas, o estabelecimento de metas, os mecanismos
de responsabilizacdo e a crescente presenca do setor privado na gestdo educacional. Em
seguida, discute a centralidade dos sistemas de avaliacdo na consolidacdo desse modelo,
analisando suas implicagdes para o aprofundamento dos processos de privatizagdo por meio
das chamadas “solugdes privadas” voltadas a melhoria dos resultados das escolas publicas,
bem como evidenciando os limites e os resultados pouco expressivos dessas iniciativas, o que
fragiliza o discurso da suposta eficiéncia privada. Por fim, retoma o principio constitucional
da eficiéncia da administracdo publica em sua concepg¢do pluridimensional — que envolve
tanto a racionalidade no uso dos recursos quanto a efetivagdo dos fins estabelecidos — para
sustentar que somente a gestdo democratica reune condi¢gdes de ser eficiente, na medida em
que possibilita a defini¢do coletiva dos fins educacionais e, consequentemente, uma utilizagao
mais adequada e orientada dos recursos publicos. Somente a gestdo democratica ¢ compativel

com a proposta formativa de educar pela e para a democracia.

O gerencialismo na educag¢do e o discurso da ineficiéncia estatal

Nas ultimas décadas, a gestdao escolar e educacional vem sentindo forte incidéncia do
setor privado, que vem atuando em uma perspectiva de privatizacdo da educagdo e introdugao
da logica privada na administragdo publica, por meio de uma administragao gerencial. Tal
processo tem como uma de suas justificativas a ineficiéncia estatal e a suposta maior

eficiéncia do setor privado.
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No entanto, no caso brasileiro, a eficiéncia esta prevista no artigo 37 da Constitui¢ao
Federal que define que “A administra¢do publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Brasil, 1988, art. 37).

Como principio constitucional a eficiéncia deve ser objetivo da administracdo
educacional e escolar publica, ainda que este termo remeta fortemente ao ambito da
administracdo empresarial. Isto porque, embora eficiéncia seja um conceito poliss€émico, na
area educacional vem sendo fortemente considerada em sua perspectiva empresarial.

No Brasil, os principios da chamada “nova gestao publica” sdo introduzidos por meio
do PDRAE — Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, quando foi criado o Ministério da Administracdo e Reforma do
Estado (MARE), sob o comando do ministro Bresser-Pereira. A expressdo “nova gestdo
publica” (NGP) sintetiza um movimento de reforma nos Estados nacionais, vivido em
inimeros paises do Ocidente a partir das ultimas décadas do século XX, cujo objetivo era
responder, no marco do capitalismo, a crise economica dos anos 1970 e ao diagnostico
neoliberal de crise e ineficiéncia do Estado (Garcia et al., 2009).

O PDRAE propunha, dentre outras questdes, a transferéncia da administracdo
burocratica para a gerencial, a constitui¢do de um setor publico ndo estatal e alteragdes no
modus operandi do Estado por meio da privatizagdo, terceirizagdo e a chamada publicizagao.
Nesta perspectiva ¢ possivel afirmar que a NGP busca dotar a administragdo publica de um
suposto carater técnico ou apolitico, na perspectiva do gerencialismo, entendido como a
introducdo da logica mercantil nos servigos publicos sob o argumento da ineficiéncia da
esfera estatal na prestacao dos servicos sociais.

A questdao da maior eficiéncia do privado aparece fortemente no PDRAE por meio da
proposta de uma administracdo publica gerencial, no ambito da NGP. Osborne e Gaebler
(1995, p. 35), no livro cléssico acerca da NGP Reinventando o governo, argumentavam que os
governos deveriam aprender a entender o que eles faziam de melhor. Para os autores os
governos deveriam liderar a defini¢do de politicas, em vez de operacionaliza-las ou prestar
diretamente os servigos. Para Paula (2005), este livro contribuiu para que o ideario
gerencialista se consolidasse nos EUA. No entanto, a autora afirma que apesar de ter se
desenvolvido no contexto cultural da Inglaterra e dos Estados Unidos, o gerencialismo, bem
como seu modelo de reforma do Estado e de gestdo administrativa, se espalhou pela Europa e

América Latina.
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Paula (2005) afirma ainda que essa proposta de aplicacdo do gerencialismo no setor
publico se faz sob o argumento da eficiéncia de suas proposicdes. Nogueira (2003) e Moraes
(2002) sao autores que evidenciam como o movimento neoliberal se apropriou e divulgou o
discurso da ineficiéncia da esfera estatal na prestacdo dos servigos sociais no intuito de
reforcar a defesa da ldgica mercantil. Tal discurso favorece, ainda, as propostas de
remodelacdo e reforma do Estado por dentro, a partir da introdu¢do de novas técnicas de
gestao.

Também ¢ necessario destacar a contribuicdo da Teoria da Escolha Publica para a
constru¢do do diagnostico de um Estado ineficiente e em crise, diagnostico que sustentou a
defesa da necessidade de sua reforma. Conforme Garcia et al. (2009), essa corrente constituiu,
ao longo das ultimas décadas, a principal critica tedrica a economia do bem-estar. Enquanto
esta se dedicava a analise dos “fracassos de mercado” como fundamento para a intervencao
corretiva do Estado, a Escolha Publica deslocou o foco para os “fracassos do governo”,
enfatizando os limites e as ineficiéncias inerentes a atuagao estatal. Tendo James Buchanan
como um de seus principais expoentes, a Teoria da Escolha Publica aplica os pressupostos da
economia neoclassica ao campo da politica, partindo da premissa de que politicos, burocratas,
eleitores e grupos de interesse sdo agentes racionais orientados, predominantemente, pelo
autointeresse e pela maximizacdo de beneficios individuais. Nessa perspectiva, a ineficiéncia
estatal ndo seria um problema conjuntural, mas resultado dos incentivos institucionais que
favorecem a expansdo da burocracia, a busca por orcamentos crescentes e a captura de
recursos publicos por interesses organizados. E precisamente desse diagndstico que emerge a
Nova Gestao Publica (NGP) como projeto de reforma administrativa do Estado. Em vez do
modelo burocratico tradicional, a NGP propde a incorporagdo de principios e praticas de
gestao inspirados no setor privado, priorizando eficiéncia, resultados, competi¢do, avaliagao
de desempenho e mecanismos de responsabilizagao.

Desde a aprovagao do PDRAE nos anos 1990, no campo educacional, o diagnostico de
ineficiéncia estatal fundamenta a proposi¢do do modo de administragdo gerencial e leva para a
gestdo escolar e educacional a ldgica mercantil. A educagdo e a escola publica em especial
sdo bombardeadas com propostas e importagdo de praticas e terminologias gerenciais comuns
ao setor privado da economia tais como eficiéncia, eficacia, produtividade, avaliagcdo e
controle de resultados, metas, desempenho, monitoramento, entre outros. Enguita (1989)

aponta que tal proposta esta embasada na crenga de que tornando as instituigdes publicas mais
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proximas dos principios empresariais e gerencialistas, resolveriamos os problemas de
qualidade, produtividade e lucro.

Nas palavras de Hypolito (2010) a educacao vem adotando padrdes do setor privado,
sob a alegacao de que tal 16gica contribuiria para a producdo da qualidade educacional. Para o
autor o setor publico assume o modelo gerencial como referéncia para a organizagdo do
trabalho da escola e introduz diferentes estratégias como as diferenciagdes de remuneracao
por produtividade, procedimentos de medida de desempenho e acdes de estimulo a
competitividade entre profissionais e unidades escolares.

A escola, enquanto espaco de disputas, vem sendo palco de uma multiplicidade de
politicas e diretrizes fundamentadas na légica de mercado. Tal processo vem se intensificando
no caso brasileiro e a educagdo publica vem se deparando com tecnologias de gerenciamento
do cotidiano, flexibilizacdo dos curriculos, intensificagdo e precariedade das formas de
contratagdao dos profissionais da educacao, gestdo de resultados, dentre tantas outras que vém
alterando a organizagao do trabalho nas escolas e sua gestao.

Uma das questdes centrais do gerencialismo na educacdo ¢ o monitoramento de
resultados de aprendizagens e o estabelecimento de metas e métricas individuais e coletivas
para alunos, profissionais, escolas e redes estaduais e municipais e toda uma sistematica de
bonifica¢des e recompensas que induz a competitividade e assume a légica da concorréncia
como estratégia central na busca por melhoria do desempenho em uma perspectiva
meritocratica. Neste contexto, os sistemas de avaliagdo em larga escala ganham centralidade
nas ultimas décadas. No entanto, ¢ preciso destacar que restringir a concep¢ao de qualidade ao

desempenho de estudantes em avaliagdes

[...] € incompativel com a qualidade social que se espera de uma educagdo
voltada para formar lutadores e construtores de uma sociedade mais justa, sob
as bases da participagdo na vida coletiva — na escola e na sociedade — em
estreita relagdo com sua comunidade, da qual uma escola faz parte. A
competicdo nao ¢, nem do ponto de vista da convivéncia social, nem do ponto
de vista educacional, um modelo que induza uma humanizacao crescente das
relagdes sociais em uma ambiéncia democratica. (Freitas, 2018, p. 128)

Avaliacdo externa e solugdes privadas para a educagao publica

E no dmbito do gerencialismo que se amplia e se consolida na area educacional, a
implantacdo dos sistemas de avaliacdo no Brasil, compreendida por diversos autores como

estratégia fundamental para a introdugdo da logica de mercado na educagdo publica (Borghi,
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2011; Bauer, 2008; Souza & Oliveira, 2003). Além dos sistemas de avaliagdao nacional temos
hoje sistemas de avaliacdo em larga escala em nivel estadual e, ainda em alguns casos,
municipais. Uma multiplicidade de sistemas avaliativos e de gastos publicos.

Importante destacar também que varios destes sistemas de avaliacdo em larga escala
estdo hoje articulados com premiagdes e bonificagdes, o que acaba por acirrar a logica
competitiva. Hypolito (2010) afirma que a criacdo de um sistema de prestagcdo de contas,
baseada em avaliagdes externas em larga escala, com o intuito de identificar estudantes e
escolas que fracassam e, posteriormente, penaliza-los pelo desempenho escolar sem que se
considere o contexto social em que a instituicdo de ensino est4 inserida, ¢ um exemplo da
expansdo do ideario de mercado no cenario educacional, dentro da logica gerencial.

Neste modo de funcionamento, as metas de desempenho dos sistemas educacionais e
de suas instituicdes escolares sdo definidas externamente, e had responsabilizacdo pelos
resultados, com penalizagcdes e premiacdes. Uma instituigdo, um gestor, um sistema
educacional sdo tanto mais considerados eficientes, quanto mais se aproximam das metas
externamente estabelecidas. Este processo se constitui em verdadeiro darwinismo social,
potencializa burlas no sistema e abre espaco para a mercantilizacdo de servigos e solugdes
privados para a educacdo publica.

A aprovacdo do novo Fundeb, em 2020, tende a intensificar esse movimento, na
medida em que parte da complementacdo da Unido passou a ser distribuida com base em
critérios e indicadores de desempenho. Ao vincular parcelas do financiamento educacional —
tanto do Fundeb quanto do ICMS-Educagdo — a melhoria de resultados, ampliam-se os
incentivos para a expansao do mercado de solu¢des educacionais privadas, ofertadas as mais
de cinco mil redes publicas de ensino brasileiras sob a promessa de elevar os indicadores de
aprendizagem e de gestdo. Essa logica de financiamento por resultados cria condi¢des mais
favoraveis a incidéncia do setor privado sobre as politicas educacionais, fortalecendo a oferta
de pacotes, plataformas, consultorias e sistemas de gestdo que prometem ganhos rapidos de
desempenho, frequentemente desconsiderando a complexidade dos processos educativos e as
profundas desigualdades socioecondmicas que estruturam a educagao publica no pais.

Neste sentido, os processos de avaliacdo externa iniciados no Brasil nos anos 1990
cumprem papel fundamental para o discurso de ineficiéncia estatal e na proposicao, pelo setor
privado, de toda a sorte de solugdes privadas que podem ser compradas ou adotadas em

escolas publicas e privadas para a melhoria dos seus resultados.
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Santos (2012) conceitua esse processo como sequestro da escola. Segundo a autora,
apos esta desqualificacao da escola, o empresariado se apresenta como detentor das solugdes

por meio de alternativas privatistas.

O esfacelamento da escola publica nas duas ltimas décadas do século
XX precede a seu sequestro salvacionista pelo mercado. O bloco
hegemonico investe na desqualificagdo da escola publica — contando,
inclusive, com a ades@o despercebida de setores populares — para, em
seguida, apresentar a solucdo: entregar a escola a competéncia
administrativa dos senhores de negdcios e a seus institutos. (Santos,
2012, p. 11)

Materiais didaticos, sistemas apostilados, tecnologias e plataformas, cursos de
capacitagdo dos profissionais da educagdo, sistemas de gestdo e monitoramento, entre muitos
outros, sdo apresentados como ferramentas e recursos que podem levar escolas, municipios,
estados a melhorar seus indicadores nas avaliagdes. Borghi (2011), no inicio da década
passada ja apontavam para possiveis relagdes entre os sistemas de avaliagdo externos e a
adocdo, por grande parte de redes municipais do estado de Sao Paulo, de sistemas de ensino

privados. As autoras afirmam que

Desde a década de 1990 o Brasil vem implantando e ampliando
sistematicas de avaliagdo externas para os diferentes niveis de ensino.
Ja ¢ possivel afirmar que ha uma centralidade de sistemas de
avaliacdo nas politicas educacionais atuais € que ha uma verdadeira
corrida das escolas e sistemas de ensino por bons resultados em tais
avaliagdes. (Borghi, 2011, p. 135)

Muitos estudos vém evidenciando a intensificacao e complexificagdo de processos de
privatizagdo da educacdo publica, em grande parte justificados a partir dos resultados das
escolas e redes nas avaliagdes externas. Pesquisas mostram que a privatizagdo nao
corresponde exclusivamente ao modelo tradicional de transferéncia da propriedade estatal
para a propriedade privada (Borghi, 2018; Adrido, 2018; Peroni, 2012). Os arranjos e
estratégias entre o publico e o privado sdo diversos e complexos e tém constituido e
consolidado um intenso processo de privatizagdao. Belfield e Levin (2004, p. 19) afirmam que
a privatizagao:

€ uma designagdo genérica de varios programas e politicas educativas
que podem ser globalmente definidos como "a transferéncia de
atividades, provisdo e responsabilidades do governo/instituicdes e
organizagdes publicas para individuos e organiacdes privadas".
Muitas vezes a privatizacdo ¢ vista como uma "liberalizagao"

quando os agentes sdo libertados das regulacdes governamentais — e
uma "mercantilizagdo" - quando sdo criados mercados que
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proporcionam alternativas aos servigos do governo ou aos sistemas de
distribuicdo estatal. (Belfield & Levin, 2004, p. 19)

Borghi (2018) aborda a diferenciag¢do legal entre instituicdes publicas e privadas e a

atual complexidade e diversidade:

E possivel afirmar, a partir da LDB, que a distingdo legal se da
considerando a propriedade, o financiamento ¢ a administracao/gestao
das instituicdes. No entanto, a diversidade atual indica uma
configuracdo muito mais complexa: ha escolas de propriedade publica
e com gestdo privada; ha escolas privadas ndo lucrativas com
financiamento publico; ¢ possivel também falar em escolas privadas
lucrativas que recebem financiamento publico e operam com acesso
limitado, como € o caso do Programa Pro-Creche de Araras que limita
o0 acesso a familias utilizando o critério da renda (COSTA, 2014); ha
escolas publicas que sdo induzidas a captar recursos privados; temos
também escolas publicas em que toda a organizacdo do trabalho
pedagdgico ¢ assumida por sistemas de ensino privados. (Adrido et al.
2009; Garcia et al., 2014) (Borghi, 2018, p. 26)

Tal avanco do setor privado na educagdo pode ser compreendido no movimento de
crise e expansdo capitalista, como defendem Silva Junior e Sguissardi (2001, p. 101):

[...] o entendimento do publico e do privado no capitalismo e de seu
movimento somente se pode dar com a compreensao do movimento
do capital e das crises do capitalismo, que instalam novos modos de
conformagdo do publico e do privado, que redesenham as relagdes
entre o estado e a sociedade.

Considerando, como dissemos anteriormente, que os sistemas de avaliagdo estdo
presentes no Brasil desde os anos 1990 e que desde o final desta mesma década ja havia
solucdes privadas para as escolas publicas (em especial sistemas de ensino privados) que
prometiam melhorar os resultados das redes publicas nestas avaliacdes, podemos considerar
que tais solugdes ditas milagrosas tém tido resultados pifios quando se trata de melhorar a
educagdo publica brasileira. Ainda que atores privados usem determinados casos ou “cases de
sucesso” como evidéncias de sua proclamada eficiéncia, o fato é que, com mais de 20 anos de
incidéncia privada na escola publica, esta ainda permanece com resultados baixos nas
avaliagdes de portugués e matematica nas avaliagdes em larga escala, sejam estaduais,
nacionais € mesmo internacionais como o PISA (Programa Internacional de Avalia¢dao de

Estudantes). Conforme Shiroma (2018):

Pesquisas realizadas nos Estados Unidos, Chile e Inglaterra
concluiram que apds tantas avaliagdes de larga escala e programas
muito caros, ndo houve melhora significativa na qualidade da
educacdo. Contudo, a reforma foi eficaz em outros aspectos:
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introduziu a cultura gerencial na escola alterando seu planejamento, a
forma de pensar e agir dos professores, atingiu a organizagdo escolar,
o curriculo, acarretando a precarizagdo e intensificagdo do trabalho
docente. Gasta-se em avalia¢do, no aprimoramento das atividades
meios (tecnologias, softwares) o que poderia ser investido na
formacao de professores, infraestrutura da escola, apoio pedagogico e
melhoria das condi¢des de trabalho essenciais para a atividade fim.
(Shiroma, 2018, p. 94)

Para além destes resultados, ha inimeras pesquisas no pais que vém evidenciando
implicagdes de estratégias de privatizagdo para a educagdo publica. Um exemplo ¢ a pesquisa
de Adrido et al. (2023), que realizaram andlises sistemadticas sobre a incidéncia dos atores
privados nos sistemas estaduais de ensino no Brasil e as consequéncias dessas iniciativas para
a realizacdo da educacdo bésica como direito humano. As autoras apontam implicagdes em
sua maioria negativas considerando as caracteristicas do direito humano a educagdo — a
acessibilidade, aceitabilidade, adaptabilidade, disponibilidade (Tomasevski, 2004), acrescidas
do controle social (De Becco, 2009).

Também analise de Garcia (2018) acerca das “solugdes privadas” no ambito da gestao

aponta para o fato de que,

[...] tais programas tendem a estreitar o “conteido” da escola, ou seja,
a gestdo e as formas de organizagdo, reduzindo a fungdo educativa
[...] As “reformas na gestdo escolar” parecem deixar mais
seguramente como legado a restrigdo a pauta pela democratizagdo da
escola a aceitacdo e naturalizagdo do ator privado como gestor da
escola publica e as premissas mercantis como justificaveis,

submetendo-se a escola logica empresarial. (Garcia, 2018, p. 1372)
Muitas outras pesquisas poderiam ser citadas como exemplos da vasta producao
académica acerca das implicagdes e resultados negativos das ditas “solugdes privadas™ que
adentram a escola publica. Assim, para além das avaliacdes em larga escala, toda uma
sistematica de controle dos processos, padronizagdo e monitoramento do trabalho das escolas
vem sendo intensificado com a entrada do setor privado na educacdo publica, sem que os
resultados da educagdo sejam efetivamente alterados e melhorados. Claro esta que o setor e a

991

logica privada ndo sdo o “Superman salvacionista” da educagdo publica o que coloca em
xeque a proclamada eficiéncia do setor privado lucrativo ou nao.
Importante destacar, ainda, que o discurso da ineficiéncia estatal tem sido utilizado

para justificar a atua¢do dos chamados filantrocapitalistas’> ndo s6 na escola publica, mas

! Referéncia ao documentario “Esperando pelo Super Homem”, 2010.
2 Borghi (2022) coloca alguns questionamentos acerca deste grupo: Qual a esséncia dos filantrocapitalistas que
os separa dos filantropos e, ainda, como os diferenciar do setor lucrativo stricto sensu? Suas doa¢des miram
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também na propria elaboragdo e implantacdo da politica educacional. Borghi (2022) afirma
que

Tais redes empresariais incidem nas pautas e agendas das politicas e
gestdo educacional, vendem politicas e inovagdes, ¢ falam em nome
de “todos” os interessados na melhoria da qualidade da educacdo
publica, mais uma vez ofuscando as fronteiras entre o publico e o
privado. Novamente, é possivel falar de uma disputa pela concepgao
de educagdo publica, um alargamento de sua compreensdo para
abranger um setor empresarial que se propde a falar em nome de
“todos”, em nome do “bem comum”. E o interesse privado que se
utiliza do pseudénimo “todos pela educagio”. (Borghi, 2022, p. 78)
Importante destacar que a entrada de fundagdes e institutos empresariais na esfera
publica ¢ frequentemente revestida por um discurso filantropico que enfatiza a
responsabilidade social e a urgéncia de "salvar" a educacao frente a uma suposta ineficiéncia
estatal. No entanto, por tras do discurso filantropico opera uma racionalidade mercantil.
Para Apple (2002),

[...] h&d uma enorme diferenga entre o esforco democratico de ampliar
os direitos do povo as politicas e praticas da escolarizacdo e a énfase
neoliberal em torno da mercadizag@o e da privatizagdo. O primeiro
visa a ampliar a politica, "restaurar a pratica democratica criando
formas de ampliar a discussdo publica, o debate e a negociacdo". Esta
intrinsecamente baseado em uma visdo de democracia como pratica
educativa. A segunda, por sua vez, busca conter a politica. O que ela
quer ¢ reduzir toda politica a economia, a uma ética de "escolha" e de
"consumo". (Apple, 2002, p. 71)
O autor, abordando a questdo da privatizacao, afirma que nesse processo a propria
ideia da educagdo como parte integrante de uma esfera da politica publica, em que seus meios

e fins sejam publicamente debatidos, acaba atrofiando.

Assim, apos mais de duas décadas de ampliagdo da presenca do setor privado na
educagdo bdsica brasileira, a partir das pesquisas acima apresentadas, € possivel afirmar que,
longe de confirmarem a promessa de maior eficiéncia, tais iniciativas ndo produziram
melhorias significativas na qualidade da educacao publica, mesmo quando esta ¢ reduzida a
indicadores restritos de desempenho em avaliagdes externas. O argumento da suposta maior
eficiéncia do setor privado, frequentemente mobilizado para justificar processos de
privatizagdo e a introdu¢do de logicas mercantis na gestdo educacional, mostra-se

empiricamente fragil.

retorno financeiro e podem ser consideradas investimentos. Entfo, seriam mesmo os filantrocapitalistas uma
categoria diferente dos capitalistas? (Borghi, 2022, p. 50)
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Educacao pela e para a democracia: pode a gestdo democratica ser eficiente?

A concepgdo empresarial de eficiéncia que vem justificando o discurso a favor de
processos de privatizacdo restringe-se a racionalidade no uso dos recursos, enfatizando a
relacdo custo-beneficio. Contudo, em uma perspectiva mais ampla — aqui adotada —
Modesto (2007) propde uma compreensdo pluridimensional do principio constitucional da
eficiéncia. Para o autor, tal principio ndo pode ser reduzido a mera conten¢do de gastos ou ao
uso econdmico dos recursos publicos. Do ponto de vista juridico, a atuacao eficiente envolve
duas dimensdes indissociaveis da atividade administrativa: a primeira refere-se a
racionalidade e a adequada utilizagdo dos meios disponiveis, enquanto a segunda diz respeito

a qualidade e a efetividade dos resultados alcangados pela agao publica:

Na primeira dimensao do principio da eficiéncia insere-se a exigéncia
de economicidade, igualmente positivada entre nds, sendo o
desperdicio a ideia oposta imediata. Trata-se aqui da eficiéncia como
qualidade da agdo administrativa que maximiza recursos na obtengao
de resultados previstos. Na segunda dimensao, cuida-se da eficiéncia
como qualidade da acdo administrativa que obtém resultados
satisfatorios ou excelentes, constituindo a obteng¢do de resultados
initeis ou insatisfatorios uma das formas de contravencdo mais
comuns ao principio. (Modesto, 2007, p. 9)

O autor afirma que ndo ¢ apenas uma ou outra exigéncia, mas as duas conjugadas que
possibilitam a efetivagdo deste principio.

No contexto at¢é o momento apresentado, de inser¢ao da logica gerencial nas escolas
publicas, ¢ importante pensar sobre a polarizacao entre as ideias de eficiéncia e de democracia
apontada por Oliveira e Araajo (2005). Tal entendimento tem afastado muitos educadores e
pesquisadores da area educacional da defesa da eficiéncia da educacdo e suas instituicoes
escolares, entendendo que tal termo ¢ originario do setor privado e deve ser abolido de nossa
area. No entanto, para os autores, ¢ preciso superar tal polarizagdo uma vez que ‘“uma
eficiente aplicacdo dos recursos publicos, uma eficiente gestdo das politicas sociais e um
eficiente espaco de comunicagdo politica (pactos) ndo sé integram como potencializam os
principios democraticos” (Oliveira & Araujo, 2005, p. 6).

A discussao sobre a gestdo da escola publica estd inserida em uma disputa mais ampla

acerca dos fins da educagdo e dos projetos de formacao humana que orientam as politicas

educacionais.
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De um lado, consolida-se, nas ultimas décadas, uma perspectiva alinhada ao ideério
neoliberal, que enfatiza valores como individualismo, competitividade, meritocracia e
desempenho mensuravel. Nessa logica, a educagdo tende a ser concebida como instrumento
de adaptacao dos individuos as exigéncias do mercado, e a qualidade educacional passa a ser
associada a indicadores de produtividade e resultados padronizados. Como destacam Dardot e
Laval (2016), a racionalidade neoliberal generaliza a concorréncia como principio
organizador da vida social, produzindo sujeitos orientados pela competicio e pela
autovalorizacdo do capital humano. Para os autores, no campo educacional, a proposta de
educacdo da classe trabalhadora, que vinha conquistando espago no Brasil desde o final dos
anos 1980, ¢ fortemente atropelada pelo projeto societal e educacional das elites, embasado
nos principios do liberalismo classico e do neoliberalismo, em especial na intensificacdo da
defesa das liberdades e acdes individuais e de um Estado gerencial, guardido do privado
(Dardot & Laval, 2016). Com base na concepgao de racionalidade politica de Foucault, os
autores falam de “uma racionalidade neoliberal que tem como caracteristica principal a
generalizacdo da concorréncia como norma de conduta” e ainda, que “o neoliberalismo pode
ser definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo
modo de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia” (Dardot &
Laval, 2016, p. 17). Os autores tratam de uma racionalidade neoliberal e da universalizagao
generalizada da competitividade, com impactos intensos para a proposta de formagao humana,
que deve ser utilitarista, mercadorizada, privatizada. Nesta perspectiva de formagdo, Gonzalez
Lopez (2018) afirma que “La escuela neoliberal te potencia como agente econdmico y te
subyuga como actor politico.” (p. 644)

Em contraposicao a essa perspectiva, diferentes autores tém defendido a educagao pela
e para a democracia como horizonte formativo da escola publica (Apple, 2017; Benevides,
1996; Paro, 2000). Nessa abordagem, a educacdo ndo se limita a transmissdo de
conhecimentos ou ao desenvolvimento de competéncias individuais, mas envolve a formagao
de sujeitos capazes de participar da vida publica, deliberar coletivamente e atuar na
construcdo e defesa de direitos. Trata-se, portanto, de uma proposta de formacdo humana
fundada na participacdo, na cooperacdo e na constru¢ao coletiva da vida social.

Benevides (1996) afirma que educar para a democracia é a formacdo para a

J4

participacdo na vida publica. Para Peroni (2018), a democracia ndo ¢ abstrata, e deve ser
entendida como a materializacdo de direitos em politicas universais coletivamente

construidas.
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Nesta mesma perspectiva Sader (2003) afirma que a esfera publica se identifica com a
democracia, seja pelo compromisso com a universalizacao dos direitos, seja pela possibilidade
de controle pela cidadania. O autor ainda afirma que ao se mercantilizarem esferas da
sociedade, privatizando-as, retira-se da cidadania a capacidade de controle sobre elas.

Também Peroni traz contribuigdes para esta reflexao. Para a autora,

Quando abrimos mao da gestdo democratica pela 16gica gerencial que
quer um produto rapido e adequado as exigéncias do mercado no
periodo atual, estamos pactuando com outra proposta de educagdo e
sociedade e desistindo ou minimizando a importancia da construgdo
da democracia que historicamente nao tivemos. (Peroni, 2012, p. 29)

A mesma autora destaca que ha hoje projetos societdrios em disputa vinculados ao
individualismo ou a democracia e que “apesar de esta disputa ocorrer em todos os espacos da
vida social, na escola como um espago de conhecimento e socializagdo estas concepgdes tém
implicagdes muito importantes para a construcdo de uma sociedade democratica” (Peroni,
2021, p. 29).

E possivel afirmar que a gestdo democritica é parte do projeto de construgio da
democratizagdo da sociedade brasileira. Nesse sentido, para Peroni (2021), a constru¢do do
projeto politico-pedagdgico, a participagdo em conselhos, a eleicdo para diretores, a
autonomia financeira, sdo aspectos pedagogicos de aprendizagem da democracia, tanto para a
comunidade escolar, quanto para a comunidade em geral, porque a participacdo, depois de
muitos e muitos anos de ditadura, ¢ um longo processo de construgao.

Essa disputa entre projetos societarios e formativos também se expressa na
organizagdo da gestdo escolar. Enquanto o modelo gerencial enfatiza eficiéncia entendida
como alcance de metas e resultados mensuraveis, a perspectiva da gestdo democratica
compreende a escola como espago publico de constru¢do coletiva de sentidos para a
educacdo. A gestdo democratica da educagdo publica, como principio constitucional previsto
no artigo 206 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ¢ uma conquista que advém de lutas
histéricas, mas que, no contexto atual da escola publica brasileira, foi esvaziada pelo
gerencialismo.

O principio constitucional da gestdo democratica pode ser compreendido como
proposta contra-hegemonica a intensificagdo do gerencialismo nas escolas publicas. Borghi

(2021) aponta para esta urgente tarefa:
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E urgente a revitalizagio desta luta pela gestio democratica para a
garantia do direito a uma educagdo verdadeiramente publica. A gestdo
democratica ¢ imprescindivel para a definido de fins publicos e
coletivos, ou seja, para uma educacdo essencialmente publica. E ela
principio fundamental da educagdo publica, repleta de potencialidades
para uma agdo contra-hegemodnica em dire¢do ao resgate dos sentidos
coletivos da educagdo. (Borghi, 2021, p. 2755)

Somente o processo de gestdo democratica pode ser eficiente, porque capaz de dar voz
as diferentes demandas da comunidade escolar e local, criar espagos de escuta e de construgdo
de sentidos coletivos para a educacdo e, assim, mobilizar a escola para a busca de fins
estabelecidos coletivamente. E ela que nos langa ao estatuto de sujeitos da educagdo que
queremos: a educacgdo pela e para a democracia.

E na escola piblica que a gestdo democratica possibilita vivéncias participativas
formativas, tanto para a comunidade escolar quanto para a comunidade local. Lima (2018),
em artigo que discute as dificuldades de se democratizar a gestdo da escola publica, afirma
que a gestdo democratica ndo diz respeito apenas a um problema organizacional ou de gestao,
mas antes a um ponto central no percurso de democratizacdo da educacdo e de expansdo e
realizacdo do direito a educacdo. Para o autor, a gestdo democratica € parte constitutiva do
curriculo escolar, sendo ndo s6 um modelo de gestdo, mas também uma das dimensdes do
processo educativo (Lima, 2018).

Assim, a gestdo democratica ndo se restringe a uma opgao de gestdo, mas representa a
possibilidade de vivéncias democraticas em uma proposta formativa voltada para a educagao
pela e para a democracia. Neste sentido, propostas de privatizacdo da gestdo das escolas,
como as de Sao Paulo e Parand, que se justificam com o argumento de separar a
administracdo do pedagogico, deixando mais tempo e espaco para que os diretores se
concentrem nos aspectos pedagogicos, ndo fazem nenhum sentido, uma vez que a gestdo
democréatica ¢ pedagogica em sua esséncia.

Educar para a democracia significa educar para que possamos organizar coletiva e
democraticamente a vida em comum. Assim, educar para a democracia pressupde uma escola
que seja espago de vivéncias democraticas, que garanta o acesso aos conhecimentos
historicamente produzidos para instrumentalizar todos e fornecer condi¢des de participagdo e
coletivizacdo das decisdoes da vida em comum. Pressupde, ainda, a compreensao de que a
escola ¢ espaco de diversidade que traz demandas e potencialidades de toda a sociedade. A
gestdo democratica ndo ¢ o caminho mais facil e rapido. Exige esfor¢o, tempo, espago,

compromisso. E, no entanto, processo formativo, se desejamos educar pela e para a
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democracia. Assim, se uma das grandes finalidades da educagdo ¢ a educacgdo pela e para a
democracia e se uma das dimensdes da eficiéncia publica ¢ atingir os fins estabelecidos
coletivamente, entdo podemos concluir que a Gnica forma de gestdo com potencialidades para

ser eficiente ¢ a gestdo democratica.

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela
participacdo ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas
como "titulares de direito", mas também como "criadores de novos direitos",
¢ preciso que a educacdo se preocupe com dotar-lhes das capacidades
culturais exigidas para exercerem essas atribuicdes, justificando-se portanto
a necessidade de a escola publica cuidar, de forma planejada e ndo apenas
difusa, de uma auténtica forma¢ao do democrata. (Paro, 2000, p. 30)

Conforme defendido por Freitas (2005), ¢ nos momentos em que o publico ¢
administrado por politicas participativas que se abre a possibilidade de incrementar tanto a
qualidade do servico publico como a organizacao dos seus trabalhadores com o fim de criar
condigdes para a contra-regulagao.

E neste mesmo sentido que Benevides (1996) conclui pela indispensavel associagdo
entre democracia participativa e educagdo politica do cidadao e Pereira (2019) aponta para a
necessidade de formulacdo de propostas contra-hegemdnicas que possam fortalecer o sentido

publico-estatal da educagdo e suas finalidades sociais.

Algumas consideracdes

Como vimos, a compreensdo da eficiéncia publica como realizagdo dos fins da agdo
estatal encontra respaldo tanto na literatura juridica quanto no campo educacional. Conforme
argumenta Modesto (2007), o principio constitucional da eficiéncia possui carater
pluridimensional, envolvendo ndo apenas a racionalidade no uso dos recursos, mas também a
capacidade da administracdo publica de alcangar os resultados que justificam sua existéncia.
No campo da educagdo, essa discussdo remete necessariamente a defini¢do dos fins da propria
atividade educativa. Paro (2000) destaca que a escola ndo pode ser administrada segundo a
logica empresarial, pois seus objetivos sdo formativos e politicos, voltados a formagdo de
sujeitos capazes de participar da vida democratica. Nessa dire¢cdo, torna-se evidente que a
eficiéncia da educacao publica nao pode ser dissociada da definicdo democratica de seus fins

e da capacidade de produzir valor publico legitimado democraticamente.
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Nesta perspectiva, defendemos aqui que a gestdo democratica pode ser considerada a
unica com potencialidades para ser eficiente, na medida em que ouvir a comunidade e tomar
decisdes de modo participativo, ou seja, efetivar a organizagao coletiva da institui¢do escolar,
possibilita identificar demandas e direcionar recursos e agdes de modo mais assertivo.
Também ¢ a gestdo democratica que vai possibilitar que a escola seja espago de vivéncias
democraticas formativas, de modo a contribuir efetivamente para o processo educativo de
formacdo pela e para a democracia. Somente a gestdo democratica pode possibilitar, entao,
atender a dupla dimensdo do principio da eficiéncia, contribuindo para o uso mais assertivo
dos recursos publicos e para a formagao pela e para a democracia.

Nesta disputa entre gerencialismo e gestdo democratica, algumas propostas de agdo
contra-hegemonicas podem ser elencadas.

Um primeiro movimento deve ser o de desconstru¢do da ideia de eficiéncia como
exclusividade do setor privado. Como apresentado anteriormente, pesquisas de avaliacao de
politicas educacionais vém evidenciando os resultados pifios de solugdes privadas (Adrido et
al., 2023; Garcia, 2018; Shiroma, 2018). Também ¢ relevante a apresentacdo de experiéncias
educacionais de resisténcia. Gandin e Lima (2016), ao se referirem a Michael Apple, afirmam
que o autor propde que o papel ativista do pesquisador passe por evidenciar experiéncias
politicas contra-hegemoénicas que sirvam para documentar como agdes progressistas sao
produzidas e podem nos dar ligdes teoricas e politicas.

Outro aspecto ¢ o papel das universidades e sua relacdo e compromisso com a educagio
basica publica. As universidades publicas brasileiras, fundamentadas no tripé ensino, pesquisa
e extensdo, podem atuar mais intensamente em espagos que o setor privado vem ocupando,
como formacao continuada, elaboracdo de materiais, apoio técnico e assessorias de gestdo as
diversas redes publicas do pais. No ambito da formacao inicial e continuada de gestores as
propostas devem considerar o diretor de escola como promotor e articulador de vivéncias
democraticas formativas, tanto para estudantes, na perspectiva da educagdo pela e para a
democracia, quanto para os profissionais da escola e comunidade.

Um outro aspecto ¢ ampliar as ac¢des formativas e divulga¢do de mecanismos de
exigibilidade do direito a educacdo e possibilidades de resisténcia a forte atuagdo do setor
privado nas escolas publicas. Um bom exemplo ¢ a cartilha da A¢do Educativa, que auxilia na
compreensdo de como a comunidade pode recorrer ao Poder Judiciario para garantir o direito

a educagdo (Rizzi et al., 2009).
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Por fim, compreender que a realldade ndo € perene, ela ¢ historica. Ela muda. E ¢
exatamente porque ela muda que nds temos o compromisso politico com a transformacgao
(Freitas, 2007). Tal entendimento nos leva a relevancia da ocupac¢ao de espagos de
participacao e decisdes, conforme preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e Lei de
Diretrizes e Bases de 1996. Assim, ¢ preciso compreender, como defende Penna (2017), que o
“futuro ¢ indeterminado e aberto para a acdo historica e que apesar da complexidade do
contexto atual, nada garante que iremos fracassar!” (Penna, 2017, p. 112).

E urgente a defesa da educagdo publica que se d4 na escola publica-estatal comprometida
com a proposta formativa de uma educacio pela e para a democracia. E esta concepgio de
educacdo publica que pode fazer frente a uma sociedade cada vez mais individualizada e
competitiva e contribuir para a construgdo de sentidos publicos e coletivos para a educagio. E
preciso compreender a poténcia do dialogo e da diversidade para a constru¢do de uma
educagdo publica que seja, efetivamente, um projeto social coletivo. Assim, longe de se opor
a eficiéncia, a gestdo democratica constitui condi¢do para sua realizacdo plena no ambito da

educagao publica.
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RESUMO

Este artigo objetiva analisar a privatizagdo da educacdo superior na Argentina, no Brasil e no
Chile, dando énfase a expansdo que ocorreu nesse setor em tempos de dominancia do capital
financeirizado nos anos de 2000 a 2024. A investigagdo ancora-se na perspectiva
historico-critica a qual permite compreender os processos educativos como parte integrante de
uma totalidade social marcada pela ampliagdo das dindmicas do capitalismo. Adota-se, nessa
pesquisa, como procedimento metodologico a revisdo da literatura por meio da qual o
arcabouco teorico-cientifico acerca da financeirizagdo e das politicas educacionais na
educacdo superior foi (re)visitado. Além disso, realizou-se a andlise de documentos
normativos, marcos regulatérios e fontes estatisticas oficiais provenientes do Financial
Stability Board, Bank for International Settlements (BIS), Painel Estatistico do INEP (Brasil),
Anudrio Estatistico da Educag¢dao Superior (Argentina) e o Servigo de Informacgdo do Ensino
Superior (SIES-Chile). Os achados da pesquisa indicam que, na Argentina, no Brasil € no
Chile, a expansdo da educagao superior privada manteve-se constante ao longo de toda a série
historica analisada. No Brasil, os dados revelam uma variagdo acumulada de 555% nas
matriculas privadas, atingindo 80% do total de matricula realizadas no ensino superior em
2024, impulsionada por conglomerados educacionais listados em bolsa de valores. No Chile,
a participagdo privada consolidou-se em patamares superiores a 84%, demonstrando que
mesmo politicas de gratuidade recentes ndo reverteram a logica mercantil, mas
institucionalizaram repasses estatais ao setor privado. Na Argentina, embora o setor publico
mantenha maior resisténcia, as matriculas privadas cresceram 176%, evidenciando uma
segmentacdo interna do sistema. Essa tendéncia verificada na rede privada de ensino superior
nesses paises nao se restringe a alteragdes numéricas na oferta educacional. A educagdo
superior, sob essa perspectiva, deixa de ser concebida exclusivamente como direito social e
bem publico e passa a ocupar posi¢do estratégica como campo de investimento e potencial
espaco de acumulacdo de capital. Os dados da expansdo da educacdo superior privada
evidenciam, sobretudo, uma inflexdo qualitativa no proprio significado da educagdo superior
na América Latina, que passa a ser crescentemente orientada e condicionada pelas logicas
contemporaneas do capital financeirizado.

Palavras-chaves: financeirizagdo do capital; privatiza¢do; educacdo superior.
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PRIVATIZATION OF HIGHER EDUCATION IN ARGENTINA,
BRAZIL, AND CHILE: expansion in times of financialized
capital dominance (2000-2024)

ABSTRACT

This article aims to analyze the privatization of higher education in Argentina, Brazil, and
Chile, emphasizing the expansion that occurred in this sector during the period of dominance
of financialized capital from 2000 to 2024. The investigation is anchored in a
historical-critical perspective, which allows us to understand educational processes as an
integral part of a social totality marked by the expansion of capitalist dynamics. The
methodological procedure adopted in this research is a literature review, through which the
theoretical and scientific framework concerning financialization and educational policies in
higher education was (re)visited. In addition, an analysis of normative documents, regulatory
frameworks, and official statistical sources from the Financial Stability Board, Bank for
International Settlements (BIS), INEP Statistical Panel (Brazil), Statistical Yearbook of
Higher Education (Argentina), and the Higher Education Information Service (SIES-Chile)
was conducted. The research findings indicate that, in Argentina, Brazil, and Chile, the
expansion of private higher education remained constant throughout the analyzed historical
series. In Brazil, the data reveals a cumulative variation of 555% in private enrollments,
reaching 80% of total higher education enrollments in 2024, driven by educational
conglomerates listed on the stock exchange. In Chile, private participation consolidated at
levels above 84%, demonstrating that even recent free tuition policies did not reverse the
market logic, but rather institutionalized state transfers to the private sector. In Argentina,
although the public sector maintains greater resistance, private enrollments grew by 176%,
evidencing an internal segmentation of the system. This trend observed in the private higher
education network in these countries is not limited to numerical changes in educational
supply. From this perspective, higher education ceases to be conceived exclusively as a social
right and a public good and begins to occupy a strategic position as a field of investment and a
potential space for capital accumulation. The data on the expansion of private higher
education highlight, above all, a qualitative shift in the very meaning of higher education in
Latin America, which is becoming increasingly oriented and conditioned by the contemporary
logics of financialized capital.

Keywords: financialization of capital; privatization; higher education.

PRIVATIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
ARGENTINA, BRASIL Y CHILE: EXPANSION EN TIEMPOS DE
DOMINIO DEL CAPITAL FINANCIERO (2000-2024)

RESUMEN
Este articulo analiza la privatizacion de la educacion superior en Argentina, Brasil y Chile,
haciendo hincapié en la expansion que se produjo en este sector durante el periodo de
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predominio del capital financiarizado, entre 2000 y 2024. La investigacion se fundamenta en
una perspectiva histdrico-critica, que permite comprender los procesos educativos como parte
integral de una totalidad social marcada por la expansion de las dindmicas capitalistas. El
procedimiento metodologico adoptado consiste en una revision bibliografica, mediante la cual
se reviso el marco teorico y cientifico relativo a la financiarizacion y las politicas educativas
en la educacion superior. Asimismo, se realizé un andlisis de documentos normativos, marcos
regulatorios y fuentes estadisticas oficiales del Consejo de Estabilidad Financiera, el Banco de
Pagos Internacionales (BPI), el Panel Estadistico del INEP (Brasil), el Anuario Estadistico de
Educacion Superior (Argentina) y el Servicio de Informaciéon de Educacion Superior
(SIES-Chile). Los resultados indican que, en Argentina, Brasil y Chile, la expansion de la
educacion superior privada se mantuvo constante a lo largo de la serie historica analizada. En
Brasil, los datos revelan una variacion acumulada del 555% en las matriculas privadas,
alcanzando el 80% del total de matriculas en educacion superior en 2024, impulsada por
conglomerados educativos que cotizan en bolsa. En Chile, la participaciéon privada se
consolidé en niveles superiores al 84%, lo que demuestra que incluso las recientes politicas de
gratuidad de la matricula no revirtieron la l6gica del mercado, sino que institucionalizaron las
transferencias estatales al sector privado. En Argentina, aunque el sector ptiblico mantiene
una mayor resistencia, las matriculas privadas crecieron un 176%, evidenciando una
segmentacion interna del sistema. Esta tendencia observada en la red de educacidon superior
privada en estos paises no se limita a cambios numéricos en la oferta educativa. Desde esta
perspectiva, la educacion superior deja de concebirse exclusivamente como un derecho social
y un bien publico y comienza a ocupar una posicion estratégica como campo de inversion y
espacio potencial para la acumulacion de capital. Los datos sobre la expansion de la
educacion superior privada resaltan, sobre todo, un cambio cualitativo en el significado
mismo de la educacion superior en América Latina, que se orienta y condiciona cada vez mas
por las 16gicas contemporaneas del capital financiarizado.

Palabras clave: financiarizacion del capital; privatizacion; educacion superior.

Introducao

A busca desenfreada do capital por novas formas de valorizagdo e expansdo
impulsiona movimentos contemporaneos que encontram no rentismo um elemento
constitutivo dos atuais processos de acumulacdo (Paulani, 2016). Nesse cenario, a
financeirizagdo nao se apresenta apenas como expressao do estagio vigente do capitalismo,
mas como um instrumento fundamental para apreender as novas modalidades assumidas pela
reprodugdo do capital.

O processo de acumulagdo, nessa etapa do capitalismo, reconfigura-se e consolida-se
fundamentalmente sob a légica da apropriacdo de rendas futuras, especialmente na forma de
lucros esperados. Tal configuragdo, evidencia a dominancia do capital ficticio, que passa a

estabelecer os parametros de gestdo da riqueza. Esses ativos assumem um papel tdo central
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que se tornam responsaveis por definir as decisdes de gasto dos agentes, elemento
determinante da dindmica economica (Lavinas et al., 2024, p. 42).

E nesse quadro de financeirizagdo e centralidade das rendas futuras que a privatizagio
da educagdo ganha solidez. Importa reiterar que as roupagens assumidas pelo capital, na
busca de ampliacdo da logica rentista por meio da privatizagdo da educagdo, assumem
diferentes contornos em escala global. Entre as expressdes mais recentes desse processo
pode-se mencionar os modelos de voucher' e de charter schools?, originarios dos Estados
Unidos na década de 1990. Tais modelos se firmam no marco do neoliberalismo que toma a
ideia de Estado minimo na manuteng¢do das politicas sociais, portanto, redimensionam o papel
do Estado no financiamento e na garantia da educacao como direito.

Na América Latina, o modelo privatizante de educacao ganha forga a partir da década
de 1980, especialmente no Chile, no governo ditatorial de Pinochet. Esse pais passou a adotar
reformas e programas de cunho privatista, ancorando-se tanto nos modelos de voucher e de
charter schools — modelos advindos dos EUA, como ja mencionado, quanto na legitimagao de
discursos acerca da privatizagdo como estratégia de ampliagdo do acesso e de mecanismos de
melhoria da qualidade educacional.

Observa-se, sobretudo, a partir dai, a intensificacdo da ldgica mercantil no campo
educacional e a irradiagdo para toda América Latina da ideia da educacdo como produto.
Nesse movimento, a educagdo passa a ser concebida como um espaco privilegiado de
expansao dos lucros do capital, especialmente por meio da transferéncia de competéncias e de
recursos do setor publico para o setor privado.

Inserida no contexto mais amplo da financeirizacdo do capital, a ampliacdo da
privatizacao da educagdo superior reforca essa racionalidade ao consolidar a educagao como
um ramo potencial de geracdo de lucros. Tal processo desloca o debate educacional de sua
dimensdo social e de seu papel na transformacdo da ordem social estabelecida,
subordinando-o a constituicdo de um mercado de produtos e servicos educacionais,
apresentados como solugdes para problemas historicamente produzidos (Verger; Robertson,

2012).

' Os vouchers geralmente tiram dinheiro da educagdo publica para da-lo a familias que desejam enviar os filhos a
escolas privadas. Parte fundamental de sua logica baseia-se na suposicdo de que alunos do ensino privado
cursariam uma escola melhor e que a concorréncia e a disciplina do mercado levariam, necessariamente, as
escolas a serem mais inovadoras e sensiveis as demandas da comunidade (Kless; Edward Janior, 2015, p. 16)

2 S30 escolas publicas autdnomas, financiadas pelo governo, mas em grande medida livres dos controles das
autoridades educacionais distritais, e que precisam atingir determinadas metas de desempenho para continuar
recebendo os recursos publicos que as sustentam (Brooke, 2012, p. 204)
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E sob esse olhar que a anélise acerca da privatizagdo e expansio da educagio superior
na Argentina, Brasil e Chile nos anos de 2000 a 2024, delineia-se nesse artigo. A pesquisa
ancora-se na perspectiva historico-critica e utilizou a revisdo bibliografica como
procedimento técnico-metodologico. Tal procedimento tomou como ponto de incursdo a
leitura e andlise de pesquisas realizadas em livros, periodicos, artigos cientificos e web site,
que abordavam o tema da dominancia da financeirizagdo do capital e da expansdo do ensino
superior privado na Argentina, Brasil e Chile.

Ainda como procedimento técnico-metodologico, utilizou-se a pesquisa documental.
Para esse procedimento adotou-se fontes oficiais de dados abertos presentes em repositorios
da internet, especialmente do Financial Estability Board, Bank for International Settlements
(BIS), Painel Estatistico do INEP (Brasil), Anudrio Estatistico da Educacao Superior
(Argentina); Servigo de Informacao do Ensino Superior (SIES) (Chile), entre os demais.

Dessa forma, o artigo em tela sera constituido por quatro se¢des. Além dessa se¢ao de
introducdo, a segunda secdo fard uma analise acerca da dominancia do capital financeirizado,
buscando demonstrar como a divida publica concorre para a ampliacdo desse capital. Essa
secdo busca refletir como a dominancia do capital financeirizado se molda em diferentes
facetas, sempre com o intuito de ampliagdo dos lucros e protecdo de suas riquezas.

A terceira se¢do reflete a expansdo da educagdo superior privada na Argentina, Brasil e
Chile. Reitera-se nessa se¢do que, apesar de lutas coletivas, a expansdo desse setor ainda nao
retrocedeu e que atores politicos e institucionais se aliam para garantir que a rentabilidade do
capital continue a se intensificar.

E, por fim, a secdo de conclusdo. Nela, ¢ realizada uma analise geral dos aspectos
tedricos-conceituais refletidos e dos contornos da expansdao da privatizagao da educagao
superior nos paises citados, refletindo as tendéncias da privatiza¢do nesses paises e a busca da

superacao da oferta da educagdo superior como lucros.

A dominancia do capital financeirizado e a divida publica — quais relagdes?

A financeirizagao, fenomeno caracteristico do final do século XX e estruturante das
economias contemporaneas, fundamenta-se na centralidade do capital ficticio, entendido
como aquele derivado do processo de capitalizagdo de rendas futuras, cuja realiza¢do ¢

incerta. Nesse contexto, tais rendas passam a assumir uma posicdo superior em relagdo a
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producdo material, fazendo com que a dominancia financeira se configure como o trago
central do processo de acumulagao capitalista (Chesnais, 2005).

Nessa direcao, Braga (1993) define a financeirizacdo como a forma contemporanea de
“definir, gerir e realizar a riqueza no capitalismo” (p. 26). Longe de se constituir como um

fenomeno isolado, a financeirizagdo assume um carater sist€émico, na medida em que perpassa

o processo de acumulagdo de capital em geral e estd no amago das decisodes
dos capitalistas quanto a valorizagdo de seus capitais. A riqueza ¢ definida a
partir da propriedade de ativos financeiros, a gestdo da riqueza ¢ marcada
pela predominancia da logica financeira, de capitalizagdo, no processo
decisorio dos atores relevantes, e a realizacdo da riqueza ocorre a partir do
processo de valorizagdo e revalorizagdo dos fluxos de renda futura nos
mercados financeiros (Lavinas et.al, 2017, p. 40).

Desse modo, ndo se trata apenas da mobilizagdo do capital sob a forma de rendas
futuras esperadas como agoes, titulos, dénbetures e dividas, mas da consolidacio de um
verdadeiro mecanismo de comando, no qual as expectativas de valorizagdo e revalorizagao
dos ativos financeiros passam a orientar as decisdes econdmicas, politicas e produtivas. A
acumulagdo da riqueza, nesse contexto, ¢ redimensionada, afastando-se de bases produtivas
tangiveis e subordinando-se crescentemente a critérios financeiros como rentabilidade,
assetizagdo, securitizacdo, valorizagdo de ativos e gestdo de riscos.

Sob a dominancia do capital financeirizado, os recursos financeiros tendem a ser
“direcionados majoritariamente para titulos publicos, titulos privados e a¢des negociadas em

4

bolsas de valores, isto ¢, para mercados de papéis representativos do capital ficticio”
(Nakatani; Gomes, p. 255). Tal dinamica tem impactos diretos na distribuicao da riqueza, uma
vez que uma parcela significativa da renda disponivel tende a ser apropriada pela esfera
financeira.

Para mensurar essa dominancia do capital financeirizado, o grafico 1 evidencia como
os ativos financeiros® bancarios, uma das formas de manifestagdo do capital ficticio, se
protegem das flutuagdes macroecondmicas, uma vez que sdo estruturados como rendimentos

relativamente seguros, regulados de modo a se desvincularem das variagdes do valor do

capital real.

3 Ativos financeiros sdo instrumentos que representam um direito sobre recursos futuros. Na pratica, eles ddo ao
titular o direito de receber pagamentos como juros, dividendos ou lucro provenientes de acordos
contratuais. Representam os ativos financeiros, entre outros: acdes, titulos publicos, titulos privados, derivativos,
fundos de investimentos, moedas e equivalentes de caixa.
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Griafico 1 - Evolu¢io dos ativos globais* de institui¢ées bancarias e instituicdes nio

bancarias de economias avancadas (2002-2024), (valores em trilhoes de dolares)
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados extraidos do Financial Stability Board® (2002-2024).

E possivel perceber, a partir dos dados do Grafico 1, o crescimento expressivo dos
ativos globais entre 2002 e 2024. Esses ativos mais que quadriplicaram, passando de cerca de
USS$ 116 trilhdes para aproximadamente US$ 492 trilhdes. O efeito desse movimento torna-se
mais evidente quando analisado de forma comparativa com a dinamica da economia real. De
acordo com o Fundo Monetario Internacional no documento intitulado World Economic
Outlook, o PIB - Produto Interno Bruto - global alcangou o valor de US$ 110,55 trilhdes ao
final de 2024. Isso implica dizer que a expansdo dos valores dos ativos se faz superiores ao do

crescimento do produto real. Essa tendéncia estrutural deixa entrever a forga potencial do

* Inclui ativos de 29 paises: Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canad4, Ilhas Caymam, Chile, China, Franga,
Alemanha, Hong Kong, Indonésia, india, Irlanda, Italia, Japio, Coreia, Luxemburgo, México, Holanda, Rissia,
Arabla Saudita, Singapura, Africa do Sul, Espanha, Sui¢a, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos.

Os dados estdo disponiveis em:
https://www.fsb.org/work-of-the-fsb/financial-innovation-and-structural-change/non-bank-financial-intermediati
on/global-nbfi-monitoring-report-data/. Acesso em: 10 fev. 2026.
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capital ficticio e a dissociacdo cada vez mais ampla da valorizacdo desse capital em
detrimento da geracao de riqueza material.

O Grafico 1 também mostra a predominancia e a expansao das instituicdes financeiras
ndo bancarias. Os ativos desse segmento passaram de cerca de US$ 53 trilhdes em 2002 para
quase US$ 255 trilhdes em 2024. Essa trajetoria indica ndo somente a forma como os fundos
de investimentos, seguradoras, fundos de pensdo e outras entidades ampliaram seu escopo de
atuagdo no mercado financeiro global, mas também que nas novas dindmicas da
financeirizagdo o papel dos tradicionais sistemas bancarios € superado por essas instituigdes.

Quanto aos ativos dos bancos, o grafico 1 também possibilita visualizar um
crescimento dos ativos para essa instancia, ainda que em ritmo inferior ao das institui¢des ndo
bancarias. Percebe-se, nesse padrao de organizacdo, uma nova recomposi¢do do sistema
financeiro. Os bancos ainda sdo relevantes, todavia, seu papel ante ao total de ativos globais ¢
minimizado, demonstrando que os recursos no mercado global sdo disputados por outras
frentes.

Importante destacar, além do mais, o crescimento dos ativos dos bancos centrais. Esses
ativos aumentaram de maneira mais intensa primordialmente nos anos de 2008, 2012, e 2020,
refletindo o papel de politicas monetarias contemporaneas. Frente as crises, o banco central
tem assumido papel de protagonista, uma vez que passa a adotar, principalmente, nesses
contextos, mecanismos de garantia de liquidez para o sistema financeiro. A medida que os
bancos centrais se tornam responsaveis pelos fendmenos monetarios, eles passam a se tornar
objeto de maior interesse (Hetzel, 2008). Consolida-se, dessa forma, no ambito da
financeirizagdo, a independéncia dos bancos centrais. Tal “independéncia neutraliza a
capacidade de adogdao de outras politicas, como a fiscal, que se torna cada vez mais
subordinada a politica monetaria” (Rodriguez, 2024, p. 14).

Ainda pelos dados do Grafico 1, visualiza-se que as institui¢des financeiras publicas
apresentaram um crescimento mais estavel, mantendo uma participacdo moderada no total de
ativos. Essa reconfigurago situa as instituigdes financeiras publicas em um novo patamar de
participacdo na arquitetura financeira internacional e indica que o capital privado ¢
predominantemente ampliado. A crescente participagdo do capital privado no sistema
financeiro mundial acaba regulando e limitando a capacidade do Estado de direcionar e
orientar créditos para fins produtivos e sociais. Esse fenomeno acaba por intensificar

processos de desigualdades sociais e de concentragdo de riqueza em escala mundial.
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As engrenagens de dominagdo do capitalismo se movem em diferentes facetas, € o
endividamento publico ¢ parte das manifestacoes de tal engrenagem. Vale mencionar,
consoante aponta Silva (2020), que, “a principal forma de o poder publico contrair divida
publica € por meio da emissao de titulos” (p. 48). Ao desenvolver essa argumentacao sobre a
centralidade dos titulos na constituicdo da divida publica, o autor aprofunda a analise ao
enfatizar que:

nesse ponto, pouco importa saber qual o prazo de resgate do titulo da divida
publica (prazo menor ou superior a doze meses) € sim as suas caracteristicas.
O credor do Estado, inicialmente, disponibilizou dinheiro para financia-lo
em troca de um titulo que lhe rende juros. Esse titulo pode ser
comercializado no mercado, chamado de secundario, de modo que, uma vez
ocorrida a circulagdo, a propriedade sobre o titulo se altera. Essa alienagdo
dos titulos em mercado secundario da a forma mais estereotipada do capital
ficticio, vez que evidencia, de maneira nua e crua, a completa desvinculagao
do dinheiro para com qualquer processo produtivo ou atividade geradora de
bens publicos. A compra e venda de tais titulos adquire uma mecanica
propria, e os titulos adquirem variagdes de pregos em razdo de expectativas
sem substancia, meramente especulativas (Ibidem).

Dessa forma, esses movimentos que se esteiam sob projegdes acerca da inflacao, da
taxa de juros, do risco fiscal ou de cenario politico visando antecipar os comportamentos dos
mercados para obter ganhos com as vendas dos papéis, na logica da dominancia do capital
ficticio, deixam de ser apenas um mecanismo de financiamento estatal e passam a se
configurar como dispositivo de valorizagdo financeira. Esse regime de funcionamento
marca-se, portanto, pela autonomizagdo dos papéis em relagdo a produgdo material e pela
predominancia de expectativas especulativas.

Seguindo essa via, percebe-se, pelos dados da tabela 1, que os titulos da divida
publica, mesmo ap6s a crise de 2008, ndo sofreram desvalorizagdo. Os dados da Tabela 1
evidenciam que o valor desses titulos apresentou crescimento continuo ao longo dos anos
analisados, indicando o modo como o capital ficticio se retroalimenta. A medida que se
expande por meio de expectativas e especulagdes acerca da geracao de rendas futuras, esse
capital passa a produzir valorizagdo aparentemente autonoma, sustentando-se pelo
refinanciamento constante de seu proprio valor.

Nessa tessitura, os recursos arrecadados pelo poder publico que poderiam ser
direcionados as politicas sociais, entre elas, as de educagdo, sdo canalizados para a

valorizagdo do capital financeiro.
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Tabela 1 - Resumo do total dos titulos da divida publica em circula¢io dos paises®

selecionados: governo geral (2000-2024) (valores em bilhdes de délares)

Estados
Ano | Argentina | Brasil | Canada | Chile | Franca | Alemanha | Italia | Portugal | Unidos
2000 S/D S/D 543,2 S/D | 606,1 726,1 1.040,5 47,6 4.161,1
2004 S/D S/D 682,2 | 114 [1.2358]| 1.379,7 |1.637.3 97,7 6.420,0
2008 S/D S/D 1.369,7 | 11,0 [1.608,2 | 1.662,6 [1.920,2| 149,1 8.751,0
2012 S/D S/D ]2.173,5 (359 [2.141,5| 2.177,5 |[2.188,8| 172,8 [14.224,7
2016 S/D S/D 1.119,0 | 57,9 [2.063,7| 1.715,1 1.976,8 | 157,1 17.057,2
2020 S/D 1.329,2 ] 1.668,3 | 106,4 | 2.995,7| 2.435,2 [2.6704| 2234 |24.177,2
2024 301,5 1.578,9 | 1.846,1 | 119,0 | 3.134,3 | 2.432,8 [2.683,2] 187,1 [31.511,1

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados extraidos do Bank for International Settlements (BIS).
Quarterly Review. Statistic — Debt Securities (2000-2024).
Nota: S/D — Sem Dados.

Os dados da Tabela 1 possibilitam inferir que houve o crescimento estrutural do
endividamento publico ao longo do periodo. Percebe-se tendéncias diferenciadas entre
economias centrais e economias periféricas. Os Estados Unidos apresentam a trajetoria mais
acentuada, passando de US$ 4,16 trilhdes” em 2000 para US$ 31,51 trilhdes em 2024, um
crescimento superior a sete vezes o valor inicial. Da mesma forma, Franga, Alemanha, Italia e
Canada apresentam crescimento nesse endividamento. A Franga, por exemplo, sai de US$
606,1 bilhdes em 2000 para US$ 3,13 trilhdes em 2024, enquanto a Alemanha passa de US$
726,1 bilhodes para US$ 2,43 trilhdes no mesmo periodo.

Em 2008 e 2020, conforme os dados dispostos na Tabela 1, os titulos da divida publica
aumentaram de forma mais expressiva. Tal movimento estd associado aos contextos de crises
vivenciados nesses periodos, nos quais os governos adotaram politicas anticiclicas,
implementaram pacotes de resgate ao sistema financeiro e promoveram a expansdo fiscal
como estratégia de estabilizacdo econdmica.

Nas economias latino-americanas, o estoque da divida publica também cresceu

continuamente. O Brasil registrou crescimento de US$ 1,32 trilhdo em 2020 para US$ 1,57

% Na base de dados do Bank for International Settlements (BIS) para a Argentina, o total de titulos da divida para
a descricdo de “governo geral” s6 esta disponivel apos 2020. Para o Brasil, esses dados s6 aparecem nesse portal
da internet apo6s 2017.

7 Para obter os valores em trilhdes, dividiu-se o montante apresentado por 1.000. Desse modo, por exemplo,
4.161,1 bilhdes de dodlares correspondem a 4,161 trilhdes de dolares. Essa explicitagdo visa evitar ambiguidades
na interpretacdo dos dados e garantir rigor na analise das dimensdes do mercado financeiro global.
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trilhdo em 2024. No Chile, o crescimento dos titulos da divida publica saltou de US$ 11,4
bilhdes em 2004 para US$ 119,0 bilhdes em 2024.

Verifica-se que, na dominancia do capital ficticio, prevalece o capital-valor que se
autonomiza e se valoriza a si mesmo, buscando continuamente mecanismos de
autopreservacao diante das instabilidades inerentes ao modo de producao capitalista. Em
cenarios marcados por crises recorrentes, volatilidade cambial, oscilacdes nas taxas de juros e
incertezas macroecondmicas - manifestacdes das proprias contradi¢des do sistema - esse
capital procura resguardar-se.

Assim, em vez de retornar a esfera produtiva, ele busca seguranca (hedge) no interior
do proprio sistema financeiro, mantendo-se na ldgica da valorizacdo financeira. Para isso,
recorre a instrumentos voltados a reducdo, transferéncia ou redistribuicdo de riscos,
reforgando sua capacidade de protecao frente as turbuléncias estruturais do capitalismo.

E nesse contexto que surgem e se expandem os derivativos. Conforme Paludetto
(2016), esses instrumentos “resultam do processo de objetivagdo do risco abstrato, ao tornar
equivalentes, em termos monetérios, diferentes eventos considerados riscos concretos a
aplicacdo da riqueza em segmentos especificos” (p. 115). Isso significa que os derivativos
transformam o risco em base de valorizagdo do capital, convertendo-o em algo calculédvel,
precificavel e passivel de negociagdo. Sob o escopo dos derivativos, os riscos “configuram-se
como uma mercadoria sui generis, na qual um atributo econémico, o risco, apresenta-se como
capital, ainda que sob a forma de capital ficticio, isto €, como valor que se valoriza” (Ibidem).

A Tabela 2 nos ajuda a entender a evolucao desses derivativos.

Tabela 2 - Evolucdo dos derivativos OTC® (valor nocional em bilhdes de dodlares) -

contratos totais (2000-2024)

Ano | Cambio | A% T;::o(:e A% | Commodities |A% | CDS | A% | Acdes | A%
2000 | 20053 | - | 72231 | - 732 ~ | sb | - | 1979 | -
2004 | 34577 | 72 | 205574 | 185 1.542 11| 639 | - | 5.059 | 156
2008 | 60595 | 75 | 472.742 | 130 5238 | 240 | 44.943 | 603 | 7.565 | 50
2012 | 75414 | 24 | 511498 | 8 2.953 44 | 25.453 | 43 | 6.604 | -13
2016 | 78.780 | 4 | 385513 | 25 1761 40 | 9.031 | 65 | 6253 | 5
2020 | 97.549 | 24 | 466.494 | 21 2.071 18 | 8350 | 7 | 7.084 | 13%
2024 | 130.093 | 33 | 548341 | 18 2.408 16 | 9.045 | 8 | 8.901 | 26

8 O mercado de derivativos chamados over-the-counter (OTC) - sdo operagdes realizadas diretamente entre
agentes privados, sem intermediarios.
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A%
2000- - 549 - 659 - 229 - 41 - 350
2024

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados extraidos do Bank for International Settlements (BIS).
Quarterly Review. Statistic — Derivatives: OTC derivatives outstanding (2000-2024).
Nota: S/D — Sem Dados; CDS = Credit Default Swaps.

Os dados da Tabela 2 revelam trés pontos centrais nessa dindmica de acumulagdo da
riqueza ficticia: primeiro, houve uma forte expansdo de todos os segmentos de derivativos
analisados até 2008, com destaque para o cambio que apresentou em 2008 um aumento de
75% em seus contratos de derivativos, em relagdao ao ano de 2004, e dos contratos atrelados a
taxa de juros com maior aumento em 2004, que passou de US$ 72,2 trilhdes para
aproximadamente US$ 205,6 trilhdes, um aumento de 185%, quando comparado ao ano de
2000.

O segundo ponto que a leitura dos dados nos mostra ¢ uma certa retragdo nas
modalidades de contratos desses derivativos pos-periodo de crise - taxas de juros em 2016
(-25%); commodities em 2012 (-44%) e em 2016 (-40%); CDS em 2012 (-43%), em 2016
(-65%) e em 2020 (-7%); e agdes em 2012 (-13%) e em 2016 (-5%).

O terceiro ponto nessa dindmica pode ser observado a partir de 2020. Desde entdo,
visualiza-se a retomada do crescimento dos derivativos, exceto para o CDS. Cumpre
mencionar que esse derivativo passou, por meio da lei Dodd-Frank Act (2010), por marcos
regulatérios. Conforme advoga Alves (2023, p. 36), “essa medida foi implementada com o
intuito de aprimorar a seguranga e a padronizacdo do mercado de derivativos de crédito,
visando a reducao dos riscos sistémicos ¢ o fortalecimento da estabilidade financeira”.

Vale reforcar, ainda acerca dos dados da Tabela 2, que os contratos atinentes a taxa de
juros concentraram, ao longo do periodo, o maior volume de valores nocionais. Eles passaram
de US$ 72,2 trilhdes em 2000 para USS 548,3 trilhdes em 2024. O volume dos valores da taxa
de juros variou em 2024, em comparacao ao ano de 2000, 659%.

Nessa direcdo, Nakatani ¢ Gomes (2015) chamam a atengdo para os impactos dos
gastos improdutivos do Estado quando voltados para o financiamento da divida publica, por
exemplo, quando usados para o pagamento de parcelas de juros da divida publica. Segundo
esses autores,

a medida em que crescem esses gastos, crescem também a armadilha do
endividamento, que em si possui mecanismos de sua prépria reprodugao [...],

pois os titulos publicos securitizados se tornam lastros para todos tipo de
reproducdo derivada do capital especulativo parasitario” (p. 280).

12
Revista PolEd — Politicas Educativas v. XX e n. 1 ¢ 2026



\n/; Politicas Educativas

+<[Pol[3)

GRUPOMON‘I’EVIDEO B esaracio

Sob o auspicio do capital financeirizado, as politicas monetdrias passam a priorizar a
preservacao da credibilidade perante os mercados, por meio de estratégias de estabilizacdo e
acumulagdo de reservas. Contudo, essa busca por seguranga frequentemente convive com
elevado passivo externo, produzindo vulnerabilidade diante de choques nos fluxos
internacionais de capital. Tal dinamica aprofunda as assimetrias macroecondmicas entre os
paises, ampliando as diferencas de soberania e subordinagdo no sistema financeiro global.

A priorizagdo das agendas governamentais se molda ao abrigo da garantia de manter,
expandir e/ou recuperar as taxas de rentabilidade produtiva. Assim, o direcionamento de
politicas de austeridade fiscal, de diminuicdo dos gastos publicos para conter a crise, € a
constante exigéncia de reforma do Estado, tornam-se “necessarias” e urgentes nessas agendas.
As politicas publicas de garantia de expansao e financiamento da educagdo superior, nessa
conjuntura, perdem espaco ante aos gastos voltados para a administracao da divida publica
por meio do pagamento dos juros. Os recursos do or¢amento publico voltam-se, portanto,
primordialmente, para o reabastecimento dos circuitos de ampliagao e valorizagao do capital
ficticio.

E nessa reconfiguragdo em que se observa a crescente subordinacio do fundo publico
as dinamicas da financeirizagdo e, consequentemente, a restri¢do do financiamento publico as
politicas sociais, que se busca compreender os avangos da privatizagdo da educagao superior.
A redugdo do investimento estatal aliado a indug¢do de mecanismos que favorecem a atuagao
do setor privado, abre espagos para a expansao de formas mercantis de oferta educacional,
frequentemente sustentadas, direta ou indiretamente, por recursos publicos. Nesse contexto, a
expansao da privatizagdo da educacdo superior na Argentina, no Brasil e no Chile ndo se
esteia de forma circunstancial ou episddica, expressa o fenoOmeno das determinagdes

estruturais do capitalismo vigente, conforme serd discutido na se¢do a seguir.

A expansdo da privatizacdo da educacdo superior na Argentina, Brasil e Chile —

novos mercados para a valorizagdo do capital financeirizado (2000-2024)

O processo de privatizacdo da educacdao superior na Argentina, Brasil e Chile, ainda
que venha ocorrendo de forma ndo linear por ocasido de contextos historico-politicos
distintos, tem em seu cerne um ponto comum - a busca do capital por novas formas de

acumulacao.
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Nesse cendrio, sob a influéncia de principios neoliberais, orientados pela defesa do
Estado minimo, a manuten¢do da educacao superior sob responsabilidade estatal passa a ser
apresentada como economicamente insustentavel. Associado a essa perspectiva, ¢ amparado
no argumento da necessidade de expansao do acesso, bem como no discurso de ineficiéncia
das instituigdes publicas, o avango da privatizagdo se intensifica e se consolida como diretriz
predominante nas politicas educacionais desses paises.

Na Argentina, o ensino superior ¢ historicamente marcado pelo carater
majoritariamente publico sob os principios da gratuidade e do livre acesso. Todavia, nas
ultimas décadas, as transformagdes nas politicas econdmicas sintetizadas por Chesnais (1997)
nos eixos da desregulamentacdo, liberalizagdo e privatizacdo, colocaram em debate a
manutengdo desse setor pela via estatal, abrindo espagos para o processo de privatizagao.

Embora a expansdo da educacdo superior privada venha se consolidando de forma
mais efetiva desde a década de 1970, a énfase desta analise recai sobre as transformacgdes
ocorridas a partir da década de 1990, periodo em que se intensificam as reformas nesse campo
educacional. Em meio a essas mudangas, a concep¢do de que toda “educagdo ¢ publica”
passou a assumir novos contornos a partir da promulgacao da Ley Federal de Educacion (LFE
n°® 24.195/1993). Ao reconhecer que a gestdo privada também integra o sistema publico de
ensino, a legislagdo abriu espaco para a ampliagdo da participagdo da vertente privada no
financiamento educacional.

Essa reconfiguracdo normativa articulou-se ao que dispde a Constituicao Nacional de
1994, cujo Artigo 14 consagra o principio distributivo. Nesse contexto, os atores vinculados a
area privada identificaram uma oportunidade de fortalecer sua inser¢do no arcabougo
educacional, pleiteando maior vinculagdo de recursos estatais para as instituigdes de ensino
privado (Bechi; Almeida, 2024).

Na esteira dessas transformacgdes, durante os governos kirchneristas — Néstor Kirchner
(2003-2007) e Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015) verificou-se niao apenas a
ampliacdo do sistema universitdrio publico, mas também o crescimento de instituigdes
privadas. Nesse periodo, o Estado assumiu um papel mais ativo na regulagdo do ensino
superior ¢ promoveu a expansdo do dominio estatal por meio de politicas de financiamento,
interiorizacao e inclusao educacional. Contudo, esse fortalecimento da capacidade regulatoria,
a diversificagcdo institucional e o incremento dos investimentos publicos coexistiram, de

maneira paradoxal, com a manutencdo e o aprofundamento de racionalidades mercantis
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incorporadas pelas proprias instituigdes, especialmente por meio das estratégias de expansao
territorial (Marano, 2010).

Esse desdobramento contribuiu para a configuracdo de um sistema mais heterogéneo,
marcado pela ampliacio da oferta de novos cursos e modalidades. Tal movimento
impulsionou a constituigdo de um arranjo fragmentado, com propostas formativas
direcionadas a publicos distintos, seja entre diferentes institui¢cdes, seja no interior de uma
mesma instituicdo. Nesse contexto, passam a emergir diferenciagdes que tensionam nao
apenas os padrdes de qualidade académica, mas também as condi¢des de formacao e a propria
experiéncia universitaria, evidenciando processos de segmentagdo interna e hierarquizacao do
sistema (Marano, 2010; Fanelli, Krotsch, Garcia 2006).

A intensificagdo da privatizagdo da educagdo superior na Argentina ganhou novo
impulso durante os governos de Mauricio Macri (2015-2019) e Javier Milei
(2023-atualidade). Em ambos os periodos, observou-se o fortalecimento de uma agenda
alinhada ao neoliberalismo e ao neoconservadorismo, que passou a tratar a mercantiliza¢ao do
ensino superior como eixo estratégico da a¢do governamental.

Tal orientagdo contribuiu para redefinir as fronteiras entre o publico e o privado,
aprofundando a insercao de ldgicas de mercado na dimensdo educacional. Ao mesmo tempo,
essas diretrizes se articulam a racionalidade de acumulagdo do capital, que busca
continuamente novos espacos de valorizacdo e expansdo de lucros, encontrando na educagao
superior um dominio privilegiado de valorizacao e reprodu¢ao ampliada do capital.

Importa realgar que, no governo de Javier Milei, essa agenda de privatizacao se faz
ainda mais radical. H4 nesse governo a desregulamentagao total e o desfinanciamento do
Estado no que tange ao campo educacional. Cortes org¢amentérios, auditorias em
universidades e combates a “doutrina¢do” realizadas nesses campis, sdo somente algumas das
acdes promovidas por esse governo. Tudo em prol de uma maior eficiéncia — discurso ja
conhecido, que traz a tona a desestatizacdo da educacdo, o impulso a ldgica de financiamento
privado e o enfraquecimento da educag@o como direito.

No Brasil, a privatizagdo do ensino superior ganha for¢a com a reforma universitaria
implementada em 1968, no contexto do regime civil-militar. Na década de 1970, fase inicial
de operacionalizagao dessa reforma, foram adotadas condi¢des institucionais € normativas que
favoreceram o incremento do setor privado, por meio da concessao de isengdes fiscais, da

ampliacdo de mecanismos de financiamento estudantil, da flexibilizacdo dos critérios de
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credenciamento e autorizacdo de cursos e da adogdo de politicas de estimulo a expansao de
estabelecimentos isolados.

Esse conjunto de medidas contribuiu para deslocar parte significativa da oferta de
vagas para a iniciativa privada, consolidando uma trajetoria de crescimento sustentada por
incentivos estatais e pela redefinicdo do papel do Estado na regulagdo e provisao da educagdo
superior.

Na década de 1990, seguindo essa trajetoria, a expansao da educagao superior pela via
privada, no Brasil, encontra respaldo nas formulagdes neoliberais e ¢ articulada tanto por
organismos internacionais quanto por atores politicos locais, que operam por meio de
dispositivos ideoldgicos e institucionais. Nesse contexto, ¢ implementado um conjunto de
medidas normativas, regulatérias e financeiras com vistas a consolidar e aprofundar essa
orientagdo, reafirmando a centralidade da légica de mercado na organizagdo do sistema de
€nsino superior.

E precisamente nesse cenario que se insere a promulgagio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96, um dos principais marcos regulatdrios da
reconfiguragdo do campo educacional. Ao explicitar, em seu artigo 7°, que o ensino ¢ livre a
iniciativa privada, desde que observados determinados requisitos, como o autofinanciamento,
a legislagdo ndo apenas chancela a ampliagdo da oferta privada, como também institui a
diversificacdao institucional no interior da propria categoria. Ao subdividir as categorias de
institui¢des privadas, a LDBEN cria lacunas normativas que permitem as entidades
formalmente “sem fins lucrativos™ acessar recursos publicos (Brasil, 1996).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a privatizagdo torna-se
elementar, coadunam-se ao discurso da racionalidade dos gastos estatais, da autonomia
universitaria, sendo incorporada, portanto, “a uma politica mundial a que os paises em
processo de desenvolvimento, como o Brasil, se submetem para garantir acordos e
investimentos ndo apenas na area educacional, mas em todas as suas areas estratégicas”
(Bianco, 2011, p. 12).

Destaca-se, nesse contexto, o Decreto n® 2.306, de 19 de agosto de 1997, que instituiu
a classificag¢do das institui¢cdes integrantes do sistema federal de ensino superior, estruturando
formalmente o processo de diversificagao do campo educacional. Entre seus aspectos centrais
esta a criacdo dos centros universitarios, instituicdes dotadas de autonomia académica,

aproximando-se, em diversos aspectos, das prerrogativas atribuidas as universidades.
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No discurso reformista oficial, os centros universitarios passam a ocupar posi¢cao de
destaque como expressao da chamada “universidade de ensino”, concebida em contraposi¢ao
a “universidade de pesquisa”, esta ultima entendida como o modelo pleno e tradicional de
institui¢ao universitaria (Cunha, 2003).

A titulo ilustrativo, conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o nimero de instituicdes privadas de ensino superior
passou de 684, em 1995, para 1.442, em 2002, configurando um crescimento de 53% no
periodo. Em relagdo as matriculas nesse segmento, registravam-se 1.085.977 estudantes em
1995; ja em 2002, esse contingente alcancou 2.434.650 alunos nas IES privadas, o que
corresponde a uma elevagao de 124% (INEP, 1995; 2002).

Nesse cenario, a expansao da educagdo superior foi sendo estruturada sob a logica de
um modelo mercadologico, produtivista e gerencial, orientado prioritariamente pela
ampliacdo quantitativa de institui¢des, cursos, vagas ¢ matriculas no segmento
privado-mercantil (Lima; Cunha, 2020).

Mesmo nos governos de orientagdo mais progressista e neodesenvolvimentista, a
expansdo da educacdo superior privada ndo foi arrefecida. Ao contrario, durante as gestdes de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), observou-se o
fortalecimento de politicas que impulsionaram o segmento privado. A ampliagdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e a implementagdo do Programa Universidade para Todos
(ProUni), em 2005, consolidaram-se como instrumentos centrais para a sustentacdo e o
crescimento das empresas educacionais, ao garantirem demanda estudantil e fluxo continuo
de recursos ao ambito privado.

Como assinala Vale (2013, p. 14), tais programas passaram a concentrar a maior parte
das matriculas nesse nivel de ensino no pais e a se configurar como oportunidades de
investimento para fundos financeiros, evidenciando a articulagdo entre politica publica e
expansao do capital no campo educacional.

Em 2019, ja no governo de ultradireita de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), houve
a promulgacao da Lei n° 13.874 (Lei de Liberdade Econdmica). Essa lei promoveu a reducao
de entraves regulatorios nas atividades econdmicas, com o objetivo de estimular o
empreendedorismo e limitar a intervencao estatal. Embora voltada ao ambiente de negocios,
seus efeitos alcangaram o ensino superior, ao trata-lo como atividade econdmica, favorecendo

a abertura de novos cursos e a expansdo da modalidade a distancia (EaD). O que estd em
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causa com essa expansdo sem precedentes ¢ a qualidade do ensino, haja vista que os
mecanismos de fiscaliza¢ao desses cursos sao deficitarios.

Em 2023, com o novo mandato do governo Lula (2023-atualidade), percebe-se uma
tentativa de por um freio no acelerador da expansao do setor privado, principalmente por meio
da educagdao a distdncia. O Decreto n°® 12.456, de 19 de maio de 2025, introduz uma
atualizagdo relevante no marco regulatério da educacdo a distancia (EaD) no ensino superior
brasileiro, ao revogar o Decreto n® 9.057/17 e modificar dispositivos do Decreto n°® 9.235/17.
Fundamentado nos principios de qualidade, equidade e inovagdo, o novo normativo disciplina
a oferta de cursos de graduagdo nas modalidades presencial, semipresencial e a distancia,
estabelecendo critérios especificos para cada formato, bem como diretrizes para o
credenciamento e recredenciamento das instituicdes de ensino superior (IES).

Importa destacar que esse processo ndo ocorre sem resisténcias e disputas no interior
do campo educacional. As estratégias de valorizagdo do capital financeiro por intermédio da
esfera educacional, associadas a constitui¢do de grandes conglomerados empresariais, t€ém
contribuido de maneira decisiva para a ampliagdo da educacgdo superior privada no Brasil.
Assim, inviabilizar ou a0 menos minimizar essa dindmica de expansdo exige enfrentamentos
mais amplos, haja vista que tais dindmicas estdo imbricadas a interesses econdmicos e
politicos que atuam diretamente nos processos decisorios nos rumos da educagao.

Nesse ambito, organizagdes da sociedade civil com forte capacidade de incidéncia
politica, como o Todos Pela Educacdo, exercem influéncia na formulacdo e no
direcionamento de politicas publicas, defendendo agendas que dialogam com a manutengao e
o aperfeicoamento do arranjo vigente do ensino superior privado. Dessa forma, a
conformagdo atual do setor resulta de correlagdes de for¢as que envolvem Estado, mercado e
atores organizados da sociedade civil, em permanente tensdo e negociacdo. Colocar dbices,
portanto, a expansdo privada e, efetivamente, promover uma menor rentabilidade em tempos
de capital financeirizado, pela via dessa arena, ndo ¢ uma tarefa de facil equacionamento.

No Chile, ainda que a privatizacdo nao constitua um fendomeno recente, ela assume
contornos mais radicais no ambito da educagdo superior a partir das reformas econdmicas e
estruturais implementadas durante a ditadura civil-militar de Augusto Pinochet (1973-1990).
Esse modelo, ¢ efetivado tanto em carater enddégeno quanto em carater exdgeno. No plano
endogeno, sobressai a atuagdo dos economistas chilenos formados na Universidade de

Chicago que compuseram o governo de Augusto Pinochet (Espinoza, 2016).
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Os chamados Chicago Boys implementaram, na reforma de 1981, um modelo de
financiamento orientado pela l6gica de mercado, baseado na ampliagdo das mensalidades, na
alocacao competitiva de recursos e na redugdo do gasto publico por estudante, com énfase na
expansdo do auxilio financeiro. No plano exdgeno, destacam-se as diretrizes € os programas
de ajuste estrutural defendidos pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional,
convergentes a agenda neoliberal (Ibidem, 2016).

Nesse contexto de reformulagdes educacionais, as oito universidades (duas publicas e
seis privadas) anteriormente mantidas quase em sua totalidade pelo Estado, foram
desmembradas, dando origem a 25 centros universitarios. A partir dessas institui¢des iniciais,
novas universidades foram criadas, somando-se ainda outras de natureza claramente privada.

Em pouco mais de uma década (1981-1994), consolidou-se, no Chile, um sistema
universitario composto por cerca de setenta instituigdes. Posteriormente, em razdo de
faléncias, processos de fusao e do surgimento de novas corporagdes, esse numero foi ajustado
e estabilizou-se em aproximadamente 65 institui¢cdes. Nesse novo rearranjo, o Estado passou a
financiar seus dezesseis centros segundo o modelo de financiamento universitario, incluindo
nove universidades privadas integrantes do Conselho de Reitores (Danoso Diaz, 2005).

Cabe destacar que, conforme assinala Gorgulho (2011, p. 16), “as duas institui¢des
pertencentes ao governo - a Universidade do Chile e a Universidade Técnica do Estado -
concentravam, até 1980, 65% das matriculas”. Esse quadro, entretanto, altera-se de forma
significativa nos anos subsequentes, como serd evidenciado na Tabela 3.

Ao longo das décadas seguintes, observa-se uma progressiva reconfiguragao da
composi¢ao das matriculas, com expansdo do setor privado. Em 2000, por exemplo, as
instituicdes privadas ja respondiam por 71% do total de matriculas no ensino superior,
sinalizando a inversdo do protagonismo anteriormente exercido pelas universidades estatais.

Essa mudanca na distribui¢do das matriculas para a iniciativa privada relaciona-se, em
grande medida, ao perfil de acesso dessas instituicdes: ao adotarem critérios menos exigentes
de selecdo académica, elas passaram a absorver contingentes mais amplos da populagdo, o
que ajuda a explicar a predominancia de estudantes oriundos de grupos sociais e culturais em
situagdo de maior vulnerabilidade, muitos dos quais representam a primeira geracao de
universitarios em suas familias (Espinoza, 2017).

Contudo, cabe salientar que a ampliagdo do acesso nao se deu de forma igualitaria para
toda a populacdo que buscava o ensino superior no Chile. Merle (2002) afirma que esse

processo acentuou desigualdades socioecondmicas e propiciou a conformacgdo de um processo
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de “democratizagdo segregativa”, estruturado a partir de uma légica de estratificacdo e
hierarquizagdo institucional das universidades — nas melhores e mais qualificadas
universidades em termos académicos e estruturais estdo as elites chilenas, nas universidades
com menor capacidade académica e estrutural estdo as familias de menor poder aquisitivo
desse pais.

E fato que o desinvestimento do Estado na educagio superior publica continuou no
Chile nos diferentes governos pos-Pinochet. Somente no segundo governo de Michelle
Bachelet (2014-2018), depois de uma onda de protestos e reinvindicacdes advindas de
estudantes e sociedade civil, que se viram movimentos governamentais/politicos mais
consistentes de retomada desse investimento pela via estatal.

No ano de 2016, por meio da Lei Orcamentaria Anual, € estabelecida a gratuidade no
ensino superior chileno’. Todavia, de acordo com o que ponderam Llona; Bonvallet; Rojas
(2023), apesar do teor universalista e da perspectiva do reconhecimento do direito a educagao,
essa lei opera no sentido da focalizacdo, haja vista ser direcionada aos 60% mais vulneraveis,
conforme distribui¢ao de renda.

Destaca-se que, mesmo diante dessa nova conjuntura de fortalecimento das
instituicdes publicas, o setor privado manteve sua trajetéria de expansdo. Isso porque a
politica de gratuidade também foi estendida as institui¢des privadas, mediante o repasse de
recursos publicos aquelas que comprovassem a matricula de, no minimo, 20% de estudantes
pertencentes aos quatro deciles mais baixos de renda do pais.

Nessa composicao, observa-se que a iniciativa privada permanece economicamente
beneficiada, uma vez que a ampliacdo do acesso por meio da gratuidade ¢ viabilizada, em
parte, por transferéncias estatais ao setor privado. Assim, ainda que a politica se apresente
como mecanismo de garantia do direito a educacdo, ela também reforca a articulacdo
publico-privada e a destinacdo de recursos publicos as instituicdes privadas de ensino
superior.

Face ao exposto, consoante se observem movimentos e lutas coletivas em prol da
educagdo superior publica, a expansdao da educagdo superior privada, como se pode verificar
na Tabela 3, na Argentina, Brasil e Chile, ainda ndo consegue apresentar sinais de retragdo. A

forca do capital ficticio se lastreia em todos os ramos da sociedade e o modelo educacional ¢

® O processo legislativo foi atrasado até maio de 2018, quando a Lei 21.091 sobre Ensino Superior foi
promulgada.
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Tabela 3 - Evolucao das matriculas no ensino superior privado na Argentina, Brasil e

Chile e participacao em relaciao ao total de matriculas em porcentagem (2000-2024)

Argentina Brasil Chile

Participacido em Participacio em Participacio

Ano relacido ao relaciao ao em relacio ao
. total de Privado total de Privado total de
Privado , , z
matriculas no matriculas no ES matriculas no
ES em % em % ES em %

2000 | 201.237 15% 1.246.704 58% 320.744 71%
2005 | 257.711 17% 3.321.094 73% 494.687 77%
2010 | 352.270 20% 4.736.001 74% 775.974 83%
2015 | 411.483 22% 6.075.152 76% 994.522 85%
2016 | 419.622 22% 6.058.623 75% 1.004.238 85%
2017 | 420.760 21% 6.241.307 75% 999.361 85%
2018 | 430.865 21% 6.373.274 75% 1.002.307 84%
2019 | 435.685 20% 6.523.678 76% 1.005.330 84%
2020 | 445.664 19% 6.724.002 77% 966.025 84%
2021 | 484.674 19% 6.907.893 77% 1.002.914 83%
2022 | 510.221 20% 7.367.080 78% 1.013.715 84%
2023 [ 555.753 22% 7.907.652 79% 1.047.509 84%
2024 S/D S/D 8.162.039 80% 1.071.272 84%
A%
2000- - 176% - 555% - 234%
2024"

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados extraidos do: Ministério do Capital Humano - Anuario
Estatistico da Educagdo Superior (Argentina); Painel Estatistico da Educag¢@o Superior (Brasil); Servigo de
Informagdo do Ensino Superior (SIES) - Quadro - Evolucion Matricula Pregrado (2024) (Chile) - (2000-2024).

Os dados da Tabela 3 indicam que a expansao do ensino superior privado acompanha e
expressa a logica de financeirizagdo, na qual a educacao passa a operar como ativo econdmico
e espaco de valorizagdo do capital.

O caso brasileiro ¢ o mais expressivo em termos quantitativos. O nimero absoluto de
matriculas privadas salta de 1,2 milhdo (2000) para mais de 8,1 milhdes (2024), com variacao
acumulada de 555%. A participacdo relativa do setor privado ja era majoritaria em 2000
(58%) e atinge 80% em 2024. Esse processo revela a atuagdo preponderante do setor privado
na educagdo superior. A forte presenca de conglomerados educacionais como a Ser

Educacional, Cogna/Kroton, YDUQS, entre outros, a abertura do capital e atuagdo na bolsa de

19 Para a Argentina a variagio percentual no periodo equivale aos anos de 2000-2023.
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valores e a integragdao do setor a fundos de investimentos - estabelecem a rentabilidade como
parametro e definem os rumos da expansao da educacgao superior nesse pais.

A Argentina, nessa analise, apresenta comportamento distinto. Embora se observe um
crescimento continuo no nuimero de matriculas na instancia privada, a participagdo da
matricula por essa esfera passou de 15% em 2000 para 22% em 2023. O aumento das
matriculas no periodo foi de 176%, relativamente menor que os aumentos vistos no Brasil e
no Chile.

E necessario enfatizar que, nesse pais, a preservagio de uma politica cambial
competitiva, a auséncia de credibilidade no mercado internacional e o peso do endividamento
externo, entre os demais, impdem recorrentemente politicas de ajustes fiscais. Tais ajustes
impdem cortes orgamentarios severos que comprometem o funcionamento das politicas
sociais, destacando-se as de educagao superior.

O Chile, por sua vez, ja inicia a série historica com 71% das matriculas no setor
privado (2000), alcancando patamares superiores a 80% ao longo da década seguinte. Mesmo
ap6s a politica de gratuidade implementada a partir de 2016, a participagdo privada
permanece elevada (84% em 2024).

O caso chileno ilustra que a politica da gratuidade ndo reverteu a expansdo do setor
privado. Esse pais expde uma financeirizagdo institucionalizada em que o Estado funciona
como regulador e impulsionador da iniciativa privada na educacdo superior.

Ao evidenciar a expansao da educagdo superior nesses trés paises da América Latina, ¢
possivel dizer que a financeirizagdo na area da educagdo superior se forja na organizagao
politica, ideologica e estrutural desse setor. Todavia, em sentido contrario ao que propagam as
narrativas neoliberais - que defendem uma suposta reducdo da participagdo estatal na
manuten¢do das politicas publicas, o Estado ndo se retrai. Ao contrario, por meio de seu
aparato institucional, ele atua de forma decisiva ndo apenas na regulacdo do sistema, mas

também na destinagdo de recursos publicos ao segmento educacional privado.

Conclusao

A andlise teorico-critica realizada acerca da expansdo da educagdo superior privada na
Argentina, no Brasil e no Chile, permitiu inferir que a financeirizagcdo nesse campo nao
constitui fendmeno isolado ou episdédico, mas expressdo de uma tendéncia estrutural que

atravessa diferentes contextos nacionais. Trata-se de um movimento que se consolida na
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propria organizacdo politica, ideoldgica e institucional da educagdo superior, reorientando
seus mecanismos de financiamento, regulacdo e expansao.

A forca dessa racionalidade financeirizada tensiona o papel do Estado e restringe sua
capacidade de reverter a predominancia privada, sobretudo em cendrios marcados por
constrangimentos fiscais e pela centralidade do pagamento da divida ptblica na definicdo das
prioridades orcamentéarias. Nesse quadro, a educagdo superior deixa de ser concebida
exclusivamente como direito social e bem publico e passa a ocupar posi¢ao estratégica como
campo de investimento e potencial espaco de acumulagdo de capital.

A expansao observada no ensino superior privado nesses paises, portanto, ndo apenas
reflete transformagdes quantitativas na oferta educacional, mas revela uma reconfiguracao
qualitativa do proprio sentido da educagdo superior na América Latina, progressivamente

subsumida as dinamicas contemporaneas do capital financeirizado.
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RACIONALIDAD EMPRESARIAL EN LAS ESCUELAS

Carolina Yelicich
Universidad Nacional de Coérdoba (UNC-Argentina)

RESUMEN

El proposito central de este articulo es reconocer y analizar las estrategias de corte
empresarial que han ido penetrando lentamente en los sistemas educativos en las Ultimas
décadas, instaurando una racionalidad empresarial en las escuelas. El interés por esta tematica
se origina en las investigaciones realizadas en los ultimos afios y fundamentalmente en la
investigacion doctoral titulada “La direccion escolar en los nuevos contextos sociales. Los
saberes de los directivos en la cotidianeidad de los centros escolares de nivel secundario”
(FFyH, UNC). La tesis doctoral fue desarrollada en el marco de la pertenencia al Grupo de
Investigacion Estudios sobre Politicas Educativas (GiEPED), grupo que actualmente lleva a
cabo la investigacion denominada “Politicas educativas, derecho a la educacion y
mercantilizaciéon en Argentina. Un estudio sobre la (multi)regulacion del sistema educativo y
sus efectos en las instituciones y Ixs sujetxs” (CIFFyH, SECyT, UNC). El articulo se compone
de dos grandes apartados: las estrategias de privatizacidon y mercantilizaciéon en las
instituciones escolares; y las reflexiones acerca de los desafios que se les presentan a los
sistemas educativos en contextos neoliberales. A partir de la identificacion de las diversas
estrategias de privatizacion y mercadeo en las escuelas, se reconoce como el ethos
empresarial (Mordente y Portugal, 2024) en las instituciones educativas ha adquirido
multiples formas y se despliega en numerosas ocasiones de forma silenciosa y por efecto
goteo. Es tarea ineludible de las escuelas formar sujetos criticos y comprometidos, que
aboguen por el sostenimiento y consolidacion del derecho a la educacion.

Palabras clave: mercantilizacion de la educacion; practicas empresariales; educacion publica.

BUSINESS RATIONALITY IN SCHOOLS

ABSTRACT

The main purpose of this article is to identify and analyze the business-oriented strategies that
have gradually permeated educational systems in recent decades, establishing a
business-oriented approach in schools. Interest in this topic stems from research conducted in
recent years, particularly the doctoral dissertation titled “School Leadership in New Social
Contexts: The knowledge of administrators in the daily life of secondary schools” (FFyH,
UNC). The doctoral thesis was developed within the framework of membership in the
Research Group on Educational Policy Studies (GiEPED), a group that is currently
conducting the research project titled “Educational policies, the right to education, and
commodification in Argentina. A study on the (multi)regulation of the education system and
its effects on institutions and individuals” (CIFFyH, SECyT, UNC). The article consists of
two main sections: strategies of privatization and commodification in educational institutions;
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and reflections on the challenges facing education systems in neoliberal contexts. Based on
the identification of various privatization and commercialization strategies in schools, it is
recognized that the corporate ethos (Mordente and Portugal, 2024) in educational institutions
has taken on many forms and often unfolds quietly and through a trickle-down effect. It is the
inescapable duty of schools to educate critical and committed individuals who advocate for
the preservation and strengthening of the right to education.

Keywords: the commodification of education; business practices; public education.

RACIONALIDADE EMPRESARIAL NAS ESCOLAS

RESUMO

O objetivo principal deste artigo ¢ identificar e analisar as estratégias de gestdo empresarial
que vém se infiltrando gradualmente nos sistemas educacionais nas ultimas décadas,
instaurando uma logica empresarial nas escolas. O interesse por esta tematica tem origem nas
pesquisas realizadas nos ultimos anos e, fundamentalmente, na pesquisa de doutorado
intitulada “A gestdo escolar nos novos contextos sociais. Os saberes dos gestores no cotidiano
das escolas de ensino médio” (FFyH, UNC). A tese de doutorado foi desenvolvida no &mbito
da participacao no Grupo de Pesquisa Estudos sobre Politicas Educativas (GIEPED), grupo
que atualmente realiza a pesquisa intitulada “Politicas educativas, direito a educagdo e
mercantilizagdo na Argentina. Um estudo sobre a (multi)regulamentagdo do sistema
educacional e seus efeitos nas instituigdes e nos sujeitos” (CIFFyH, SECyT, UNC). O artigo
¢ composto por duas grandes secdes: as estratégias de privatizacdo e mercantilizagdo nas
institui¢des escolares; e as reflexdes sobre os desafios que se apresentam aos sistemas
educacionais em contextos neoliberais. A partir da identificacdo das diversas estratégias de
privatizacdo e comercializacdo nas escolas, reconhece-se que o ethos empresarial (Mordente e
Portugal, 2024) nas institui¢des de ensino assumiu multiplas formas e se manifesta, em muitas
ocasides, de maneira silenciosa e por efeito de gotejamento. E tarefa ineludivel das escolas
formar individuos criticos e comprometidos, que defendam a manutengao e a consolidacao do
direito a educagao.

Palavras-chave: mercantilizacao da educagao; praticas empresariais; educagao publica.

Introducciéon

Progresivamente, los sistemas educativos comienzan a ser sometidos a reglas del
mercado. La mercantilizacion de la educacion implica la reduccion de la educacion a una
mercancia. Ello se sustenta en el ocultamiento de “las redes econdmicas y los intereses
politicos que se esconden detras de esa posicion mercantilista” (Torres Santomé, 2010, p.41)

Como afirman Ball y Youdell (2017),
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la privatizacion en la educacion publica y de la educaciéon publica tiene sus
raices en los diversos enfoques de “pequefio Estado - libre mercado”
aplicados a los servicios publicos (lo que algunas veces se denomina el
“neoliberalismo”) que se han manifestado expresamente en muchos
contextos nacionales desde los pasados afios ochenta y que ahora se han
extendido por todo el mundo ( p.12).

El mercado encuentra las justificaciones necesarias para implantarse como via unica.

Para Torres Santomé (2010), los conceptos y criterios de produccion empresarial
ingresan a los centros educativos disfrazados de cierta asepsia, envueltos en un halo de buenas
intenciones a las cuales resulta dificil no adherir. Calidad, eficacia y eficiencia se convierten
en algunos de los conceptos estelares de las normativas. ;Quién pensaria que no es necesaria
una educacion de calidad?, ;Quién juzgaria como negativo una organizaciéon escolar
eficiente?. Considerados en abstracto, estos conceptos se nos presentan como esperados e
incluso, aspiraciones a concretar, pero afinando la mirada podemos distinguir que el mercado
de trabajo informatizado, globalizado e interconectado requiere a nuevos sujetos, formados en
nuevas competencias. Trabajo en equipo, tolerancia a la frustracion y a la presion, capacidad
de autogestion, liderazgo, cumplimiento de objetivos, creatividad y optimizacién de los
procesos son solo algunas de las capacidades y cualidades que se esperan de los nuevos
trabajadores. Y es el sistema educativo el espacio ideal para formar a este nuevo trabajador. El
mercado lo sabe y por lo tanto, desarrollard todas las estrategias necesarias para que los
procesos de ensefanza formal cubran sus expectativas. Calidad, eficacia y eficiencia en las
escuelas, para calidad, eficacia y eficiencia en las empresas.

A continuacién, daremos cuenta de algunas de las practicas empresariales y
mercantiles que han ingresado a los sistemas educativos y que se han comenzado a naturalizar

en el cotidiano de los centros escolares.

Notas metodoldgicas

Este articulo se desprende de una investigacion doctoral ya finalizada centrada en
examinar la direccion escolar en el cotidiano de los centros escolares, a partir de un
estudio cualitativo con enfoque etnografico, centrado en la expresion cotidiana de la
funcion directiva (Rockwell, 1995). Como estrategia de investigacion (Afonso, 2005)

se desarrolld un estudio de casos con el propdsito de analizar los acontecimiento en
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profundidad, y documentar el fenomeno en estudlo desde la perspectiva de los actores

involucrados en ¢l (Herndndez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio, 2006).

Evaluacion por objetivos

La evaluacion dirigida al cumplimiento de objetivos prefijados externamente y la
busqueda de calidad en los procesos educativos, ambos presentados como necesidad, destruye
el componente formativo para el aprendizaje que puede comportar un proceso evaluativo.

Sin dudas, la evaluacion y los resultados obtenidos se transforman en los grandes
organizadores de la vida cotidiana y de las decisiones que se puedan tomar en los centros
escolares. Asi, la evaluacion interna y externa se manifiesta como el instrumento privilegiado
para ejercer el control y redireccionar las acciones en base a criterios establecidos por fuera
del entorno escolar.

La evaluacion ya no como proceso de revision de lo que se esta haciendo sino como
instancia de control de aquello que se logrd, adopta en la gestion un caracter personalista,
depositando en la figura del director la responsabilidad por lo que ocurre en las escuelas. Los
resultados de las instancias de evaluacion son el principal insumo de la administracion para
justificar el financiamiento y los circuitos diferenciados, asi como el reacomodamiento de los
centros educativos hacia las logicas de productividad educativa. El Operativo Nacional de
Evaluacién de los 90 y el Dispositivo Nacional de Evaluacion de Aprendizajes APRENDER
a partir de 2016 en Argentina, muestran el caracter de la evaluacion orientada a los resultados.

Con un impacto atn mayor por su fuerte difusion, los estudios internacionales PIRLS
(Progress in International Reading Literacy Study), TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study) y CIVID ED de la Asociacion Internacional para la
Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA) y los estudios PISA (Programme for
International Student Assessment), PISA para Centros Educativos (PISA for Schools), TALIS
(Teaching and Learning International Survey), PIAAC (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies), y PISA+ realizados por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE) evaltan a los sistemas educativos, indican
fallos, y son utilizados como justificantes para la distribucion del presupuesto educativo.
Asimismo, en numerosas ocasiones y ante resultados adversos, se convierten en el argumento
perfecto para menoscabar a la educaciéon publica en pos de ensalzar a las instituciones

privadas. Los instrumentos de evaluacion, los procedimientos de recoleccion de la
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informacion, los mecanismos de andlisis de los datos y los intereses fundamentales de estos
estudios internacionales y sus promotores, se enmascaran en el afan de instalar al resultado
como la Unica variable de peso.

A estos procesos de evaluacion externa a los que son sometidos los centros educativos,
se le suma la autoevaluacion como mecanismo de escrutinio de todo lo acontecido en cada
institucion. Las escuelas se ven en la encrucijada de trabajar en pos de mejorar el aprendizaje
de los estudiantes o centrar su atencion en desarrollar multiples estrategias para salir airosos
de las numerosas evaluaciones que deben atravesar. Las escuelas se ven compelidas a adoptar
numerosas medidas para obtener los mejores puntajes posibles en las pruebas internas y
externas, mejorar su posicion relativa en relacion al resto de los centros, recibir mayor
cantidad de alumnos e incluso poder seleccionarlos y de esta manera, obtener mayores
beneficios tanto econdomicos como de prestigio. Se alientan asi instancias de competencia y
comparacion entre las instituciones educativas.

No es de extrafar en esta logica, que los procesos evaluativos y los grandes rankings
que se elaboran en consecuencia, pertenezcan a organizaciones econdmicas, como es el caso
de la OCDE mediante PISA mencionado anteriormente, o el Reporte de Capital Humano
elaborado por el Foro Econdmico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés), los cuales se

traducen en grandes rankings con impacto global.

Monitoreo para el control

La inspecciéon como forma tradicional y privilegiada de control directo sobre las
instituciones educativas adopta una omnipresencia gracias a las herramientas que brindan las
tecnologias de informacion y comunicacion. El control que ejercen los supervisores, autoridad
publica con la potestad de intervenir, asesorar, evaluar y garantizar el cumplimiento de la
normativa vigente, se conjuga con el monitoreo ejercido por los coordinadores y técnicos de
los numerosos planes, programas y proyectos que conviven en el cotidiano escolar.

Mediante programas informaticos especificos -generalmente plataformas virtuales o
software desarrollados ad hoc- se efectlia el seguimiento de las actividades de los centros
educativos, la presentacion de informes periddicos y en general, la vigilancia de las
numerosas acciones de las instituciones educativas. En palabras de Lima (2011) se produce un

“taylorismo on line” (p.11) para el control. Se da lugar asi a
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una vigilancia sistematica, bajo categorias tipificadas a priori y que modelan
la representacion de las realidades escolares, controlan los tiempos y los
espacios, generalizan metodologias y procesos de trabajo, favorecen la
estandarizacion y permiten la medicion detallada y la comparacion
automatica (Lima, 2011, p.16).

Se genera una obsesion por el nimero, monitorizaciébn constante en términos
numéricos que se transforma en la mejor forma de control por parte de los gobiernos (Ball,
2015). Se multiplican los informes, las auditorias, las evaluaciones (Barroso, 2011) requeridas
de forma permanente y la autonomia de los centros educativos que se supone relativa, se
convierte en mando a distancia.

Del mismo modo, las escuelas se ven obligadas a la busqueda y sostenimiento de
programas que puedan brindarle un rédito a la institucion y se conviertan en otro logro de su
gestion, objetivable y cuantificable. Se celebra asi, el impetu emprendedor de los directivos.
Asimismo, el presupuesto publico destinado a la institucion debe justificarse en buenos
resultados escolares, y la institucién debe dar cuenta de ello demostrando que la inversion
tuvo frutos. Las instituciones crean verdaderas vidrieras para hacer visibles sus Optimos
logros, tales como jornadas de puertas abiertas para padres de futuros estudiantes, paginas
web, cuentas en redes sociales, etc.

Asi, la rendicion de cuentas como verdadera cultura, implica ademas someter todo lo
actuado en los centros educativos al escrutinio del entorno inmediato y de la sociedad en

conjunto, en clave de eficiencia y eficacia.

Estimulos por productividad

Mejorar el rendimiento de los alumnos, alcanzar resultados que mejoren los indices y
las estadisticas, destacar en la ejecucion de proyectos focalizados y obtener excelentes
puntajes en pruebas externas estandares, son solo algunos de los ejemplos de la logica de
produccion mercantil en los sistemas educativos. Estos mecanismos alientan la competencia
entre las escuelas, generan individualismo, profundizan las diferencias entre los circuitos de
formacion, reorientan el proceso de aprendizaje en funcidon de la evaluacion y perjudican
seriamente a las instituciones educativas que atienden a poblaciones mas desfavorecidas. La
actitud emprendedora, las iniciativas centradas en la innovaciéon, la blsqueda de
financiamiento alternativo y la eficacia como fin ultimo en la gestiéon de los recursos, se

presentan como rasgos destacables en una buena gestion escolar. De esta forma, la toma de
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decisiones en los centros educativos fluctiia en arreglo a los posibles beneficios, en especial
economicos, que se puedan obtener (Torres Santomé, 2010).

Los procesos de descentralizacion que se han desarrollado en las ltimas décadas en
los sistemas educativos, transfiriendo responsabilidades desde la administracion central hacia
las unidades inferiores y particularmente hacia los centros educativos bajo el justificativo de
la necesidad de dotarlos de autonomia, ha adquirido importante expresion en movimientos
como la gestion centrada en la escuela.

La school-based management, es un efecto de la regulacion post-burocratica (Barroso,
2009): se entiende que las instituciones educativas son capaces de autogestionarse,
considerando que la autonomia relativa (Lima, 2011) de la que disponen les posibilita generar
sus propios proyectos de gestion y son lo suficientemente competentes como para construir su
proyecto pedagdgico de forma independiente. Asimismo, tienen capacidad operativa para
gestionar sus recursos de acuerdo a los lineamientos establecidos por la administracion
central, a la cual deben rendir cuentas (Barroso, 1996). El foco de la autonomia es entonces la
gestion de los recursos, la organizacion escolar y los asuntos pedagogicos. Se pretende asi
racionalizar la gestion para desburocratizar a la escuela y que sea mas flexible antes las
demandas.

En el mismo sentido, este movimiento implica

descentralizacion y desburocratizacion de los procesos de control; el reparto
de decisiones dentro de la escuela; aumento de la influencia de los padres en
el proceso de toma de decisiones de la escuela (Barroso, 1996, p. 3)

Sin embargo, estos mecanismos enmarcados en la soft governance (Barroso, 2010),
mediante una pretendida optimizacion de la gestion y la asignacion de mayores cuotas de
autonomia a las escuelas, encubren los lineamientos y las directrices mediante las cuales el
Estado reconvertido en evaluador, regula el accionar. Asi, en un contexto de pseudo
autonomia las escuelas son lanzadas a desenvolverse con los recursos que dispongan, para
responder a la administracion de forma eficiente con resultados de calidad. Aqui, la

regulacion por los resultados despliega todo su potencial.
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Liderazgo eficaz

El liderazgo escolar se ha convertido en la estrategia estrella y en la principal
recomendacion para asegurar la mejora escolar. La conjuncion de mayor autonomia escolar y
un liderazgo compartido se plantean como la clave para mejores resultados educativos y

escolares. Como plantea Barroso (2005a),

el refuerzo de la autonomia como forma de empowerment externo de las
unidades escolares, debe traducirse, necesariamente, en «empowerment
interno de los propios miembros de las escuelas. Esto significa un cambio en
los papeles y funciones de los directores de las escuelas, en sus modos de
gestion y estilos de liderazgo (p. 435).

Son numerosos los estudios e investigaciones desarrollados sobre liderazgo escolar, y
puntualmente, su relacién con la mejora de la calidad educativa, la eficiencia en los procesos
educativos y la introduccion de transformaciones para la optimizacion (Bolivar, 2013;
Delgado, 2004; Garbanzo Vargas y Orozco Delgado, 2010; Gorrochotegui-Martell, 2011;

Navareno Pinadero, 2012; Navarro Rodriguez y Barraza Macias, 2013).

Asprella (2015) entiende que

la presencia del lider se hace fuertemente necesaria cuando es imprescindible
transformar, producir el cambio, cuando el sistema ya no sirve y las
organizaciones no funcionan como se espera de ellas. [...] Las acciones
propias del liderazgo: promover y proteger los valores, crear y estimular una
cultura, promover una misién compartida, servir de ejemplo, conceder
importancia a los simbolos para comunicar valores (p.120).

Para John Taylor (2011), el director como lider debe preocuparse por la equidad y la
inclusion, depositar altas expectativas en los posibles logros de los alumnos en base a
estdndares consensuados, sirviendo como referente “auténtico, claro, capaz de hacer foco,
generar la participacion, reconocer el buen desempeio y no evadir responsabilidades” (p.21).
Para Santamaria Conde (2015) “seria conveniente que la direccion de un centro (que es un
punto de gestion) fuese ejercida por una persona con liderazgo™ (p.140).

Fernandez Diaz, Alvarez Fernandez y Herrero Toranzo (2002) plantean que “la gestion

debe buscar el liderazgo educativo y se debe preparar para una gestion que lo haga eficaz”

(p-89).
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Los grandes organismos internacionales presentan al liderazgo como la llave del éxito
educativo. Asi lo aseguran organizaciones como la OCDE , la cual desde 2006 a 2008 ha
realizado estudios sobre el liderazgo escolar en todo el mundo. En el proyecto denominado
“Mejorar el liderazgo escolar” identifico cuatro areas de accion que se entienden, pueden
ayudar a la practica del liderazgo escolar para mejorar los resultados escolares. Estas areas de

accion destacan la necesidad de:

* (Re)definir las responsabilidades del liderazgo escolar, concentrandose en
funciones que pueden mejorar los resultados escolares.

* Distribuir el liderazgo escolar, comprometiendo y reconociendo una
participacion mas amplia en los equipos de liderazgo.

* Desarrollar habilidades para un liderazgo escolar eficaz a lo largo de
diferentes etapas de la practica.

* Hacer del liderazgo escolar una profesion mas atractiva al asegurar salarios
y perspectivas de carrera apropiados. (OCDE, 2009, p. 7)

Por su parte, el trabajo estudio “Bases del liderazgo en educacion” desarrollado por
Rojas y Gaspar (2006) y publicado por la Oficina Regional de Educacion para América Latina
y el Caribe (OREALC/UNESCO) -texto un tanto polémico que amerita un analisis
pormenorizado en si mismo- asimila la idea de liderazgo a un arte de conduccion de otros
hacia al futuro, el lider es quien construye climas escolares efectivos y estados de animo de
motivacion, laboriosidad y ambicion por la calidad.

Del mismo modo, organizaciones como la Varkey Foundation, conocida mundialmente
por brindar el Global Teacher Prize a los considerados mejores docentes del mundo, penetra
fuertemente en los sistemas educativos transmitiendo ideas empresariales al ambito escolar.
Esta es una organizacion sin fines de lucro, pese a que su fundador, el hindi Sunny Varkey,
figura dentro de los mil hombres mas ricos del mundo. Su lema se centra en postular la
transformacion de la educacion a través del liderazgo. Se desarrolla como uno de los pilares
fundamentales de sus actividades en los sistemas educativos de los paises en donde establece
sedes del Programa de Liderazgo e Innovacion Educativa. En el afio 2016 se llevo adelante la
primera cohorte de formacion para docentes y directores escolares en Argentina,

particularmente en las provincias de Salta, Corrientes y Mendoza.
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Cuadro N° 1. Practicas eficaces de liderazgo

Practicas de liderazgo Significado de la dimension

Establecimiento de metas y expectativas Incluye establecer metas importantes y medibles
del aprendizaje, comunicarlas de manera clara a
las partes, involucrar al personal en el proceso,
de manera que se consiga claridad y consenso

acerca de las metas.

Obtencidn y asignacion de recursos de manera | Situar como meta prioritaria los recursos:
estratégica personas, medios y tiempo. Claridad acerca de
los recursos que no se estan obteniendo, enfoque
coherente y conjunto del mejoramiento escolar,

capacidades criticas para obtener recursos.

Planificacion, coordinacion y evaluacion de la | Implicacion directa en el apoyo y evaluacion de
ensefianza y del curriculo la ensefianza, mediante las visitas regulares a las
aulas, y proporcionar formativos y sumativos
feedback a los profesores. Poner el foco en la
calidad de la ensefianza, en particular en el
aprendizaje. Coherencia y alineacion entre

clases, cursos y diferentes escuelas.

Promocioén y participacion en el aprendizaje y | Liderazgo que no so6lo promueve sino que
desarrollo profesional del profesorado participa directamente con el profesorado en el
desarrollo profesional formal e informal. Mayor

expertise en liderazgo implica mayor influencia

Asegurar un entorno ordenado y de apoyo Proteger el tiempo para la ensefianza y el
aprendizaje, al reducir presionas externas e
interrupciones, con un entorno ordenado dentro
y fuera del aula. Relaciones de confianza y

normas que apoyan el compromiso

Fuente: Bolivar-Botia (2010)

En el mismo sentido que Bolivar-Botia (2010) expresa en este cuadro las estrategias
centrales para un liderazgo eficaz, Michel Fullan (2014) determina en su libro The Principal
tres llaves para maximizar el impacto del liderazgo en la direccion escolar. Plantea asi que el
liderazgo instruccional no es la solucion a los numerosos problemas de la direccion escolar,

sino que al liderar el aprendizaje, ser un jugador del distrito y del sistema, y convertirse en un
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agente de cambio, se alcanzard un dindmico ambiente de aprendizaje, se creard una cultura
colectiva de la eficacia, optimizando la profesién docente y el aprendizaje de los estudiantes.
Gomez Dacal (2013) en la misma linea de sentido, explicita los tipos de liderazgos que
pueden ser llevados a cabo por los manager en las organizaciones escolares. En este sentido
desarrolla las particularidades del liderazgo instruccional o instructivo también denominado
educativo o pedagogico, liderazgo transformacional y liderazgo transaccional, y las ventajas y
desventajas de cada estilo. Numerosa literatura retoma estos conceptos para indicar los modos

de ejercer la tarea del lider (Barroso, 2005a):

en las ultimas décadas han ido “desfilando” distintos “modelos” de liderazgo
que, al igual que las modas, pronto han sido sustituidos por los siguientes.
Por desgracia, en el ambito empresarial, del que en mas ocasiones de lo
debido depende el educativo, el liderazgo se ha convertido en una industria
que genera sus propios productos por parte de reconocidos gurts. Asi, han
ido apareciendo en la literatura distintas denominaciones (carismatico,
visionario, contingente o situacional, moral o ético, participativo o
democratico, instructivo o pedagogico, transaccional, transformacional...)
De todas ellas, la principal conceptualizacion tedrica y practica ha sido el
liderazgo instruccional, educativo o pedagdgico, en la medida en que sitia la
accion del lider en las condiciones organizativas y profesionales que mejoren
las practicas docentes del profesorado y, de este modo, los logros académicos
del alumnado. (Bolivar -Botia, 2010, p.82)

Zalazar (2006) plantea que el liderazgo instructivo se centra en que el director
desarrolle acciones de fomento, apoyo y supervision a los docentes, transmitiendo practicas
eficaces para la mejora de la ensefianza. En el liderazgo transaccional o institucional la
direccion del grupo se centra en el cumplimiento de metas y objetivos en base a la instalacién
de un sistema de premios y castigos. En el liderazgo transformacional por su parte, se hace
referencia a la necesidad de que el director se convierta en un potenciador de los miembros de
la organizacion en orden a influir en la recreacion de la cultura organizacional y plantear una
vision que dé sentido a las acciones de todo el centro educativo. Beltran Llavador (1998)
haciendo referencia a esta misma distincion, entiende que el liderazgo transaccional se orienta
a las tareas en donde lider y acuerdan un intercambio: quien lidera garantiza condiciones de
trabajo y satisfaccion de necesidades y los liderados trabajan para el logro de metas prefijadas.
Por el contrario, el liderazgo transformacional se focaliza en las personas y en la capacidad
del lider para comunicar su vision de futuro, de una realidad modificada.

Otros autores como Bolivar (2009) abogan por una liderazgo distribuido -también

conocido como persuasivo o sostenido- entre todos los miembros de la organizacion que
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permita un trabajo colectivo hacia la mejora. Alli, adquieren especial protagonismo los lideres
intermedios como transmisores de la vision del lider.

Resulta necesario destacar que en estas deliberaciones sobre qué liderazgo es mas
conveniente, la asociacion director escolar-lider se da por sentada y no es objeto de discusion.

Como afirman (Murillo Torrecilla y Gémez Martin, 2006),

la investigacidon y la experiencia han confirmado la idea de que un buen
director escolar no es un gestor; es fundamentalmente un lider. Un lider
capaz de implicar y comprometer a la comunidad educativa en la
consecucion de un objetivo; mas preocupado por las personas que por los
papeles; mas un sofiador que un burdcrata... Ideas tales como la del
liderazgo persuasivo, sostenido o distribuido, por poner unos ejemplos, nos
abren la puerta a un directivo diferente, capaz de compartir
responsabilidades y tareas, y donde su principal trabajo se centra en
favorecer una cultura de implicacion de la comunidad. (p.98)

En esta idea de una lider sofiado, Barroso (2011) proporciona una interesante
comparacion metaforica entre la figura del unicornio y el director. Asi, el director ideal es esa
figura mitoldgica asociada a la fuerza y la pureza, figura inalcanzable, una aspiracién que
nunca llega a concretarse, pero no por ello se abandona como supuesto.

Ante esto, Vazquez Recio (2013) realiza una necesaria advertencia al plantear que

hoy por hoy resulta impensable abordar el tema de la direccioén sin que sea
contemplado el liderazgo; es mas, puede decirse que para concretar y
delimitar el campo de accion de aquella, antes hay que pasar por éste.
Muestra de ello son, por ejemplo, los informes de la OCDE, el Informe
TALIS [...] . Tal es el grado de relacion entre ambos, que llegan a emplearse
como sinénimos; las lindes entre ambos no parecen tan claras, constituyendo
su diferenciacion uno de los problemas mas dificiles de resolver [...] Pese a
todo, direccion y liderazgo son dos universos conceptuales y practicos
diferentes (p.85).

Coaching, mentoring e inteligencia emocional

El lider eficaz no es solo aquel que conduce su institucién hacia la mejora, sino es
aquel que logra ser un guia de su comunidad. Las estrategias de coaching para la direccion
escolar se han extendido con fuerza en los ultimos afios.

El cognitive coaching entendido como un cambio de los modelos mentales sobre uno
mismo; el instructional coaching asociado a las buenas practicas; el blended coaching
centrado en el crecimiento personal y profesional, son derivaciones de la idea del coaching
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que implica dos vertientes: cambio personal orientado por un coach, y competencias de
conduccion de un sujeto ante un equipo de trabajo con el objeto de dirigir su desarrollo
(Altopiedi y Burgos Garcia, 2020).

Los supuestos beneficios del coaching aplicado a los directores escolares, son muchos

y muy amplios, considerando que ayudan a

mejorar el desempefio y la productividad; 2) desarrollar al personal; 3)
mejorar el aprendizaje; ) mejorar las relaciones; 5) mejorar la calidad de
vida; 6) mejorar el uso de las habilidades y los recursos del personal; 7)
ofrecer respuestas mas rapidas y eficaces; 8) mejorar la flexibilidad y la
adaptabilidad al cambio; 9) lograr un personal mas motivado y creativo, y
10) cambiar la cultura organizativa. (Altopiedi y Burgos Garcia, 2020,
pp-187-188)

Estas estrategias logran depositar la responsabilidad del cambio y de la resolucion de
conflictos en cada individuo, sembrando la idea de que una actitud positiva y proactiva es la
solucion a todas las problematicas. Con ellos, se enmascaran los procesos estructurales que
constrifien a los centros educativos y se deshilachan los lazos colectivos de lucha y busca de
resoluciones grupales.

Se trata entonces de incorporar estrategias de coaching e inteligencia emocional en la
formacion de los directores, a la espera de que ellos se transformen en coaches de su
comunidad escolar, alcancen el dominio de si mismo para encauzar a otros en la busqueda del

éxito escolar.

Competencias

La formacion en competencias es una de las grandes apuestas de las reformas
educativas, con miras a la mejora de la educacion. La defensa de las competencias como clave
del éxito han calado fuertemente en el discurso educativo, al punto de ser incorporadas en las
normativas y regulaciones como un elemento central en la formacion de los sujetos.

El Marco de Cualificaciones Europeas para el Aprendizaje a lo Largo de la Vida define
a la competencia como “la capacidad demostrada para utilizar conocimientos, destrezas y
habilidades personales, sociales y/o metodologicas, en el trabajo o en el estudio y en el
desarrollo de situaciones profesionales y personales” (Comision Europea, 2009, p. 11). La
definicion de competencias para varios autores, implica la necesidad de diferenciarlas de las
funciones y de las tareas o actividades. El desempefio de un puesto (funcidn) se ajusta a un
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perfil e implica ciertas obligaciones que se cumplimentan llevando a cabo ciertos cometidos
(tareas). Las competencias asi se corresponden con los conocimientos, habilidades, valores y
experiencia necesarios para que un individuo efectie una tarea o ejerza una funciéon (Osorno

Gil, 2018). Como define Pozner (2000),

ser competente implica poder realizar una actividad profesional, resolver
problemas o desarrollar proyectos en tiempo oportuno movilizando
integralmente un saber realizar, conjuntamente con los saberes conceptuales
pertinentes y con capacidades diversas de accion y de relacion, con el fin de
obtener resultados de calidad. Implica conocer lo que se realiza, tener
conciencia de sus consecuencias y capacidad de evaluar la accion. Supone
capacidad para aprender, innovar y generar nuevos conocimientos. Otra
caracteristica de las competencias es su capacidad de transferibilidad hacia
otras situaciones o procesos de accion. No es un saber valido exclusivamente
en tareas especificas o rutinarias. La fortaleza de la formacién basada
en competencias reside en la posibilidad de ampliacién de los saberes mas
allda de la simple ejecucion de tareas delimitadas. En este sentido, ser
competente supone la capacidad de ver, analizar e intervenir en un mundo
complejo en el que se interrelacionan aspectos estrictamente técnicos con
aspectos culturales, sociales, éticos, politicos y tecnologicos (p. 24).

Como en el caso de las buenas practicas las competencias se presentan como modelo
de lo correcto, aquello que se debe lograr, una expertise que se debe obtener, aunque no se
explicite de qué manera es posible adquirir ese saber y si efectivamente se encuentra al
alcance de todos. Nuevamente, mediante la definicion de competencias necesarias para el
ejercicio profesional, los lineamientos que deben seguir las instituciones educativas en su
tarea cotidiana son prefijados y establecidos externamente.

El siguiente cuadro resume las competencias que se esperan adquieran los directores
escolares y los comportamientos que implican cada una de ellas. Sin duda, adquisicion de

competencias implica comportamiento deseado y esperado.

Cuadro N°2: Competencias directivas y Comportamientos

Competencia Comportamientos

Planificacion Priorizar las tareas

Trabajar de forma organizada
Organizar el tiempo eficazmente
Disefiar planes detallados

Planificar los plazos detalladamente
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Toma de decisiones Preparado para tomar decisiones dificiles
Rapidez a la hora de actuar

Afrontar los problemas con rapidez

No titubear tras la decision

Buena toma de decisiones bajo presion

Comunicacion Dominar el lenguaje

Ser mas asertivo y enérgico
Eficacia vendiendo ideas
Expresarse con claridad y concision

Hacer presentaciones con gran eficacia

Resistencia al estrés Estar relajado

Afrontar situaciones dificiles con calma
Manejar la critica con eficacia
Confrontar los contratiempos

Tener un gran autocontrol

Relaciones Ser extravertido

Interpersonales Ser entusiasta

Conocer rapidamente a las personas
Relacionarse bien con los demas

Tener una amplia gama de contactos

Espiritu emprendedor Establecer metas altas en la organizacion
Mantenerse al corriente de lo que hace la
competencia

Utilizar adecuadamente los recursos

Vigilar los costes

Estar al dia

Liderazgo Tener confianza en si mismo
Inspirar confianza

Tener cierto carisma

Gusto por estar al frente

Ser dinamico

Fuente: Poblete Ruiz y Garcia Ollala (2003) en Vazquez Recio (2013)

Eficacia, rapidez, accionar bajo presion, asertividad, autocontrol y calma ante los
problemas y las situaciones dificiles, en fin, un stper director capaz de hacer todo y més, con
solo proponérselo.
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Alvarez (2010) distingue tres particularidades que definen a las competencias
profesionales:

- Dominio cognitivo: son los conocimientos conceptuales instrumentales que
la persona ha ido adquiriendo sobre el objeto de su trabajo

- Dominio procedimental: el conjunto de habilidades y destrezas
imprescindibles para hacer bien un trabajo

- Dominio afectivo: valores, principios, creencias o intereses que justifican
un tipo de accion u otro y que motivan al individuo para manifestar un
comportamiento constructivo en su trabajo. (Alvarez, 2010, p.10)

Resulta llamativo destacar que los abordajes acerca de las competencias profesionales,
y en particular, las competencias entendidas como ineludibles para la direccién escolar,
incluyen como componentes necesarios la cuestion actitudinal, afectiva y en relacion a los
valores. Asi -como sucede también con la idea del liderazgo en la direccion escolar-, se espera
que los directores ostenten capacidades profesionales innatas asociadas a su actitud, y se
deposita en su personalidad la facultad de generar una disposicion adecuada a su funcion. Las

competencias entonces implican cualidades especificas para la direccion escolar.

En este sentido, podemos encontrar una relacion de cualidades que han de
poseer los directores y las directoras si realmente desean ser eficaces y
conseguir que sus escuelas sean consideradas, asimismo, como escuelas
eficaces y de calidad. Dichas cualidades dibujan un perfil para la direccion
que podriamos calificar de “todopoderoso”, “omnipotente”, o de un
“héroe/heroina”. Asi, la paciencia, la fortaleza, el orden, la serenidad, la
seguridad y la estabilidad emocional [...] deben ser cualidades que toda
persona que asuma la direccion debe poseer. (Vazquez Recio, 2013, p. 73)

Resulta clave reconocer que las competencias son presentadas como optimizadoras del
trabajo de los directores, garantes del éxito escolar, enmascarando su origen en la gestion
empresarial, y el traslado de l6gicas gerenciales y de mercado que implica su incorporacion al

ambito educativo.

La cultura del emprendedurismo

En una economia de mercado, la iniciativa para generar una empresa o un negocio,
convertirse en una usina de proyectos, atraer capital y desarrollar producciones novedosas, es
un valor agregado y una cualidad destacable.

Se espera que las instituciones educativas adopten una actitud emprendedora, que le
permita trabajar en y sobre la innovacion para la mejora, adoptando a la transformacién como

16
Revista PolEd — Politicas Educativas v. XX e n. 1 ¢ 2026 e



A/ Politicas Educativas

25 Pol[Zs)

Revista do Programa Pollticas Educativas do Nidieo Disc p\ inério Educacdo para a
GRUPO MONTEVIDEO Integracko da

camino y como fin ultimo. Se espera una escuela que desarrolle mecanismos para atraer
presupuesto; que gracias a una actitud proactiva se conduzca a la comunidad educativa hacia
procesos de calidad; y que por tanto, se generen de forma permanente proyectos exitosos que
redunden en buenos resultados escolares. Se espera por tanto, que el director vea a la

institucion como su propia empresa, a la que debe conducir hacia el éxito.

Reflexiones finales

El ethos empresarial (Mordente y Portugal, 2024) en las escuelas ha adquirido
multiples formas y se despliega en numerosas ocasiones de forma silenciosa y por efecto
goteo.

La publicidad, la contratacion de servicios, el redireccionamiento de los proyectos en
busca de entes financiadores, son algunas de las practicas empresariales que comienzan a
naturalizarse en las escuelas. Los acuerdos con empresas para el patrocinio y sponsoreo, y la
intervencion de fundaciones, organizaciones son una realidad en las escuelas. Manifestandose
como entidades preocupadas por mejorar la educacion, los multiples think thanks que han
tomado a la educacion como su foco de atencion despliegan una filantropia empresarial
(Bocchio, Maturo y Lanfri, 2022) que los convierte en verdaderas usinas de lineamientos para
incrementar el rendimiento de los centros educativos en clave de eficiencia, asi como en
puentes para introducir el mundo empresarial a la vida escolar.

Como claramente plantea Barroso (2005b),

se asiste por eso al intento de crear mercados (o cuasimercados) educativos
transformando la idea de "servicio publico" en "servicios para los clientes',
donde el 'bien comun educativo' para todos es sustituido por "bienes"
diversos y de acceso desigual. Bajo la apariencia de un mercado unico,
operan diferentes submercados donde los "consumidores" de educacion y
formacion, socialmente diferenciadas, se les ofrecen productos de naturaleza
y calidad desigual. Para estimular la creaciéon de estos mercados, la
financiacion de la educacion (incluso si es a expensas del erario publico) se
dirige a las familias por el "vouchers”, o su equivalente, y se procede a una
privatizacion parcial o total de la propiedad o la gestion de las escuelas
(Barroso, 2005b, p. 742)

En fin, mediante estos mecanismos las instituciones educativas comienzan a
desarrollar lenta pero sostenidamente, acciones que implica la “fidelizacion” de clientela. La
escuela asimilada a un servicio que se consume redimensiona el cotidiano escolar e instala

una nueva y pavorosa cosmovision: la educacion como otro producto que puede comprarse.
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Por tanto, brindar a los sujetos las herramlentas necesarias para la vida en sociedad y
para su desenvolvimiento en el &mbito laboral no debe nunca implicar someterlo a las reglas
del mercado. Por que tal como plantea Antelo (2005), alli donde hay ajuste a la demanda
estamos hablando de una no educacion. Es tarea ineludible de la escuela trabajar en pos de la
formacion de sujetos criticos, conectados con las problematicas de su tiempo, que dispongan
de herramientas para decidir y actuar desde el respeto y la empatia por el otro, en pos de

sostener, consolidar y garantizar el derecho a la educacion.
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