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Resumo

Neste trabalho problematiza-se o impacto dos indices de avaliagdo de aprendizagens na formacdo de
politicas publicas municipais. Parte-se do estudo quali-quantitativo desenvolvido em um municipio
de Santa Maria (interior do Rio Grande do Sul/RS), com os objetivos: compreender a implicagdo
dos indices de distor¢ao idade-série nos 42 e 52 anos do Ensino na gestao do trabalho pedagdgico;
reconhecer os desafios com que os professores se deparam na gestao do trabalho pedagdgico em
escolas que apresentam indices elevados de distor¢do idade-série; identificar agdes promovidas
para qualificar o processo de ensino e de aprendizagem. O estudo evidenciou os indicadores de
aprendizagens como processos regulatérios e impulsionadores de politicas na esfera municipal.
Neste sentido, tenciona-se a necessidade de avaliar as a¢des delineadas e sua correlagdo com os
desafios que se apresentam ao trabalho pedagdgico no cotidiano escolar, como forma de superar
as circunstancias que geram a distorcdo nos diferentes contextos escolares.
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Age-grade distortion indexes: implications for educational
management

Abstract

This paper discusses the impact of learning assessment indexes on the formation of municipal public
policies. It starts from a qualitative and quantitative study developed in a city in the interior of Rio
Grande do Sul/RS, with the objectives: to understand the implication of the age-grade distortion
indexes in the 4th and 5th years of teaching in the management of pedagogical work; to recognize
the challenges teachers face in the management of pedagogical work in schools with high levels of
age distortion; to identify actions promoted to qualify the teaching and learning process. The study
highlighted learning indicators as regulatory processes and policy drivers at the municipal level. In
this sense, it is intended the need to evaluate the outlined actions and their correlation with the
challenges that are presented to the pedagogical work in daily education, as a way to overcome the
circumstances that generate distortion in different school contexts.
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Inser¢ao tematica

A educacdo pode ser reconhecida como condicdo fundamental e necessaria para o processo de
democratizacdo de uma sociedade. Através dela é possivel a promoc¢do e a conquista de condicGes
mais equitativas de vida, de maneira que as atividades sociais, culturais, politicas e profissionais
sejam uma oportunidade efetiva dos sujeitos que dela participam.

Com isso, entende-se que cada sociedade é responsavel e precisa cuidar da formacdo dos
individuos, de modo a promover sua participacao nas diferentes instancias da vida social. Neste
sentido, a pratica educativa ndo é somente uma exigéncia da vida em sociedade, mas também o
processo de prover os individuos dos conhecimentos e experiéncias culturais que os torna aptos a
atuar no meio social e a transformad-la em funcdo das necessidades sociais, politicas e econémicas
da sociedade.

Podemos identificar a escola, como instituicdo socialmente estabelecida, como elemento
chave deste processo. Ao abranger e/ou ser responsavel pela socializacdo dos saberes e atividades
socioculturais indispensaveis a formacdo e ao exercicio da cidadania, constitui-se como uma
conquista e um direito pelo conjunto da populagdo. Espera-se que a escola, a partir do trabalho
desenvolvido pelos diferentes profissionais que ali atuam, possibilite aos sujeitos inserir-se e
apropriar-se do conjunto de conhecimentos historicamente produzidos, promovendo sua insercdo
social, politica e cultural.

Tais consideragdes revelam o trabalho escolar como expressao de um coletivo implicado com a
conquista de uma democracia efetiva para os diferentes grupos sociais. Esses pressupostos indicam
a compreensdo da escola como espaco, por exceléncia, de praticas sociopoliticas e pedagdgicas.
Neste sentido, as dimensdes politicas e pedagdgicas colocam-se como indissocidveis no trabalho
escolar, tendo em vista que suas finalidades e a¢Ges sdo demarcadas pelos fins politico-pedagdgicos,
nos quais estdo diretamente implicados os processos de participacdao e de decisdes, de ambito
tanto local como nacional. De acordo com Dourado:

é fundamental ndo perder de vista que o processo educativo é mediado pelo
contexto sociocultural, pelas condicGes em que se efetiva o ensino-aprendizagem,
pelos aspectos organizacionais e, consequentemente, pela dindmica com que
se constréi o projeto politico-pedagdgico e se materializam os processos de
organizacdo e gestdo da educacgdo basica. (DOURADO, 2009, p. 922)

Neste sentido, importa considerarmos a implicacdo das politicas educacionais na gestdo do
trabalho pedagdgico, tendo em vista que “predominam, no cendrio educacional, varios processos
de regulacdo que permeiam o cotidiano dos sistemas de ensino e das escolas publicas, sob a
hegemonia da Unido, por meio da inducdo de politicas de financiamento de a¢Ges e programas
governamentais” (DOURADO, 2007, p. 937).

Podemos indicar, como exemplo, avaliacdes em larga escala, como mecanismos regulatérios que
tém permeado o cotidiano escolar, os quais sdo apontados como processos capazes de fornecer
diagndstico e subsidios para a implementacdo ou manutencgdo de politicas publicas direcionadas a
qualificar a educacdo basica. De acordo com Liick:

Esses indicadores oficiais sdo utilizados tanto como referéncia do desempenho
de alunos, individualmente e agrafados em grupos diversos, como sexo, nivel
socioeconémico, grupo étnico, etc., como referéncia ao desempenho de turmas
de alunos, professores, escolas, redes ou sistemas de ensino. (LUCK, 2009, p. 58)
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Temos os indices de distor¢do idade-série’ como um dos indicadores oficiais para auferir as
qualidades dos processos educativos desenvolvidos nas escolas, a partir da correlacdo idade e
desempenho escolar esperados, expressa pelo porcentual de alunos que estdo matriculados em
um determinado ano, sendo este superior a idade recomendada. Esse indicador estd como uma das
metas do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, na qual a idade é um dos pontos a serem levados
em consideracdo. A meta 2 propde: universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populagdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos noventa e cinco por cento dos alunos
conclua essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Contudo, consideramos fundamental investigar e compreender como esses indicadores
sdo considerados e repercutem na gestdao das escolas e dos sistemas de ensino, na dire¢ao de
problematizarmos em que medida estes servem como orientadores de ac¢des direcionadas a
qualificar o trabalho escolar, especialmente ao consideramos que:

[...]aqualidade da educacdo é um fendmeno complexo, abrangente, e que envolve
multiplas dimensdes, ndo podendoserapreendidoapenasporumreconhecimento
de variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis
ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e muito menos sem tais
insumos. (DOURADO; OLIVEIRA, 2007, p. 205)

Nesta perspectiva, problematiza-se neste artigo o impacto dos indices de avaliacdo de aprendizagens
naformacdo de politicas publicas municipais. Parte-se do estudo? quali-quantitativo desenvolvido em
um municipio do interior do estado do Rio Grande do Sul/RS que teve como objetivos: compreender
aimplicacdo dos indices de distorcao idade-série nos 42 e 52 anos na gestado do trabalho pedagdgico;
reconhecer os desafios com que os professores se deparam na gestao do trabalho pedagdgico em
escolas que apresentam indices elevados de distorcdo idade-série; identificar agdes promovidas
para qualificar os processos de ensino e de aprendizagem (KLEIN, 2019).

Neste sentido, a investigacdo buscou a interpretacdo sobre a implicacdo dos indicadores de
idade-série na gestdo do trabalho escolar em contexto, a partir da ética de professores e gestores,
conduzindo-nos a apreender as informacdes levando em consideracdo as singularidades das
trajetdrias e do contexto sociocultural implicados nos eventos em estudo. Para tanto, realizamos
inicialmente a andlise dos indices de distor¢do idade-série nos anos iniciais do ensino fundamental
na rede municipal investigada e, posteriormente, realizamos entrevistas semiestruturadas com
professores e gestores da rede. A partir das percep¢bes de pesquisa da Teoria Histérico-Cultural,
buscamos “compreender os eventos investigados, descrevendo-os e procurando as suas possiveis
relagGes, integrando o individual com o social” (FREITAS, 2002, p. 28).

Indicadores de qualidade: os indices de distor¢ao idade-série

As politicas educacionais no Brasil e no mundo tém avaliado a qualidade da educac¢do, ou mesmo
das politicas publicas, por meio de indicadores quantitativos. Neste sentido, a relevancia dos
indicadores tem repousado na possibilidade de projetar a¢des que visam qualificar os processos
educativos em andamento.

O Inep, responsavel pelos estudos e implementacGes de mecanismos que se voltam para o
Sistema Educacional Brasileiro, tem como objetivo acompanhar os parametros de qualidade e

! Nas pesquisas sdo utilizadas diferentes denominag&es para o indice analisado nessa investigagdo. Perante
isso, destaca-se que utilizaremos nessa pesquisa a denominagao “distor¢do idade-série”, entendendo este,
segundo o Censo Escolar, como sendo a proporg¢do de alunos com mais de dois anos de atraso escolar.

2 Estudo desenvolvido vinculado ao programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional —
Especializagdo em Gestdo educacional.
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equidade dos processos educacionais. Desta forma, esses indicadores oficiais:

sdo produzidos mediante a realizacdo de testes padronizados, que permitem a
comparabilidade dos resultados, de modo que a escola possa entender como se
apresenta em relagdo as demais escolas e, dessa forma, estabelecer metas de
melhoria. Como a comparac¢do também pode ser feita de ano para ano, a escola
pode acompanhar o progresso que promove. (LUCK, 2009, p. 65)

Nesta perspectiva, indicadores educacionais como taxas de acesso, de repeténcia, de reprovacgdes,
de distor¢do idade-série e de evasdao podem ser destacados como elementos que orientam uma
avaliacdo diagndstica no que diz respeito as suas implicages com a permanéncia e o sucesso dos
estudantes nas escolas (FRITSCH et al, p. 221).

Importa considerar que os indicadores perpassam o espaco escolar, turmas, alunos, professores
e a gestdo escolar, apresentando diferentes indices que os representam, tanto em nivel nacional,
regional, estadual e municipal. Esses indicadores permitem que todos acompanhem e controlem
a educacdo brasileira, tanto as pessoas da area como as demais pessoas da sociedade, sendo isso
um reflexo da descentralizacdo do Estado, o qual assume uma acdo de monitoramento com vistas
a regulacdo.

Um dos indicadores utilizados para o diagndstico da educacgao brasileira é o indice de distorcao
idade-série, que se caracteriza pelo porcentual de alunos, em cada ano, com idade superior a prevista
(BRASIL, 2004). Esse indicador, além de permitir que as escolas realizem um acompanhamento
anual dos indices de distor¢do idade-série, também estd como uma das metas do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024.

O ingresso tardio e/ou a repeténcia sdo os fatores geradores e muitas sdo as decorréncias pela
condicdo de os alunos estarem em sala de aula acima da idade dos demais gerando consequéncias
negativas para os alunos:

Esse fato ocasiona um estimulo a evasao, prejudicando o andamento do estudante
no fluxo do sistema educativo, também resultando em desperdicio de recursos
financeiros e frustragdes de perspectivas pessoais. Além disso, cabe evidenciar
que parte das politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade do ensino
preocupa-se com o fracasso escolar e com o fato de a defasagem idade-série
estar atuando diretamente no resultado dos indicadores de evasdo, abandono e
reprovacdo. (FRITSCH et al, p. 221)

Nesse sentido, a distor¢cao idade-série pode causar consequéncias negativas ndo s6 para a
trajetdria escolar do aluno, mas sim para todo o sistema educacional, tendo em vista que reflete
no desenvolvimento das acdes desenvolvidas em prol da educacao, contemplando tanto a gestao
pedagdgica quanto a educacional. Neste sentido, é premente compreender como esses indicadores
sdo considerados e/ou repercutem na gestdo das escolas e dos sistemas de ensino.

No intuito de compreender os indices de distor¢do idade-série e os desafios implicados na gestao
do trabalho pedagégico na rede municipal de Educacdo de Santa Maria investigada, realizamos
inicialmente uma consulta de dados a partir do site Trajetdrias Escolares?, no qual sdo apresentados
os indices detalhados nas esferas nacional, estadual e municipal.

O site apresenta os indices nacionais subdivididos em duas categorias: Ensino Fundamental
e Ensino Médio. Nessa esfera, os indices dos Anos Iniciais ndo sdao apresentados separadamente
dos anos finais, todavia, a partir do Estado, os dados sdo apresentados em trés categorias: Ensino
Fundamental - anos iniciais; Ensino Fundamental - anos finais; e Ensino Médio. Dentro dessas
categorias, os indices sdo indicados na Rede Estadual e na Rede Municipal, bem como o indice geral

3 O site disponibilizado com os indices de distor¢do idade-série de 2017 é <http://trajetoriaescolar.org.br/>.

Politicas Educativas, Parana, v. 13, n. 1, p. 96-108, 2019 — ISSN: 1982-3207 99


http://trajetoriaescolar.org.br/

ARTICULOS

de ambas. Observando especificamente a esfera municipal, é possivel identificar os indices por
unidade escolar. Sendo assim, no ambito escolar é apresentado o indice geral, bem como o nimero
de alunos em cada ano, especificando-se o tempo em que esta se frequentando a série.

Consoante a essas informagdes, observamos inicialmente os indices nacionais, os quais estao
subdivididos em trés categorias: anos inicias, anos finais e Ensino Médio (Figura 1).

Figura 1: indices de distor¢do idade-série em nivel nacional

ANoS ANos Ensino
RICEIR Finais Médio
—1.713.637 1 2.988.968 2.117.673

L 14% L 29% 31%

Fonte: Informagdes retiradas do site Trajetdria Escolar.

Na computacdo dos dados nacionais identificamos que os anos iniciais do Ensino Fundamental
possui 0 menor indice de distor¢do idade série. Contudo, é importante ressaltar que nos dados
referentes ao 12 e ao 52 ano, o bloco de alfabetizacdo é contabilizado, mesmo que a lei indique
nao ter reprovag¢do nos dois primeiros anos, sendo este um fator que influencia diretamente nos
resultados.

Analisando os dados, a partir das regiGes brasileiras, os percentuais correspondem ao Ensino
Fundamental e Ensino Médio, como é demonstrado na Figura 2.

Figura 2: indice de distor¢do idade-série por regido brasileira

ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDID
@ NORTE 340356 (21%)  459.54 (30%) 313654 (44%)
@ NORDESTE TI6.619 (20%)  1186.645 (30%) 76151 (39%)
@ SUDESTE 391.600 (9%) 768.375 (21%) 649.600 (23%)
@ su 158.168 (9%) 319.494 (26%) 264130 (29%)
@ CENTRO-OESTE 106.008 (11%) 194.94 (24%) 138.762 (29%)

Fonte: Informacgdes retiradas do site Trajetdria Escolar.

Observamos que a Regido Nordeste apresenta um indice de 44% no Ensino Médio, sendo este um
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valor significativo, tendo em vista que esse porcentual aponta que quase a metade dos alunos da
Regido Norte que estdao matriculados em turmas do ensino médio nao coincidem com a sua idade.
J4 a Regido Sul, enfoque desse trabalho, expde nimeros altos; todavia, na categoria dos anos iniciais
ela apresenta, juntamente com a Regido Sudeste, os menores indices. Ao analisar as outras duas
categorias, percebe-se que a Regido Sul apresenta um aumento de alunos em distorcao idade-série
nos anos finais do Ensino Fundamental (em relagdo aos anos iniciais) e, novamente, uma diminui¢do
no Ensino Médio. Porém, o porcentual aumentou, ou seja, o nimero total de alunos matriculados
no Ensino Médio é menor, mas o percentual de distorcdao idade-série é maior.

Sendo assim, podemos identificar que a Regido Sul possui 158.168 criancas em distorcdo idade-
série matriculadas nos anos iniciais, totalizando 9% do total e 379.494 alunos nos anos finais,
sendo que estes representam 26% dos alunos matriculados nesse nivel. Desta forma, a Regido Sul
apresenta um total de 3.217.016 criancas matriculadas nas escolas publicas no Ensino Fundamental
no ano de 2017. Sabendo que 537.662 estdao em anos que ndo coincidem com sua idade, a Regido
Sul apresenta um indice de 17% de distor¢do idade-série dos alunos do Ensino Fundamental.

A Regido Sul é composta pelos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Consoante
aisso, evidenciamos que o Rio Grande do Sul apresenta um porcentual de 26%, ou seja, 0s nimeros
do estado contribuem para que os indices gerais da regido aumentem. Desta forma, o Rio Grande
do Sul possui um indice de 26%, totalizando 37.4618 alunos em distor¢do idade-série, sendo que
estes estdo distribuidos entre os niveis e por Rede Municipal e Rede Estadual da seguinte forma:

Figura 3: indices de distor¢do idade-série do Rio Grande do Sul

Anos Anos Ensino
Iniciais Finais Médio

Municipal (12,9%)

Rede 31.2888 107.467
Estadual (13,2%) (36,5%)

Fonte: Informacdes retiradas do site Trajetdria Escolar.

Esses dados demonstram que os indices de distor¢do idade-série da Rede Estadual sdo superiores
aos da Rede Municipal. No Ensino Médio, os dados possuem uma diferenca grande, porém, sabendo
gue este nivel é de responsabilidade do Estado, a maioria da escolariza¢do é ofertada por escolas
estaduais, o que justifica a desproporcionalidade dos dados. Com o enfoque para a Rede Municipal,
mais especificamente para o Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais), o site Trajetdria
Escolar aponta 640.687 alunos matriculados nesse nivel, sendo 137.490 alunos em distor¢do idade-
série, correspondendo a 21,5%.

Ao analisarmos os dados especificos do municipio pesquisado identificamos os seguintes dados:
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Figura 4: indices de distor¢do idade-série do Municipio de Santa Maria-RS

[ Total de Alunos: 28.306 J

[ Alunos em Distorcido Idade-Série: 7.784 J

| J
|

o

Municipal ] [ Estadual J

Santa Maria

| ensinomedio | Anosfinais || Anos Iniciais |

|

[ Indice de Alunos em Distor¢do Idade-Série: 27.5% J

Fonte: Sistematiza¢do da autora a partir do site Trajetdrias Escolares.

Percebe-se que, nos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal investigada, 1.005 dos
alunos estdo em distor¢do idade-série, totalizando 13,8% do total de alunos que estdo matriculados
nesse nivel de escolarizagao.

Diante dos dados evidenciados no ambito geral do municipio, realizamos a analise dos dados de
cinquenta e dois escolas localizadas no municipio, que é subdivido em oito regides: Regido Norte,
Regido Centro-Leste, Regido Leste, Regido Nordeste, Regido Sul, Regido Centro-Oeste, Regido Centro
e Regido Norte e, por possuirem uma singularidade, também contabilizamos as escolas rurais que
estdo localizadas no municipio.

Sendo assim, a partir da andlise realizada, evidenciamos que o municipio investigado aponta os
seguintes indices de distor¢do idade-série dos 42 e 52 anos:
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Figura 5: indice de distor¢do idade-série nas regides do munipio investigado - RS

m4°ano m5%ano

Fonte: Sistematizacdo das autoras.

A partir desses dados, percebe-se que os indices de distor¢ao idade-série das regides do municipio
investigado ndo apontam uma ampla disparidade entre si, mesmo apresentando uma diferenca de
25%. Desta maneira, os maiores indices ndo estdo concentrados em uma Unica regido do municipio,
tendo em média, em todas as regides, dados equivalentes ao geral, que é de 27,5%.

Observamos que a Regido Centro-Leste evidencia o maior indice de distor¢ao idade-série,
apresentando 41% no 42 ano e 37% no 52 ano. Esses nimeros apresentam os indices gerais da
regido, ou seja, é a relacdo entre o numero de alunos em distor¢do idade-série o nimero total de
matriculados naquela regido.

Percebemos que quanto ao indice de distor¢do idade-série, no ano de 2017, nos anos iniciais, o
municipio possui 0,9% a mais de alunos em distor¢do idade-série do que o estado. E em comparagdo
com o pais, possui 1,1% a mais. Diante desses dados, olhamos especificamente para as escolas
municipais que oferecem o ensino do 42 e do 52 ano.

A partir da analise quantitativa dos indices de distor¢do idade-série de Santa Maria, percebemos
gue as regides possuem diferentes indices nas escolas. Ndo se tem uma concentracdo em uma
regido especifica, porém existe uma concentracdo desses indices em duas regides.

A regido Centro-Leste apresenta o maior indice municipal, tanto no 42 quanto no 52 ano.
Também, a regido Centro-Oeste, mesmo apresentando um indice semelhante a demais regides,
apresenta indices elevados nos ambientes escolares. Assim, nessas duas regides percebemos
espacos escolares que possuem indices superiores a 50%, ou seja, mais da metade da turma esta
em distor¢ao idade-série. Na regidao Centro-Leste, identificamos a “Escola A” com um indice de
54,8% no 42 ano e de 42,3% no 52 ano, enquanto, na regidao Centro-Oeste a “Escola B” com um
indice de 46,3% no 42 ano e 51,3% no 52 ano.

Perante a esses dados, podemos inferir que esses indicesimpactam a gestdo escolar e educacional,
na qual perpassam diferentes desafios e, consoante a isso, a qualidade de aprendizagem dos alunos
gue estdo em distor¢do idade-série. Porém, é necessdrio ir além dos dados quantitativos para
compreender as implicagcdes desses indices de avaliagcdo da aprendizagem no ambiente escolar e
nas politicas municipais.
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Os desafios da gestao do trabalho escolar

Almejando compreender as implicacdes dos indices de distorcdo idade-série na gestdo do trabalho
pedagodgico, direcionamos nossa analise para escolas, as quais apresentaram os maiores indices
de distorcdo da rede. Para tanto, realizamos entrevistas semiestruturadas com oito professores:
um representante da Secretaria Municipal de Educa¢do (SMED); trés professores do 42 ano; dois
professores do 52 ano; dois gestores escolares.

Consideramos que compreender os desafios impressos a gestdo escolar implica pensarmos
a educagdo escolar como uma instituicdo responsavel por “um processo social de formagdo
humana” (LUCK, 2009, p. 19). Dessa maneira, os desafios educacionais ndo se reduzem apenas
aos profissionais ou sé aos alunos, mas sim, a todos os envolvidos nos processos de ensino e de
aprendizagem. Portanto, ao questionarmos os professores sobre os desafios encontrados na gestao
do trabalho pedagdgico, um ponto recorrente é a ndo aprendizagem e a diversidade de experiéncias
dos estudantes, exigindo-se um olhar individualizado:

[...] nés temos a questdo da ndo aprendizagem que muitas vezes ela ndo é
olhada, digamos assim, com um olhar mais individualizado. O aluno, também,
muitas vezes a metodologia ndo contempla aquilo que ele acha interessante para
estar compreendendo. (Professor C, Gestor da Secretaria Municipal de Educagdo)

Neste sentido, a énfase estd na incapacidade dos sujeitos em acompanhar o trabalho realizado
pelos professores, devido as defasagens de aprendizagens acumuladas nos anos anteriores,
principalmente, do processo de alfabetizacdo:

Sdo alunos que tém histdrico de repeténcia no 32 ano e passaram para o 42
ano, até para dar uma autoestima para eles, porque, na verdade, teriam que ter
ficado no 32 ano ainda. Entdo, sdo alunos que ja ndo foram alfabetizados nos anos
anteriores. [...] O que trazer para ela de diferenciado que abranja o contetudo
que precisa ser dado e, a0 mesmo tempo, algo de alfabetiza¢do. E conciliar tudo
isso: alfabetizar ela e entender que as propriedades da adigdo, por exemplo,
as propriedades da subtracdo. Como ela vai saber isso se ela ndo sabe nem ler
nem escrever? Qual o significado de ela saber disso para a realidade dela, para o
contexto que ela convive, se ela ndo sabe que B+A=BA? Entdo isso é um grande
desafio. (Professor A, Gestora da Escola A)

Percebemos o quanto estd presente a descaracterizacdo do sujeito de possibilidades, pois ao
ser destacado como desafio, o sujeito da ndo aprendizagem é estigmatizado, podendo implicar
diretamente no desenvolvimento de seu processo de escolarizacdo. Contudo, evidenciamos que
as condicOes objetivas e, também, as subjetivas do trabalho do professor dificultam pensar em um
ensino que contemple as aprendizagens desses alunos que estdao no 42 e 52 ano. Os professores
apontam dificuldades tendo em vista o tempo de planejar e de desenvolver as acdes.

Desta maneira, destacamos o quanto esse processo é dificultado, pelo fato de o professor
sentir-se solitario para o enfrentamento do ato educativo, ndo tendo as condi¢des necessarias para
desenvolver o seu trabalho, precisando encontrar formas para fazer da melhor maneira possivel.
N3o ter o apoio familiar foi um dos pontos recorrentes destacados por todos os participantes da
pesquisa.

Importa destacar que ambas as escolas analisadas apresentam peculiaridades distintas, porém
os dois ambientes escolares estdo localizados em comunidades em vulnerabilidade social. Todavia,
essa inferéncia que partiu de uma andlise empirica, precisa de um estudo com um aprofundamento
maior, tendo em vista que, ao realizar as entrevistas com os participantes, esse marcador aparece
de forma implicita. Ao se referirem as condi¢des adversas que os estudantes enfrentam relativas
a alimentacdo, a desestrutura familiar e a consequente falta de apoio extraescolar aos estudantes
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em seus percursos escolares, coloca-se em relevo a vulnerabilidade social na qual estdo inseridos.

A partir desse conflito, evidenciamos a reprovac¢do ou aprova¢do como um dilema presente no
cotidiano escolar. Concordamos com Jacomini (2010) quando afirma que, diante das dificuldades
das instituicdes escolares e dos professores em mobilizarem o desejo e os recursos necessarios
para a aprendizagem, a reprovacao (ou a aprovagdo automadtica) acaba sendo um recurso de uma
organizacdo incapaz ou impossibilitada de cumprir sua principal tarefa: educar as novas geracdes.

Ressaltamos, contudo, que tal circunstancia ndo diz respeito somente a atuacdo das unidades
escolares. Ndo basta, embora seja muito importante, o empenho dos educadores, dos estudantes e
dos pais; é imprescindivel a acdo do governo em termos de investimento publico e uma mobilizacdo
social pela escolarizacao da populacao, remetendo-nos as redes de apoio que se estabelecem na
gestdo escolar (JACOMINI, 2010).

Assim, ao pensar nas acdes promovidas pelo trabalho pedagdgico para qualificar os processos
de ensino e de aprendizagem, foram destacadas acdes desenvolvidas no ambito escolar e a¢gdes no
ambito municipal. No que se refere as agées no ambito escolar, percebemos que os professores e
gestores buscam auxilios para qualificar suas acbes; um dos destaques sdo os diferentes grupos,
tanto de programas desenvolvidos pelos envolvidos na escola como também por programas de
instituicbes externas do ambiente escolar:

Somos uma escola nova, terceiro ano de escola que, ainda ndo é um aluno
totalmente nosso, que a gente pode dizer esses sao nossos alunos e o que a
gente esta, a gente vem nessa questdo do planejamento e a gente vai usando
estratégias que temos: a educadora especial, os grupos, as parcerias que a gente
tem para que as criangas avancem na aprendizagem. (Professor A, gestora da
Escola A)

No ambito das ac¢Ges da secretaria Municipal ha o destaque para o projeto “Conexdo de Saberes”,
caracterizado como uma politica municipal que emerge para o enfrentamento das situacdes de ndo
aprendizagem na rede. O professor E ressalta:

O municipio esta langando agora, dia 29 [29 de margo de 2019] a politica publica
municipal “Conexdo de Saberes”. Entdo, o que integra o “Conexdo de Saberes”?
Ele vem na questdo da distor¢do idade-série através de medidas preventivas e
reparadoras. Dentro das medidas preventivas, o municipio langa o “Inova.com”
que é um plano de agdo solicitado as para que elas facgam o diagnéstico da sua
escola, depois cada professor regente das turmas faz um diagndstico da sua
turma e elabora um plano de agdo com metas de curto, médio e longo prazo a
serem realizadas pela escola para evitar a distor¢do idade-série. Isso é a medida
preventiva. (professor C, Gestor da Secretaria Municipal de Educagdo)

De acordo com os gestores municipais a politica publica “Conexdo de Saberes” se propde a trazer
o estudante para a condicdo de protagonista do processo de aprendizagem, priorizando um ensino
individualizado que atenda as especificidades e a diversidade dos conhecimentos trilhados pelo
estudante. Para tanto, conta com duas agGes centrais: uma que é preventiva, que visa reduzir os
indices do insucesso escolar (a distorcdo idade/ano, a repeténcia e a evasdo escolar) a partir da
reflexdo docente quanto a pratica na dire¢do de viabilizar ao estudante a trilhar o caminho do
sucesso escolar. E outra reparadora “Conexdo de Saberes na Escola EJA Diurna” que busca integrar
conhecimentos da educacdo basica com a formacao profissional inicial, por meio de metodologias
adequadas aos tempos e espacos que permeiam essa modalidade de ensino. Nas palavras do
professor como acdo reparadora:

Foi langado a EJA Diurno, sendo que no municipio de Santa Maria, nesse primeiro
momento, oito escolas estdo trabalhando com essa modalidade proposta, que
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foi trazer esses alunos ja de uma faixa etaria de quinze, dezesseis e dezessete
anos pudessem estudar de dia, porque os pais ndo querem, devido a questdes de
seguranca e tudo mais, que eles frequentem uma EJA Noturna. Também, o Estado
ja sinaliza que pela legislagdo estadual que, como ndo temos uma municipal,
seguimos a estadual, a partir do ano que vem nenhum aluno serd matriculado
na EJA Noturno menor de dezoito anos. Entdo, nds ja tinhamos que comegar a
pensar que alternativas para esses alunos que vao estar em defasagem e que ndo
poderdo ir para o noturno. Ou seja, a EJA Diurna é uma medida reparadora, mas
isso ndo significa que ela seja uma modalidade que va ficar permanente. Ela veio
como uma corregdo de fluxo, a corre¢do dessa distor¢cdo que aparece nos anos
finais [do Ensino Fundamental]. (Professor C, Gestor da Secretaria Municipal de
Educagdo)

O EJA Diurno apresenta-se como uma proposta com énfase nos indices de distor¢ao idade-
série, que desafia o enfrentamento para as problematicas que incidem sobre a produgdo destes
indicadores. Além de as avaliagGes e os programas serem disponibilizados pela gestdo educacional,
a problematica relativa a ndo aprendizagem tem exigido um conjunto de a¢des na gestdo escolar:

A gestdo estd sempre bem, dando um suporte total, o que a gente precisar, ela
busca? Nas aulas de portugués e matematica nos anos finais, eles montaram
agora um grupo de estudos de portugués e matematica das séries finais, porque
é uma defasagem bem complicada, nas séries finais. Entdo, eles tém grupo de
estudos de portugués e matematica. E até a gente gostaria, mas ndo tem tempo e
ndo tem quem facga. Por exemplo, eu tenho 52 ano de manh3, mas de tarde tenho
Pré, tenho turma, eu ndo posso me disponibilizar. “Vou assumir minha turma
de tarde para refor¢o”, eu ndo posso, porque eu tenho turma. E ndo tem outra
pessoa que possa fazer isso, entdo eu acho que seria interessante, fazer alguma
pratica. Mas a gente sempre estad buscando mais para eles, principalmente no 4¢
e no 52 ano, preparagdo para as séries finais. (Professora B, Escola A)

Nessa direcdo, como se evidencia na narrativa da professora B, as condi¢Ges objetivas do trabalho
docente impactam as possibilidades de ac¢Bes qualificarem as praticas voltadas ao ensino
comprometido com as aprendizagens. Contudo, quanto a isso, o programa em desenvolvimento
na rede parece, ainda, ndo ter mecanismos previstos para este enfrentamento. Por conseguinte,
entendemos que essa pesquisa foi realizada no inicio de uma proposta, evidenciando que tanto a
gestdo educacional quanto a gestdo escolar, estdao construindo formas de produzir enfrentamentos
de uma circunstancia que vem impactando o contexto da rede.

Os indicadores de distor¢do idade-série estdo presentes nas a¢ées da gestdo educacional, escolar
e também no trabalho pedagdgico; porém, como as a¢des reparadoras e preventivas impactardo
nas aprendizagens, é ainda uma avaliacdo que precisa ser realizada. Ndao sabemos ao certo os
reflexos do programa proposto, das formagdes e das acOes acerca desses indicadores. Porém, a
dinamica empreendida no ambito do municipio investigado permite indicar que um novo espaco
estd se constituindo.

Dimensoes conclusivas

O estudo desenvolvido evidenciou os indicadores de distorcao idade-série como processos
regulatdrios e impulsionadores de politicas na esfera municipal. Neste sentido, tenciona-se a
necessidade de avaliar as a¢des delineadas e suas correlagdes com os desafios que se apresentam
ao trabalho pedagdgico nas escolas, como forma de superar as circunstancias que geram a distorcao
no contexto escolar.
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O monitoramento e avaliagdo dos processos de ensino e de aprendizagem nos contextos escolares
sdo atividades que precisam se complementar reciprocamente, cabendo as diferentes esferas
gestoras promové-los de forma associada, uma vez que os resultados observados pela avaliagao
dependem das a¢des e encaminhamentos que sdo promovidos (LUCK, 2009). Contudo, observamos
a partir do estudo realizado que nem sempre o que a mantenedora propde, atende ou se aproxima
do que os professores e a gestdo escolar sentem como relevante para os enfrentamentos que se
fazem necessarios ao ato educativo.

Assim, ressaltamos a importancia do delineamento compartilhado de a¢Ges entre as esferas
educacionais no contexto municipal, de forma a potencializar seus impactos na qualificacdo dos
processos educativos em andamento. A gestdo compartilhada coloca-se, desta forma, como
principio fomentador da gestdo educacional, a partir da participacdo de todos natomada de decisGes
bem como do envolvimento consciente e integrado nas atividades que permeiam a transformacao
almejada.
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