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RESUMEN

El articulo se centra en la indagacién de la nocién de lo politico desde la perspectiva del
Andlisis Politico del Discurso (LACLAU & MOUFFE, 1987). En este marco se explora esta
nocién en relacién a la imposibilidad de constitucién plena de lo social y como lugar de
antagonismos y articulaciones hegemonicas. De esta forma lo politico se distancia de
las politicas en tanto modos de intervencién en lo social y se identifica con las disputas
de posiciones y configuraciones de sentidos en la trama de lo social. En este marco, lo
politico es significado como espacio de confrontacién agonista. El texto se organiza en
tres apartados centrales. En el primero se articula la nocién de lo politico en el marco del
desarrollo argumental de la Escuela de Essex y en el segundo se exploran las diferencias
entre esta perspectiva y el enfoque de politicas publicas. Finalmente, en el tercer aparta-
do, se establecen las potencialidades que esta manera de comprender lo politico tiene en
el estudio de los fenémenos educativos.
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ABSTRACT

The aim of this article is to inquiry on the notion of the political from the perspective
of the Political Analysis of the Discourse (LACLAU; MOUFFE, 1987). With in this fra-
mework, we aim to explore this perception in relation to both, the idea of the impossibili-
ty of a full social establishment and this field as a ground for antagonisms and hegemonic
articulations. Therefore, the political is to be distanced from politics when acknowledged
as a social mean of intervention and it is identified with the positional boundary dispute
and meaning fixation in the social scheme. In this context, the political is meant as an
antagonist confrontational arena. The text is organized in three main sections. In the first
one, the concept of the political is put forward with in the frame of the argumental deve-
lopment of Essex School and, in the second one, the differences between this perspective
and the public policies’ focus are explored. Finally, in the third section, it is established
what prospects this way of understanding the political has regarding the studies of edu-
cational phenomena.

Keywords: The Political; Antagonism; Hegemony; Public Policies.
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LO POLITICO COMO ESPACIOS DE ARTICULACION Y CONFRONTA-
CION

El objetivo de este trabajo es explorar la nocién de lo politico como espacios
de confrontacién agonista desde la perspectiva del Andlisis Politico del Discurso
(APD) desarrollada por Ernesto Laclau y Chantal Mouffe. De estos autores nos
interesa recuperar la perspectiva que aprecia a lo social como espacio imposible
de positividad cierta y lo estructura como lugar factible de articulaciones hege-
monicas operadas a través de relaciones de equivalencia o diferencias (LACLAU &
MOUFFE, 1987). A partir de estas nociones recuperamos la conceptualizaciéon que
ubica a lo politico como un espacio de conflictos y contradicciones que se basa,
necesariamente, en formas de exclusiéon. Asimismo, valoramos como teéricamen-
te potentes las categorias desplegadas en torno a la nocién de sujeto escindido y
descentrado, el cual se halla constituido por una unidad articulada relativa y débil
que se integra en una pluralidad de posiciones de sujeto que, a través de procesos
de articulacién de equivalencia, puede configurar identidades colectivas en la di-

namica de la politica y lo politico.

Es necesario consignar que estas categorias analiticas desarrolladas por
Laclau y Mouffe se inscriben en una perspectiva tedrica posmarxista, en tanto
que partiendo de esta tradicién discuten algunas de sus categorias centrales. La
arquitectura teérica de estos autores se elabora, como ellos mismos plantean en
Hegemonia y Estrategia Socialista. Hacia una radicalizacion de la democracia, en
los limites de la Teoria Politica y la Filosofia. Desde una visién critica de la crisis

del marxismo, los autores plantearan que:

el hilo de Ariadna que preside la subversién de las categorias del marxis-
mo clésico es la generalizacion de los fendmenos del “desarrollo desigual
y combinado” en el capitalismo tardio, y el surgimiento de la “hegemo-
nia” como nueva légica de constitucién de lo social que recompone, a
un nivel distinto del postulado de la tradicién marxista, los fragmentos
sociales, dislocados y dispersos por esa desigualdad del desarrollo (LA-
CLAU & MOUFFE, 1987: VIII).

Como se desprende de la cita precedente, los fundadores de la Escuela de
Essex desarrollan una sensibilidad analitica particular que se expresa en los nive-
les fenoménico y tedérico en tanto hay una preocupacién central por los procesos
sociales de desigualdad operados en la sociedad capitalista y por dar cuenta de

la crisis del marxismo como forma de comprensién y estrategia de cambio social.
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Si bien en sus trabajos analizan fundamentalmente (aunque no exclusivamente)
las dindmicas politicas y sociales en los paises centrales del capitalismo, sus mo-
vimientos heuristicos pueden extenderse a los paises periféricos como Uruguay.
Precisamente, una de las vias de cuestionamiento a la ortodoxia marxista se ins-
cribe en la apreciacion de la diversidad de reclamos y luchas sociales frente a los
procesos de injusticia y desigualdad operados en el seno de las sociedades del
capitalismo tardio. Este nivel de preocupacién fenoménica junto a los vacios teé-
ricos hallados en la teoria marxista cléasica para explicar los diversos fragmentos
y la dispersiéon de reivindicaciones conduce a Laclau y Mouffea una btisqueda
intelectual que les exige “abandonar un cierto ntimero de tesis epistemolégicas
del Iluminismo”(LACLAU & MOUFFE, 1987: IX). En este marco desarrollan un
andlisis critico del racionalismo y del esencialismo inscribiéndose en una perspec-
tiva pos estructuralista propia, en la cual articulan y renuevan ciertas nociones de
la teoria marxista, particularmente gramsciana, con los aportes provenientes de
la lingiiistica y del psicoandlisis francés, especialmente en el marco de influencia
lacaniana’. Este fino entramado conceptual, del cual tomaremos algunos elemen-
tos para nuestro trabajo, les permite elaborar ciertas nociones clave y operativas
para analizar las experiencias de desigualdad social, politica, etarias, de género,
etcétera, asi como los conflictos y movimientos hegeménicos y contrahegemoni-

cos operados en la sociedad.

La diversidad de luchas que podrian analizarse como un “exceso de lo so-
cial” o “un peligro igualitario” en relacién a las representaciones de la sociedad
ordenada y estructurada conducen a Laclau y Mouffe a deconstruir la nocién mis-
ma de sociedad y clase social asi como a reformular los conceptos de hegemonia,

sujeto racional e identidad?.

1 Desde el punto de vista teérico hemos podido identificar tres claras influencias en el pensamiento de estos
autores: a) la teorfa del signo, particularmente su valor negativo de Saussure; b) la teoria del sujeto escindido
(spaltung) y de su no constitucién plena del psicoandlisis, especialmente desde la lectura lacaniana de Freud;
¢) la critica al marxismo estructuralista y determinista a través de relecturas de Althusser y Gramsci (como
por ejemplo de los conceptos de sobredeterminacién y hegemonia, que analizaremos).

2 Los autores definen a la modernidad en un sentido preciso pos iluminista en tanto no aceptan un orden
racional e inteligible dado de lo social sino que este se define por su opacidad. En este marco, y siguiendo
el método dialéctico hegeliano, sostendran que al primer movimiento —tesis—, de racionalismo moderno, le
sigue el segundo momento —antitesis— de su disolucién. Como consecuencia, el tercer momento —sintesis—
presentara la contradiccién en su seno, o sea la racionalidad inteligible junto a las semillas de su disolucién.
En este marco afirmaran el cardcter “negativo” y abierto de la identidad de los sujetos sociales (LACLAU &
MOUFFE, 1987: 106-107).
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Como analizaremos en los parrafos siguientes, las nociones de poder, con-
flicto y articulacién hegemoénica asi como la de sujeto son categorias pertinentes
y fecundas para los trabajos de investigacién en el campo educativo. Esto en tanto
que en la vasta literatura producida en el campo educativo y politico hay un ex-
ceso de racionalidad técnica en los estudios efectuados asi como en la biisqueda

de explicaciones en torno a los fenémenos que acontecen en el espacio escolar.

En este marco y a modo de ejemplo, en las diversas investigaciones efectua-
dos en torno a la implementacién de las politicas y programas educativos y socio-
educativos impulsados en las tltimas décadas hay coincidencia en que existe una
“brecha en la implementaciéon” (GRINDLE, 2009) entre las fases de planificacion
y de realizacién de los programas y politicas. Desde el enfoque de Andlisis Politico
del Discurso esta “brecha” no se explica exclusivamente por dificultades técnicas
en el diseno o insuficiencias en la comunicacién entre las fases de planificacién e
implementacién en el ciclo de las politicas publicas. La “brecha” es constitutiva
a los procesos sociales (educativos) y politicos en tanto estdn constituidos por
diferentes intereses en conflicto; en términos de MOUFFE (2009) estos procesos

tienen un caracter antagénico central, que es inerradicable. Asi,

Las cuestiones politicas no son meros asuntos técnicos destinados a ser
resueltos por expertos. Las cuestiones propiamente politicas siempre im-
plican decisiones que requieren que optemos entre alternativas en con-
flicto (MOUFFE, 2009: 17).

A los efectos de acceder a un nivel de consistencia y claridad expositiva
consideramos oportuno vincular el concepto de lo politico con la apreciacion de
Laclau y Mouffe en torno a lo social como un espacio de imposibilidad. Como
mencionamos mas arriba, desde una perspectiva antiesencialista y afectado teé6-
ricamente por los aportes de la lingiiistica saussureana, aunque trascendiéndola,
Laclau sostiene el caracter discursivo de toda configuracién social. Esto no impli-
ca la no existencia fisica de los elementos sociales —agentes, programas — sino la
renuncia a la posibilidad de su inteligibilidad directa. En otros términos, los ele-
mentos sociales, culturales, educativos, sus relaciones y procesos de organizacién
exigen la emergencia de un discurso que los nombre y les otorgue sentido. Por ello
el significado de lo social y de lo educativo en tanto tal no responde a propieda-
des intrinsecas de estos espacios sino que exige procesos de significacién y, por lo

tanto, de inscripcién en un registro diferente al acontecer fenoménico.
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Es el registro simbdlico, el lenguaje, el que permite la inteligibilidad de lo
social. La asuncién tedrica de esta perspectiva conduce a Laclau y Mouffe a renun-
ciar a la concepcion de la sociedad como totalidad orgénica y como positividad
cierta, o sea como un conjunto de elementos y sucesos organizados y accesibles
directamente; por el contrario, afirmaran que la sociedad, en tanto tal, no puede
constituirse plenamente. En este sentido, la imposibilidad de lo social se explica
por el valor negativo de los elementos que la componen, y las formas organizati-
vas de una sociedad, en un momento determinado, son intentos inestables y pre-

carios de ordenar y “domesticar” el campo de las diferencias que la configuran?.

Frente a visiones esencialistas, hoy en dia tendemos a aceptar la infi-
nitud de lo social, es decir, el hecho de que todo sistema estructural es
limitado, que siempre estd rodeado por un “exceso de sentido” que él es
incapaz de dominar y que, en consecuencia, la “sociedad” como objeto
unitario e inteligible que funda sus procesos parciales es una imposibili-
dad (LACLAU, 1998: 104).

En esta linea la sociedad como esencia o espacio suturado* es del orden
imposible en tanto en ella coexiste una multiplicidad de formas de articulacién y

relacion de los elementos sociales entre si.

En este sentido, uno de los hilos argumentales que Laclau y Mouffe utilizan
para ubicar lo social en el terreno discursivo se aloja en una lectura critica de los
conceptos althusserianos de formacién social y sobredeterminacién. Los autores
toman distancia de la interpretacién clasica, en la cual la sobredeterminacién de
lo social es entendida como una determinacién directa, en tltima instancia, de
la esfera econémica. Para estos autores la determinacién econémica otorga a la
infraestructura un lugar de objeto universal abstracto lo que obturaria las posibi-

lidades de articulacién histérica y contingente de los elementos en el espacio de

3 En este punto Laclau se basa en la teoria del signo de de Saussure, particularmente en el concepto de va-
lor, desarrollado en el capitulo IV del Curso de Lingiiistica General (DE SAUSSURE, 1916). BENVENISTE lo
retomard en Problemas de lingiiistica general (1974). A su vez, este concepto también es retomado por el
psicoanalista francés Jacques Lacan, quien invertira la relacién significante/significado del signo lingiiistico
con el objetivo de enfatizar el caracter arbitrario de la relacién existente entre la imagen actstica (significan-
te) y el concepto (significado). Desde esta inversién del signo se subraya el caracter de deriva significante y
la posibilidad de alterar los procesos de significacién (LACAN, 1987,/1953).

4 El concepto de sutura lo toma del psicoanalista francés MILLER (1977-1978), discipulo de Lacan. En el
marco de la teoria lacaniana, el término es utilizado para explicar la estructura de la falta radical en el sujeto
y su produccioén sobre la base de la cadena discursiva. La imposibilidad de constitucién plena del sujeto es
efecto del lenguaje, cuestién que Lacan denomina castracién simbdlica. La sutura expresa la division, escisi-
6n, al tiempo que senala la posibilidad de unién inestable por la funcién simbélica. En esta misma linea de
razonamiento, Laclau planteard que “las practicas hegemdnicas son suturantes en la medida en que su campo
de accién estd determinado por la apertura de lo social, por el cardcter finalmente no-fijo de todo signifi-
cante. Esta ‘falta’ originaria es precisamente lo que las practicas hegemoénicas intentan llenar” (LACLAU &
MOUFFE, 1987: 53).
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lo social. De esta manera lo social se presenta como un espacio unificado y sutu-
rado en el paradigma racionalista (LACLAU & MOUFFE, 1987). Por su parte, los
fundadores del Andlisis Politico del Discurso ubican el concepto de sobredetermi-
nacién en el campo de lo simbdlico. Este se constituye en dicho campo y no tiene
significacion fuera de él. El propio ALTHUSSER (1979) en La revolucién tedrica
de Marx plantea que toma este concepto de Freud, para quien la sobredetermina-
cién® o determinacién multiple es un proceso de fusién particular que implica el
reenvio simbdlico y una pluralidad de sentidos posibles. En este marco sostienen
que la afirmacién del filésofo francés de que no hay nada en lo social que no esté
sobredeterminado es la aseveracién de que la sociedad se constituye en el orden
simbélico (LACLAU & MOUFFE, 1987: 109-112).

Desde esta perspectiva lo social, sus elementos y relaciones, al estar so-
bredeterminados, se hallan inscriptos en el orden simbdlico o sea que carecen de
positividad y de sujecién a alguna ley histérica inmanente. Esta lectura habilita la
ruptura con perspectivas esencialistas que fijan las identidades sociales en catego-
rias preestablecidas o definidas en un a priori; por el contrario, desde este andlisis
se puede afirmar el caricter incompleto, abierto y politicamente negociable de

toda identidad social y de toda identidad docente.

En este marco analitico — que ubica todo acontecer social en el orden sim-
bdlico y a la sociedad como espacio de incompletud y abierto al juego de las
diferencias del lenguaje — es que lo politico adquiere sentido. Este es conceptua-
lizado como ambito de poder, conflicto y disputa, o sea “como la dimensién de
antagonismo [...] constitutiva de las sociedades humanas” en tanto la politica se

presenta como:

el conjunto de practicas e instituciones a través de las cuales se crea un
determinado orden, organizando la coexistencia humana en el contexto
de la conflictiva derivada de lo politico (MOUFFE, 2009: 16).

Como plantea la politéloga belga, en términos heideggerianos podriamos
afirmar que la politica y las politicas refieren a un nivel éntico, en tanto lo politico

alude a la naturaleza ontolégica de lo que se pone en juego en la instanciacién

5 Freud utiliza este término en La interpretacion de los suefios (1994,/1900). Segtin Laplanche y Pontalis para
referirse a un “hecho consistente en que una formacién del inconsciente (sintoma, suefo, etcétera) remite a
una pluralidad de factores determinantes. Esto puede entenderse en dos sentidos: a) la formacién conside-
rada es la resultante de varias causas, mientras que una sola causa no basta para explicarla; b) la formacién
remite a elementos inconscientes multiples, que pueden organizarse en secuencias significativas diferentes”
(LAPLANCHE & PONTALIS, 1981: 411).
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humana. Lo primero implica el andlisis de las practicas de la politica y las poli-
ticas publicas en tanto lo segundo refiere al modo mismo en que se instituye la

sociedad.

Recentrar la dimension politica en el juego de lo social es sustantivo en el
zeitgeis pospolitico, al decir de Mouffe, en el cual se promueve una visién opti-
mista en torno a la globalizacién, las formas de igualdad y las posibilidades de
progreso, intercambio y equidad distributiva en las sociedades. Este clima de épo-
ca antipolitico se articula en una visién comiin que niega la dimensién antagénica
constitutiva de lo politico y lo que se pone en juego en la politica democratica y
en las dindmicas de constitucién de las identidades sociales. Este clima de consen-
so universal se fundamenta en el establecimiento de un contrato social basado en
las posibilidades de comunicacién transparente y racional entre los sujetos parti-
culares y colectivos, al tiempo que niega el caracter inherente de los intereses en
disputa y los antagonismos en el &mbito de lo social. Desde este enfoque, la esfera
publica en general y las instituciones educativas publicas en particular integra-
rian armoniosamente a los sujetos brindandoles un horizonte de movilidad social
a través de la oferta igualitaria de oportunidades. Por el contrario, desde el APD,
la nocién de sujeto (particular y colectivo) se configura desde otras coordenadas

como analizaremos seguidamente.

Posicion de sujeto, articulacion y construccion de identidades

— critica a las perspectivas que ubican al sujeto como un agente social ra-

cional y transparente en su accionar;

— critica a la supuesta unicidad y homogeneidad del sujeto en sus posicio-

nes sociales y procesos de construccion de identidades; y

— critica a las nociones que ubican en el individuo el origen y fundamento

de las relaciones sociales.

En este marco, las inscripciones de lo social y del sujeto en un registro de
significacién no implican, obviamente, la no existencia de estos en el nivel feno-
ménico sino la imposibilidad de su inteligibilidad fuera del orden discursivo. En
este sentido, el sujeto participa del caracter abierto y no fijo de los elementos que

configuran el discurso. En términos de Laclau y Mouffe toda “posicién de sujeto
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no logra fijar totalmente las posiciones en un sistema cerrado de diferencias”
(1987: 133).

En otros términos, la circunscripcién del sujeto en el juego del lenguaje ha-
bilita el ingreso de este al registro simbdlico caracterizado por el valor polisémico
(sobredeterminado) y flotante de los significantes. Esto implica la no fijacién del
sujeto en categorias elaboradas a priori como: clase o sujetos de la determinacién
econdmica, sujeto pragmatico o sujeto trascendental. Este caracter flotante de los
sujetos, particularmente de su lugar posicional en la estructura, involucra una
operacion discursiva conformada por dos momentos interdependientes. Un pri-
mer momento de dispersién y diferenciacién que habilita la deriva significante,
y un segundo momento aglutinador caracterizado por el proceso de articulacién
(de equivalencias). Este momento articulatorio detiene el juego de diferencias y
constituye un significado posible; como sefialdbamos, significado precario y no
estable pero necesario para constituir procesos identificatorios de los sujetos. En
definitiva, se trata del intento siempre fallido de fijar algtin orden, de detener par-
cialmente el juego de las diferencias proponiendo un sentido posible. En esta tra-
ma argumental es necesario subrayar que postular la precariedad de todo orden
de significacion de lo social y de los sujetos no equivale a la renuncia de proponer
sentidos sino que precisamente se constituye en el fundamento desde el cual se

valora la necesidad de hacerlo.

Las operaciones de diferenciacién y equivalencia nos conducen, necesaria-
mente, al reconocimiento del caracter relacional de toda identidad. Este rasgo de
las identidades ya habia sido formulado por el estructuralismo pero a diferencia
de este Laclau y Mouffe sostienen la imposibilidad de la fijacién absoluta de las
identidades en el sistema y, por ende, de su cristalizacién. De este modo nos en-
contramos frente al problema de las formas de articulaciéon de diferencias, que
dan por resultado 6rdenes de sujetos sociales y no ante el desafio de analizar las
leyes que explicarian la construccién de la sociedad como totalidad cerrada y la
de las posiciones de los sujetos como categorias absolutas. Esto implica que toda
forma de significacién de los sujetos supone un esfuerzo por construir sentidos
donde no lo hay a priori en tanto la sociedad no puede representarse como un
sistema ordenado y racional sino como un espacio abierto al campo de las dife-

rencias. En dicho espacio los fragmentos sociales, elementos, se reorganizan en
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forma contingente, por medio de procesos articulatorios. Desde este dngulo la

articulacion es:

toda practica que establece una relacion tal entre elementos, que la
identidad de estos resulta modificada como resultado de esa practica.
A la totalidad estructurada resultante de la practica articulatoria la lla-
maremos discurso. Llamaremos momentos a las posiciones diferenciales
que, en tanto aparecen articuladas en el interior de un discurso. Llama-
remos, por el contrario, elemento a toda diferencia que no se articula
discursivamente (LACLAU & MOUFFE, 1987:119).

En definitiva, la constituciéon de identidades en el espacio de lo social por
medio de la articulacién supone un reconocimiento de la l6gica de equivalencias
y de diferenciaciéon de los elementos. Estos movimientos, de articulacién y dife-
renciacién, al tiempo que instituyen a los sujetos excluyen otras posibles formula-
ciones. En términos de LACLAU, son “los significantes vacios® [los] que unifican
una cadena equivalencial” (1996: 69). Es por ello que la practica de articulaciéon

hegemonica se torna un espacio de disputa politica.

DOS MIRADAS DIFERENTES DE LOS FE,NOMENOS EDUCATIVOS: LAS
POLITICAS PUBLICAS Y ANALISIS POLITICO DEL DISCURSO

En este apartado interesa detenernos en las diferencias que presenta el estu-
dio de los fenémenos y programas educativos cuando se efecttiian desde el campo

de las politicas publicas’ y cuando se desarrolla desde el APD.

En el estudio de las politicas ptiblicas se analizan los procesos de hechura
de las politicas o la brecha que se produce en la fase de su implementacién. El
abordaje que realizan es, en general, en la esfera de la racionalidad instrumental
y en la légica de interaccién de los actores en el juego del poder. En esa légica,
predominantemente, se excluye la dimensién simbdlica en juego asi como los
aspectos subjetivos producidos en los procesos de identificacién politica que son

inherentes a la condicién humana. Desde este campo se visualiza a las politicas

6 “Un significante vacio es, en el sentido estricto del término, un significante sin significado [... y este] solo
puede surgir si la significacién en cuanto tal estd habitada por un imposible estructural, y si esta imposibi-
lidad solo puede significarse a si misma como interrupcién [...] de la estructura del signo” (LACLAU, 1996:
69-70). Ademads, “el significante vacio es un nombre y no un concepto y, por tanto, constituye el movimiento
politico como singularidad” (LACLAU & MOUFFE, 1987: 119).

7 Esta perspectiva surgida en Estados Unidos con un componente pragmatico toma distancia de las tenden-
cias tradicionales formalistas de las ciencias politicas para afinar el analisis en los procesos de hechura politi-
ca, buscando un retorno a lo ptiblico como campo de interaccién en el cual los individuos hacen las politicas
en funcién de la deteccién de problemas, la elaboracién y ejecuciéon de esquemas de solucién (AGUILAR
VILLANUEVA, 1994).
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como programas de accién que buscan solucionar un problema que ha sido detec-
tado y asumido como tal por los poderes publicos y la sociedad o el sector involu-
crado. Si bien hay autores que afirman que tanto la politica como las politicas se
basan en la opacidad del sistema politico (LAHERA, 2004), en general, los inves-
tigadores enmarcados en esta perspectiva asumen como premisa la posibilidad de
transparencia y racionalidad plena en el ciclo de las politicas y en las tramas de la
puja por el poder. Por ejemplo, LINDBLOM (1991) analiza las politicas publicas
y los desfasajes que se producen en ellas entre las etapas de planificacién, imple-
mentacién y resultados. Al respecto, sostiene que el problema se halla en la poca
claridad en la explicitacién de los objetivos, procedimientos y recursos a utilizar
o en una insuficiente especificacion en la fase de elaboracién de las politicas. A su
vez, otros autores ponen el acento en la construccion sociopolitica del problema
a solucionar mediante el disefio y posterior implementacién de una politica, en
tanto sostienen que las situaciones objetivas no configuran per se un problema
que las autoridades y la sociedad asuman como tal (SUBIRATS, 2008). Desde esta
visién el encuadre espaciotemporal asi como los actores intervinientes adquieren
una significacién particular en las diferentes fases o ciclo de las politicas ptblicas.
Esta dimension sociopolitica adquiere mayor relevancia en las etapas de identifi-

cacién del problema e implementacién.

En una linea similar, AGUILAR VILLANUEVA (1994) sostiene que el enfo-
que de las politicas ptblicas en el campo de las ciencias politicas ha permitido su-
perar el andlisis formal y normativo clasico desarrollando una visién pragmatica y
analitica de los procesos de hechura de las politicas. Por su parte LAHERA (2004)
sostiene que las politicas publicas refieren a formas de poder social y pueden ser
visualizadas como unidades de transaccién de lo piblico. Estas necesariamente
deben vincularse con la politica para que se desarrollen con un nivel adecuado de

gobernabilidad.

En suma, puede inferirse que los analistas de las politicas publicas, entre
ellas las educativas, que se inscriben en el enfoque descrito parten de un registro y
un supuesto basico diferente al sustentado por Laclau y Mouffe, que hemos desar-
rollado. Este es el de una sociedad organizada y de la funcionalidad racional plena
de las politicas para “superar” los efectos negativos de los problemas detectados

y que se procuran resolver mediante la intervencién de un programa particular.
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Esto en tanto las politicas son entendidas como el producto de las decisiones de
las autoridades (AGUILAR VILLANUEVA, 1994) o como el resultado de una toma
de decision politica de una autoridad con una intencionalidad particular (MENY
& THOENIG, 1992). En este mismo sentido, Subirats plantea que las politicas pue-

den definirse como:

La serie de decisiones y acciones, intencionalmente coherentes, tomadas
por diferentes actores ptblicos y a veces no ptblicos — cuyos recursos,
nexos institucionales e interesesvarian — a fin de resolver de manera
plural un problema politicamente definido como colectivo. Este conjun-
to de decisiones y acciones da lugar a actos formales con un grado de
obligatoriedad variable, tendientes a modificar la conducta de grupos
sociales que, se supone, originaron el problema colectivo a resolver (SU-
BIRATS, 2008: 38).

En este punto es pertinente analizar los postulados primitivos y proposi-
ciones derivadas sobre las que se basan los enfoques que estamos anteponiendo:
Andlisis de las Politicas Pablicas (APP) y Andlisis Politico del Discurso (APD). El
postulado primitivo que subyace a la primera de estas perspectivas podria formu-
larse de la siguiente manera: la sociedad se estructura en una unidad orgénica
cognoscible directamente, en tanto en la segunda perspectiva el postulado seria:
es imposible que la sociedad se constituya plenamente en una unidad organica,
sino que se inscribe en niveles de significacién variados. De estos postulados se

derivan las siguientes proposiciones:
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Cuadro N° 1: Esquema comparativo de los enfoques APP y APD

Anilisis de las politicas ptiblicas Anilisis politico del discurso
Postulados primitivos
La sociedad se estructura en una unidad | Es imposible que la sociedad se

organica cognoscible directamente. constituya plenamente en una unidad
organica, sino que se inscribe en niveles

de significacién variados.

Proposiciones

a) coexisten grupos autorregulados con

intereses comunes

a) coexisten grupos en oposicién

b) la racionalidad comunicativa permite

COISENs0s

b) el conflicto es inherente a ellos

¢) la racionalidad instrumental permite
correcciones e intervenciones sobre los

grupos-problemas

¢} la articulacidn permite disputas por

espacios de hegemonia

d) los sujetos tiemen una posicién

especifica en la estructura (que por sus

d) los sujetos tienen una posicién en lo

social que no es fija.

méritos pueden modificar).

Fuente: elaboracién propia.

Laclau y Mouffe discuten los enfoques basados en el paradigma del consen-
S0, en tanto este punto de vista “impide plantear cuestiones que son cruciales para
la politica democratica” (MOUFFE, 2009: 16) al negar la naturaleza conflictiva de
lo politico, la constituciéon de identidades colectivas que implican una distincién
clave en el terreno politico entre nosotros/ellos y al procurar desplazar la dimen-
sién adversarial del registro politico al moral. En este sentido la discriminacion de

orden politico se traduce en clave ética entre el bien y el mal.
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Para la autora este enfoque es caracteristico del pensamiento liberal actual
el cual se expresa a través de un individualismo metodolégico que niega la com-
prension conflictiva de las identidades colectivas y cree que por medio de la razén
es factible acceder a un consenso universal. Para MOUFFE (2009) tanto el para-
digma liberal agregativo como el deliberativo® asumen la posibilidad, en tltima
instancia, del consenso universal negando la differentia specifica de lo politico:
el conflicto. Para la politéloga el conflicto supone una relacién nosotros/ellos
que puede asumir tres formas: a) disolucién del conflicto por medio del consenso
racional; b) relaciéon antagonista basada en la relacién amigo/enemigo —irrecon-
ciliables —; y c) relacién agonista basada en el reconocimiento y legitimidad de
los oponentes, aceptando que no es factible una solucién plena racional de los
conflictos (MOUFFE, 2009). Estas formas de relaciones de poder que organizan la
esfera de lo social implican una lucha por proyectos hegeménicos. La autora, al
igual que Laclau, se inscribe en la perspectiva agonista asumiendo las dificultades
y el trabajo que ello supone asi como también las consecuencias teéricas y politi-
cas que implica. Una de las consecuencias centrales que trae aparejada la asunci-
6n de lo politico como espacio de construccién agonista es el caracter relacional

y no fijo de las identidades sociales.
APORTES DEL APD AL ESTUDIO DE LO EDUCATIVO

Las categorias desarrolladas que se enmarcan en el APD habilitan el estudio
de los fenémenos educativos, particularmente los procesos de implementacién de
las politicas y programas, desde un abordaje diferente al que proviene del campo
de las politicas ptiblicas. Desde el APD la distincién entre lo politico y las politicas
deviene central en tanto esta permite apreciar los sucesos politicos en el terreno
educativo mas alla de las fases formales de las politicas y programas educativos.
Desde este angulo el eje analitico no se halla asociado al estudio del acontecer
politico desde una racionalidad técnica que agudiza la mirada en el ciclo de las
politicas publicas que se desplaza desde su planificacién hasta la evaluacién de
impacto. Como se ha indicado el abordaje desde el APD centra el estudio en el
juego de los sentidos politicos, las disputas y articulaciones posibles operadas.

8 Para el paradigma agregativo la politica confronta diferentes fuerzas e intereses y los individuos en uso
de su racionalidad utilizan los diversos medios instrumentales en su provecho. Por su parte, el paradigma
deliberativo busca remplazar la racionalidad instrumental del primero por una racionalidad comunicativa
(MOUFFE, 2009).
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En esta linea, adquieren relevancia los sujetos particulares y colectivos que
se posicionan en el terreno educativo adhiriendo o resistiendo y, sin duda, hi-
bridando (BORDOLI, 2015) las politicas y los programas educativos disefiados
a priori. En otros términos, las resultantes de los programas educativos (“éxitos
o fracasos” de estos) se relacionan con las dindmicas de articulacion y oposicion
que los sujetos intérpretes efectien. En otros términos, el devenir de una politica
educativa especifica no se rige, exclusivamente, por las formulaciones técnicas o
politicas elaboradas en &mbitos ex6genos al acontecer educativo sino en la poten-
cialidad interpelante de esta politica. Esto implica que los sujetos involucrados en
lo educativo — especialmente los docentes - no son efecto o meros hacedores de las
politicas o los programas educativos disenados sino sujetos singulares y colectivos

que resignifican los sentidos de las politicas.

En sintesis, asumir el estudio de lo politico y su caracter agonista asi como
la inscripcién de lo educativo y del sujeto en el orden simbélico implica, al menos,

cuatro aspectos centrales:

a) ubicar a las politicas y a los programas educativos mas alla de su racio-

nalidad técnica; esto es apreciarlos en su marco significante;

b) el caracter dindmico y no fijo de los sentidos de las politicas y los progra-
mas educativos en tanto constructos significantes; este caracter habilita la

configuracion de espacios de disputa por asignar sentidos diversos;

c) el caracter relacional y contingente de toda posicién e identidad docente
que en el juego de las interpelaciones simbélicas adhiere, resiste e hibrida

los sentidos de las politicas y los programas educativos;

d) la disputa por la atribucién de sentidos educativos y politicos asi como
los procesos de interpelacién de los sujetos se tallan en el marco de los

procesos de articulaciéon y antagonismo propios de la dindmica simbélica.
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