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RESUMO

Neste artigo, é realizada uma andlise comparada da carreira e da remuneracdo docentes
na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul e na Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegre. O estudo contrasta as duas redes tendo em conta a legislacdao sobre carreira do-
cente, formas de ingresso, estabilidade na carreira, jornada de trabalho e sua composicao,
estrutura da carreira, gratificacbes e remuneracao previstas, utilizando como referéncias
as leis n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e 11.738/08 (Piso
Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagao
Basica). Foi feita a andlise das normas sobre as carreiras e dos vencimentos dos profissio-
nais. Foram também realizadas entrevistas sobre a efetivacdo das normas. Destacam-se
diversas semelhancas entre as redes de ensino, no que diz respeito a antiguidade de seus
planos de carreira docente, jornada de trabalho, concep¢do do grupo magistério, gratifi-
cacgOes previstas e estrutura das carreiras. Ressaltam-se diferencas quanto a composicao
das jornadas de trabalho de acordo com a etapa de atuacao do professor. As semelhancas
ndo se estendem a remuneracdo dos professores, havendo grande disparidade entre os
vencimentos dos integrantes do quadro de carreira do magistério da rede estadual e da
rede municipal em questao.

Palavras-chave: carreira Docente; Remuneracao Docente; Valorizacao Docente; Politi-
ca Educacional; Legislacao Da Educacao.

Teaching career and remuneration in the public education
networks of Rio Grande do Sul State and the Municipality
of Porto Alegre

ABSTRACT

In this paper it is discussed about a comparative analysis of teaching career and between
Rio Grande do Sul and Porto Alegre public teaching networks. The study contrasts both
networks based on the teaching career legislation, ways of admission, career tenure,
working hours and their composition, career structure, and stated bonuses and remune-
ration using as a reference Acts n. 9394/1996 (National Educational Bases and Guide-
lines Law) and 11738/2008 (National K-12 Public Teachers Minimum Wage). The norms
related to teachers careers and salaries were analyzed and interviews were made focu-
sing on the norms processing. Several similarities between both teaching networks were
found concerning seniority of their teachers’ career plans, working hours, teachers group
concept, stated bonuses and career structure. The differences regarding the composition
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of the working hours depending on the teachers’ work stage were also emphasized. The
similarities do not extend to the teachers’ remuneration, being present a great mismatch
between the teachers’ salaries stated for the state and the municipal teaching career ne-
tworks.

Keywords: Teacher’s Career; Teacher’s Remuneration; Teacher”Svaluation; Educational
Policy; Education Legislation.

PARA SITUAR O ESTUDO

O presente artigo, recorte de um Trabalho de Conclusdao de Curso apre-
sentado ao final da Licenciatura em Pedagogia na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (TREIN, 2016), tem como objetivo analisar, de modo comparativo,
a carreira e a remuneracao docentes na rede estadual de ensino do Rio Grande
do Sul e na rede municipal de sua capital, Porto Alegre. A investigacdo, de cunho
qualitativo, compreendeu quatro etapas: coleta dos documentos normativos que
dizem respeito as carreiras docentes; coleta das tabelas de vencimentos dos pro-
fissionais do magistério’; anélise documental; entrevistas com profissionais vin-
culados as redes de ensino que integram o estudo para esclarecimento de davidas
e possivel contextualizacdo sobre outras questdes ou entraves relacionados a sua

carreira e remuneracao.

A coleta da legislacdo referente a carreira docente da rede de ensino esta-
dual deu-se a partir da consulta ao site da Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul, no segundo semestre de 2016. Quanto a rede municipal, foram utilizados
os documentos normativos encontrados no site do Sistema Integrado de Referén-
cia Legislativa (SIREL), de responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio
de Porto Alegre. Outro site consultado foi a plataforma “Leis Municipais”?, utili-

zada como fonte complementar.

Para a compreensao e andlise das carreiras docentes em questdo, fez-se
necessario o levantamento dos documentos normativos que alteram ou comple-

mentam os planos de carreira dos profissionais do Magistério das duas redes, bem

1 As nomenclaturas magistério ou profissionais do magistério abrangem funcdes de docéncia e outras funcoes
tais como administracdo, planejamento, coordenacdo e orientacdo educacional. Tendo em conta, porém, que
a literatura utiliza mais frequentemente as expressoes formacédo docente e carreira docente, a opcao, neste
artigo, é a de utilizar a palavra docente como sinénimo de magistério. Ha clareza quanto a maior abrangéncia
desse tltimo termo, mas a op¢do também se justifica pelo fato de que a formacao docente e o exercicio da
docéncia sdo pré-condicdes para o exercicio de qualquer outra funcdo do magistério.

2 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/.
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como dos editais dos tltimos concursos realizados. A coleta e a sistematizacao
foram orientadas por elementos da analise documental, reconhecendo-se a incom-

pletude dos documentos e a necessidade de leitura articulada de diferentes textos:

[...] é impossivel transformar um documento; é preciso aceita-lo tal
como se apresenta, tdo incompleto, parcial ou impreciso que seja. Tor-
na-se, assim, essencial saber compor com algumas fontes documentais,
[...] pois elas sdo geralmente as tinicas que podem nos esclarecer, por
pouco que seja, sobre uma situacdo determinada. (CELLARD, 2012, p.
299).

Para andlise da remuneracdo dos docentes, por sua vez, foram coletados
dados de vencimento dos profissionais do magistério de ambas as redes no ano
de 2016.

Seguiu-se, entdo, a leitura e a andlise dos documentos, a partir das seguin-
tes categorias: contextualizacdo e abrangéncia da legislacdo sobre a carreira do-
cente, formas de ingresso e disposi¢cOes sobre a estabilidade na carreira, jornada
de trabalho e sua composicao, estrutura da carreira, gratificacoes e remuneracao
docente. Foram utilizadas como parametro de analise as leis n® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) e 11.738/08 (Piso Salarial Profissional

Nacional para os Profissionais do Magistério Piblico da Educacao Bésica).

Para sanar davidas levantadas durante o processo de andlise, foram entre-
vistados profissionais vinculados as duas redes de ensino. No que concerne ao
Magistério Estadual, contatou-se um docente também dirigente do Centro dos
Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS - Sindicato). Para esclare-
cimentos sobre a carreira do Magistério Municipal, consultou-se uma professora
da rede que ja atuou em gestoes anteriores da Associacao dos Trabalhadores em

Educacao do Municipio de Porto Alegre (Atempa).

Ao longo das préximas sec¢oes, serao apresentados os resultados da investi-

gacdo, a partir das categorias de anélise acima identificadas.
LEGISLACAO SOBRE A CARREIRA E ABRANGENCIA DE MAGISTERIO

A carreira docente na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul é regida
pela lei n® 6.672/74 — “Estatuto e Plano de Carreira do Magistério do Rio Grande

do Sul”. A carreira na rede municipal de ensino de Porto Alegre, por sua vez, é
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regida pela lei n® 6.151/88 — “Plano de Carreira do Magistério Ptblico Municipal;

dispoe sobre o respectivo Plano de Pagamento e d& outras providéncias”.

Ambas as leis sao os primeiros planos de carreira exclusivos dos profissio-
nais do magistério nas duas redes, delimitados como o conjunto de professores e

especialistas de/em educacao.

Tanto a lei n° 6.672/74, quanto a lei n° 6.151/88 foram aprovadas ainda
antes da promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (lei n® 9.394/96) atualmente em vigor, tendo sido
elaboradas em consonéncia com a ji revogada lei n® 5.692/71, a qual “Fixa Di-
retrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias”. Dessa
forma, em ambos os textos normativos, sdo encontrados termos ja superados e
disposicoes sobre uma organizacdo da Educacao Nacional e de cursos de formacéo

docente ja ndo mais existentes no pais.

Enquanto o plano de carreira da rede estadual do Rio Grande do Sul, em
comparacgao as demais redes estaduais, constitui-se como o mais antigo em vi-
géncia do pais, o plano de carreira da rede de Porto Alegre configura-se como o
mais antigo em vigéncia, se comparado as demais redes municipais de ensino das
capitais brasileiras (TREIN; GIL, 2015).

INGRESSO E ESTABILIDADE NA CARREIRA DOCENTE

O ingresso em ambas as redes de ensino da-se mediante aprovacdo em
concurso publico. Passado um periodo de estdgio probatdrio, tanto os professores
da rede estadual, quanto os da rede municipal de ensino em questdo, adquirem
estabilidade, ndo podendo ser demitidos se ndo em virtude de sentenca judicial ou

processo administrativo em que lhes seja assegurada ampla defesa.

O ultimo concurso publico realizado para o ingresso na carreira do Magis-
tério Publico do Rio Grande do Sul foi no ano de 2013, destinando-se ao provi-
mento de dez mil vagas para o cargo de Professor para as dreas de Linguagens e
suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tec-
nologias, Educacdo Bésica: etapas e modalidades, Educacao Profissional e suas

Tecnologias.
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Os ultimos concursos realizados pela rede municipal de Porto Alegre, por
sua vez, foram nos anos de 2013 e 2015, sendo eles para o provimento de cargos
de professor, com uma ou duas vagas nas seguintes areas: Educacao Infantil; Anos
Iniciais do Ensino Fundamental; Ciéncias Quimicas, Fisicas e Biolégicas; Educa-
cao Fisica, Geografia; Lingua Portuguesa; Matematica; Artes Visuais; Filosofia;
Histéria; Lingua Espanhola; Lingua Inglesa; Lingua Francesa; Musica; Educacao
Especial, habilitacées Deficiéncia Mental, Deficiéncia Visual e Educacao de Sur-

dos.
AS SEMELHANCAS ENTRE AS JORNADAS DE TRABALHO DOCENTE

A jornada de trabalho docente, nas redes de ensino estadual do Rio Grande
do Sul® e municipal de Porto Alegre, é de 20 horas semanais, sendo prevista em
ambas as redes uma reducao de horas de trabalho em caso de trabalho noturno e
reducdo de horas-aula em funcao da idade e tempo de servico, a pedido do pro-

fessor.

H& também a possibilidade de convocacdao dos membros do magistério
para o cumprimento de um regime de 30 ou 40 horas semanais, dando direito a

uma gratificacdo de 50% ou 100%, respectivamente, sobre o vencimento.

COMPOSIGAO DAS JORNADAS DE TRABALHO DOCENTE: TENDEN-
CIA A DIFERENCIAGAO EM RELAGAO A ETAPA DE ATUAGAO DO
PROFESSOR

A composicao da jornada de trabalho nas duas carreiras analisadas prevé,
em lei, uma distribuicdo da carga horaria do professor em horas-aula e horas-a-
tividade. Convertendo-se a distribuicdo das jornadas previstas em horas-relégio,
considerando-se também os relatos dos profissionais vinculados as redes de en-
sino que integram o estudo, chegou-se a quatro diferentes composicoes, as quais

constam no Quadro 1.

3 A jornada docente prevista para a carreira do Magistério Ptblico Estadual, de acordo com a lei n° 6.672/74,
em seu artigo 116, é a de 22 horas semanais. Esta carga horéria, entretanto, passou por uma atualizacao,
sendo agora de 20 horas semanais, em funcdo de uma lei que atinge todos os funcionarios do Poder Executivo
Estadual (lei n® 8.112/85). Nem todos os dispositivos do Estatuto e Plano de Carreira, porém, foram adequa-
dos a essa alteracgdo, por vezes ainda fazendo referéncia a jornada antiga.
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Quadro 1 — Composicodes das jornadas de trabalho docente — Rede Estadual de Ensino do Rio Gran-
de do Sul e Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre

Rede estadual - RS Rede municipal - POA
Anos Finais do . )
) Anos Iniciais do Ensino
Ensino . » .
Ensino Fundamental e Educacao Infantil
Fundamental e )
] i Fundamental Médio
Ensino Médio
13h20min . . . .
Horas-aula ) 20h semanais 12h30min semanais 20h semanais
semanais
4h mensais /
Horas- . i . i . L
L 6h40min semanais - 7h30min semanais 3 dias no inicio e 3
atividade . ]
dias no final do ano

Fontes: Decreto n® 49.448/12 e relato do professor da rede (Rio Grande do Sul) / Decreto n°
14.521/04 (Porto Alegre).

A composicao da jornada de trabalho docente, estipulada pela legislacao
referente a rede estadual do Rio Grande do Sul (decreto n® 49.448/12, modificado
pelo decreto n® 52.921/16), respeita o limite maximo de 2/3 da carga horéria do
professor, destinados a atividades de interacao com educandos, previstos na lei n°
11.738/08, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo bésica (PSPN). Sabe-se, entretanto, que essa

divisao ainda nao se da para todos os docentes da rede.

De acordo com um dirigente do CPERS, entrevistado no d&mbito da pesqui-
sa, a indicacao da prépria Secretaria de Educacao é de que os docentes dos anos fi-
nais do Ensino Fundamental e Ensino Médio cumpram 16 horas-aula (que variam
de 45 a 60 minutos, de acordo com cada escola) de interacao com os discentes e 4
horas-relégio de hora-atividade. Os chamados unidocentes, que atuam nas turmas
de 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, por sua vez, acabam por nédo ter nenhu-
ma parcela de sua jornada de trabalho, na pratica, dedicada ao cumprimento de

horas-atividade.

Uma diferenciacao semelhante em funcao da etapa de atuacdo do docente
ocorre também na composicao da jornada de trabalho na rede municipal de Porto
Alegre (prevista no decreto n°® 14.521/04). Enquanto a composic¢édo da jornada dos

professores do Ensino Fundamental e Médio ultrapassa a carga horaria minima
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prevista pelo PSPN para o cumprimento de horas-atividade, a carga horéaria se-
manal dos professores atuantes na Educacao Infantil é inteiramente composta por
horas-aula, prevendo-se apenas uma pequena parcela de sua carga horaria mensal
e um total de seis dias, ao longo do ano letivo, para atividades de formacdo, ava-

liacao, planejamento, estudos, entre outras.

ESTRUTURA DA CARREIRA DOCENTE: ANTIGUIDADE, MERECIMEN-
TO E HABILITACAO PROFISSIONAL

As duas carreiras analisadas sao estruturadas a partir de duas linhas: uma
linha de promocao/progressao funcional, por antiguidade e merecimento, e outra
de habilitacao profissional, sendo previstos acréscimos a remuneracao dos profis-

sionais do magistério de acordo com seu posicionamento nas mesmas.

Linha de promogao/progressao funcional

A linha de promocao dos membros do magistério estadual é constituida por
seis diferentes classes, sendo essas designadas por letras, de A até F. A progressao
funcional dos membros do magistério municipal, por sua vez, é realizada a partir
de seis diferentes referéncias, também designadas pelas letras A a F. Os critérios
para a promocao/progressao funcional, usados de forma alternada, sdao a anti-
guidade e o merecimento. Atualmente, as duas redes vivenciam um atraso neste

processo, estando seus professores nas mesmas classes/referéncias ha alguns anos.

A carreira do magistério estadual do Rio Grande do Sul passa por um “afu-
nilamento”, existindo uma quantidade limite de vagas para as classes B a F (a
qual diminui quanto mais avancada for a classe). A carreira do magistério muni-
cipal de Porto Alegre, cuja estrutura também passava por um afunilamento em
suas referéncias, altera tal processo ao comecgar a calcular, a partir de 2012 (lei
n° 11.253/12), os percentuais maximos de servidores em cada referéncia sobre o
nimero de concorrentes a progressao funcional, deixando de existir, antecipada-

mente, um ntmero limite de servidores em cada uma das referéncias.

Linha de habilitacdo profissional

A linha de habilitacdo da carreira do magistério estadual é constituida por

niveis, sendo estes estabelecidos pelo artigo 7° da lei n® 6.672/74 como:
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Nivel 1 - Habilitacdo especifica de 2° grau, obtida em trés séries;

Nivel 2 - Habilitacdo especifica de 2° grau, obtida em quatro séries ou
em trés seguidas de estudos adicionais, correspondentes a um ano letivo;

Nivel 3 - Habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacéo,
representada por licenciatura de 1° grau, obtida em curso de curta du-
racao;

Nivel 4 - Habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacao,
representada por licenciatura de 1° grau, obtida em curso de curta du-
racdo, seguido de estudos adicionais correspondentes, no minimo, a um
ano letivo;

Nivel 5 - Habilitacdo especifica obtida em curso superior, ao nivel de
graduacdo, para a formacao de professores ou especialistas de educacao,
correspondente a licenciatura plena;

Nivel 6 - Habilitacdo especifica de pés-graduacédo obtida em cursos de
doutorado, mestrado, especializacdo ou aperfeicoamento, com duracio
minima de um ano letivo, nos dois tltimos casos. (RIO GRANDE DO
SUL, 1974b).

No caso da carreira na rede municipal de ensino, sao os chamados incenti-

vos que atribuem ao professor ou especialista em educacao vencimentos de acor-

do com sua titulacao de Magistério, independente da etapa em que atue. A lei n°
6.151/88, em seu artigo 24 (alterado pelas leis n® 7.010/92 e 7.150/92), prevé

cinco diferentes incentivos:

a) M1 - habilitacdo de Magistério de 2° Grau, com complementacdo pe-
dagdgica;

b) M2 - habilitacdo de Magistério de 2° Grau, com complementac¢ao pe-
dagbgica mais um ano de estudos adicionais;

¢) M3 - habilitacdo de nivel superior a nivel de graduacao representada
por licenciatura de curta duracao;

d) M4 - Professor ou Especialista em Educacdo com habilitacdo de nivel
superior a nivel de graduacao representada por licenciatura plena;

e) M5 - Professor ou Especialista em Educacdo com Licenciatura Plena
complementada por Curso de Pés-Graduacdo, a nivel de: Especializacdo
com, no minimo, 360 horas/aula, Mestrado ou Doutorado, cumpridas as
formalidades da legislacdo pertinente, desde que haja correlacdo com a
area de atuacdo para a qual tenha sido habilitado em concurso ptblico,
ou na qual esteja atuando por remanejamento oficial dentro da carreira
do Magistério. (PORTO ALEGRE, 1988).

E importante contextualizar os referidos niveis de habilitacao e incentivo.

Eles foram elaborados em conformidade com o que estava disposto sobre a for-

macao docente na ja revogada lei n® 5.692/71, que “Fixa Diretrizes e Bases para

o Ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias”, durante um periodo histérico

em que se fazia necessaria uma flexibilizacdo de exigéncias, incluindo formacoes
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de menor duracdo, para atender a novas demandas de professores no pais. Com a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo de 1996 (lei n® 9.394/96),
cursos de formacao como as licenciaturas curtas sdo extintos. Portanto, apesar de
ainda nao regulamentado em lei, tornam-se, na prética, em extincao os niveis 2,
3 e 4 de habilitacao previstos na carreira estadual, bem como os incentivos M2 e

M3 previstos na carreira municipal.
GRATIFICACOES

Nos quadros abaixo, sdo dispostas as gratificacdes. O Quadro 2, referente
aos membros do Magistério Publico Estadual, apresenta as gratificacoes previstas
na lei n® 6.672/74 e na lei complementar n°® 10.098/94 (estatuto e regime juridico
tnico dos servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul), bem como
os respectivos cédlculos para seus valores — por vezes regulamentados por outros

documentos normativos:

Quadro 2: GratificacOes previstas aos membros do quadro de carreira do Magistério Ptublico da
Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul - 2016.

Gratificacio Valor

5% do respective vencimento (previsto na lei n®

Gratificagdo por tinic de servigo piblico | 6.673/74 — art. 39).
(prevista na lei n® 6.672,/74 — art. 69) - Limite de 12 acréscimos por servidor (previsto na lei
complementar n? 10.845,/96 — art, 19)

Multiplica-se o walor bdsico da gratificacio por um
Gratificagdo pelo exercicio de diregio ou vice | indice de acordo com o padr3c da unidade escolar e
direcdo em unidades escolares (prevista na lei n® | carga horéria do profissional, podendo este ir de 0,27
6.672/74 — art. 70, inciso I, alinea “a™ 21,33 (previsto na lei n? 7.597/81 — art. 22, anexos I e
II & lei n® 12,028,/03 — art. 19}

Gratificagdo pelo trabalho em regime de trinta ou | 50% e 1002 (respectivamente) do vencimento do
gquarenta horas semanais (prevista na lei n® | membro do Magistério (previsto na lei n® 6.672/74,
6.672/74 — art. 70, inciso I, alinea “b™. Cargas | artigo 118. Cargas horirias modificadas pela lei n®
horarias modificadas pela lei n® 8.112/85) £.112/85)
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Continuac¢édo do Quadro 2.

Grarificagdo pelo exercicic em escola de difieil
acesso ou provimento (prevista na lei n® 6.672,74
—art. 70, inciso I, alinea “c™)

Percentual caleulado sobre o vencimento bisico do
guadro de carreira de acordo com a classificacgo da
escola de atuagdo:
Turmneo diurno / tume noturno

A - 20% J 30%

B - 40%  30%

C — 60% / F0%

D - 80% / 90%

E-100% / 100%
8.646,/88. Critfrics para
classificacio de escolas estabelecidos no decreto n®
34.252,/92)

(previsto na lei n®

Grarificagdo pelo exercicio em escola ou classe de
alunos exceprionais*® (prevista na lei n® 6.672,74
—art. 70, inciso I, alinea “d™)

- Concedida somente ao membro do Magistério
Plblico Estadual que realiza exclusivamente
atividades no atendimento aos deficientes,
superdotados e/ou talentosos (previsto no decreto
n® 33.331,/59 — art. 1%)

50% do vencimento biasico (previsto no decreto n®
33.331/89 _ art. 55)

Gratificago pela participagio em Srgio colegiado
(prevista na lei n® 6.672,/74 — art. 70, inciso I,
alinea “a™)

Fegulamentagdo nic encontrada

Grarificagdo pela elaboragio ou execugdo de
rabalho técnice ou cientifico (prevista na lei n®
6.672,/74 — art. 70, incise I, alinea “f~)

Regulamentagio nic encontrada

Grarificagdo de representagio, nos casos previstos
em lei (prevista na lei n® 6.672,/74 — art. 70, inciso
I, alinea “g")

Regulamentagio ndo encontrada

Gratificagdo pelo exercicio em regéneia de classes
unidocentes do curriculo por atividades® (prevista
na lei n® 5.672/74 — art, 70, inciso I, alinea “h™)

I - 50% do vencimento bisico do quadro de carreira
para o professor com regime de trabalho de 20 ou 30
horas semanais

II - 100% do vencimento basico do quadro de carreira
para o professor com regime de trabalho de 40 horas
semanais

(previsto pela lei n® 8.747/88 - art. 4%, alterada pela
lei n® 10.576,/95)

Grartificagdo por exercicio de fungio

- Percebida pelo exercicio de chefia, assisténeia ou
assessoramento (prevista na lei complementar n#
10.098,/94 — art, 101)

Regulamentagio ndo encontrada

4 Apesar de desatualizada, manteve-se a nomenclatura utilizada na legislacao.

5 Curriculo por Atividades era a expressao utilizada pela Lei n® 5.692/71 para designar as quatro primeiras
séries do ensino de 1° grau. Na atualidade, corresponde aos anos iniciais do Ensino Fundamental, 1° ao 5°,
nos quais, na rede estadual de ensino do RS, sdo atendidos, mais comumente, em regime de unidocéncia.
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Incorporagio de parte ou de valor total da fungdo
gratificada ao servidor que, ao contar com 18 anos
[sexo masculine) ou quinze anos (sexo feminine)
de tempo de servige computdvel 3 aposentadoria,
houver exercide cargo em comiss3o, inclusive sob
a forma de func3c gratificada, por dois anos
completos (prevista na lei complementar n®
10.098,94 — art. 102)

20% do valor da fung3o gratificada a cada dois anos,
até o limite méximo de 100% (previsto na lei
complementar n® 10.095,94 — art. 102)

Gratificagdo  Natalina lei

complementar n? 10.095,/94 — art. 104)

(prevista na

Correspondente 4 remuneragio integral do servidor
devida no més de dezembro (previsto na lei
complementar n® 10.098,94 — art. 104)

Gratificagdo  por  exercicio  de  servige

extraordindrio (prevista na lei complementar n®
10.098,'94 — art. 110)

Acréscimo de 50% em relagio ao valor por hora
normal de trabalho (previsto na lei complementar n®
10.098,/94 — art. 110)

- Acréscimo de 20% sobre o valor da hora de servigo
extraordindrio se prestado em horiric notuwrno

(previsto na lei complementar n® 10,098,/94 — art. 112)

Gratificagdo por servigo noturno (prevista na lei
complementar n® 10.098,/94 — art. 113)

- Servico realizado entre as 22h de um dia e 45 Sh
do dia seguinte (previsto na lei complementar n®
10.098,/94 _ art, 34)

Valor-hora acrescido de 20% (previsto mna lei

complementar n® 10.095,94 — art. 113)

Abono familiar

10% do menor vencimento basico inicial do Estado

Concedido ao servidor

dependentes: filho menor de 18 anos, filho

pelos  seguintes
invilido ou excepcional®, filho estudante (desde
gue nio exerca atividade remunerada) até os 24
invalido
remuneragao (previsto na lei complementar n2
10.098/94 — art. 118)

anos, conjuge que ndo receba

- Ao se tratar de dependente invalido ou excepcional,
o abono serd pago ao triplo (previsto na lei
complementar n? 10.098,/94 — art. 118)

Fonte: a legislacao citada.

No quadro 3, constam as gratificacoes previstas aos membros do Magistério

Piablico Municipal na lei n® 6.151/88 e na lei complementar n® 133/85 (Estatuto

dos Funciondrios Publicos do Municipio de Porto Alegre), bem como os respecti-

vos calculos para seus valores (por vezes regulamentados por outros documentos

normativos):

6 Apesar de desatualizada, manteve-se a nomenclatura utilizada na legislacao.
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Quadro 3: GratificagOes previstas aos membros do quadro de carreira do Magistério Piblico da
Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre — 2016.

84

Gratificacio

Valor

Gratificacio por regime especial de trabalho
(prevista na lei n® 6.151/88 - art. 32, alterado
por lei n® 11.922/15)

- 50% sobre o seu vencimento bdsico para
Regime Suplementar de Trabalho (RST) - 30h
semanais

- 100% sobre o seu vencimento bésico para
Regime Complementar de Trabalho (RCT) - 40h
semanais (previsto na lei n® 6.151/88 — art. 32,

alterado por lein® 11.922/15)

Aumento da gratificagio por regime especial de
trabalhe a cada tés anes de servige piblico
municipal (prevista na lei n® 6,151,858 — art, 32,
alterado por lei n® 11.922/15)

2.5% (RST) e 5% (RCT) a cada trés anos de
servige piblico municipal (previsto na lei n®
6.151/88 - art. 32, alterado por lei o’
11.922/15);

Aumento da gratificagio por regime especial de
trabalho ac completar 15 e 25 anos de servigo
pliblico municipal (prevista na lei n® 6,.151,/88 -
art. 32-A, incluido pela lei n° 11.922/15)

- 7.5% (R5T) e 15% (RCT) ac completar 15 anos
de servigo

-12,5% (BST) e 25% (RCT) ac completar 25 anos
de servigo — sendo os valores substitutivos aos
percentuais previstos ao completar 15 anos de
servigo (previsto na lei n® 6.151/88 — art. 32-A,
incluide pela lei n® 11.922,15)

Aumento da gratificagio por regime especial de
trabalho ac completar 35 anos de servigo, dos
gquais 70% prestados exclusivaments ao
Municipio (prevista na lei n® 6.151/88 - art. 32-
B, incluide pela lei n® 11.922/15)

- 5% (RST)

- 10% (RCT)

(previsto na lei n® 6,151/88 — art. 32-B, incluido
pela lei m® 11.922/15)

Gratificacdo por atividades diretamente ligadas
com alung em classe especial (prevista na lei n®
6.151/88 —art, 39, alterado por lein® 11.922,15)

Gratificacdo calculada sobre o valor bdsico da
classe de professor:

- 50% em regime normal de trabalho

- 75% se convecado para RST

- 100% se convocado para RCT

(previsto na lei n® 6.151/88 - art. 39, alterado
por lein® 11.922,/15)

Gratificacdo pelo exercicio em escolas de dificil
acesso (prevista na lei n® 6.151/88 — art. 39-A,
incluide pela lei n® 11.922/15)

1% do valor basico da classe por hora semanal
comprometida de sua carga horiria em escolas
classificadas comeo de dificil acesso (previsto na
lei n® £.151/88 — art. 39-A, incluido pela lei n°
11.922,/15. Critérios para classificacdo de escolas
estabelecidos no decreto n® 9.914,/91)

Natalina
complementar n® 133/85 — art. 98)

Gratificacdo (prevista mna lei

Correspondente 34 remuneragio mensal do
servidor (previsto na lei complementar n®
133,785 — arr. 9E)

Gratificacdo por elaboragdo, execugdo ou

acompanhamente de  trabalho  técnico

Fegulamentacio n3o encontrada
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especializado ou clentifico de natureza singular e

pelo  desempenho de atividades, como
componente de comissdo examinadora, comissao
executiva e como auxiliar de concursos e
treinamento (prevista na lei complementar n®

133/85 — art. 111)

Gratificagdo por triénio de servigo piblico,

denominada  “avango” (prevista na lei
complementar n® 133/85 — art. 122, alterado
pela lei complementar n® 150/87)

- 530 concedidos dois avangos aos funcionérios
que completarem 35 anos de servigo (sexo
masculine) ou 30 anos de servigo (sexo
feminino), dos quais 70% tenham sido prestados
exclusivamente ao municipio (prevista na lei

complementar n? 133/85 — art. 124)

Acréscimo de 5% sobre o vencimento (previsto
na lei complementar n® 133/85 - art. 122,

alterado pela lei complementar n? 150,/87)

Gratificagdo adicional por tempo de servigo

- Recebida pelo servidor que completar 15 e 25
anos de servigo piblice (prevista na lei n® 133/85
— art. 125, alterado pela lei complementar n®
768/15)

15% e 25% sobre o vencimento, respectivamente
- 0 adicional de 15% cessard quando cedido o de
25%

(previsto na lei n® 1353/85 — art. 125, alterado
pela lei complementar n? 768,/13)

Gratificagio de fungic” (prevista na lei n®
133785 — art. 128)

- A gratificagio € incorporada & remuneracio do
servidor gue tiver exercido 10 anos de funcio
gratificada, ininterruptos ou n3o (previsto na lei
n® 133785 - art. 129,
complementar n® 768,15)

alterado por lei

Percebida cumulativamente com o vencimento
do funcionério (previsto na lei n® 133/85 — art.
128). Valores podem wvariar de B§ 197,80 a R$
860,00, aumentando em caso de RST ou RCT
(previstos na lei n® 6.151,/88 — Anexo V1, incluido
pela lei n® 11.922/15)

Jeton por desempenho de encargo de membro de
Conselho Municipal (previsto na lei n® 133/85 —
art. 140 e lei complementar n?® 248/91 — art. 7°-
A, incluido pela lei complementar n? 660,/10)

Valor maxime de 17 UFMs (Unidades Financeiras
Municipais)® por reunido

- Limite de 4 reunifez ordindriaz e 1
extraordinéria por més

(previsto na lei complementar n® 661,/10 — art.

11)

Fonte: legislacdo citada.

7 Conforme relato da professora da rede entrevistada, incluem-se nessa gratificacdo as trés funcoes gratifica-
das disponiveis nas escolas: diretor, vice-diretor e secretério.
8 Valor da Unidade Financeira Municipal (UFM) em Porto Alegre — 2016: R$ 3,6501.
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As gratificacoes das duas redes assemelham-se em diversos pontos. Dentre
elas, inclusive com os mesmos célculos para seus valores, estao as de triénio de
servico, regime especial de trabalho, atividades com aluno em classe especial e
natalina. As redes também propdoem algumas gratificacoes semelhantes, porém
estabelecidas a partir de valores diferentes, sendo essas: gratificacdo por ativi-
dade em escola de dificil acesso, elaboracao ou execucao de trabalho técnico ou
cientifico, funcao gratificada (incluindo-se as funcoes de direcao e vice-direcédo) e
participacao em 6rgaos colegiados (restrita aos Conselhos Municipais no caso da

rede municipal).

Entre as gratificacoes previstas apenas aos membros do magistério estadual
estdo a de representacdo, exercicio em regéncia de classes unidocentes, servico
extraordinario, servico noturno, abono familiar e a incorporac¢ao de parte ou do

valor total da funcao gratificada, apés exercicio da mesma por dois anos.

As gratificacOes previstas apenas aos membros do magistério municipal,
por sua vez, estao baseadas no tempo de servico ptblico municipal, sendo elas o
aumento da gratificacao por regime especial e a gratificacao adicional por tempo

de servico.

REMUNERACAO DOCENTE: O DESEQUILIBRIO ENTRE AS REDES DE
ENSINO ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL E MUNICIPAL DE POR-
TO ALEGRE

Apresenta-se aqui uma comparacao entre a remuneracao do magistério es-
tadual do Rio Grande do Sul e o municipal de Porto Alegre, a partir dos valores
estabelecidos como vencimento inicial e final das carreiras em questdo. O venci-
mento inicial corresponde ao valor percebido por um profissional ingressante na
carreira, com a habilitacdo prevista pelo nivel/incentivo A (equivalente ao Curso
Normal em Nivel Médio). O vencimento final da carreira constitui-se como o valor
recebido pelo profissional com habilitacao especifica em nivel de pés-graduacéo
(obtida em cursos de aperfeicoamento, especializacdo, mestrado ou doutorado),

alocado na classe/referéncia mais alta da carreira (representada pela letra F).
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Quadro 4 - Vencimentos inicial e final da carreira dos integrantes do Magistério da Rede Estadual
de Ensino do Rio Grande do Sul e Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre — 2016.

20h semanais Rio Grande do Sul Porto Alegre
Vencimento inicial da carreira R$ 630,10 R$ 1.355,38
Vencimento final da carreira R$1.890,30 R$ 3.693,30

Fonte: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE-RS) / Portal
Transparéncia e Acesso a Informacao — Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

A diferenca acentuada de remunerac¢ao nas duas redes é constatada ao com-
parar os dois valores estipulados como vencimento inicial nas carreiras: o valor
recebido pelos profissionais do magistério estadual ndo s6 nao alcanca o valor
estipulado pelo PSPN°, como constitui menos da metade do vencimento inicial
da carreira dos profissionais do magistério municipal. Ao analisar o vencimento
final das duas carreiras, chega-se a uma diferenca de quase duas vezes no valor

recebido pelo magistério municipal.

Cabe ressalvar que os professores da rede estadual recebem uma comple-
mentacao de salério para atingir o PSPN. Mesmo assim, a remuneracao inicial fica
abaixo daquela estipulada para os professores da rede municipal de Porto Alegre
e, além disso, é mantido o vencimento basico (R$ 630,10) para o calculo de acrés-

cimos salariais em funcao de progressao na carreira e de gratificacoes.

A disparidade entre a remuneracao nos dois casos analisados pode ter como
uma possivel explicacao o préprio tamanho das redes de ensino e sua demanda de
atendimento. Em 2016, enquanto a rede municipal de Porto Alegre configurava-
se com um total de 98 escolas'®, a rede estadual possuia um total de 2.575 escolas,
sendo 259! delas localizadas na capital do estado. O atendimento educacional em
Porto Alegre configura-se, portanto, com uma participacao bem mais expressiva

da rede estadual. A rede municipal, por sua vez, é ainda pequena, se comparada

9 O valor estipulado para o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do Magistério Publico
(PSPN) em 2016 é de R$ 2.135,64 para uma jornada de 40 horas semanais. Ao calcularmos o valor do Piso
proporcional a uma jornada de 20 horas semanais (como a jornada docente na rede estadual), chegamos a
uma quantia de R$ 1.067,82.

10 Informacdo disponibilizada no site da Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre.

11 Informacgodes disponibilizadas no site da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul.
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ao ntmero total de habitantes da cidade — uma opcéao politica das tltimas prefei-
turas que vem permitindo a manutenc¢do da remuneracao relativamente mais alta

de seus docentes.

Vale lembrar também que ambas as redes vivenciaram situacoes de par-
celamento em suas remuneracoes em 2016: enquanto os professores da rede mu-
nicipal receberam seu reajuste salarial referente ao indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA 2015/2016 de forma parcelada, os docentes da rede

estadual receberam seus salarios fracionados desde o inicio do ano de 2016.
CONSIDERAQ@ES FINAIS

As carreiras dos profissionais do magistério estadual do Rio Grande do Sul e
municipal de Porto Alegre apresentaram diversas semelhancas, a partir dos pontos
de andlise utilizados neste estudo. Chama a atencao, em um primeiro momento,
a antiguidade dos planos de carreira docente das duas redes — ambos anteriores a

Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao em vigéncia.

A tentativa de localizar a legislacao referente aos diferentes aspectos ana-
lisados das carreiras envolveu um trabalhoso processo de busca por documentos
normativos que complementam, regulamentam ou alteram dispositivos dos pla-
nos de carreira. Na préatica, torna-se dificil para um professor da Educacao Basica,
com as inimeras demandas de sua profissdo, ter uma compreensao plena sobre
todos os aspectos de sua prépria carreira na rede de ensino. Por outro lado, com-
preende-se também o grande risco de perda de direitos conquistados que a elabo-
racao de novos planos de carreira envolveria na atual conjuntura politica que se

vive no pais.

Para além da antiguidade, as semelhancas envolvem também aspectos
como a jornada de trabalho, a concepcao do grupo magistério, a certas gratifica-
¢Oes e a uma estrutura bastante similar nas duas carreiras, baseada em critérios
de antiguidade, merecimento e habilitacdo profissional. Vale ressaltar que as se-
melhancas se estendem também a diferenciacdo ocorrida na composicao das jor-
nadas de trabalho no que diz respeito a etapa de atuacao do professor, bem como
na situacdo de parcelamento de saldrios e de reajuste salarial, vivenciadas pelas

redes estadual e municipal, respectivamente.
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As semelhancas acabam, por outro lado, ao se comparar a remuneracao
docente nos dois casos estudados, chamando a atencdo para a grande disparidade
existente entre os vencimentos recebidos pelos professores da rede municipal e
pelos professores da rede estadual — estes tltimos estruturados ainda a partir de
um vencimento inicial abaixo do valor estipulado como piso salarial profissional

do magistério.
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