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RESUMEN

Este trabajo, pretende contribuir al debate radadia transformacion de la Educacién Superior (ES)
en perspectiva comparada a partir de un mapeo geterlas principales tendencias y cambios a
escala latinoamericana. Mostramos la importancie lgan adquirido los Sistemas de Educacion
Superior (SES), traducida en el aumento de la ddanpar ES y por tanto en el sostenido crecimiento
de la matricula a nivel mundial desde mediadosSitlb XX. En la primera parte se muestran las
principales cifras, se da cuenta de las posiblasasade este fendbmeno y se indican algunas de sus
consecuencias en términos de procesos educativggoBlema de la masificacion y la desercidon
aparecen como fenbmenos centrales. En la seguinidg & muestran las principales caracteristicas
del proceso de expansion de las instituciones derE& segunda mitad del siglo XX, signado por el
aumento y complejizacion institucional de los sisie de ES en contexto de disminucion del
financiamiento publico. El problema del logro decklidad aparece en relacién a las posibilidades
reales de integracion de los SES.
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INCREASEMENT OF ENROLMENT AND OF COMPLEXITY IN

HIGHER EDUCATION SYSTEMS: AN OVERVIEW OF THE MAIN
TRENDS IN LATIN AMERICA

ABSTRACT

This work aims to contribute to the debate aboettdansformation of Higher Education (HE) in a
comparative perspective, and is based on a gemeagping of the main trends and changes related
to this subject found in Latin America. The impaoda gained by Higher Education Systems (HES) is
shown through the increasing demand for HE andefloee, the sustained increment in enrolment at
a world level since the mid-XXth century. In thietfpart the key figures are exposed, possible &aus
of this development are advanced and some of itsecpences are indicated in terms of educational
processes. The problems of massification and drtpappear as central events. In the second
part the main characteristics of the expansion psscof HE institutions during the second half ef th
XXth century are shown, marked by the expansidniacreasing complexity of HE systems in a
context of reduction of public funding. The problefmquality assurance is considered in direct
relation to HES real integration possibilities.
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INTRODUCCION

La expansion y crecimiento de la ES en la segunitidrdel Siglo XX, se expresa
tanto en la expansion del propio sistema educaiivoo, en el crecimiento de su matricula:
su numero a nivel mundial pas6 de 13 millones &0 ¥poco mas de 40 millones en 1945 y
132 millones en 2004 (BENEDITO MARTINS, 2006; IESBL.2006). Esta expansion se ha
acompafado de cambios estructurales claves a instélicional y social. La complejidad
estructural, sus diversas manifestaciones y logegms de masificacion, repeticion y
desercion, hablan de nuevos desafios para la BrsefBuperior. El objetivo de nuestro
trabajo es el de delinear estos procesos y colaleorau comprension, de cara a la nueva

realidad educativa del siglo XXI.

CRECIMIENTO DE LA ES Y MASIFICACION ESTUDIANTIL

Entre 1994 y 2003 la matricula en la region aumamd83 %, permitiendo
superar el techo de los 15 millones de estudidatemamericanos en 2005. Ese incremento
fue muy superior al de la poblacién de 20 a 24 afmgjue ha significado un aumento
importante en la tasa de cobertura en los ultines aios que ha sido de un 62 % (RAMA,
2006). El proceso de expansion matricular muesti@ tendencia sostenida en el tiempo,
asociandose a un nuevo fendmeno educativo quetedracel crecimiento de la ES en la
segunda mitad del Siglo XX y que es el denkasificacion estudiantilCon el incremento de
la matricula, llegan nuevos estudiantes y camtaancbndiciones en que se implementa la
ES. Este proceso de masificacion estudiantil queeoad en los ochenta, se acelero en los
noventa y desde el 2000 ha manifestado un incremamtsu evolucién (IESALC, 2006).
Rama (2006) plantea que la masificacion es unrejagdnico del proceso de diferenciacion,
como causa y efecto, de las caracteristicas dedagliantes. Por otra parte constituyen
fendmenos significativos el aumento del porcentgjestudiantes en posgrados que paso del
1.3% al 3.6 % y se crearon 12 de las 20 agenciavaeacion y acreditacion de la region
(VILLANUEVA, 2008).
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También cambia el perfil social del estudiantado:

...feminizacion, estudiantes del interior de los esjsestudiantes como clientes,
estudiantes de corto tiempo, estudiantes profelsignastudiantes trabajadores,
estudiantes a distancia, estudiantes indigenagrsitilad racial, estudiantes con
discapacidades, junto a los tradicionales estuglablancos, urbanos y de familias
de altos ingresos. (RAMA, 2006, p. 15)

En este proceso, se vuelve dificil asociar la catagle estudiante a algun tipo de
condicion social (mayoritariamente jovenes depemnidge de sus padres, por ejemplo), a
diferencia de lo que sucede en la ensefianza pangamedia. Efectivamente, los actuales
estudiantes: “Ademas de hijos son padres, ademasltizos casados, ademas de jovenes,
adultos: todo estd cambiando hacia una mayor sameejeon la estructura social de las
propias sociedades.” (RAMA, 2006, p. 16). Esta caréstica vuelve muy peculiar los
procesos educativos de la ES, y la diferenciacidgiab apuntada se profundiza con la
extension de la cantidad de afios de las carrérasilada especialmente a la expansion de los

tres ciclos de la ES.

La masificaciéon trae nuevos temas de debate, comprbblemas de la desercion,

la repeticion y el abandono,

...la existencia de dos circuitos de escolarizac&nidrios diferenciados por la
calidad de la educacion y que tienden a asociassetares sociales diferenciados, y
la incidencias [sic] sobre los mercados laboralessopre la emigraciones
profesionales. (RAMA, 2006, p. 16).

También Landinelli (2008) enfatiza que lo que cerdza a los actuales Sistemas
de Educacion Superior (SES) de América Latina €aibe es la expansion, distinguiendo
dos niveles diferentes en ella: de la matricula yadcantidad de instituciones universitarias.
En relacion a laxpansion de la matriculalesde la década del 50 a la actualidad el nimero
de estudiantes en la ES pasd de aproximadamentenR®7%0 10 millones en la region. En
términos estadisticos, esto significa el paso @detasa bruta de escolarizacion de 2.1% a una
del 20.5% en la franja de personas entre 18 y #4 d& edad. Respecto delmento de la
cantidad de instituciones universitariggasd de menos de 100 a cerca de 1000. A grandes
rasgos, aproximadamente 600 instituciones privagias cuentan con 2 millones de
estudiantes, 400 publicas que cuentan con 4 mildeeestudiantes y un total de 4500 centros

educativos de caracter terciario.
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Arocena y Sutz (2000) indican que, entre 1950 YO1I89ES latinoamericana ha
transitado una expansion cuantitativa y una difieegion en varios aspectos. Entre ellos la
multiplicacion de la cantidad de establecimientas grecimiento del sector privado (el 30 %
de la matricula universitaria de AL correspondasa29 universidades publicas “grandes”); la
existencia de un proceso de feminizacion de laimddr y de los egresos, pero no de la
estructura docente y la reducida contribucion dedtas privado a la produccion de

conocimiento avanzado.

A ello debemos agregar el impacto de la deser@émptana y exclusion en el
nivel terciario, en tanto dimension que no agoteoajunto de problemas que la masificacion
instaura en la ES, pero que constituye uno derglisadores mas visibles. Para Gonzélez
Fiegehen (2006), el problema de la desercion debeasalizado en el contexto social y
econémico de la regidon y teniendo una vision gérmkerdos sistemas educativos. De hecho, el
crecimiento de la ES ha sido notable en las Ulticsadas sin que haya implicado una
disminucién de la “exclusion”. Menos del 20% de &olsiltos mayores de 25 afos ha accedido
a la universidad y menos del 10% ha completadoestiglios universitarios (GONZALEZ
FIEGEHEN, 2006: 158). Han crecido la matricula g lasas de cobertura bruta de la
poblacion joven debido a un esfuerzo realizadolg®paises de la region para superar estos
problemas, pero aun se mantiene una mayoria eactiid se desvincula del sistema y no

accede a los estudios universitarios.

Esto nos obliga a repensar los caminos de la ESAregrica Latina muy
especialmente en el periodo de expansion matridalasistema. Problemas como los de la
repeticion y desercion, asociados a los de la adldke la ensefianza, que se observan en el
Ciclo Obligatorio de Ensefianza Media y en la EnsedidVledia Superior, se producen y
reproducen al interior de los SES. Ello los tramsfo en problemas educativos estructurales,

que cada institucion debera abordar desde su @skad y exigencias.
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CRECIMIENTO Y TRANSFORMACION

...la expansién del sistema universitario fue un fe@do generalizado, entre los
paises de América Latina, provocado por diversodofas, entre los que
predominaban los ideales democraticos que se datenbr toda la region, y las
expectativas entre la juventud de obtener mejocesariones y salarios con un
diploma de estudios de nivel terciario. (C. DE D@NIDONINI, 2003, p. 8).

Villanueva (2008) plantea que otro de los procesgsificativos de los afios 90
ha sido la diversificacion y diferenciacion deltsisa de ES caracterizado principalmente por
la expansion de la educacion privaddaa misma ha sido parte de la diferenciacion
institucional y se caracteriza por la creacion diversidades y de instituciones terciarias no
universitarias —algunas vinculadas a empresas, fadazas armadas, a movimientos sociales,
a sectores de opinion, a iglesias, a corporacidisegplinarias, etc.— y, junto con ellas, un sin
fin de nuevas titulaciones y programas. Asimismestacael crecimiento de los posgrados
como respuesta a las tendencias de evolucion dadisnas educativos mundiales. Existen
grandes diferencias en la situacion de los posgradgun los paises. Brasil ya contaba con
una tradicion importante en cantidad y calidadufemosgrados, mientras que México, Chile,
Colombia, Cuba, han transitado por un proceso @groiento en los ultimos afos. En el resto
del continente, este es un fendmeno incipientealfiente,el desarrollo de la educacion
virtual: el desarrollo de las NTIC ha sumado diversidadmplejidad al sistema —por €j., la
educacioén a distancia se vio potenciada por Interaenque existen limitaciones en la region
por los escasos recursos. Relacionado directancentesto se encuentra el problema de la
educacion transnacionaldebido a la ausencia de mecanismos de fiscadizagstatal. Las
modalidades que ha adoptado son: instalacion des sedranjeras, otorgamiento de dobles

titulaciones, realizacion de programas articuladdsicacion a distancia en linea.

El crecimiento y la transformacion dan cuenta dec@sos sociales sobre los
cuales existen diferentes interpretaciones. A poaion, mostraremos algunas
interpretaciones relativas a las causas del crenimide la ES, interpretaciones que valorizan

diferentes dimensiones, sean ellas de caractergtéfiam, social, econdmicas o educativas.
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Landinelli (2008) menciona factores sociales y dgraficos que son centrales
para explicar el crecimiento de la ES. En primegaly el aumento de la poblacién
escolarizada en las etapas formativas previaspjua@celerada feminizacion de la matricula
asociada a relevantes cambios culturales y mute€idal mundo del trabajo. Finalmente, la
necesidad de expandir la escolaridad hacia niesia@szados para lograr calificaciones que en
el presente requieren las ocupaciones mas satigfecty mejor recompensadas en los

mercados laborales.

Para el autor, la presion que la extension dedo®res demandantes ha ejercido
sobre los formatos universitarios provocdé un ensameento y una dinamica de
diversificacion de los sistemas, plasmado en elboarde los regimenes legales y en el
aumento de establecimientos universitarios hafldga —principalmente privados—, de
posibilidades postsecundarias de corta duraciondg/mivel terciario no universitario. Por
otra parte, en este proceso de masificacion y dakigd de acceso y calidad, sostiene que los
factores clave de la democratizacion serian larsid@d (como escenario real de los procesos
educativos); el crecimiento de los sistemas; laliacipn de propuestas institucionales y la

flexibilizacion de los métodos de ensefianza

...las saturadas estructuras educativas debierotargasa una realidad pautada por
la presencia de amplios contingentes de jovenesresados en obtener la
certificacion de conocimientos y destrezas profed®s para mejorar sus
oportunidades de empleo y expectativas de movilidatial ascendente.
(LANDINELLI, 2008, p. 3)

Benedito Martins (2006) sefiala otro conjunto de tof@s sociales y
complementarios a los planteados anteriormentesuEamalisis, la ampliacion del acceso a la
ES se sustenta en la valorizacion del conocimigtnico y cientifico, en las presiones por
derechos sociales, en las aspiraciones de movitida@l (tanto de los estudiantes como de
sus familias), en las exigencias del mercado deajway en las transformaciones de las

profesiones (necesidad de educacion continua).
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Finalmente, planteos como los de Baeta Neves (26fian el origen de la
demanda creciente por ES en un reconocimiento ideplartancia estratégica de la educacién
para el crecimiento economico y social de las mesoEntiende que se ha generalizado la
conviccion de que para que ese crecimiento se pcades importante la ampliacion de los
niveles de escolarizacion de la poblacion. A eflocéa los permanentes cambios del sistema
productivo que traen consigo un nuevo perfil de alela que exige flexibilidad, agilidad y

alternativas de formacion.

Desde nuestro punto de vista deben tomarse de fwitiea las afirmaciones que
vinculan directamente ampliacion de niveles dediion con crecimiento econémico y —muy
especialmente- con desarrollo social. El aumentlmsi@fios de educacion de la poblacion y
la corrida de los titulos educativos son fendmepospios de la realidad educativa
contemporanea, en que la competencia por el aat@sercado de trabajo hace a un aumento
de los requerimiento en términos de titulacionirieggable que el desarrollo social conlleva
la necesidad de la expansion de la educacion,néo éxpansion de educacion de calidad y
acceso democrético al conjunto de saberes. Poo, tantn conclusion inevitable en este
sentido, es que toda transformacién educativa ldebar por crear mecanismos democréticos

e igualitarios de acceso a la educacion en todosigsales.

Pero el logro de estos resultados implica acomgda8arocesos de expansion del
acceso a la ES con un seguimiento de la calidadadensefanza, fortaleciendo los
instrumentos pedagdgicos que permitan el aproveeméondel proceso educativo por parte
de los nuevos conjuntos de estudiantes. Esto, eearmas que ampliar la oferta educativa
segmentando al alumnado en funcién de los regsisitd mercado de trabajo. Estando
presentes los factores que dan cuenta el creciongtia ES tales como el aumento de la
poblacion escolarizada, la expansion de la educgmada lograr la adecuada calificacion, el
proceso de valorizacion del conocimiento, las press por aspiraciones sociales ademas de
las transformaciones del mundo del trabajo, enn@spes necesario que se pase de la mera
incorporacion masiva a un analisis profundo dediauetura y oferta de la ES. Como lo
menciona Landinelli (2008) democratizar la educa@n contexto de masificacion supone el
trabajo a nivel institucional para el logro de ileedsificacion real del proceso educativo y el

crecimiento equilibrado de los sistemas.
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EFECTOS EN EL PROCESO EDUCATIVO

Siguiendo aortagaray (2007) partimos de la idea de que lard&s estudiantil
se define en contraposicion agliciencia de titulaciénLa graduacion promedio de la UR en
el periodo 1999-2003 es de 28% aproximadamentteridencia a obtener la titulacion: varia
por area de conocimiento. Estas tendencias gesaraterergen por sexo (BORTAGARAY,
2007). Con respecto a la tasa de cobertura, pumdpararse la situacion de la poblacion de
18 a 24 afos en el afio 2003 en algunos paisesramistalgunos datos interesantes:
Argentina es el pais de la regidn con tasa mayh#)4lo sigue Panama (31.4), Chile (29.5),
Venezuela (28.7), Uruguay (27.7) y Guatemala cantasa de 3.4 (GONZALEZ, 2006).

Mas alla de las causas, existe acuerdo en quendsnenos de incremento de la
matricula y masificaciébn han profundizado los dpetieion y desercién, con profundas
consecuencias a diversos niveles. Gonzéalez (20@8fea que ellas se reagrupan en tres
grandes dimensiones. Por un ladogiales retroalimentacion del circulo de la pobreza y la
gestacion de una “capa social” de frustrados pi@ieses. Asimismo, el incremento del costo
para el pais debido a una sub-optimizaciéon dedosrsos por el costo de la desercion. En
segunda instancidnstitucionales vinculadas a la limitacion para cumplir con lasidin
institucional y el descenso en los indices de aficia y calidad. En tercer luggersonales
tales como el disgusto, frustracién y la sensad@fracaso de los repitentes y desertores, con
los efectos asociados en su salud fisica y memthbién se produce una pérdida de
oportunidades laborales y postergacion economicaglarios mas bajos. De no ser revertido,
el fendmeno de la desercion que afecta a los ®sctde menores ingresos y menor
preparacion recientemente incorporados, se parfitao una tendencia relevante para los
préximos afios. Pero su abordaje no resulta sengdl@ue la incorporaciéon del tema de la
desercion implica un cambio profundo en la doce(@@NZALEZ, 2006).
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Fundamentalmente debe enfatizarse que no exist&egws sociales naturales o
inevitables: detras de tiesercidén universitarichay dos grandes temas que deben abordarse.
Por un lado aspectos individuales (por ej. barrsoago-econdmicas y barreras cognitivas) vy,
por otro, aspectos institucionales. A su vez, hag/ fdrmas de visualizar el fendmeno desde
las universidades: ver como algo natural que haydesites que se reciben, otros que se
rezagan, otros que abandonan; o pensarlo en tantdema que hay que resolver. La
articulacion con el resto del sistema educativostitnye un ejemplo de ello, lo que implica
primero entenderlo como sistema (BORTAGARAY, 2007).

A nivel educativo, la comprension de los procesmsates que se vinculan al
aumento de la matricula no son excusa para noedelios factores que, a nivel de la ES,
transforman el aumento de la matricula en desergidapeticion, asociados a su vez a
dificultades institucionales de funcionamiento de universidades. Para ello es necesario
potenciar los estudios sociales de las caractasstdel alumnado de ES, conocer sus
trayectorias educativas y articular este conocitoi@on transformaciones estructurales que
permitan revertir las desigualdades en el accesmmbcimiento. Esto supone reflexionar
sobre el tipo de conocimiento por impartir, solaréiversidad de la oferta educativa superior,
sobre el eje transversal de las ofertas curricsilasebre las estrategias pedagodgicas a
desarrollar en cada nivel de la ES, sobre el vincon el mercado de trabajo y sobre la
proyeccion que se desea impulsar. Un trabajo deppotiva aqui es fundamental para
impulsar procesos Yy revertir las tendencias quemgm®nen “con naturalidad” (o natural

tendencia a reproduccion de desigualdades) siagépto no existe.
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MASIFICACION, COMPLEJIDAD Y DIFERENCIACION INSTITUC  IONAL

A mediados de la década de 1990, la crisis de U&amibn superior en América
Latina se identificaba a través de cuatro ejesajdste estructural, paralisis
institucional, mal funcionamiento de los sistemasagotamiento del modelo de
coordinacion y de financiamiento de las institueen(CORAGGIO, 2001, p. 37).

La realidad de las Instituciones de ES superiokmgrica Latina esta signada por
la diversidad de formas institucionales. Segun lragllil, las viejas estructuras universitarias
se han visto perturbadas por procesos socialeslem®mue han obligado al replanteo de
ciertas estrategias, como el surgimiento de algpohscas sectoriales que han generado una
disparidad en los formatos institucionales en Isfirdos sistemas nacionales caracterizados
por la concurrencia de estilos organizativos ingoserecursos de legitimacion disimiles y

gue se expresan en la divergencia de finalidadespkcializacién social y funcional.

Asi se ha consolidado de modo progresivo un cuadatizado y de notable
dispersion al que se ha agregado en los Ultimagptis la potente gravitacién del
suministro educativo transnacional, geograficamdatalizado o a distancia, a
través de distintos programas conducentes a titulas avanzadas. (LANDINELLI,
2008, p. 2)

Esto implica para el autor la actividad de entidagéblicas y privadas, laicas y
confesionales, autonomas y dependientes, naciopglesvinciales o municipales, de elites y
de masas, de investigacion y de pura capacitaciéfegional, de alcances disciplinarios
extendidos o acotados, de financiamiento de oregtatal o particular, sin fines de lucro y
comerciales, de gobierno politico emanado de lamuoadades académicas o de
gerenciamiento empresarial (LANDINELLI, 2008).

Como lo muestran Castro y Vazquez (2006) las usigtades publicas son en
América Latina, por lo general autonomas. Esto icaplautonomia académica, organica
(organizacion interna, eleccion de autoridades),eddministrativa, financiera y econémica.
No obstante ello, existe un importante conjunto uiéversidades publicas que parecen
diferenciarse de este modelo, asi como un conjsigtaficativo de universidades privadas.
Por ello los autores distinguen, en primer lugatree aquellas instituciones publicas con
financiamiento estatal, que tienen mayores o mergnados de autonomia, y las instituciones

privadas, que no cuentan con autonomia.
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Rama indica la existencia de diferentes fases dmra#lo de la ES y las
instituciones universitarias y establece la caremzteion de la actual etapa como la de la
Tercera Reforma. Para el autor, la Primera Refaomaenz6 a principios del siglo XX y se
extendio hasta inicios de los afios setenta. Estuancada por la Reforma de Coérdoba en
1918 que promovio la autonomia y el cogobiernontriouyd a la expansion de la cobertura
de las universidades publicas.superando los modelos de elite y democratizahdaca@eso a
la educacion superior a nuevos contingentes urbahdRAMA, 2006, p. 11) lo que

contribuyo a la movilidad social.

La Segunda Reforma comenz6 a principios de lositseyeestuvo marcada por el
final de la expansion del financiamiento publicm,que imposibilitdé que las demandas de
cobertura —resultado de la expansion de la edutaniédia- fueran cubiertas totalmente.
Promovido una expansiéon desordenada de la ES privada consecuencias en la
diferenciacion de las instituciones y en la calidados servicios educativos. Se constituyd un
modelo dual con una educacién publica elitizadan—estricciones de acceso por cupos y
examenes de ingreso— y una educacién privada mag&on restricciones de acceso por
costos de matriculas—. La misma es denominada qpmeAa (2004) como contrarreforma, ya
que implica retrocesos sustantivos en términosodeldgros alcanzados por la primera

reforma.

El modelo encontro limites politicos desde mediatiois noventa pues se habia
conformado un sistema que presentaba fuertes nsewagide exclusién y no garantizaba los
niveles de calidad deseados —con un deterioro lgitgblas certificaciones— entre otros, lo que
hizo necesario la aparicibn de mecanismos que aegul el funcionamiento de las
instituciones —especialmente las privadas— de marter establecer mecanismos de

aseguramiento de la calidad.

Por altimo, todos ellos son fendmenos que “...coadgyua sentar las bases del
inicio de la Tercera Reforma de la educacion sopelel continente” (RAMA, 2006, p. 13)
debido a que, entre otros, promueven la educacido krgo de toda la vida y la
mercantilizacion del conocimiento. La internaciaretion promueve la movilidad
estudiantil, el establecimiento de estandaresriatéonales de calidad de la ES, la presion por
pertinencias globales y locales, etc. Las NTIC goayen a la globalizacion de la educacion

acortando las distancias, por ej. a través dedaamion a distancia.

© Politicas PublicasCampinas, v.2, n.2, p.122-140, dez. 2009 — 1SS82-3207. 132



ARTIGO

El nuevo contexto -globalizacién y sociedad deksalmpulsa la masificacion de
la ES en AL. Por un lado la precariedad de los eospl/o la incertidumbre de mantenerlos
contribuye al incremento de los afios de escolaémacomo escudo de defensa social de las
familias, y por otro requiere de las universidadestas capacidades de respuesta que se
traducen en el desarrollo de nuevas modalidadeagpgitas e institucionales, por e€j.
diversificando las ofertas y flexibilizando el detro, al tiempo que demanda un nuevo rol

del Estado que se convierte en fiscal y controldeéda calidad y la pertinencia de la ES.

Es decir, hasta hace tres décadas, las universidgadencontraban en una fase
incipiente de complejidad organizacional, su tamafoera exagerado, su cuerpo docente
estable y en su mayoria estaba constituido poregimiales liberales que siempre se
"encontraban de paso”, la burocracia universitarareducida y las tareas administrativas

simples, el presupuesto institucional provenisadeatcas fiscales (TORRES, 2008).

En términos de diferenciacidén horizontal, las Gdtarres décadas observaron un
crecimiento de los posgrados (y sus recursos) amm@mto de los estudios de grado, asi
como una creciente inversion en institutos y centte investigacion en detrimento de la
docencia en las facultades y escuelas. Brunneb{X&9acteriza esta masificacion como una
mesocratizacién, con creciente participacion ddoses medios bajos. De igual modo se
observa una terciarizacion de la matricula, coméadbse en las carreras pertenecientes al
area de las ciencias sociales, educacion, comgratninistracion de empresas. Finalmente
se dio una privatizacion de la matricula. Parautbra esta masificacion esta asociada a la
creciente diferenciacion, tanto a nivel horizoifteEntro de cada institucion) y vertical (entre
instituciones). En términos de diferenciacion hamial, las Ultimas tres décadas observaron
un crecimiento de los posgrados (y sus recursosleiimento de los estudios de grado, asi
como una creciente inversion en institutos y centte investigacion en detrimento de la
docencia en las facultades y escuelas. De iguabnedliferenciacion vertical resulta del
intento de establecer jerarquias institucionalesadb@s en la tradicion institucional, calidad
del cuerpo docente, prestigio de diplomas y tituloBma cultural interno” y demanda de

mercado.
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CONFORMACION DE PROCESOS ESTRUCTURALES EN LA ES Y UNA MIRADA
AL CASO URUGUAYO

Como lo venimos destacando, la realidad educatvia &S refleja la evolucién
de diferentes procesos educativos y debe ser mamragerspectiva de conjunto para alcanzar
una verdadera transformacion del sistema. Partigf@laina perspectiva de sociedad, lo
importante es apuntar procesos estructurales guayseefectos positivos o0 negativos, tienen
impacto en el conjunto del tejido social.

La aludida existencia de procesos asociados a pansidon matricular y al
crecimiento de la ES apuntan a la estructuracionbd¢aculos en la concrecion de una ES
igualitaria y democrética. Fundamentalmente, losorfieenos de desercion, exclusion y
repeticion. Estos fendmenos existen al interiolodeanteriores niveles educativos (ensefianza
primaria y media), lo que sugiere que las sociesladtuales, y la uruguaya en particular,
presentan problemas de corte estructural vinculadtess posibilidades de transitar de la
expansion matricular a un crecimiento sostenidojliegado y de calidad de los sistemas
educativos. Esto se verifica sobre todo en el geriposterior a la recomposicion

democratica.

Efectivamente, los trabajos a nivel regional pamaHS muestran procesos
similares a aquellos vividos en la Enseflanza Mg&kaM, 2005). Ello, fundamentalmente, en
los efectos de la expansion del sistema de Ensafadia realizada en contexto de escasez
de recursos. Las caracteristicas de este procesgpd@sion dieron lugar a una masificacion
del sistema en esta etapa lo cual no resolviouesas desafios que se abrian al incorporar a
jévenes que no asistian a ella anteriormente. ¥egyuesta expansion matricular se dio en el
marco de una baja inversion en educacion. Los stigeanalisis coinciden en mostrar que el
impacto de este proceso fue negativo: en el caddrdguay, por ejemplo, en el contexto
latinoamericano el pais tiene altas tasas de déseycrepeticion, malos aprendizajes y
deterioro de las condiciones de ensefianza (ANHFS; BISA, 2006).

Atendiendo a los diferentes procesos estipuladdesastudios sobre tendencias
de la Educacion Superior tanto en América Latima@a nivel internacional, es importante
pensar la continuidad y retraduccion de los fen@sesducativos que tienen lugares en la
Ensefianza Media al interior de la ES. Como trangiediere a la conformacion de

determinadas caracteristicas de la realidad edacdeg la Enseflanza Media Superior que

© Politicas PublicasCampinas, v.2, n.2, p.122-140, dez. 2009 — 1SS82-3207. 134



ARTIGO

presentan lineas de continuidad a nivel de la Emsfi Terciaria sobre todo en los ciclos
iniciales de la formacién universitaria (Ciclos Bas y primeros afios de la formacion de
grado). Las caracteristicas de continuidad que rpodeinicialmente enumerar son las
siguientes: clases masivas, trayectorias educatdidsrenciadas por origen social,
feminizacion del alumnado (coincidente con la maj@sercion de los varones), problema de
calidad de la ensefanza, desercion y ausentismenttocDe hecho en Uruguay existen
procesos que indican la mayor feminizacion o maseakion de carreras frente a otras
(BIELLI et al, 2000), diferencias en los recursas @ue cuentan las facultades y escuelas
universitarias para implementar cursos de grade ypakgrado o especializaciones. Ello da
cuenta de problemas de la calidad de la ensefianzar@as, carreras o, al interior de una
misma trayectoria educativa, por niveles (diferascentre el grado y los posgrados o

especializaciones).

Respecto de la Universidad de la Republica (URbed®s recordar que es la
Gnica universidad publica de Uruguay y ha conceéotel monopolio en la administracion de
la ES entre 1885 y 1985, que es la cuarta de Améatina (AL) en volumen de la poblacién
estudiantil y que concentra mas del 90% de la pablauniversitaria del pais (SERNA,
2000).

Serna (2000) plantea que hay cuatro cambios imgedaque han reforzado las
tendencias de transformacion del modelo globalarsitario. En primer lugar, cambios en la
estructura organizativa de las facultades —por geia separacion de la vieja Facultad de
Humanidades y Ciencias en dos facultades o laiérede las facultades de Ciencias Sociales
o la de Psicologia—. En segunda instancia, la gimfalizacion del plantel docente y la
actividad de enseflanza en un contexto de masiitaestudiantil Por otra parte, la
promocion a la constitucién de investigadores tafecimiento de la comunidad académica a
través de la implementacion de posgrados. Fundamsante, posgrados relacionados con el
perfil profesional basico tradicional (especialiaes y cursos de educacién permanente);
programas de maestria y doctorados (como los dEERHEBA), etcétera. Finalmente,
cambios en la organizacién de la estructura cdatchiacia una progresiva diferenciacion

entre el tercer y el cuarto nivel de estudios.

La mirada al caso de Uruguay presenta importardegicplaridades. El proceso
de los afios 90 en adelante muestra la continuidald &R como institucién universitaria

predominante en todo el pais, con un pequefio ciextionde la ES privada. Una mirada mas
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profunda al desarrollo por areas de conocimientintatior de la Universidad indica que el
proceso es mas complejo y la variable financiaroigniblico o privado no es la Unica
dimensién para abordarlo. La realidad parece aslzcevolucion de la década de los noventa
y afos posteriores a modelos semejantes a losaduerhtura indica en la segunda reforma
universitaria de los afos 90: desarrollo del segtmado de ES, entre una de las tendencias,
con escasa inversion en investigacion y masificaciésatendida. En otros casos, existen

realidades que nos aproximan a cambios similales ismplementados en modelos europeos.

En principio, el proceso parece mostrar tendenditssenciables por areas de
conocimiento. La mencionada tendencia de Brunnéa &erciarizacion de la matricula,
concentrada en las carreras pertenecientes al dgekls ciencias sociales, educacion,
comercio y administracion de empresas asociadgavatizacion de la matricula, pareceria
confirmarse en el crecimiento de estos sectorel®rJniversidades Privadas uruguayas,
asociadas con sectores del mercado que lideras @stoitos. Por ejemplo, algunas areas del
sector de Ciencias Sociales, de Administracion ineaf (Administracion de Empresas,
Ciencias de la Comunicacién, Educacion para la étaninfancia, entre otras) muestran una
evolucion semejante al modelo de las reformas si®0cen América Latina. Una universidad
publica que pierde poder, una serie de cursoswd teirciario y técnico y cierto liderazgo de
instituciones de ES privadas, con vinculos conosestempresariales locales. A nivel de la

Enseflanza Terciaria Publica, masificacion de lososu

En el area de las Ciencias Sociales un modelo s@rmdéo que se apoyd en la
inversibn publica para investigacion. Complemeatagnte, se consolido el area de
investigaciéon de mercado, desarrollandose sobreate de busqueda de asociacién con
capitales empresariales, en fuerte competenciaaoess privadas de la ES que tienen sus
estrategias educativas asociadas al mercado,aldge en Ciencias de la Comunicacion. En
cambio, la investigacion de corte mas académicoitwa permanece financiada con otras
estrategias: la diferencia la marca un mayor delaude la investigacién con fondos estatales
y con redes regionales e internacionales. Estoigermon la antigua matriz que dedica poca
carga horaria a la docencia. La investigacion smipa y pasa a ser la actividad de mayor
peso, con desarrollo incipiente de carreras derpdegEste es un modelo “en transicion” con

el anterior.
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En el area de las Ciencias Basicas, se observaagielonde desarrollo que
tempranamente fortalece una fuerte estructura siefi@nza por ciclos, ofreciendo maestrias y
doctorados con un nacional sistema de becas. Erajela ensefianza no se masifica al modo
en que lo hace en otras areas y se da un gramalksde la investigacion nacional. También
se combina un fuerte modelo de investigacion codds nacionales y redes internacionales,
gue busca la innovacién y el vinculo con el Se&wmrductivo, sea tanto nacional como
internacional (BIANCO; VISCARDI, 2003).

Claramente, estos no son mas que esbozos de mapeodeben analizarse en
cada area (Salud, Sociales, Artistica, Basica, dlégita), mostrando las diferencias entre
ellas y a su interior a través de una investigasidstenida y sistematica. De todos modos,
pensamos que debe ser explorada la hipodtesis dessdsymodelos de desarrollo universitario
coexistiendo al interior de una misma universidadimismo, la existencia de diversas
realidades educativas en términos de masificaggénnanencia en el sistema y acceso a
ciclos de la ES (grado, posgrado y especializasipriambién por areas de conocimiento y
Facultades. Pensamos que en la UR los problemdssdecion y repeticion se producen en
todo el sistema, pero con diferente grado e imporda Esto es, no se distribuyen

equitativamente.
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